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AL POPOLO

DELLE

DUE SICILIE

TERENZIO MAMIANI

Sento che ¢ temerario dedicare a voi, popolo
grande di memorie e sventure, questo mio
picciol volume. Pure nella vita inoperante e
oscura che io traggo non ho se non 1 ulficio
della mia penna per dimostrarvi I'amore e la
devozione somma e perpetua che mi vi lega,
insino da quando incominciai ad amare I'Ifalia,
il che vuol dire dal primo uso di mia ragione.
D'altra parte, se il libro che io vi presento non
ha proporzione alcuna con I altezza e celebrita
delle vostre storie e de’ vostri gran nomi, la sua
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materia ¢ confacientissima alla fortuna che da
lunga pezza vi affligge. Perocché 10 mostro n
esso, e credo con molta evidenza, che la luce
della giustizia e della libertd cresce e si propaga
fra gli womini pilt rattamente che non vorreb-
bono i suol avversarii; e s'¢ a’ nostri giorni il
diritto delle nazioni avvantaggiato pilt assai che
non aveva fatto in parecchi secoli.

N¢ io presumo per cid di prendere abito e
voce di ammonitore e confortatore vostro. A tal
fine (quando occorresse) vorrebbesi allra vena
di eloquenza ed altra autoritd di persona che
questa mia. Solo, io piglio speranza che il mio
dettato vi porga occasione nuova di stendere
occhio mentale di 1a dalle vostre provincie e
viguardare quello che accade nel rimanente
della Penisola, e quello che si matura dai destini
del mondo civile. E ridetevi di coloro, i quali
pensano di sceverare voi dall'Europa e pit dal-
I'Ttalia, patria nostra comune; e che mentre la
gran muraglia della Cina & forata da cento parti,
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sperano di trasmutare il mezzogiorno del bel
paese in un picciolo Impero Celeste.

Rinascete, dunque, animosi e perseveranti alla
liberta e alla gloria, pigliando norma e consi-
glio dai vostri concittadini dell’alta e media Italia,
I quali sebbene oggi vi precedono in alcun eser-
cizio delle virt pubbliche e della valentia mili-
lare, nullameno si persuadono ogni di pit, che
in voi soli sta la polenza di compiere e di ac-
certare per sempre I'opera travagliosa del ri-
sorgimento loro e della comune indipendenza.
Vedete quanto & sublime I'impresa a cul siete
sortiti, quanto pietosa e magnanima l'opera che
vi si commette da Dio!

Gid molti segni mi avvisano, che voi non vi
sgomentate dinanzi ai pericoli, alle distrette, alle
amare delusioni, ai penosi indugi, al timore
superstizioso dell'aspra fatalita che pésavi sopra
da molti anni. Come a verun uomo individuo, cosi
nemmanco a verun popolo viene interdetta e

chiusa ogni via di raggiungere i beni perduti e
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risalire da onde cadde. Il punto sta nel saper
misurare l'altezza dello scaleo e da che grado
inferiore 0 mezzano conviene di cominciare il
difficile ascenso.

Per mio giudizio, a voi non occorre di temere
pitt che un solo nemico, il quale vi bisogna com-
battere a morte, ed & la non perfelta fiducia in
vol slessl.

Arte malvagia de’ vostri oppressori & stata di
abbassarvi e disonestaryi ai proprii vostri occhi
¢ bandire a tutto il mondo, che l'anima vostra
nobilissima & contaminata e corrotta. Cosi dopo
avere essi praticato ogni mezzo, e posto mano ad
ogni partito pit scellerato, affine di depravarvi,
ora v insultano e accusano dell'opera loro mede-
sima e tentano di rapirvi il conforto unico che
rimane agl’ infelici e conculeati, quello di non
meritare il proprio infortunio. Rispondete a
cotesti censori falsi ed inverecondi, che un popolo
pieno di corruttela non vede ingombre e stipate
le carceri di migliaia di suoi cittadini, 1 quali
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antepongono ogni miseria al volonteroso e muto
servaggio,e in mezzo agli spasimi delle torture
e nella poverta e desolazione dell’esilio non isce-
mano d'una dramma e d'un atomo I'amore ar-
dente e la carild operosa inverso la patria loro.
Né altra nazione ci vive oggi, la quale competa
con voi a scrivere un martirologio politico tanto
Iuttuoso e fitto di tanti nomi ed illustri e cosi
bagnato e intriso di sangue e di lacrime, a prin- .
cipiare dal patibolo di Mario Pagano e giti pro-
cedendo sino ai ceppi durissimi di Carlo Poerio.

Non vi discorro di unione e di annegazione,
fondamento primo del risorgere degl’ Italiani,
perché 1o vi recherei troppa ingiuria non vi
credendo disposti ed anzi risolutissimi a segui-
tare I’ esempio mirabile dei Parmensi, dei
Modenesi, dei Romagnoli e dei Toscani, ciascuno
dei quali dimenticd se medesimo per solo ricor-
darsi della salute della Penisola. Voi, senza
dubbio, vi sentirete punti da generosa vergogna,
né rimaner vorrete a patlo nessuno inferiori di
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virth e di sacrificio agl'Italiani prenominati,
Conciossiaché ben vi potete scusare di tutti i
mali, e di tutte le umiliazioni, le quali tornano

assal pit a peccato della fortuna che vostro,
ma dell'opere che sono per intero nelle vostre

mani, e voi neghereste di compiere, come non
s'aggraverebbe su voi il biasimo e I'onta diuturna
ed incancellabile? Furono le armi straniere vinte,
come sapete, a Goito e a Santa Lucia; poi pii
aspramente ancora a Palestro, a Magenta ed a
Solferino; ma si mantengono tuttavia e rifanno
le loro file con desiderio mal celato di nuovo
cimento. Il giorno della disfatta loro finale ed
irreparabile sard unicamente quello, in cui I'Ifalia
mirerd il popolo delle Due Sicilie cosi congiunto
di animo, d'intendimenti e di annegazione, come
la natura lo congiunse di patria, la Provvidenza
di destini, la mala signoria di lungo servaggio
e ineffabile dolore.

Torino, 1i 21 settembre del 1839.



CAPITOLO 1.

Ragioni dello serivera 1l presentio Libro.

g 1.

Il giure civile di ciascun popolo ha nel lesto delle
leggi posilive e speciali autoritd sufficiente da sod-
disfare la giustizia ordinaria e da risolvere i dubhii e
acquetare le conlroversie intorno agli interessi e agli
ufficii d’ogni privato cittadino. Di quindi nasce che
possono aleuni curiali riuscire segnalati e famosi al
mondo con la sola abilita del pronto ricordare, del-
I"acuto distinguere e dell’ interpretare acconcio e
disereto.

Al giure delle genti occorre, invece, assai di fre-
quente la discussione delle verith astralte. Perocche
esso ¢ indipendente e superiore all’autorita delle
sopra cilale leggi; si conpelte immedialamente al
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giure nalurale che & al tutto razionale e speculativo;
spesso gli ¢ forza di riandar col pensiero sulle fon-
damenta medesime dell'ordine sociale umano , e
spesso altresi non rinviene modo migliore per risol-
vere i dubii e acquetare le discrepanze ira popolo
e popolo fuor che indagare i gran pronunziati della
ragione del diritto chiariti, dedotti e dimostrati mercé
della scienza.

Pochi ignorano il fatto glorioso alle lettere che il
libro di Ugone Grozio introduceva nel consiglio dei
principi e nei campi di battaglia precetti e massime
di giustizia e di umanita che innanzi di lui, sebbene
sentite confusamente nell’ intimo della coscienza, si
rimanevano sopraffatte e come cancellate ora dalla
cieca veemenza delle passioni ed ora dai sofismi di
viete ed erronee doltrine. Gustavo Adolfo meglio
consigliato di Alessandro tenea solto il suo capez-
zale il traltato de jure belli et pacis in cambio dei
poemi d'Omero.

g 1.

Ma i tempi non vogliono né teoriche né trattati,
e la diplomazia superbamente ne ride. Un empi-
rismo presuntuoso e ostinato governa le relazioni
internazionali e compiange coloro che logorano l'in-
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telletta dietro le vuote e infruttifere speculazioni.
Tutto cid & egli giusto e sensato? A noi sembra che
no, ¢ la ragion pratica stessa ci vieta di tenere in si
alto dispregio la scienza. Certo, la filosofia del diritto
discorda spesse volte da se medesima e pianta la sua
bandiera in iscuole opposte non che diverse. Gli utili-
tarii, per via d’esempio, adunati d’intorno a Bentham
fanno principio, fondamento e ragione d'ogni diritto
e d'ogni dovere la utilita maggiore del maggior nu-
mero; nel mentre che aleuni platonici guardano fer-
mamente al bene universale e immutabile, non cu-
rano le utilith e non si peritano di gridare : pera il
mondo e facciasi la giustizia. Da un altro lato, il
Savigny in mezzo dei suoi erudili discepoli proclama
I"autoritd perenne e assoluta del diritto storico.
Noi non neghiamo cotesto conflitto e di pin con-
fessiamo che mutando nome ed aspetto, egli sembra
volersi perpetuare nelle accademie e sulle cattedre.
Ma per buona ventura, gli uomini educati e bene
istruiti di eiascuna nazione civile vanno raccogliendo
dalle teoriche dei giuristi filosofi quelle parti sole che
brillano dell’evidenza di ragione e si conformano esal-
tamente con 'intuito universale e comune intorno alla
moralita ed alla giustizia. Da cio distilla, per cosi
dire, a goceia a goceia una sorla di popolare scienza
che cresce lenta ma sicura ed affina a poco per volta
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I'osservazione e il criterio di tulte le pratiche del
viver sociale, e pud con esatlezza venir domandata
un senso comune chiarito e applicato. Se non che
tale applicazione & insufficiente e sconnessa ; e rac-
cogliesi pil presto in una mollitudine di aforismi
che in un sistema bene ordinato di nozioni e giu-
dizii, e in una serie streita e connessa di antece-
denti e di susseguenti; cotesta opera di meditazione
e di raziocinio ricerca, come ognun vede, la falica
e la diligenza d'uomo dotto e speculativo.

Concludesi da tutto questo che alla ammenda-
zione e al progresso del giure internazionale & pro-
fittevole grandemente anzi necessario 1'ufficio della
scienza ; ma ufficio modesto e risconlralo mai sem-
pre con gli adagi di quella da nol domandata testé
scienza popolare ed evidenza di ragione. Per niun
lavoro della mente torna pi opportuna l'arte socra-
tica del far discendere la filosofia dal cielo e porla
a conversare domeslicamente con gli uomini.

¢ 1il,

Con tale compagnia e scorta e proposito nostro di
dare un saggio cosi degli errori gravissimi in cui
permane implicato il presente dirilto europeo, come
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eziandio di que’ principii soslanziali e diretlivi onde
pud uscire la correzione e il raddirizzamento migliore
di lui.

Niuno ufficio della filosofia, se guardasi alla di-
gnild eal profitto, supera di eccellenza questo al quale
noi ci accingiamo; dacché gli errori del giusdelle genti
propagansi coi funesti effetti loro nella lunghezza di
molle etd e decidono non rade volte delle sorti delle
nazioni. Poco importa se i metafisici e 1 lelterali si
bislicciano ; ma non va senza danno del genere
umano il discordare e il traviare de’ pubblicisti. E
gia si disse che il fine criterio degli womini illu-
minati coglie il certo e il sodo della scienza, ma
non la erea e non l'ordina, Né forse & slato senza
l'opera dei faulori di servitd che tanto sia cresciuta
nelle corti e nei gabinetli la indifferenza e lo scredito
inverso le profonde speculazioni del dirilto interna-
zionale ; e loro giovava altamente che le materie e le
pratiche di quel diritto rimanessero arcana imperii.
E veramente che altro fa lo seriltore trallandole e
promulgandole se non risvegliare ne’ popoli la viva
coscienza de’ diritti loro naturali e reciproci? Ma d'al-
tra parte si noti che quando alle persone di cui
accennammo venne bene a propositlo, mai non si
astennero di farsi scudo dell’autoritd d’insigni pen-
satori e serittori.
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Insino dai tempi di Grozio molti con molla ra-
gione affermavano che mai un popolo intero non
gittasi volentieri e per sempre nell'arbitrio d'un solo
uomo & non l'invesle della sovranitd piena, assoluta
ed irrevocabile; e quando pure il facesse, farebbelo
indebitamente. A Grozio parve il contrario e allego
per massima prova l'essere lecito a ciascun womo
di farsi servo e schiavo d’alcuno suo simile; cioé
a dire ch’egli difendeva una errata sentenza con altra
peggiore. Ne' tempi nostri nessuno, credo io, man-
terrebbe che 'un uomo possa lecitamente rendersi
schiavo dell’altro; attesoché non dichiarerebbero tutti
i giuristi illecita essenzialmente e caduca quella specie
di contralto, come fanno p. e. a rispetto del mercato
dei negri; ed ¢ una di quelle verita trapassate nel
patrimonio della scienza comune. Ma non pertanto,
1 principi hanno proseguito a citare la dottrina di
Grozio e a gindicarsi possessori legitlimi d'una as-
soluta e da ogni parte illimitata sovranitd. Da cid
un sistema intero di giure pubblico fondato in falsa
supposizione. Del pari. quando in Germania le cal-
tedre plaudivano imprudentemente ai fautori e pro-
pugnatori del diritto istorico, i cortigiani applaudivano
con pil forza; e la Cancelleria austriaca non ismette
I'uso d'allegare spesso e volentieri quel diritto. Né
fia mestieri dopo questi citare altri esempii.



Non I'empirismo cieco, adunque, non la metafi-
sica trascendente, ma bisogna al bene della civilta
una scienza del giure pubblico modesta, positiva,
patente e quale la definimmo pin sopra. Essa
verrd accetta e giovevole ai popoli quanto gravosa
a tutli coloro che g'ingrassano e si rifanno dei comuni
errori e pregiudizii.

Discende da queste premesse che le cose, le quali
verrem notando, non saranno punto nuove guardan-
dosi specialmente all’ intrinseco loro; e come infatlo
le esorbitanze e le falsita del presente diritto euro-
peo nasconderebbersi al gran lume civile de’ nostri
tempi ed a quella perceziont vivissima che possie-
dono oggi gli uomini liberali della giustizia ed uma-
nita? Manea solo che aleuno mostri come in ispec-
chio e in modo ben definito tutte le parti di tal
percezione. Lavoro forse non difficile ma d'immensa
proficuitd ; imperocché si vede tutlora che le scuole
travisano la veritd per I'ambizione e I'eccesso dei
loro sistemi; i diplomatici per interesse; le moltitu-
dini per la inabilith di vestire di forme dialettiche
i pensieri ed i sentimenli loro istintivi, il popolo
de’ letterati per non sapersi torre di carreggiala.
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Qui taluno verrd dicendo: buono € certamente
che si scoprano e si chiariseano i traviamenti mag-
giori del diritto moderno earopeo; purché non s§'in-
tenda con cid d'infirmare e negare in fascio tulti i
trattati, mediante i quali si puntella oggi I’ ordine
generale e si serba la pace lra i potenlali. Questo
sarebbe un far ruinare nell’anarchia il genere umano.
E sappi, o riformatore, che la pin parte degl uo-
mini antepone la quiele dell’errore ai pericoli della
verila. -

Rispondiamo. 1 tratlati recano, del sicuro, una
grande obbligazione morale. E in genere, dee giudi-
carsi che per mutarli od anche solo modificarli sia
mestieri il concorrimento e Paccordo di quelle me-
desime volontd onde furono compilati e sanciti; e
di pit, che ogni mutazione od emendazione di essi
adempiasi con la minore offesa possibile degl’ inte-
ressi contrari, né si lascino indielro i convenevoli
temperamenli. Aggiungiamo che la fede inverso i
trattati dee rimanere integra, eziandio quando so-
pravvengono mutazioni sostanziali nell’ interno degli
Stati; ed ella non dipende, parlandosi in generale,
dalle politiche rivoluzioni. Le guerre stesse, tultoché
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rompano quelle convenzioni particolari, per I' aboli-
zione o conservazione delle quali s'impugnano le
armi, lasciano- intatte le altre.

Crediamo che neppure i farisei della legalitd po-
trebbero tenersi non soddisfatti di questi termini.
Ma dai trattati qualichesieno emana una obbliga-
zione intrinseca ed un’ altra che vorremmo chiamare
estrinseca. Questa seconda risulta dal solo fatto del
loro esistere: dura lex sed lex ; pud alcuno di essi
in fin da principio tornare gravoso e pregiudizioso al
popolo che lo assentiva, ovvero farsi di pid in piit male
adatto alle nuove sue condizioni; e non perlanto
(parlandosi in generale) conviene che egli lo ri-
spetti per la fede gia data, e considerando che I'os-
servanza gelosa delle convenzioni espresse o lacile
procura alle genti civili innumerevoli beni ogni di,
e che tolta di mezzo la lealtd e la fede reciproca
vivrebbero le nazioni come ex lege e il ecambio pe-
renne delle utilith diverrebbe fra loro poco meno che
impraticabile. Sebbene tulto cio esprimiamo entro a
certi limiti e secondo le qualitd del danno e dell’in-
giuria da un popolo soslenula.

L'obbligazione inirinseca d’ un ftrattato proviene
dalla sua sostanziale equitd e ragionevolezza e dal
suo esattamente conformarsi a tutti i principii; laonde,
rimosso pure il trattato, I'obbligazione nalurale non
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cesserehbe. Ora, se poniamo che tale accordo e con-
formazione faccia difetto, ne rampolleranno del si-
euro cagioni perniciose di guerre e rivoluzioni; e la
istoria ne insegna che la fede dei traltali non tiene,
ognora che gl'interessi e il dirilto sieno soverchia-
menle oltraggiati: nel supposto contrario, le ire
e le dissensioni in breve si acqueleranno; lo seri-
vere di cenlo sofist riuscira un dotlo cicaleggio e
non pii; agiterd a fior d'acqua lo Stalo, nol som-
moverd mai a lempesta.

Il perché, ghi serittori i quali vevocano la mente
dei savi e dei buoni all’osservanza dei veri prin-
cipii del diritto pubblico , insegnano il solo modo
efficace per fermare 'amicizia fra i popoli e l'ordine
e la quiete durevole degli Stati.

Ned essi dicono per eid: laceriamo rabbiosamente
i trattati; brandiamo le armi, fidiamoci al loro giu-
dizio, e sia Marte arbilro e legislatore del mondo.
Inculeano essi unicamente la necessitd troppo vera
di unirsi oggimai i potenti della terra nel proposito di
rivedere e correggere secondo giustizia molli patti ¢
molte convenzioni. Che se I'impazienza dei popoli non
regge sempre ad aspettare I' opera lenta e difficile
della diplomazia, evvero la caparbietha e I'ambizione
di alcani dominatori la vietano ¢ I'impediscono, certo
sugli serittori non  dee ricaderne la colpa. Pur
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troppo, la demenza degli vomini fa talvolla scanda-
losa la veritd; laonde ella ebbe a pronunziare di se
medesima: non venni a recare la pace in mezzo di voi,
sibbene la spada.

Lopera del dirilto ¢ sempre commista di pensiero
e di azione e i falti la producono involla, conlusa e
contraddittoria. L'idea la svolge, la chiarisce e con
se medesima la concilia ; quindi la speculaliva e la
storia sono i due ocehi della filosofia giuridiea. Noi
dunque faremo procedere di pari passo entrambi
quegli elementi coslitutivi, ma con parsimfﬂlin e
brevitd e solo quanto & bisogno alla parziale e spe-
ciale tratlazione nostra. Puo la menle dalla conce-
zione distinta ¢ ordinata dell'idea scendere alla illu-
strazione dei falli; o per conlra, pud nella sostanza
di questi ravvisare i principii latenti e implicali
dell'idea. Noi seguiremo il primo di questi metodi,
e procediamo ora senza pit al subbielto nostro.



CAPITOLO II,

Del) autonomia Interlore od esterlore degll Stan.

eI

Materia peculiare del diritto internazionale sono
le attinenze sociali e politiche fra Stato e Stalo e
la ragione morale e giuridica a cui s’ appartiene
d’indagare di quelle il pregio e segnar la misura
e la norma.

Ma tali saranno esse allinenze quale lo Stato intrin-
secamente ; perocché ogni relazione s’informa della
natura dei termini relativi. Conviene dunque conoscere
innanzi | essere fondamentale e comune degli Stati
per bene avvisare le aftinenze loro piu sostanziali e-
durevoli; tanto manca che si possa trattare, come
alcuni secritlori presumono, del giure internazionale,



— e

sceverandolo al tutto dall’altre parti del giure pub-
-blico ; e vogliam dire dal conoscere per lo manco -
la forma e le condizioni essenziali dellinterior vita
d'un popolo. D'altro lato, che & il diritto delle genti,
guardato nell'unita sua, se non la legge eterna a cui
volentieri si sottomette la gran cittd universale del
genere umano? B di essa citta glindividui sono gli
Stati. Ora, quello che sia un womo individuo bene
si sa; perocché egli esce di mano della natura
sempre il medesimo. Ma quello che sia lo Stalo,
opera umana in pafte ed artificiale, non bene si sa
da tutli e non molto chiaramente.

€11,

Diciamo, perlanto, lo Stalo essere cerla congre-
gazione di famiglie la qual provvede con leggi e
con tribunali al bene proprio e alla propria tutela;
tanto che sieno compelentemente adempiati i fini
generali della socialith e i particolari di essa con-
gregazione.

Cosi definiamo ogni compagnia d'uomini a cui in
generale possa attribuirsi la denominazione di Stato;
sebbene parlandosi di nazioni eivili dovrebbe il con-
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cetto della socialild venire specificato meglio ed
espresso con queste od altrettali parole : tanto che
sieno competentemente adempiuli i fini della socia-
lith e serbata possibile Ia progressiva perfezione dei
privati e del pubblico. Imperocché uno Stato, dove
sia impedito all’ universale il progressivo perfezio-
narsi, ¢ al tulto incivile, né¢ mancano forse di cid
esempi deplorevoli nella stessa Europa. Tal concetto
poi del fare sinonimi infra di loro il fine-sociale e il
progredire continuo nella perfezione individuale e co-
mune manca a tutle le antiche définizioni dello Stalo,
generali o speciali che fossero; e cosi portava l'or-
dine delle idee e delle eredenze de’ padri nostri. A noi
giova d’avere per incidente falto notare colesta gran
differenza dei tempi e delle dottrine ; perché di-
mostra pure al ciechi essere nelle scienze come
nelle cose e nella vita esteriore dei popoli non meno
che nella interiore una potenza incessante ed irre-
sistibile d’emendazione e d’innovazione.

Lo Stato adunque compone una persona morale o
altramente un individuo perfelto della gran citta
universale; e si dislingue e differenzia dagli allri
suoi pari per cio che le famiglie, onde viene costi-
tuito, intendono sotto quel tale cielo e dentro a guei
tali confini di suolo di toccare insieme e con assidua

cooperazione 'ultimo grado della congiunzione e re-
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eiprocazione sociale , secondo che portano le dispo-
sizioni speciali del territorio, della stirpe e d altre
contingenze si falte.

Perd lo Stato non esiste per la conliguita sola
delle terre ¢ delle abitazioni, ma per cerlo congiun-
gimento e unitd delle menti e degli animi. L'eser-
cito inimico che invade senza diritto veruno un
paese e accampasi in mezzo ai collivatori e posses-
sori di quello, del sicuro non compone con essoloro
uno Stato; due popoli quivi sono mescolali ma non
congiunti. Per simile, la legge e la tutela sono effi-
cienze morali, sebbene talora piglino ad aiulo e com-
pimento della propria virtii e sanzione la forza male-
riale; impressionano percid e coslringono prineipal-
mente la coscienza o vogliam dire Uintellelto ed il
cuore. Lo Stato adunque fondandosi per le leggi fon-
dasi per eerto concorso di pensamenli e di voleri; ed
¢ allo spontaneo di sua essenza e non gia violento.
E ancora che nello Stato vi sieno pensieri scorrelti
e volonla ricalcitranti, elle sono parziali: e quando
molliplicano fuor misura minaceiano eon l'anarchia
di squarciare lo Stato e annullarlo.

Similmente ancora. Lo Stalo & un sistema di mezzi
coordinati al fine sopra descritlo ; e lali mezzi es-
sendo animali e consei dell’'opera loro e parlecipando
medesimamente ciascuno al fine, dove spiegassero



volonta e proponimenti sempre contrari, il fine non
sarebbe mai conseguibile.

Aggiungiamo qui che per gli Stati civili vedemmo
il fine essere una competente e progressiva effettua-
zione dell’ umano perfezionamento. Ma queslo senza
operosith concorde e volonterosa torna al tutlo impos-
sibile; dacche I'indole nostra & si fatla che nel re-
primento e constringimento nega di spiegare con ala-
crita ed energia le facolla proprie.

Si conclude da cio che lo Stato s informa sempre
di certa intrinseca autonomia , cio¢ d' una volonta
coslanle e comune a tutli i congregati di esistere in
certo consorzio da tulti gli altri distinto e con le
proprie forze compire a sufficienza i fini della socia-
lith universale e particolare; il che vale come dire
che allo Stato non & baslevole la unili malteriale
del territorio, delle abitazioni e delle persone , ma
gli bisogna eziandio una gualche unita morale. Vero
e che nella pit parte delle monarchie d'Oriente, la
volonla dello Stato sembra esislere unicamente nel-
arbitrio d’ un womo. Ma egli si dee considerare se
non oslante cotesto arbitrio, la volontd dei soggetti
concorra almeno a volere serbarsi cittadini di quel
tal reame e costituire quella tal compagnia sociale
separala e distinta da tutte le altre e quindi con-
corra a desiderare 'ordinamento dei mezzi che sono
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mestieri ad attingere il fine di essa compagnia.
Certo, laddove manchi al tutto questa coscienza co-
mune dello Stato e ogni rispettiva unita di pensieri
¢ di sentimenti, crediamo la parola Stato potersi
difficilmente applicare; imperoeché le leggi, i tri-
bunali, le armi, la religione e simili istituti , seb-
bene compongano la comunanza sociale, non bastano
per se slesse a distinguere profondamente tale co-
munanza da tale altra; ma lo Stato ollre ad essere
in generale un consorzio socievole, & di vantaggio
uno speciale e dislinto consorzio, é una compiuta
e singolare persona morale; e infine, & un indi-
viduo perfetto della cittd universale che non si pud
con gli altri confondere; la quale individualita, qua-
lora sia tulla composta dal violento arbitrio d’ un
solo uomo, avrid caratlere accidentale e non perma-
nenle; come appunlo accadeva per le guerre feu-
dali nel medio evo; ché gli Stati apparivano e di-
sparivano: le genti erano burattate dall'uno all’altro
signore e niuno sapeva del sicuro a che congrega-
zione politica s’appartenesse. Laonde , come non é
possibile all’'vomo il vivere senza patria ed ha per-
petua tendenza di fabbricare a sé stesso una qual-
che unitd sociale, perd ciascuno poneva l'animo al
proprio comune e pii ld non guardava e nel comune
era il concorso delle volonta e 'autonomia interiore,

3y
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Lo Stato, a rispetto di tutti gl altri a lui simi-
glianti e da lui divisi, ¢ libero e indipendente in
modo compiuto da essi tutti: e cid noi domandiamo
Iautonomia sna esleriore.

Ogni uomo privato nella citti riconosce sopra sé
un‘autoritd che governa e giudica e alla quale con-
fessasi civilmente inferiore. Ma gli Stati non hanno
sopra di sé altra polenza che la morale e invisibile
del diritto, comune all’ intera slirpe e che doman-
dasi di natura. Onde questo ¢ il caraltere qualitativo
dei due diritli che 1" uno si regge tulto sulla parila
degl’individui, 1'altro sulla gerarchia; quello giudica,
punisce e costringe, questo non ha nessuno di tali
arbitrii. 1l perché non pud il giure delle genli tras-
formarsi giammai nel civile, secondo che parve al-
lautore della Ragione delle Lrgg.i. Certo, 1" un popolo
& meno ricco e ingegnoso, o meno potente, addot-
trinato e religioso dell’aliro; e sotlo fali rispetti
pud correre fra entrambi non minore disproporzione
di quello che uwomo ravvisa fra i cittadini d’ una
stessa repubblica. Ma tulto cid non altera I' ugua-
glianza giuridica; atteso che non genera da una parte
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un nalurale diritto d" impero, e dall’altra il debito
dell’obbedire.

Non vogliamo al presente risolvere se ad un paese
divenuto tributario o in qual sia maniera soggello ad
aulority esterna, possa o no compelere 'appellazione
di Stato. Basti qui il dire che si per le nostre defini-
zioni e si per la natura del subbietto, quel nome zli
si applicherebbe per mera dilatazione e con assai
poca proprietd; peroeché lo Stato, parlandosi in ge-
nerale, esprime una socield compila , bastevole ai
propri fini e che per sé e da sé vi provvede. Ad ogni
modo, I'antonomia esteriore ¢ interiore fu senza meno
la forma sua primitiva ed originale ; perocché prima
esisleltero cerle congregazioni di famiglie e triba;
poscia alcune restarono libere, altre vennero sollo-
messe. E certo & che quando allo Stato non compe-
tesse originalmente ¢ naturalmente la indipendenza,
negherebbesi tale facolta insieme a tulli gli Stati che
annovera il mondo e a quelli medesimi che tengono
a sé soggelti altri Stati. Conciossiaché qual titolo
possono proferire del lor diritto di vivere esenti da
ogni soggezione esteriore, salvo che I'autenomia es-
senziale ed originale? Diranno forse che la indipen-
denza loro proviene da cid che la seppero virilmente
difendere ¢ pero diventava giuridica solo mediante
quel falto? Ma prima di difendersi erano gia in pos-
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sessione legittima della libertd ; e guai al diritto se
per esistere, almeno come principio e morale virtd
e potenza, mestieri avesse dell’ opera della forza!

Tengasi , adunque, per vero e manifesto il con-
celto che ogni qual sia Stato nell’essere suo normale
e perfetto ¢ indipendente in compiula maniera, e dir
vogliamo che gode non pure della intrinseca ma
della estrinseca autonomia. La grandezza o piccio-
lezza di lui, I'essere armato od inerme, facoltoso o
povero non dilala né ristringe la sua indipendenza
agli occhi della ragione e della giustizia. La libera
citta di Amburgo ¢ cosi autonoma come ' impero
di Moscovia.

1l che riconosciuto e fermato, se ne rilrae cio che
pel diritto internazionale & primo principio ed assioma,
non potersi da niuno e solto niuna ragione arro-
gare la facolta di offendere e menomare 1'autonomia
interna ed esterna di qualchesia Stalo insino a tanto
che questo non provoca altrui ad assalire con giusla
guerra; ed eziandio in tal caso & lecito di occupare
temporalmente il suo territoric e dominare il suo
popolo nei limiti della difesa e dell'equo rifacimento
dei danni.
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Nulla meno, & qui da porre in questione se uno
Stalo pud di suo arbitrio e talento darsi alla custo-
dia ¢ tutela d’un altro e riceverne la signoria, ov-
vero cid gl sia interdetto dalla ragione e dal diritto
in qualunque tempo e modo.

Per prima cosa accade di fare una distinzione di
estrema importanza. Conciossiaché, allro é risolvere
I'autonomia propria in altra maggiore ¢ migliore, uni-
ficandosi al tutto con uno o pitt popoli contermini e
amici; ed altro perderla e cancellarla affatlo cessando
di governare se stesso e ponendosi nell’arbitrio di
aente straniera.

A noi non rimane dubioso che ogni congregazione
di uomini pud avverare liberamente il primo sup-
posto, essendo che lo Stato mediante quella unifica-
zione estende e invigora la propria liberty e indi-
pendenza invece di menomarla. In tal guisa le fa-
miglie patriarcali si disciolsero nella tribu, e quesla
con allre sparse per le borgate costituirono la cilta;
¢ di pid ciltd insieme composesi eid che ordinaria-
menle piglia nome di Stalo,

Sul che, nondimeno, ¢ da por mente a due cose.
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L’ una, che tale unimento od incorporamento di pin
cittd e provincie si compia per libero atto e spon-
taneo di ciascheduna parte ; e per simile, ciasche-
duna parte del nuovo tutto serbi parita di diritti ¢ di
uffizi con Palire. E se Topera avviene, come nel
pit dei casi, per effetto di conquista od allro modo
violenlo, sia nella lunghezza dell’etd provato a so-
vrabbondanza con varie e palenti dimostrazioni, che
Ja mutazione anlica trovd adesione e consenlimento
pieno, durevole e non interrotto. Cosi le varie provin-
cie spagnuole o francesi e i tre regni britanni congiunti
ed unificali per la conquista o Ueredith palesarono
in lungo volgere d'anni la volontd loro ferma ed
unanime di perseverare in guella identith e unita
di vita sociale e politica. Per lo contrario, 1'incor-
poramento delle provincie basche nell’onitd politica
degli Spagnuoli fu con violenza adempiuta e poi
mantenula, Voleva ragione e giustizia che per I'a-
zione lenta del tempo e della eivilld riconoscessero
quei popoli da se medesimi la utilita di vivere al
lulto vita comune coi popoli iberici. Similmente,
era iniqua la condizione degh Irlandesi quando la
irosdt Inghilterra per la diversita del cullo li segre-
gava dal godimento dei diritti politici.

La sceonda cosa da notare si ¢ che I'assenti-
menlo del popolo non lestimonia sempre il buon
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trattamento inverso di lui e che tutte le parti della
giustizia ¢ dell’equitd sieno state in lui adempiute.
Laonde, il consenlimenlo ¢ la soddisfazione del po-
polo allora adempiono e sanzionano il diritto, quando
emergono dalla coseienza distinta ed illuminata del
S110 |‘u'n'priu essere; ¢ il suo giudicio non ¢ da errori
profondi ed invincibili traviato.

Cio tulto nella storia apparisce confusamente; e la
violenza al diritto, la necessita alla spontaneita sotlo
miste sembianze si annodano. Ma non perlanto 1
principii che noi difendiamo vi perdono la loro ra-
gione ¢ la loro efficacia; né mai si sommergono
compiutamente nelle tempeste dei casi; ma lardi o
per tempo vi soprannotano come quelle stelle che sul
mare Jonio galleggiavano a dimostrare dove slesse
profondata la lira di Saffo.

gV,

L’altro presupposto dichiarato in principio di questo
Capitolo era di uno Stato che perdesse il governo
di se medesimo e a un popolo estranio il confidasse,
ponendosi intieramente nella condizione di soggetto
e di servo. Manifesto & che tale atto in universale
guardalo oltrepassa i limiti del lecito e del doveroso.
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Perché niun ente pud volere 'annullazione di se sles-
so, ¢ lo Stato in quanto tale si annulla, abolendo- ad
un tratto I intrinseca autonomia sua e l'estrinseca.
Del pari, & contraddittorio che si usi della liberta per
distruggere essa liberla ; e tu puoi concepire che
I"arbitrio e il talento di una nazione si mostri in qual-
che maniera pit spiegato e maggiore nell’ abusarne
ella slranamente e dannosamenle , purché rimanga
e sussista la facoltd stessa dell’ arbitrio. In secondo
luogo, non puo lo Stato far gelto del principio di
ogni bene e della condizione essenziale ad ogni
attivitd perlettiva né del mezzo sovrano per adem-
piere convenevolmente gli alti e nobili fini sociali;
e tulto questo & appunto Ja libertd. Conciossiaché
il bene perfetlivo morale cosi dei privati come del
pubblico rampolla da una profonda energia dell’in-
telletto e dell’animo, e perd da una forza al tutlo
volonterosa e piena di altivitd propria. Per ¢id me-
desimo, la legge civile condanna non pure la schia-
viti, e vale a dire 'abolizione giuridica della per-
sonalith umana , ma si ogni contratto di serviti
perpetua e non redimibile fra uomo e womo. Strana
cosa ¢ poi che il diritto delle genli sia rimasto infe-
riore in tale bisogna al dritto civile; e mentre la
legislazione romana non intermise mai l'opera sua
generosa di riscaltare di pil in pit il privato cit-



tadino, e gloriansi le nazioni settentrionali di avere
oggimai divelti gli avanzi della servitu della gleba,
il codice inlernazionale parla ancora timidamente
della liberta innala ed impreseriltibile dei popoli.
E arroge che questa seconda é della prima ancora
piit necessaria. Perocché I'uomo individuo pud nel
servaggio ¢ nelle catene serbare con isforzo la li-
berta dello spirito e compiere in altro modo e sotlo
altre condizioni cerla eroica purgazione e certo mi-
rabile perfezionamento della sua parte interiore e
immortale. Ma cio ¢ impossibile ad un popolo in-
tero, il quale nel servaggio di necessild si corrompe
ed abbiella; e quindi Gian Vincenzo Gravina chiamo
assai giustamentle la liberth delle nazioni sacrosania
cosa e di giure divino,

E qui per transilo conviene avvertire come il sot-
toporsi ehe fa un popolo aleuna volla ad on re fo-
restiero e porlante eorona d’allro reame non & uni-
camente lo scegliersi un principe nuovo, ma si ¢
incontrare pericolo estremo di perdere 1'autonomia
propria, dacché quel principe, se ne avra voglia, e
questa manca di rado, con le armi e ricchezze dell’
un popolo soggioghera I'altro, del qual falto sono
piene le istorie anliche e moderne.
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_ e VI.

Ma se un popolo debole ricambia la prolezione di
un forte con la soggezione propria ovvero se uno
rozzo e barbaro si sollometle ad altro educato e
civile?

Primamente sono da dislinguere e da disgiungere
le due ipotesi, ché appaiate non possono stare. B
assal nalurale che gente stretla da esireme neces-
sitd ricorra all'aiuto dei forli e lo palteggi con
qualchesia condizione. Per lo contrario non & na-
lurale che un popolo barbare si consegni nelle mani
di uno civile affine di essere educalo e istruilo.
Conciossiaché la barbarie stessa impedisce di rico-
noscere la propria inferioritd; e quando cid avven-
ga-, segno € che la barbarie fa luogo a qualche
morale (rasmutazione ; nel qual caso sentird quel
popolo di non-avere mestieri di serviti; ma gli bastera
seguitare I'altrui esempio e I'altrui influsso ricevere,
come sembra che faccia al presente il Giappone, -esti-
matore aculo della civilta europea, ma non punto
disposto per cid di comprarla a prezzo di vassallag-
gio. V' ha eziandio una specie di contraddizione, come
si- & loccalo pit sopra, tra il.serviru e 'incivilirsi. E
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certo, in paese servo si dirozzerd 1'uomo al di fuori e
della civiltd recalagli prenderd gli abbellimenti, le
delicature e tutte le parli materiali e meccaniche,
piuttosto che il sostanzioso e 1 intrinseco; questo
vedete nelle Indie, questo nell’Algeria.

Ma lasciando cid e tornando al caso di gente la
quale ricambia con la soltomissione e la sudditanza
I"aiuto o la protezione dei pin forti di lei, sembra non
polersi dannare tale specie di patto dal lalo, almeno,
del popolo soccorso e proletto. Conciossiaché prima si
pensa ad esistere, poi ad esistere civilmente e libera-
mente. Né si pud far legge e debito a un popolo di
preferire il suo sterminio e la morle alla servita e al
tributo; sebbene quelli che il fecero, vivano gloriosi
sulle boeche degli womini per tulti i secoli. Dal lato
poi degli aiatatori e difenditori, il palto & ingeneroso;
e diviene tale immensamente di pin al di d'oggi pel
rapido crescere fra le nazioni civili del senso di uma-
nith, e le conquiste e le signorie fannosi odiose ,
ed ogni gente perviene alla chiara e viva coscienza
del proprio essere e del proprio valor morale, Ad
ogni modo, il contratto di cui si discorre & tempo-
raneo di sua natura. E come I'uno de’contraenti non
pud rendersi perpetuamente servo, cosi 1" allro non
perpetuamente padrone. Puo laluno nella vita privala
negare di far prestito all'uvom bisognevole; ma non
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gliré lecito , posto che il faecia , richiedere usura
enormissima, tuttocheé quegli strozzato dalla necessita
Ja consenta. In simile guisa le nazioni ricusar pos-
sono di soccorrere le deboli e minacciate contro le
violenti e paurose; ma facendolo, é esorbitante ed
ingiusto richiedere compenso perpetuo di vassallaggio
od altra condizione che offenda e conculehi il diritto
originario ed inalienabile di quelle, ancora che esse,
minaceiate di ultima ruina o di un molto peggior
servaggio, acconsentano. Tale compra della liberta e
indipendenza dei popoli arieggia un poco quelle con-
tratlazioni e scritture che nel medio evo immagina-
vasi fossero falte dai demoni e mediante le quali
'uomo vendeva per sempre 'anima sua. Ma 'anima
non & vendibile e non e nostra, dicevano i teolo-
ganti - per dimostrare da pin parti la iniquith del
contratto. E neppure la libertd & vendibile : e se
'usarla e abusarla € nostro, non & tale la facolla
e il principio infuso da Dio con [alito suo di-
vino e che al dire di Omero vale una mezza anima.
Né dee badarsi che la storia ci additi pit volentieri
le prove del contrario, testimoniando quasi in ogni
sua pagina che la protezione dei forti e I'educazione
delle genti - tesmofore sia stata il pin del lempo pa-
gata con servili permanente e non rade volle du-
rissima. La scienza del diritto cerca e definisce per
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prima cosa non cio che & ma ci6 che debb’essere;
e con la pupilla intellettiva scorge in gran lunghezza
di etd I'un termine all’allro accostarsi. Anche per
le nazioni comincia da questo lato_una nuova era;
e il crescere di stima e d'autorith presso i popoli
sembra guadagno, ora mai, preferibile alle econquiste
e ai tributi. Né a citare pure un esempio, la Francia,
or fa circa trent’anni, chiedeva alla Grecia com-
penso nessuno del soccorso recatole contro ' armi
e la crudelta d' Ibraimo.

§ VI

Ma questo & il fatto, soggiungono gli osservatori
tenaci delle veechie doltrine, che agli Stati minori
quasi sempre é incontrato di soggiacere alla signoria
dei maggiori; la quale durata parecchi secoli in pace
e dalle potenze amiche riconosciula, come non potra
vantarsi legiltima e non avrd per se quel suggello
della prescrizione che i giurisprudenti tulti conce-
dono a qual sia ragione e nalura di possesso? Come?
Oserai tu affermare, per via d’esempio, che indebi-
tamente Venezia per molti secoli dominasse la Dal-
mazia che sempre le fu devola e il mile giogo di
S. Marco benediceva ?
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Due subbietti di diversa natura entrano qui in
controversia. Altro & il diritto di prescrizione, ed altro
il caso della Dalmazia o paese a lei simigliante.

Quanto alla prescrizione, cioé al semplice fatlo
della signoria straniera manlenula e protratta per
assai lunga tempo con silenzio e tolleranza del popolo
sollomesso , e con abbandono e ritiramento d’ al-
tri pia antichi dominatori, nessuno dird che generar
possa il diritto né in risguardo dei possessori antichi,
se ve n¢ ha, né inrisguardo della contrada occupata
ed assoggettata. E fard gran maraviglia sempre ve-
dere Grozio, Vallel e allri insigni pubblicisti trattare
colale materia al modo dei legisti civili e con le mas-
sime stesse e le norme che reggono 1'usoccupazione
delle cose irrazionali e trafficabili. Non v'& preseri-
zione veruna in faceia ai diritli essenziali ed irremo-
vibili della persona umana e dell’'umano consorzio ;
e la ragione fondamentale di queslo si & che l'auto-
nomia interiore ed esteriore d'uno Stato non é ma-
teria di possesso e per cid nemmanco di prescri-
zione. Lo Stato possiede onninamente se stesso; niuno
fuori di lui pud attribuirsene la padronanza. Quindi i
popoli o viveno in se od in allri; cioé a dire, o prove-
dono ai propri fini con leggi e ordini propri e compo-
nendo un individuo vero e perfetto della universa fami-
glia umana; ovvero entrano a parte d’altra maggior
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comunanza con ugualild di diritto e d'ufficio, come
quelle riviere che ne’piu larghi e reali fiumi confon-
dono I'acque e perdono il nome. Questa é la generale
e astralta dottrina che danno laragione e la scienza. 1l
fatlo non contradice gia tali massime, si bene le con-
fonde e le inforsa ponendo in alto esseri sociali an-
fibi se & lecito cosi domandarli. E prima, quando
anche certi paesi furono aggregati ad altri, non per
¢io ne provenne la parith perfetta civile; ponendovi
ostacolo ora la forma assoluta e ripulsiva del governo,
ed ora la eterogeneila naturale dei componenti. Erano,
esempligrazia, provincie venele cosi la Dalmazia come
la Terraferma e I'lsole Jonie; ma nessuna delle tre
veniva fatta partecipe del governo né de’dritli e pri-
vilegi politici per cagione che lo Stalo reggevasi a
forma aristocratica la pili assoluta e ripulsiva. In altro
Jluogo, e poniamo il regno d'Ungheria, le lingue e le
schiatte diverse mantennero alcune provincie in dispo-
sizione non di ugualita e comunanza, ma di inferiorita
e soggczione. Numerosissime poi furono e sono anche
oggidi quelle genti a cui manca medesimamente la
potesti e il modo cosi di reggersi per se slesse come
di affratellarsi al tutto e confondersi con allri corpi
sociali: quindi la condizione loro & imperfetta e sre-
golala; e pid che la ragione e il diritto, la forza e
la fortuna ne determinano le sorti poco gloriose.
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Nullameno, il lardo e occulto progredire della civilta,
ora col rimovere le differenze ed aceomunare le fran-
chigie conipie I'inlero ed equo incorporamento d’una
provincia in uno Slato; ed ora, per opposto, rinvigo-
rendo in una gente il sentimento della propria indi-
vidua esistenza e fornendola di mezzi nuovi e propor-
ziopali al fine, induce entro gli animi un desiderio
fermo e irresistibile dindipendenza.

Di tal guisa, le umane congregazioni conseguiranno
Funa appo altra le due forme di autonomia pia sopra
discorse, la interiore ¢ la esteriore; e nella cilta uni-
versale non si conterranno oggimai se non individui
perfelti; e in tale opera segnatamente si studia e tra-
vaglia I’ eld in cui vivitmo, sebbene pii per islinto
generoso che per fatica di iscienza. Ma perché nep-
pure la scienza non venga meno al debito suo, noi de-
finiremo qui con maggior rigore le norme certe e di-
rettive di si grande opera, dal che rifluird nuova luce
sulle cose di gia questionale.



CAPITOLO IIL

Dalla Patria.

S 1.

*

Tornando, al presente, a Onsiderare 1’ unimento di
parecchie tribl insieme o di parecchie cittd e provin-
cie in un solo Stato, mai non ci cada della mente il
principio morale che informa quell’atlo e consisle nella
volonta deliberata e spontanea di produrlo, affine di
conseguire un’autonomia maggiore e migliore dell’an-
tecedente. E dove accada che il fatto si compia contro
volonta, mai non diventa esso legitlimo insino a che
I"accostamento ¢ il consenso degli animi non sia ma-
nifesto, generale e compiuto.

Da eid risulta che mai per nessun tilolo una con-
gregazione di famiglie gia addestratasi a vita comune
politica pud venire violentata ad unirsi ad altro corpo
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sociale, quando pur questo le si legasse naturalmente
per comunanza di schiatta, di lingua, di religione
ed altro genere di attinenza: che sarehbe il caso
degli Spagnuoli a cui venisse lalento di unificare con
loro il regno di Portogallo; o il caso de’ tre paesi
scandinavi Danimarca , Svezia e Norvegia; o.piu
esattamente ancora il caso delle provincie italiane
disgiunte, e delle.spagnuole del Nuovo Mondo. Simil-
mente, e per le ragioni stesse niuno a buon dritto
polra staccare due popoli i quali sentendosi liberi e
aulonomi abbiano voluto confondere la sorte loro e
cosliluire un sol corpo sociale e polilico; come se i
Tedeschi forzassero oggi la Svizzera alemanna ad unirsi
alla loro confederazione. 1l qual principio ¢ cosa ma-
nifesta che vale cosi per |'interiore composizione
dello Stato come per qualungue maniera di lega
Iransitoria o perpelua da contrarre al di fuori.

£ QT

Ma posto che 'unimento e incorporamento di pin
provincie autonome sia fatto per wvolonth reciproca
delle popolazioni loro e sieno molte e solenni le
prove e leslimonianze di un’adesione compiula e
spontanea, o lale divenuta col lempo e per la virta
dell’ abito e | appagamento degli interessi legit-
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timi, certo non & lecito ad aleuna delle parti di
disdirla pia tardi e disfarla, sotto colore che ad una
od altra di esse tornerebbe pid profittevole di sepa-
rarsene: vivendo di vita propria , ovvero aggregan-
dosi ad altro Stato in eni troverebbe (poniamo )
maggior lutela o fuggirebbe i danni della discordia
intestina e della generale depravazione. Ripetiamo che
cid trapassa i limiti d’ogni buon diritto, ed occorre
farei sopra una piti.minula considerazione, parendoei
che la importanza del subbictlo da noi lo ricerchi,
Fu fermato pia sopra che nello Stato gli uomini
intendono - di toccare insieme con assidua coopera-
zione |’ ullimo grado della congiunzione e recipro-
canza sociale, secondo che portano le disposizioni
"¢ gli accidenti del clima, del suolo, delle schiatte
e d’altre simili circostanze. Cotale specie di societd,
che Aristotele giustamente domanda perfeita , co-
struisce a ciascun ciltadino la patria ; nome sacro
il quale vuol pure significare cosa molto piu alta del
nascere ognuno in certo luogo od in certo altro,
secondo che porta il caso.

§ I
. .
Palria, impertanto, significa quella determinata
contrada ¢ quella particolare congregazione di wo-
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mini -a cui ‘ciascuno degli abitanti e ciascuno dei
congregali sentesi legato per tulti i doveri, gh
islinti, i diritti , le speranze e gli affetti del viver
comune. Quindi & obbligo, eome ¢& privileégio eo-
stanté ed assiduo di parteciparne ogni bene e ogni
male, ogni danno € ogni compenso, le fortune e le
sventure, ogzi e sempre, a vita ed a morte. E seb-
bene, in tutlo cio si raccolgano gli atli della sim-
patia e del senlimento non meno che le opere pin
posilive della ragione pubblica e della slretta giu-
slizia sociale, e le altinenze puramente spirituali e
interiori insieme con le esleriori e giuridiche , nul-
lameno, pel fatlo, pel piu degli uomini tali cose non
si distinguono e tulle insieme compongono quell’ec-
celso ente morale di cui ci reputiamo parle vitale e
non mai dissoeiabile.

~ Questo veduto, egli si rimane provato che dove
tale unimento socievole ed affettuoso avesse ecce-
zioni e riserbi e s'intendesse che ciascun componente
lo siringe e mantiene per insino a tanto gli giovera
e salvando a s¢ I' arbitrio di romperlo e cercarsi
altra patria migliore, la patria vera ed effettiva non
mai sorgerebbe in wverun Inogo. Atlesoche il fine
della prosperitd e grandezza civile®a cui natura ci
preordina, & opera lenta , Jaboriosa e difficilissima ;
ed occorre per attuarla che ognuno inverso la patria
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sua intenda di mantenere una pienezza invitta ed
inalterabile di mutua fede cosi pel presente come
per lo avvenire eziandio pit remolo, nella guisa che
quella interezza di fede fu dai padri sentila e vo-
luta; e a dir tutto in breve, la patria considerata
nella sua morale e profonda significazione & il com-
piuto sodamento di ciascuno verso di tutti e di tutti
Verso eiascuno,

¢ 1V.

La legge civile ha in tal subbietto potuto essere
indulgzente e liberalissima e risparmiare castigo
grave a coloro che la patria disconoscono né dubi-
tano di scambiarla per sempre con allro paese ed
altra cittadinanza : perocché ha considerato che la
natura in siffalta materia opera pit efficacemente
" ogni inibizione seritta ; e d’altro lalo, la patria
stringe con molti doveri morali ed intrinseci, lad-
dove la legge determina solo le obbligazioni este-
riori e propriamente giuridiche; quindi ha sembrato
non necessario alla incolumild ed anche prosperita
dello Stato il restringere da questa parte la liberta
del cittadino , essendo certissima cosa che ognora
che la patria provvede a sufficienza alla sicurezza
e alle utilith del suo popolo, le emigrazioni saranno

s
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rade e ci porrd compenso abbondevole la copia dei
forestieri. Oltreché , se la patria non ha debito né
possibilita di nudrire del suo ogni giorno tutti i
suoi indigenti, spietata cosa sarebbe inibire a questi
di procacciarsi altrove la sussistenza.

Ma questa liberth e licenza dala dalla legge ci-
vile non altera minimamente il principio e il fallo
da noi divisato poco sopra, cioé che nelle regioni
non barbare della terra ogni uomo nasce ciltadino
e appartiene ad una qualche societi parlicolare e
perfetta ; ciascuna delle quali procaccia di perve-
nire al grado maggiore di quel consorzio ecivile
cui fummo destinati e preordinati e il cui legame
é per conseguenle il pit stretlo e saldo di tutti e
il maggiormente obbligatorio, quando non gli stieno
contro i doveri supremi che ¢i congiungono al-
I'intera progenie umana. Ora, non pud non riu-
scire evidente ad ogni sano giudicio che la no-
stra prima cittadinanza e¢i ¢ procurala dalla na-
tura medesima assegnandoci per culla lale luogo o
tale altro e dove nacquero i nosiri avi e sorgono
i loro sepoleri. Poi I'educazione assai progredita del-
I"intelletto e dell'animo persuadono alla nostra ra-
gione e al nostro senso morale di allargare il con-
cetto e 'amore di patria alla provincia, allo Slato,
ed alla nazione , secondo che I'autonomia originale
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ed angusta della terra naliva si scioglie in quella
della provincia, poi nella maggiore e migliore dello
Stato e infine nella massima della intera nazione,
E di questa ultima patria che & certo la pit eccel-
lente e fu poco nola agli antichi, mentre & preziosa
e carissima a noi moderni, & mestieri far parola

distintamente.



CAPITOLO 1V.

Della naclonalita,

§ 1

Prediletta opera delle mani di Dio sono le nazioni.

In processo di tempo e col maturarsi della civilta
le sole nazioni sembrano coslituire gl'individui veri
e potenti della grande famiglia umana. Tutte esse
girano il guardo al Sole della verita e della giusti-
zia, ma ciascuna ne vede un particolare aspello, e
I'anima di ciascuna si scalda ¢ colora di un raggio
distinto di quello. Per tal guisa, nella repubblica
universale comincia fra i popoli quella pia alta re-
ciprocazione di facolta e privilegi, di avventure ¢ di
gloria che usano i privati uomini in ogni ciltd scam-
biandosi mutuamente le utilita e gli uffici.
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Ad ogni nazione furono cominciamenlo poche fa-
miglie originate d'una sola prosapia.

Tale minuta e occullta sorgente di popoli cre-
scendo e spartendosi in molte tribll e quesle in pid
altre e mescolandosi di genti diverse, parve tramu-
tarsi al tutto dall’ essere primitivo e perfino la me-
moria andarne smarrita. Ma poi col tempo certa
medesimezza di natura e di casi vennesi dimostrando
e ne nacque una stessa lingua, uno stesso genio di
arti e di leltere, molte usanze e tradizioni comuni
e qualche sostanziale omogeneita eziandio nelle mag-
giori differenze ed opposizioni.

s Il

1l sentimento chiaro e vivo di quella medesimezza
svegliasi alcuna volta assai tardi fra i popoli, ma
rado é che non si svegli. In Francia non meno che
in Ispagna, ne'regni della Gran Bretagna, ne'nume-
rosi Stali di Germania, vissero in prima le citta e
le provincie poco assai congiunte di animo e di
pensamento e come straniere I'una inverso dell’altra;
poi riconobbero di appartenere ad una sola grande
ciltadinanza, privilegiala di certe doti preclare e chia-
mata da Dio ad adempiere certi peculiari e gloriosi

-
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destini nel corso vario e travaglioso del perfeziona-
mento umano. Simile coscienza & nata negli Slavi
e si ¢ forlemente rinvigorita ne'Greei; & gid robusta
negli Ungheresi, negli Scandinavi, nei Rumeni ed
ella & profonda e incancellabile negli Italiani.
Perché poi colesto bisogno del costituirsi in nazione
facciasi a noslri giorni senlire universalmente e-forse
con assai pia efficacia che in qualunque altra etd,
non ¢ difficile ritrovar le ragioni; e le principali ci
sembrano queste. Le lingue volgari messe in pregio
e adoperate nelle scritture hanno eccitato nei popoli
che le parlano e scrivono il senso e il concetto della
lore dignitd e fralernitd naturale. Oltreché, la eco-
munanza ¢ ripulitura dell’ organo traeva seco certa
maggiore comunanza di pensamenti e di affetli, la
quale & venuta poi manifesta e gradita a tutli per
la espressione sua generale e corretta nelle conver-
sazioni e nei libri. In secondo luogo, lo amore di
liberta grandemente diffuso persuadelte ognuno che
il fondamento di lei std nella indipendenza e in quella
interiore unitd di interessi ¢ di intendimenti appa-
recchiata dalla natura stessa col fabbricar le nazioni.
Pitt che tutto ha valuto in cio e potuto I'agevalezza
sempre maggiore alle cilta e provincie, di cono-
scersi e ravvisarsi e indovinare insieme i proprii
destini e la propria forza. Perocché 1" una disse
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all’altra : ché non torniamo noi quello che fummo
in principio ?

Siec genpus amborum scindil se sanguine ab uno

La fortuna ci separd in guisa da scordare le nostre
origini; ora si ridestano in mente nostra piene di
grazie e di luce come le dolei memorie dell’eta gio-
vanile.

§ 1.

V'ha per altro, chi studiasi di annullare il prin-
cipio di nazionalita , provando come sia impossibile
di esattamente definirlo e sempre riesca fallace a
fronte dei fatti. Avere il caso non meno che le eon-
quiste , le rivoluzioni non meno che i patti e gli
accordi mescolato talmente le stirpi, e distribuito
e spartito in si bizzarra guisa i popoli che non &
cosa faltibile di congiungerli ed incorporarli a ra-
gione di schialta, di lingua, di religione, di terri-
torio o d'altro comune rapporto e legame. Qual na-
zione & pura, domandano essi, ¢ tulla omogenca, e
quale Stato in Europa non & straniero a qualche
porzione de’ sudditi proprii ? L'Inghilterra pesa sul
popolo Jonio, la Francia sull’Algerino, la Spagna sul
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Basco. Non naequero forse Italiani i Corsi e Tedeschi
i popoli dell’Alsazia? 1 Polacchi di Posen sono forse
Prussiani, ¢ non & mezzo slava la Silesia? Chiame-
remo Russi 1 Litvani o i Finlandesi o gli abitanti di
Riga e della Curlandia?® E se tinli vediamo della
medesima pece tulti i governi, se niuno, a rispetlo
del puro principio di nazionalith, & incolpevole,
qual profitto si pud dedurre d'una leorica non mai
applicabile; ed anzi, come pud csser teorica e vera,
se 1 fatli in ogni luogo e tempo la contradicono ?

Gravi istanze sono queste; e forse niunc per mio
avviso le ha rintuzzale infino al di d'oggi , perché
non fu colta la schielta e germana essenza del prin-
cipio. E quando mai Uintrico dei fatti poté allac-
ciare e confondere un gran pronunzialo di scienza,
quando egli s’ appone alla veritd ? La indocilith dei
fatti a lasciarsi ordinare ¢ spiegare accusa troppo
altamente la scarsa sufficienza e giustezza della
ragione che se ne pensa. lmperoeché, appena é tro-
vata la giusta e sufficienle ragione, che ella sem-
bra come quel Dio dell’ Eneide alzare il capo dal
mar burrascoso e con un polente quos ego metlere
ogni cosa in bonaccia.

La prima virlu costitutrice degli Stati, dicemmo,
¢ certa permanente unith morale; ¢ il concorso spon-
taneo ed assiduo delle menti e delle volonta nello
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intendimento comune di comporre ¢ manlenere a
se stesse la forma di societa che Aristotele domando
pia perfetta, perché vi si desidera e cerca I'unione
pit intima e meglio ordinata che una congregazione
di famiglie possa contrarre per la sicurezza, la utilita
e il perfezionamento scambievole. Aggiungemmo che
tale forma perfetta di societa e tale ultimo grado di
unimento sociale si compie e risolve nel senlimento
di patria, secondo la piena significazione che a tal
voce assegnammo; e si ebbe cura di nolare che quel
sentimento e 'opera che ne consegue ricercano anzi
tutto una fede intera comune, e soltintendono un
patlo sacro, reciproco e indissolubile.

Di quindi si concludeva che in ogni luogo dove
pit genli sono concorse a-vivere insieme e a fah-
bricarsi una patria, 14 sorge uno Stato, il quale &
aulonomo pienamente e inviolabilmente , sia qual
che si voglia I'origine, la schiatta, la lingua, le tra-
dizioni, il culto di ciascuno dei cittadini e di tutti
insieme. Cosi la Svizzera, per via d'esempio, & pa-
tria verace, e perd ¢ Stato autonomo ed inviolabile,
ancoraché per la differenza di schiatte e di lingue
non sia propriamente nazione nel senso ordinario
della parola. Inglesi, Francesi e Spagnuoli compon-
gono la varia cittadinanza degli Stati Uniti d’Ame-
rica; Francesi nella Nuova Orléans, Spagnuoli nelle
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Floride, Inglesi nel rimanente. Ma tulti essi costrui-
ronsi una patria sola comune , la patria di Wa-
shington e di Franklin, e I'amano e servono coral-
mente ed inviltamente.

Ora, se in tali e si falle congregazioni d’uomini
appare evidente l'essenza e la forma dello Stato e la
sua intangibile liberlda e indipendenza esteriore ,
quanto pit esso Stato non apparira vero e reale e
perd autonomo per ogni parte e rispettabile a tutti i
popeli formandosi di genti d’un solo sangue, parlanti
una sola e medesima lingua, fornite di arti e leltere
proprie ed originali, e in fine , deliberate ad ogni
costo a comporre insieme una bella e indivisa per-
sona morale e vivere tutte della vita d'un solo con-
sorzio civile? Certo & che se ci atteniamo all’espe-
rienza, vedremo le nazioni fondare per ordinario gli
Stati: e clie unioni strette politiche di genti diverse
per ischiatla, favella e genio, radamente assai se ne
rinvengono. Del pari, non fa maraviglia nessuna
che le parti disgiunte delle nazioni aspirino aila so-
cievole uniti; ¢ quelle che sopporlano il giogo stra-
niero e, cio¢ a dire, non compongono una palria
sola col popolo dominatore, procaceino di affrancarsi
e vivere da sb e per sé. Considerato principalmente
che senza il fondamento di quella unitd morale onde
s’ informa lo Stato, i pit alti fini sociali non sono mai
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conseguibili. E per lo contrario, econgiungendosi stret-
lamente e liberamente le parti di quel tutto che ha
nome nazione, lrovano esse o ricuperano una virl
singolare e maravigliosa di umana prosperitd e gran-
dezza. ' '

Da tutto ¢id é provenuto che la meltitudine inten-
dendo discorrere delle autonomie certe e legittime, di-
. scorre delle nazioni, perocché in esse la natura mede-
sima costituiva certe aulonomie proprie e, a cosi dire,
nale fatte. 1l perché, debbono i pubblicisti al di d’oggi,_
con viva sollecitudine inculcare e persuadere che si
osservi e rispetli al possibile colesto gran falto natu-
rale ed originale delle nazionalitd, e si noli dove & di
gid suscitata e compiuta la sua coscienza e dove si va
compiendo con lo schiarirsene il concelto e invigo-
rirsene il desiderio nel petto dei popoli. Fu lecito te-
nerne pochissimo conto per addielro, quando gran
parte delle genti europee non ne pareva curante e
curiosa, e il senso stesso della libertd pareva olluso
negli animi loro.

Non si scorgono , pertanto, in colesto subbietto
quelle incertezze e ambagi e quelle frequenti discre-
panze e contradizioni che piace a taluno di ravvi-
sarvi.
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§ V.

Quale che sia la diversith dei casi e la implica-
zione degli accidenti, a noi pin non manca dopo eid il
criterio certo per giungere con sicurezza alla loro
sostanza. Vuoi tu sapere il netto ( poniamo esempio )
intorno ai diritti della Casa d’Ausburgo sul Milanese
e sul Veneto? Per prima cosa, ricercherai se 1'Au-
stria potelte comporre in niun tempo con quelle po-
polazioni cerla unitd spirituale e certa conformazione
di pensieri, di voleri e di affetti, tanto che esse giu-
dichino di formare con lei una sola e medesima patria.
Che se troverai per lo contrario avere gli Austriaci e
gli Ttaliani non mai cessato di riguardarsi come stra-
nieri gli uni agli altri, ed esserne provenulo non
uno Stato solo ma piit, e non uguali e liberi, ma
l'uno dominatore e dipendenti gli altri, cid ti tor-
nerd sufficiente, giusta i nostri principii, a scorgere
da quale delle due parti si stia il diritto. E con-
verso, qualora lu senta il popolo tedesco dolersi
dell’ Alsazia perduta, ed alcnno fra loro non tacere
la sua speranza di ricuperarla un giorno e ricon-
giungerla alla gran famiglia teutonica; tu innanzi a
tutto ricercherai se le genti dell’Alsazia abbiano vo-
lontieri o nd risoluta I'autonomia propria nella mag-
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giore e migliore de’ lor potenti vicini, e troverai
per prove copiose e splendide che nell’animo di quel
popolo vive e regna e trionfa la patria francese, per
salvar la quale fu prodigo del suo sangue e parvegli
leggero ogni saerificio; e in tal caso pure i nostri
principii non ti lasceranno incerto un momento solo
a proferir la sentenza.

Tengasi dunque per assioma di giure internazio-
nale che dove non ¢ alcuna eompetente unificazione
morale né alcuna spontaneita di socievole comunanza
e dove insomma non una & la patria ma pii e di-
verse,, Id ¢ violenza ma non giustizia, ¢ conquista
e non dedizione ; e la forza ancora che si vesta di
forme legali non perde né cambia la sua natura. E del
resto, sebbene la unith morale degli Stati venga il piu
del tempo costituita dalla nazionale omogeneitd, ei non
si vuol giudicare che dove non ¢ nazione i non pud
esistere aulonomia; imperocché superiore anche al-
'opera della natura & laferma e permanente volonta
degli uomini; e questa pud far difetto eziandio quando
per la natura ogni cosa sembrod apparecchiata all'u-
nith sociale e politica, in quel modo che avvenne
tra Portoghesi e Spagnuoli. Laonde il principio della
nazionalita, di cui tanto si ragiona al di d’oggi e in
cui tentano aleuni scrittori di riconoscere il fonda-
mento primo del nuovo diritto europeo, debbe, se

5
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vuole apporsi in lullo alla veritd, definir se mede-
simo in guisa piu larga e piu razionale, pronunziando
che le congregazioni d'uomini le quali pervengone
a costituirsi una patria e perd attingere I'ultimo grado
della socialita perfetta, sono libere e incoercibili in-
teramente e assolutamente ; e sempre ¢ desiderabile
e lalvolta giusto e doveroso sciogliere eziandio con
le armi le fattizie e violente unita politiche dove
sono pil Sltati e pin patrie.

€V,

Ora, riconducendo il discorso pia strettamente
alle nazioni, ei si conviene nolare che , rispetto
all'autonomia, sono tutle da ordinare in tre specie.
V' ha primamente di quelle che secondo il presta-
bilito dalla natura conseguirono la  lore indipen-
denza e unitd in modo compiuto, come p. e.: la
Francia, la Spagna, |’ Inghillerra, la Russia e po-
che altre. In secondo luogo, v ha di quelle na-
zioni composte di molte genli, le quali, sebbene si
riconoscano tulle congiunte e consorelle per comu-
nanza di slirpe , di lingua, di genio e d’altre comuni
qualita ed attribuzioni, ¢id non pertanlo vivono se-
parale, oyvero non istringonoin fra di loro altro mag-
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gior lezame che di un qualche palto confederativo ,
come in Europa aceade della Germania e in America
delle eolonie spagnuole. La terza calegoria compren -
de quelle nazioni che non solo fra le loro genti ri-
mangon divise e compongono diversi Stati, ma 'una
o pid di esse sopportano il giogo sltraniero con evi-
denle umiliazione ed infiacchimento di tulte; e di
-popoli eosi fatti v ha esempi molti e pit numerosi
che non converrebbe alla presunzione ed ai vanta-
menti detla moderna eivilta.

Cio veduto, egli ¢ manifesto che ai popoli dell’ul-
tima divisione occorre adempiere due difficili imprese:
cacciar lo straniero e risolvere le autonomie parziadi in
una lotale ed unica. Ai popoli della seconda basta una
sola delle due opere travagliose. Ed ¢ imprendimento,
come si disse, volonteroso e libero al tulto e pud pi-
gliare varie forme : perché la risoluzione delle auto-
nomie parziali nella totale pud essere imperfetta e con-
dizionala ; come veramenle ¢ imperfelta quella degli
Stati Uniti americani e delle repubbliche Svizzere;
conciossiaché sebbene costituiscano e gliuni e le altre
uno Stalo solo, questo pel suo carattere confederativo
serba ai popoli componenti assai porzione di so-
vranith. Ma poiché nella Svizzera e vell’ America
avvi unita effettiva di patria e ciascuna provineia
confessa dovere I"interesse suo individuo e peculiare
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venir posposto al generale della Confederazione, per-
cid si dee giudicare, per nostro avviso, che la riso-
luzione delle autonomie parziali nella intera dello
Stato ¢ moralmente piena e compila , ancora che,
imperfetta nelle istituzioni politiche. Di quindi emerge
quest’alto criterio per fare concelto dell’'unita morale
e sociale dei popoli e delle nazioni, cioé a dire che
quando le genli varie e distinte di cui si compone
un popolo ed una nazione particolare sieno nella di-
sposizione di soltoporre al bene comune di tulte il
bene proprio e peculiare di ciascheduna , elle sono
gia pervenule ad istituire una grande persona mo-
rale. di cui si senlono nobili membra, ed una sola ed
unica patria di cui sono citladine totle egualmente
e perpetuamente ; sebbene egli possa accadere che
cid non giunga a manifestarsi in modo proporzionato
e conforme nelle pubbliche istituzioni; come p. e,
accade in Germania dove la superba patria alemanna
non ha organo alcuno popolare e immedialo per espri-
mere i suoi pensamenti e proponimenti comuni.

Concludiamo, pertanto, dall’insino a gui ragionato
quesle poche proposizioni:

Prima , gli Stati sono vera unith morale ed auto-
nomia perfetla ed impreserittibile,

Secondamente, non possono, giusla il diritto esem-
plare ed astralto, esistere Stati dipendenti da altro
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Stato e componenti morale e politica duplicita. Cia-
scun popolo vive di vita propria ed indipendente ;
ovvero , per libero atto risolve I'autonomia che gli
compete in altra maggiore ¢ migliore con uguale
partecipazione di diritti e di uffici. 11 Jus belli mai
non conduce legitlimamente alla permanenza delle
conquiste ¢ all’annullazione di qual sia Stato. Sul
che ¢i rimettiamo alle dottrine liberali e general-
mente acceltate dei moderni pubblicisti.

Terzo, le leghe e confederazioni, per ristrette ed
intime che si vogliano, mantengono nullameno la
moltiplicita degli Stati e delle autonomie se non per-
vengono a fabbricare per atto permanente e spon-
taneo un solo Stato confederalivo, in cui la patria
¢ una eziandio politicamente ; e la persona morale
di lui non & divisibile, tuttoché le provinecie serbino
a s¢ medesime certa porzione di sovranitd.

Quarto, non & ripugnante immaginare le parti di
una nazione congiuntissime moralmente, ancora che
le istituzioni loro poliliche mantengano a eciascuna
I" autonomia propria , come forse si avverd per pii
tempo in Isvizzera. Se non che cido pud solo acca-
dere per accidente e ad tempus; dacché l'unith di
patria costruila nel cuore d'un’intera nazione & im-
possibile che non esprima sé stessa nelle forme este-
riori e nelle condizioni del suo vivere sociale e po-

s
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litico. E eid avverra per appunto in Germania e in
ltalia, se vero & clie I'una e I'altra nazione posponga
sempre all’ interesse comune quello delle singole -
genti, e non ravyisi in tutto il gran territorio della
nazione che una sola e indivisibile patria.

Quinto ed ultimo. Cid lutto che fanno i popoli
per accoslarsi e congiungersi ha molte gradazioni e
trasmulazioni, ¢ I'essenza comune e continua di esse,
a riscontro del diritto, ¢ la compiula e particolare
spontaneitd. Sebbene le forme che tramezzano fra la
confederazione degli Stati e lo Stato confederative
sieno incerte e imperfette e abbiano carattere tran-
sitorio.

§ VL

Ma tale spontaneitd debb’essere intesa sopratutto
e con pib rigore a rispetto delle forze esteriori, in
quanto nessuno ha diritto di astringere un popolo ad
accostarsi ¢ congiungersi ad altro e molto meno a
confondersi talmente insicme che ne risulti I'unita del-
'autonomia. Nel fatto, simili accoslamenti e unimenti
provengono da qualche necessitd; come per gli Stali
Uniti d’ America fu il difendersi dall'Inghilterra, ed
oggi per gli Italiani si & il soltrarsi al giogo stra-
niero che non pesa unicamente sulle genti lom-
barde e venete. 1) pin del tempo, le congiunture
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politiche procedettero dall’ambizione vigorosa e for-
tunata dei prineipi ed ebbero poi conferma e san-
zione dal tardo o sollecilo consentimento dei popoli.

Ma non segue da cid che dove non & il consenti-
mento vi sia facolta di supporlo o sia lecito, perseve-
rando nella possessione, di aspettare che il tempo e
I'usanza a mano a mano il producano. Avvegnaché
nessuna lunghézzzl di etd trasforma la violenza in
diritto , sebbene talvolta nella durata si generi un
fatto nuovo che ¢ il consentimento del popolo. Ma
non v'é governo violento e illegittimo, il quale non
presuma di avere dalla sua Vadesione ¢ Vamore dei
governati. Laonde sarebbe opera profittevole anno-
verare e definire accuratamente le prove , le tesli-
monianze ed i contrassegni del. consentire verace e
fermo dei popoli , fatta sempre eccezione dei casi
dove nessuna sanzione popolare & bastevole. Far
paragone dei patli e contratti privati coi pubblici non
¢ sufficiente , considerata la estrema diversita delle
condizioni e dei fini; e in generale, debbesi avere per
poco certo e saldo il consentimento dei popoli, ognora
che pesi sovr'essi o l'azione immediata o la inces-
sante minaccia delle armi non proprie ed anche
delle armi propric mescolate alle forestiere. I mezzi
poi per dividere gli animi, spegnere o traviare il
buon senso morale e politico, affascinare anche e
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abbagliare le moltitudini sono tanli e si paurosi in
mano dei forli e scaltriti, che bisogna gran diligenza
per determinare a dovere quella disposizione di mente
e di cuore di esse moltitudini che pud rendere testi-
monianza sincera della libera volontd loro. Bisognano
altre precaunzioni per avere certezza che la ignoranza
piena del lor diritto ¢ del loro inleresse non ne of-
fusca al tutto il gindieio. Questa ¢ materia puova in
troppa gran parte, essendo che per addielro la vo-
lonta e il gindicio dei popoli quasi non enlrava come
elemento degli ardui problemi della diplomazia. Ben
s'incomincia a introdurre la pratica d'interrogare il
lor voto pubblicamenle e solennemente. Ma per es-
sere appunto inusata e da molli potenli abborrila ,
non conosce ancora e non determina ne’ libri dei
giuristi politicl le sue giuste e convenienti forme ¢
discipline. All" opera , adunque , o gran dotlori di
legge; voi cosi poco diligenti a cercare questa ma-
leria, come foste diligentissimi ad annoverare lutte
le cagioni che infirmano un contratlo od un testa-
menlo privalo per difetto di sincera ed illuminata
volonth nel testatore e contratlalore.
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Al presenle, sono i lettori, crediamo, assai bene
indellati per ricavare da se soli il concello pin so-
stanziale degli ultimi tre capitoli, ed é che ogni qua-
lunque dominazione straniera sulle genti civili & in-
giusta e oppressiva, e osiamo domandarla anche em-
pia, perehé i disegni di Dio e della natura combatte.
Che se ella sussiste, nullameno, in pia lueghi, e il
diritto moderno europeo la ricovera sotto le sue ali,
non ¢ picciol guadagno alla scienza e alla civilla che
si approssima il cancellarla per sempre dal diritto ra-
zionale elerno; cosa a cui non pensarono sufficiente-
mente gli serittori pin magistrali del secolo andato.
Vattel fra questi non ravvisando nella libertd e in-
dipendenza esteriore uno dei caralteri primi e fonda-
mentali dello Stato, ne altera la definizione e usa
distinzioni apparenti e sofistiche. Per vero, nell’ordine
delle realita, noi ¢’ imbattiamo ad ogni specie e grado
di suggezione di un popolo inverso un altro, a inco-
minciare dagli Italiani e dagli Ungheresi inverso il
Ducato d’Austria e procedendo infino ai tributi che
la Porta riscuote dalli Serviani ed alla Chinea che
per alto di vassallaggio Napoli inviava a Roma. Giu-
dica, pertanto, il Vattel che que’ popoli sieno da ri-
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sguardare come componenli uno Stato ai quali vie-
ne serbata la libertd di governare se stessi nelle fac-
cende interiori, sebbene per le esleriori sieno da
altrui dipendenti. Ma egli non s'accorge che la di-
stinzione sua non regge; avvegnaché nel fatto 'au-
lonomia interiore molto e sempre dipenda dall’ este-
riore. Cosicehe il Llitolo di alta sovranild o di mero
protettorato, dove appartenga ad una polenza molto
pitt. valida e forte del popolo tribuiario o protetto,
sempre partorird un’influenza ed un’ ingerenza tale
da menomare e angusliare la liberla interna ; come
per via d'esempio, si vede nelle Isole lonie a ri-
spelto dell’ Inghilterra , e vedevasi per addietro in
molte province dell’ Impero turchesco. Nel contrario
supposto, cioé che le genti tribularic o protelte
siungano a pareggiare ¢ talvolla ancora ad ecce-
dere di potenza coloro i quali riscuotono I'omaggio
e concedono la protezione, certo la cosa si ridurra
alle nude apparenze e ad una vana contesa d’onore,
come accadeva pel reame di Napoli (roppo piu po-
deroso che lo Stato della Chiesa.

Noi dunque risolulamente diremo che lo Stato di-
pendenle come si sia da un altro non é, a propria-
menle parlare, autonomo, e percid, a rigore di de-
finizione , neppure la denominazione di Stato gli si
compete.



CAPITOLO V.

Belia Sovranlih,

§ 1.

Fermammo, c¢i sembra, con sufficiente esattezza,
quello che sia lo Stlato, o vogliam dire, l'individuo
perfetto della citth o repubblica universale. Fer-
mammo altresi la liberta sua originale e inviola-
bile, e la forma interiore pitt sostanziale, consi-
stente in certa cospirazione e omogeneitd di pensieri
e voleri, il compimento della quale raccogliesi in
tutto il pieno e morale significato del nome di pa-
tria. Infine, si vide come il concetto e il sentimento
di essa patria pud venire dilatato dal borgo alla
citta, dalla cittd alla provincia, al reame e a tutto
il vasto territorio da una slessa nazione abitato.
Ma nella interiore costituzione della patria v'ha
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chi esercita la polesta e l'autoritd suprema, e di
questa ci accade tenerc ragionamento ; perocché
le relazioni , gl’interessi e le convenzioni tra po-
polo e popolo sono discusse e conchiuse dal po-
tere sovrano ovvero a nome di lui. Se non che,
delle molte questioni e delle ostinale controversie
che suol promuovere cotal subbietto della sovranitd
scegliamo sol quella che maggiormente ¢ stata fal-
sata dagli scrittori ed ha generalo pia nocumento
alla giustizia internazionale. Ogni rimanente ¢ ma-
teria piu propria di chi intende trattare ed esporre
ex professo ogni parte del diritto. -

g IL.

A noi non parve dubbioso di pronunziare, qui
poco avanti, che in un popolo non & arbitrio legit-
timo di annullare la libertd e aulonomia propria
ponendosi in servita di un altro con patto incondi-
zionato e perpetuo. Debbe ricercarsi, al presente,
se cid medesimo non possa venire adempiuto leci-
tamente da ciascun popolo inverso il principe suo;
di maniera che questi divenga sinonimo dello Stato
non quanto alla materia, ma si in quanto alla forma
morale e alla autoritd, e sia dello Stalo rappresen-
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tazione ed espressione intera e perfetta. Le diffe-
renli dottrine intorno alla natura ed origine della
sovranitd danno, come ¢ natarale, differenti risposte
al quesito. Ma noi promettemmo in principio di scan-
sare con gran diligenza le astrazioni troppo scola-
stiche e menar sempre il discorso a conclusioni piane
e accettabili dal buon senso delle persone né inculte
né preoccupate. Useremo, pertanto, del nostro me-
todo eziandio in tale materia involuta e spinosa.

Coloro cui sembra la sovranitd dello Stato rise-
dere tutta ed unicamente nel popolo, asseriscono
che egli appunto come sovrano assoluto ed arbitro
di se stesso puo compiere, quando e come gli piace,
cotesta trasmissione intiera e perpetua della potesta
propria in un principe e ne’suoi discendenti. Noi
taceremo le istanze che i giuristi speculativi muo-
vono gagliardissime contro tale sentenza (*) e avvi-
seremo la cosa col lume e la scorta dei giudicii
comuni e con la evidenza di ragione. Quella trasmis-
sione intiera e perpetua della sovranita sussiste ella
e onde viene provata? Certo, o per via di faflto o
per mentale presunzione. Dicesi per via di fatto?
Ma quando, ma dove? Chi lesse mai i rogiti per i
quali le nazioni dichiarano di spogliarsi  perpetua-

(*) Vedi Fondamenti della Filosofla del Diritto. Torino, 1858,
g
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mente della sovranitd loro intera e inveslirne tale
linea di re o tale altra? Dov’ e, sopratulto, la clau-
sula in cui significano fermamente ed espressamente
di non voler revocare I'autoritd conceduta, quando
pure taluno discendenle di quella schiatla di mo-
narchi divenlasse tiranno, e i fini medesimi della
sovranitd e della socialita fossero inadempiuti? E la
nazione intera con volo unanime sanciva il patto
e il decreto? Piacerebbemi di conoscere il modo
tenuto per adunarla e come furono raceolli, nume-
rati e verificati i suffragi. Ma v’ ha di piii: qualunque
contratlo rimane infirmato e annullato, se compiesi
con poca e incerta nolizia di cid che contiene e di
cid che importa: e del pari, ¢ infirmato ed invali-
dato, ognoraché si contrae per siffatlo costringi-
mento materiale o morale che tolga di mezz0 ogni
ponderazione e liberta di gindizio. Ad ogni modo, ¢
posto ancora che tulla una generazione di uomini
si aceordi a. volere spogliarsi della libertd e sovra-
nith propria , come le si pud  attribuire 1" arbitrio
di fare il simile per tutte le venture sue discen-
denze? Come anzi non debb’essere pgnsato il contrario,
ponendo mente al bene prezioso ed inestimabile a
cui si rinunzia? Del rimanente, cid & un discorrere
oltre al bisogno e per vera sovrabbondanza; dacche
ripetiamo the in niun archivio del mondo sono de-



posti e registrati di consimili plebisciti. Parlasi della
legge regia del popolo romano, che niuno ha letla
e il cui testo in niun monumento & consegnato ed
autenlicato. E in qualunque modo, uno o due atti
di simil genere rinvenuli e cilati dagli eruditi, che
proverebbero mai? Forniti sarebbero forse di tutte le
condizioni qui avanti descritte, e scanserebbero la
insufficienza e limitazione da noi posta in conside-
razione? Quesli alti dimostrerebbero solo una certa
astratta possibilita della cosa, non la pratica gene-
rale e comune dei popoli.

¢ 1L

Non rimane, adunque, se non di porre ad esame
I'altro termine - della  distinzione gid da noi fatta e
dire che la grande largizione della sovranitd ¢ un
alto lacito e perfnecussitil soltointeso. Ma gli atti,
di eui si pud fare presunzione mentale sicura, sono
o assolatamente obbligatorii o voluti dalla necessila
di nostea natura, come p. e. che 'uomo ha desiderato
sempre la felicita propria, ovvero ha sempre dovulo
concorrere alla sussistenza e alla incolumita del vi-
vere sociale. Epperd sono due atti costanli da es-
sere con cerlezza presunti senza che faccia ad uopo
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una loro espressa dimostrazione e manifestazione in
luogo e tempo determinato ‘e con ispecifiche circo-
stanze: Cid posto, chi potrebbe affermare che I'atlo
del trasmellere ad altri la sovranitd propria e dello
spogliarsene compiutamente e per sempre sia di ob-
bligazione assoluta per ciascun cittadino, ovvero pro-
ceda da qualche essenziale e necessaria disposizione
di nostra natura? Anche quando lo Stato pericola
della propria esistenza e gli ltorna convenienle, e
dird anche, salutare il pieno e assoluto comando di
un solo, cid non porta dal late dei ciltadini la ri-
nunciazione inlera e perpetua della sovranita; ed
anzi il pericolo essendo di sua natura transilorio e
parziale e non mai comune ad ogni popolo e in tutte
le eta , séguita che il delegare altresi la pienezza
della sovranitd sia condizionalo, temporaneo ¢ par-
ziale. Non & qui poi il caso di quelle mentali presun-
ziomi di eui lalvolta fanno uso i legisti, se traltasi
d'indovinare 'altrui volonta non potula conoscere di-
retftamente e per via di fatto. Come p. e. quando
s'interpreta la volonta non istala espressa da qual-
cheduno cirea 'uso e il lrapasso delle sue ricehezze,
ei si giudica di quella nel modo migliore e che si
conforma il piit con la ragione ¢ la rettitudine. Ed
anche qualora volesse farsi applicazione di tal pra-
tica legale ai fondamenti del vivere sociale e in-
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terpretare la volonta non espressa dei popoli secondo
il pit convenevole, ei si giungerebbe ad una pre-
sunzione al tulto contraria; perocché, una mazione
dotata di senno e prudenza, e bene istruita del gran
valore dell'alto che sla per compiere, né guari ac-
cecata da passioni violenle e da subilanee paure,
non mai da sovrana e libera consentird di discen-
dere in condizione perpetua di serva e di suddita.

Se non che, pud taluno muovere la infrascritta
istanza. Parecchie monarchie assolute durarono se-
coli, e qualeuna sta rilta in piedi anche oggi nella
civilissima Europa; né cessa in verso di esse la de-
vozione e obbedienza dei popoli; segno cerlissimo
che I'ebbero per legittime; e tali non potetlero di-
venire salvo che per delegazione continua dell’auto-
rith sovrana. Questa tacita delegazione, adunque,
dei popoli é bene presunta, in virta, almeno, dell’ef-
fetto costanle visibile, se non in virtd di ragione.

Quanto sia vero che in Europa le monarchie asso-
late durino o durato abbiano molti secoli tralasciamo
di cercare; e forse si troverebbe, come disse quella
dotla ed arguta femmina, che moderno & il dispoti-
smo, antica la liberta. Pure, accettando I'avvenimento
quale viene qui presupposto, affermiamo che troppo &
diversa la interpretazione dialettica che gli compete,
e questa ¢ che i popoli radamente si persuasero di

EEX ]
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essere essi sovrani assoluti e datori altrui di sovra-
nitd, come in fatto non sono, Talora cedetiero alla
forza dell’armi e ad altre necessita o vere o credute;
talora, per virtu della religione e mediante le con-
seerazioni ed altri riti solenni 5" inducevano a tenere
per divina ed onnipoterite la persona dei prineipi; e
talora, infine, scorgendo che da coloro a cui obbedi-
vano era soddisfatlo a sufficienza ai bisogni e in-
tendimenti del viver comune, reputavano che in
quelli fosse effettualmente collocato il diritto, il quale
debbe mai sempre sussistere ne’ pit capaci di me-
nare il eonsorzio civile all'adempimento de’ snoi fini.
Le storie adunque non provano né la sovranita del
popolo mé la trasmissione assoluta e perpetua di
essa nei principi.

IV,

Non proviene pertanto dal popolo e (a parlare pii
largamente e con maggiore acconcezza) non pm--
viene dal corpo sociale la sovranith intera ed irre-
vocabile dei monarchi. Ma bene pud provenire da
Dio, -aggiungono alcune scuole, e i ré imperano as-
soluti per mero diritto divino. 5

~Non si nega che Dio, il quale & vero e solo So-
vrano, decretar non possa che tatto un popolo eb-
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bedisca per lo suo meglio sempre e compintamente
a tali uomini od a tali altri ed a chi procedera da
essoloro. Cido che bisogna a cotesla dotlrina si &
di provare la vocazione stupenda e miracolosa dei
re. Conoscesi quella di Saul e di David; ma per gl
altri non v'é teslimonio sicuro; e sembra ingiurioso
a dire che Dio scegliesse di propria mano Nerone
e Caligola, Tamerlano ¢ Attila, Né varrebbe a pro-
vare la elezione divina e immediata dei principi la
celebrazione delle saere, quando anche avessero
luogo sempre e per tulti. Buon tempo é che venne
genlenziato ¢ universalmente acceltato che il potere
laicale non procede dall’ecclesiastico, e Gesa Crislo
aver dato al clero aulorith e potestd sulle cose spi-
rituali, non su quelle del secolo. Oltrediché sarebbe
strano e ridevole a dire, che prima dell’ampolla di
Reims nessuna monarchia al mondo sia stata legit-
tima. : )

Bossuet, per -altro, afferma (1) che i principi sono
sacri da s¢ a cagioné che rappresentano la maesta
divina e sono da lei deputati ad eseguire i disegni
di sua provvidenza. Per tal ragione chinnque “go-
verna ¢ sacro, e i parlamenti e i tribunali non meno
dei re, quando’ guesti regnano nei limiti d’uno Statuto

1) La politique tirée de I'Beriturs.
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e l'autoriti sovrana é spartita. Prudenli poi e salu-
tari sono quei limiti, _appunto per impedire che la
maestd divina non sia oltraggiosamente rappresen-
tata, e 1 disegni della Provvidenza non perverliti
da’suoi commissari.

E strano a dire che Bossuet opini il contrario e
ereda, i re senza un potere assolulo essere inefli a
fare il bene ¢ impedire il male; tuttoché confessi
d’altra parte, che i re furono creati dal consenti-
mento del popolo, ed anche ai prineipi conquistatori
abbisognare col tempo un siffatto consentimento. Ma
¢ superfluo il ragionare d’'un libro dove non ¢ mai
nessuna dimostrazione di cidé che si afferma.

Non fanno cosi alcuni altri, che a fondare il dirilto
assoluto ¢ divino dei principi (rovano questo sottile
argomento. 1 principi non sono, del certo, scelti da
Dio immediatamente, ma seno da Dio immediata-
mente investiti di loro sovranita. Il popolo indica
I’ uwomo a cui vuole obbedire e in quell’ uvomo é
subito la pienezza della sovraniti che da Dio gli
proviene. Peroeché come da Dio & islituilo 1l fine
della socievole comunanza, cosi & istituito il mezzo
nell’autorita del comando.

Noi poco vogliosi d'internarci in questo libro nelle
metafisiche astrazioni pigliamo quali ci vengono offerti
gli antecedenti ed 1 susseguenti di tal raziocinio senza
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badare al velo di misticitd che l'involge e alla poco
opportuna imitazione che vi si fa dello spiramento
miracoloso dello Spirito Santo nella consecrazione
dei vescovi; e perd diciamo agli autori della teorica:
veggo per le vostre parole che 'autoritd sociale &
divina, non che debba adunarsi tutta e irrevocabil-
mente in una persona; e molto meno io raccolgo
dalle vostre parole che tal persona non sia sinda-
cabile e non le si possa resistere, ognora che l'opere
sue sono per diretto contrarie al fine a cui venne
preordinata, Né gioverebbe di ripetere il vecchio so-
fisma, che il sovrano non & piu tale quando abbia
alcuno per giudice; imperocché pin alto assai del
sovrano sta la giustizia, la verita, e la ragione, e a
nome della ragione e della giustizia il sovrano an-
cora & giudicabile; in quel modo che I'uvomo onesto
giudica il suo superiore e aperlamente il disobbe-
disce quando quegli si arbitra di prescrivere opere
manifestamenle avverse alla moralith e a cid che
domandasi pia propriamente la legge di Dio. Prov-
vedono poi gl istituti e le usanze, perché questo re-
sislere e disobbedire si faccia legalmente ¢ ordina-
lamente, e l'autoritd della legge rimanga intatla, se
fallisce quella degli uwomini. Per fermo, I'autorita
¢ sovranila ¢ divina; e perd & una e assoluta, &
impartibile e indefettibile. Ma come non vi aceor-
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gete, o assolutisti e legiltimisti, che appunto annove-
rando cotali doti del principato voi lo levate di terra
e in cielo lo riponete? Con simili condizioni Dio
solo & principe e niun uomo possiede la sovranitd;
ma solo possiede il debito di esercitarne alcuni ri-
stretti uffici a compimento dei fini sociali giusta il
tenore delle leggi e degl'islituti, emanazione pia larga
e pia permanevole della ragione e giuslizia eterna
ma fallibile e tramutabile essa pure, conciossiache
procede dagli uomini.

g V.

Udiamo ora alecuni Tedeschi dottissimi, dai quali si
afferma, 1l earattere dei monarchi non essere divino
e assolulo per questo ch'ei sieno eletli espressamente
dall’alto; ma la volonta e provvidenza speciale di Dio
si palesano da se medesime in lunghezza di tempo
¢ in quella serie di avvenimenti, d’onde risulta per
eiascun popolo certa forma di sovranith meglio ae-
concia all'indole sua. E quella forma & legittima ed
intangibile , quando pure consista nell’ impero asso-
luto ed ereditario d'un principe. 11 diritto divino
adunque dei re, bene interpretato, & uno storico di-
ritto costruilo di mano in mano dalla Provvidenza e
carissimo a tulte le cancellerie germaniche, le quali
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hanno accusato di crimenlese chiunque persisteva a
negarlo.

Per nostro avviso , & destino della filosofia te-
desca essere , per ordinario , acuta e sublime , ma
traviar sempre un poco dal senso comune, anche
quando dalle ombre misteriose della melafisica sem-
bra volere scendere al positivo dei fatti e porre da
banda le astruserie. Intanto, ci sia lecito di doman-
dare a quegl’ insigni alunni del Savigny, qual dose
di antichitd converta il fatto e il successo in diritto
e quale altra dose porga ad esso diritto la sua ple-
nitudine e lo renda assoluto? Imperocché se la
durata lo crea e il matura, "esso non nasce bello ed
intero e diventa di mano in mano quel che debbe
essere come I ldea di Hegel ; e le generazion
apparite nell'intervallo vissero con un mezzo diritlo
¢ solto una giurisdizione , come a dire, incosta e
dubbiosa! Noi con soverchia semplicitd credevamo
la_giustizia e il diritto fossero cose in tulti i tempi
e luoghi sempre compiate e identiche sempre a se
medesime nell’ essere loro. Del pari, in que’ paesi
(e poco manca non vi si debba comprendere tutta
I'Europa) dove la monarchia soggiacque a molte e
sostanziali permutazioni avanti di diventare assoluta
e dispotica, qual giudicio sari recato intorno di essa?
La Provvidenza manifestossi nella monarchia limitata
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dalla feudalith, dai Parlamenti e dagli Stati gene-
rali , ovvero negli ultimi tempi, quandoe il regno
aboli ogni maniera di limiti? Fu nostra opinione
che si dovesse, certo, tenere gran conto delle pro-
duzioni del tempo; non mai perché esso generi il
diritto, ma per bene intendere cosi le cagioni del
continuo trasformarsi e correggersi in mente agli
uomini le idee di giostizia, come le cagioni ostinate
e funeste che ne impediscono o tardano la emenda-
zione e lo sviluppo. Sotto un certo rispetto, debbe
aversi per troppo vero che il suecedersi delle etd
conferma ugualmente il bene ed il male. Agli or-
dini feudali e al loro diritto violenlo e barbarico
mancava forse la sanzione del lunghissimo perdu-
rare e del pieno e non interrotto possedimento?
Udite, di grazia, i compilatori e i patroni della Gaz-
zett# Crociata ; essi giurano sulle tombe degli avi,
giurano che il Joro diritto ¢ antico e venerabile
quanto gli eroi dei Niebelunghi. La dialettica singo-
lare della scuola storica tedesca non fa forza al nostro
giudicio di modo che ci convenga mutar di parere
su tutla questa materia; e persistiamo nel credere che
durano le cose giuste e le ingiuste ; ma sono legiltime
ed accettabili soltanto quelle cbe hanno ragione di
durare. Del resto, nessuna casa regnante ha citato piu
spesso e pilt volentieri il giure storico, quanto la Casa



d'Ausburgo e il patriarca de’suoi diplomatici, salito,
or non ha molto, dal tempo all’eternita; eppure,
quale altro Stato ebbe peggior garbo ¢ minor ragione
di fare appello alla sanzione del tempo? Conciossia-
ché in Austria ogni cosa é nuova. Nuovi 1 suoi
principi che pilt non sono Ausburghesi; nuova la
trasmissione del dominio trovata e fermata dalla
Pragmatica Sanzione. Delle vecchie provincie la mag-
gior parte atteneva al corpo del vasto impero ger-
manico; e questo, abolito nel 1815, 'Austria se le
serbava ed appropriava con litolo al tutte diverso
dall’ antico. Regna sulla Boemia avendo a forza la-
ceralo la prisca costiluzione e le pubbliche liberta di
quella contrada; ebbe la Polonia all’atto di spoglia-
zione compiutosi nel bel mezzo del secolo andato; la
Venezia, al trattato di Campoformio; e nel 1859 aboli
d'un tratto di penna il giure storico dell’ Ungheria.

¢ V.

D altri sistemi, mi penso che basterd fare un
cenno. L’ utilith maggiore del maggior numero @
fonte non meno della sovranith che 4’ ogni diritto.
Cosi pronunzia una famosa scuola britannica. Noi,
non risolvendo, per al presente, se la utilith uni-

-
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versale origini e anteceda il diritto o non piuttosto
lo accompagoni e lo segua come effetto suo neces-
sario , staremo contenti a notare che le ulilitd so-
ciali e politiche bene ponderate ¢ assaggiate non
consiglieranno che radamente e solo in frangenti su-
premi il porre in un uomo Passoluta pienezza d’'ogni
comando, lanto che ciascuno sia servo ed egli pa-
drone ed arbitro d'ogni cosa. Né puossi oggimal ne-
gare la utilith grande che recano gli uffici della so-
vranild sociale distinti e spartiti fra pii persone ed
ordini, e I'uno limitato ed invigilato dall’altro. Ed
¢ oggimai per noi moderni un assioma che niuna
autoritd e potenza civile o politica mantiensi sana,
subito che sa di non avere confini o di oltrepassarli
senza pericolo.

Da ultimo, se noi consultiamo una dotirina in
parte molto recente ¢ in parte anlichissima la quale
vorrebbe persuadere gl ingegni speculativi che la
sovranitd risiede nella ragione e non mai nelle crea-
lure umane, la risposta al quesito di cui discorria-
mo & bella e trovata. Imperocché la ragione non
consenlirh mai che 1’ esercizio del comando politico
esca dalle mani di coloro che ne sono piu degni e
capaci, e si aduni tutto e per sempre in una linea
di re. Aoz nella prefata dottrina, la monarchia ere-
ditaria in tanto & buona e legittima islituzione , in
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quanto commista e contemperata con le liberta pri-
vate e pubbliche, mantiene ed accerta a queste me-
desime un quieto ¢ ordinato incremento e sviluppo ;
né gid le si concede chiamare a consiglio e ado-
perare al governo dello Stato altri uomini eccelto
che i pit segnalali di reltiludine e di sapienza (1).

Dovremo noi menzionare quelle teoriche viele e
diremo anche odiose, che fecero della sovranita una
specie di predio , ed ora dalla padronanza politica
dedussero 'alto dominio territoriale, ora per lo con-
trario, dall’ occupare le lerre intesero di far proce-
dere la politica signoria ? Nessuna similitudine corre,
come gid notavasi per addietro, tra la potesta del
magistrato supremo e il possesso e la fruizione delle
cose materiali, tra " autorith e I’ usucupazione, tra la
proprieta e il comando civile. Benché, conflessiamo
durare ancora nelle leggi ¢ nelle costumanze lroppi
vestigi delle opinioni ed usanze feudali; e queste
prima invasero e adulterarono il diritto, poi dalle
scuole dei giurisli si riversarono nella politica.

Pensiamo, dopo lutto cio, di avere soddisfatto al-
I” intendimento nostro speciale che fu di astenerci
dalle soverchie aslrazioni, e con discorso piano. ed
aperlo mostrare al giudicio d’ogni uomo culto ed im-

(1) Fedi i eitati Fondamenti della Filosofia del Diritto,
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parziale, come nessuno de’sistemi piu celebrati della
Filosofia del Diritto pud mettere in sodo questo pro-
nunziato, che per ragione e dovere , non meno che
per necessitd di fatto, il popolo intero sia soggetto
e servo, ed uno o pochi i sovrani assoluti e per-
petui ; e che per conseguente i principi non sieno
mai sindacabili, e nel contrasto dei diritti e delle
volonta, il diritto regio debba sempre avere il di
sopra.

Rimane, pertanto, affermato e comprovato da pii
parti che la liberta, essendo naturale ed essenziale agli
uomini e necessaria concomitanza d’ogni bontd, &
doveroso per tutli il serbarla integra nella sostanza;
e percio, né il privato individuo si pud vendere ad
altro privato, né tutto il corpo de’ citladini assogget-
tarsi pienamente e perpetuamente al dominio d’ al-
cuno, sia forestiere o nalivo. E la libertd pubblica
non pud mai cessare in diritto; come nell'esercizio,
pud solo cessare parzialmenle e temporalmente; ed
ogni accordo, patto, assenso ed occupazione intorno
di cid & condizionato e rivocabile,



CAPITOLO VL

I Congressi ¢ | Tratiatl.

e

Notammo in principio non essere ufficio nostro
spiegare | economia intera del pubblico reggimento,
ma si quella porzione la quale si connetle in pil so-
stanzievol modo col giure internazionale, anzi con la
ammendazione sola di questo. Percid arbitriamo di
aver soddisfatto all’intento definendo e spiegando in
che consista 'autonomia interiore ed esteriore dello
Stato, e in che limiti debb’ essere contenuta la so-
vranitd civile e polilica. Indagando le quali cose,
abbiamo sopratutto avvisato due condizioni essen-
ziali del viver comune: cerla fondamentale e durevole
conformita di mente e di animo che & I’ unila mo-
rale dello Stalo; e certa nativa e incancellabile li-
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berta di ciascun cittadino e di tutto il corpo sociale
componenle esso Stato.

Con tale concetto di cid che é o debb’ essere lo
individuo perfetto della repubblica universale , noi
possiamo procedere ad esaminare le relazioni pit im-
portanti tra popolo € popolo, secondo i termini della
vera giustizia sociale.

Il diritto internazionale compone principalmente
la parte sua positiva ed applicativa con inveterale e
generali consueludini e con accordi solenni e con-
venzioni ferme e rate fra due o pia Stati: accordi
e convenzioni , alle quali tulti gl altri Stati ecivili
mostrano di consentire e le allegano a guisa di
autorita in casi e circostanze consimili. Quelle
regole poi e quegli ordinamenti in cui dopo con-
tese lunghe e ostinale convennero € si riposarono
le pia polenti e savie nazioni d Europa, parvero
dover rimanere gran monumento della comune ret-
titudine, e porgere fondamento e autorita perdurevole
ad ogni Irattazione parziale ne’tempi successivi. Edi
si falti acecordi e trattati si nominano singolarmente
quello di Vesfalia, quello di Utrecca e di Aquisgrana,
e I ultimo impreso a Parigi e compiuto a Vienna nel
1815. Per fermo, I'antichitd non conobbe questi con-
cilii delle nazioni, e la modernita vorrebbe a ragione
cavarne vanto e atlingervi molta fiducia. Ma perché



tale trovamento fosse riuscito pin profittevole alla ci-
villa, e porgesse tullora buona caparra di pace e giu-
stizia fra gli uomini, egli occorreva che in que’ con-
gressi di principi e diplomatici, la parola dei popoli
avesse suonato piti libera e senza 'altrui portavoce, e
quella dei gran polentali meno strepitosa e terribile, e
che fossesi eziandio avverata meglio la senlenza d’Ari-
stotele che la legge & una mente senza perturbazione.
GI"interessi e le ambizioni illegittime, le compelenze
gelose e le capidita mal represse entrarono masche-
rale in quelle adunanze:; e sotto finti nomi la forza
prosegui a detlare frequenti volte le condizioni dei
patti. Laonde, il misantropo di Ginevra usci in quel
detto che i Irattali Europei non erano che lregue
indotle pin presto dalla stanchezza dei conlendenti
che dalla reale conciliazione dei prineipii e degli
interessi. E perché delle guerre e rivoluzioni il danno
maggiore casca addosso alle mollitudini; la spossa-
tezza ¢ la voglia smaniosa del riposarsi le piglia per
modo che fanno buon mercato d’ogni loro diritto,
come Esan affamato all’odore d’ un piatto di lenti.

Girandosi 'occhio sul tutto insieme di quei trat-
lati pin insigni , s’ avvedrd ognuno che mentre ad
aleune parli inferiori del giure vennero provedendo
sempre pin vantaggiosamente, 1’ intima costituzione
di esso rimase viziata, e lale si rimane ancora. Crebhe
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la ginstizia e 'umanitd in risguardo del diritto di
guerra; prima, sul continente, poi sulle acque d’ogni
mare. I commerei ¢ 1 negozii furono meglio tutelati;
meglio guarentita la libertd e sicurezza dei neutri;
ampliata la inviolabilitA degli ambasciatori; praticate
di buon accordo formole, cerimonie ed usanze per lo
pit suggerite da un retto spirito di liberalita, di ugua-
lith e di convenienza. 1l diritto delle genli privato
ebbe serittori, discipline e pragmaliche per le quali si
accosto a forma esatta di scienza, e regolo agevol-
mente un numero infinito e una varield minutissima
di casi e accidenti. Ma il modo di cansare i molivi
stessi e le occasioni delle guerre, e far regnare la
liberth, la pace e la fratellanza fra le nazioni, o fu
poco e rado cercato, o fu male determinato ; con-
ciossiache gli errori permasero involli e come ap-
piattati nella espressione medesima dei prinecipii; il
massimo dei quali errori si fu di eredere che bastava
considerare a parte per parte le relazioni esteriori
degli Stati, qualunque si fosse la costituzione loro e
le massime ond’ era quesla informata; come se I'una
cosa all’altra non si legasse inlimamente e sostan-
zialmente, e si potesse (nel modo che avvisammo
nel cominciamento ) ponderar bene il valore delle
attinenze immediale, ignorando la essenza e nalura
dei termini atlinenti. E di quindi pure si generd
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I'altro errore (come si scorgerd meglio pili innanzi)
che i rappresentanti ufficiali degli Stali vennero con-
fusi con essi Stati medesimi e della volontd dei prin-
cipi si fece una cosa sola con la volontd dei sud-
diti loro. Oltre di che, non fu abbastanza ponde-
ralo che la libertd, la concordia, la pace tra le na-
zioni non possono venir partorite in maniera molto di-
versa da quella onde si origina e si mantiene la liberta,
la concordia e la pace interiore di ciascuna di loro.
Ma si giudico direttamente il contrario; e mentre si
vollero scorgere similitudini esattissime fra le leggi
civili che reggono i diritti e le possidenze private,
e quelle che moderano i diritti e la sovranita pub-
blica, si trascurarono l'altre vere e strettissime ana-
logie, le quali emergono da questo dato che il giure
naturale, interpretato a dovere e razionalmente ap-
plicato, porge le fondamenta cosi del giure interna-
zionale, come del politico particolare di ciascun po-
polo. Se non che, queste, e simiglianti considera-
zioni, sfornite di pin speciali esempi, non giovano,
e non islruiscono. Pero, lasciandole indietro, proce-
diamo piu strettamente al fatto.

\
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I congressi e trattati di Parigi e di Vienna, con-
clusi nel primo scorcio del secolo XIX a gran distanza
da quelli di Utrecca e di Acquisgrana, succedettero alle
rivolture e alle guerre pii strepitose forse del mondo
da poi la caduta di Roma ; e potendo essi arricchire e
munirsi di tutta la scienza e sperienza della moderna
civilta, parevano dover riuscire un edificio maestoso
e perfetto di saggezza politica. Nullameno, convien
dire che non fu cosi; stanteché le passioni li tra-
vagliarono di maniera che gli errori e le magagne
del vecchio diritto pubblico, in vece di incontrarvi
buona correzione, vi riceveltero ampliazione e con-
ferma. Il che procedelle segnatamente da cid che nei
trattali di Parigi e di Vienna e in alcun altro che se-
guitd poco dopo, non fu studiatla imparzialmente la
conciliazione degli interessi e delle opinioni; ma l'or-
goglio oltraggiato e la mal sopila collera della pin
parte dei contraenti detto le norme divettive e pre-
scrisse gli accordi, lasciando scorgere allresi ad ogni
tratto molli sospetti paurosi contro i novi pensieri e
le nove speranze dei popoli. Né gia la sola necessita
di resistere all’ambizione altrui cagionato avea le ul-
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time guerre napoleoniche. E veramente, con le aquile
francesi movevano di compagnia le massime di li-
berth e uguaglianza civile e quella che fu doman-
data dichiarazione insizgne e perpetua dei diritti del-
I"uomo. Tutte cose che propalavansi negli spiriti non
ostante le esorbitanze e le colpe della rivoluzione, e
parevano attinger vigore dalle contradizioni e vio-
lenze medesime di Bonaparte; perché ogni suo de-
creto e ogni sua battaglia mutando la faccia dei
regni; avvezzava 'Europa a scordare tutto il passato
e con disegni arditissimi preoccupar I'avvenire. So-
stenevano dunque i principi doppia forma di guerra:
I"una manifesta contro le armi conquistatrici del
gran capitano, l'altra dissimulata contro le idee.

Ma fa mestieri avvisare un poco pia addentro le
cagioni e ragioni di cotesti rivolgimenti.

In sul cadere del secolo XVII, principid a sma-
gliarsi quella rete di gerarchie feudali e giurisdi-
zioni ecclesiastiche, miste a privilegi di municipii e
consorterie, onde ciascuna parte del corpo civile di-
fendevasi alla meglio contro il potere mal definito
e mal circoseritto delle Corone, e opprimendo gl’ in-
feriori sperava rifarsi dell’ oppressione che da piu
alto le proveniva. Cosi il mondo cospirava contro
le plebi delle citta e delle campagne e contro il
ceto mezzano che non avea nome né protezione, seb-
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bene incominciasse a prevalere di virti e di erudi-
zione a tutti gli uwomini privilegiati. Perd ai principi
toceo bel bello una specie di dittatura agevole e
consentita dall’ universale; affine, che sotto i colpi
spietati della potestd regia, la veechia macchina del
medio evo ruinasse tutlta quanta; e per falto se
non per diritto, introducessesi in Europa una cre-
scente parith e comunanza di leggi e di ordini, da
onde non sarebbe tardato assai lungo tempo a sor-
gere eziandio la politica libertd. Imperocche il corso
della umanitd era preordinato e falale, e dovea il di-
ritto pervenire all’attuazione graduata ed universale
dei propri concelli, o lentamente con le riforme e
la quiete, o con impeto sanguinoso mediante i moti
popolari. Ad ogni modo, i principi, non accortisi
delle remote conseguenze del loro operare, prose-
guivano a disfare d’ intorno al trono que’ puntelli
e rincalzi che loro parevano impedimento pregiudi-
cevole e contrasto ingiurioso; e come usavano con
pitt ardire e vigore I'asce e il martello, pit venivano
encomiati dagli economisti e filosofi. Se non che,
compiuta quasi la demolizione degl’ istituti feudali e
preteschi, e pareggiato a un dipresso ogni cosa, i
monarchi riuscirono di tanto meno forti e difesi
quanto erano rimasti pil soli in mezzo alle molti-
tudini , in cui d'altro lato penelravano pensamenti e
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ambizioni insolite; sebbene essi monarchi per natu-
rale inganno dell’'amor proprio e della regia albagia,
si reputavano pervenuli al colmo d'ogni aulorita e
immedesimavano in sé soli lo Stato; e loro vangelo
era il detto di Luigi XIV : lo Stato sono t0. Giunsero
tempi procellosi, e piuno li aiutd; ebbero assalti ed
umiliazioni dal di fuori, sconvolgimenli e solleva-
zioni in casa. Pid tardi, la smoderanza e gli errori
altrui ristorarono la loro fortuna. Prima gli eccessi
della rivoluzione e le memorie e tradizioni piu venera-
bili a furia interrotte e derise; poi l'alterezza innata
delle nazioni, vilipesa da Bonaparte, raccosto i sudditi
ai prineipi, i quali non dubitarono eziandio di pigliarli
all'amo di larghe promesse di liberta e scaldarli con
veemenza nell'amor di patria e nell’ odio de' fore-
stieri. Con questi eccitamenti fu combattuto e vinto a
Lipsia ed a Waterloo. Ma con tutto cid, le massime
nuove si rimasero verdi e robuste : ché la spada non
le troncava, ed il lor midollo fu trovato otlimo e
salutare, sebbene le passioni e le sétte lo ravvolges-
sero in brutta corteccia. E, come dicemmo altra
volta, dopo un tempestare infinito di casi umani,
gl archetipi immortali della giustizia e del diritlo
emersero inlegri e pieni di luce. Del che poco o
niente avvisati i prineipi, e scordatisi d’ogni trava-
glio ed umiliazione, misuravano la potenza loro dalla

8



grandezza dell’ impero che lo zelo dei popoli e degli
esereili avea rovesciato. Perd si congregarono a
Vienna eome una superba e formidabile aristocrazia
di tutte cose padrona e signora, quasi simile a un
concilio di patrizi romani o di lucumoni elruschi,
disponendo ad arbitrio dell’ager publicus e della sorie
di loro clienti e famuli. Vero & che i congregali
furono poechi, messi a ragguaglio con ['ordine in-
lero, e che la turba dei principi, a cosi chiamarla,
ebbe essa pure per legge la volonta di quei pochi.
Nullameno, convenivano tulti nel lor sentimento di
orgoglio e di prepotenza a rispetto dei propri sud-
diti.

§ 1L

E per fermo, non era incerta in quel primo auge
della vittoria la dominazione loro assolula; ma re-
stava di mantenerla sempre illesa e farla parere ve-
nerabile. Aveano dallo slesso Cesare, poc'anzi scon-
fitto, imparato a valersi di grandi eserciti slanziali
e fare dei magistrati e impiegali un’altra specie di
milizia assai numerosa e mossa da un sol volere,
pronto, regolato ed inesorabile. Con tutto questo, non
era provveduto ancora abbastanza alla sommissione
degl’ intelletti e degli animi. Perocché le guerre e le
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rivolture consumalo aveano lroppa porzione dell’ef-
ficacia , onde le vecchie credenze e le ordinarie
dottrine politiche moderavano la coscienza delle
classi pitt numerose. Sembrd dunque necessario al
sinedrio di Vienna di definire su quali fondamenti
di moralita e di giuslizia intendeva costruire quel
nuovo gran patlo del giure internazionale europeo.
E a rispetto della moralita, egli ¢ noto e famoso il
testo di quel trattato che va solto nome di Santa
Alleanza, proposto primamente e soscritto dalla Rus-
sia , dalla Prussia e dall’Austria, ed al quale aderi-
rono di poi tutti gli altri potentati. Quivi si fa pro-
fessione amplissima della fralellanza e carita in Cri-
sto Signore, e promettesi di procedere in qualchesia
cosa col lume e lo spirito de’ snoi vangeli e indurre
con ogni industria i sudditi proprii a conformarsi a
que’ sentimenti e consigli. Cerlo, chi aspettava da
prineipi, che aveano allora allora ringuainata la spada,
quella forma di linguaggio simigliante ad una omelia
o ad una lettera pontificale? Ma sempre & avvenuto
che in faccia a strepilosi e inopinabili casi gli uo-
mini si ricordino di reearne la cagione a Dio e ac-
costino 1" animo alla religione. Cosi fecero que’ tre
monarchi e in ispecie Alessandro di Russia, inclinato
fuor modo alla misticith. Se non che, bisognava as-
sumere la legge adoranda di Cristo insieme coi lar-
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ghi commenti che v'avea fatti il secolo e la civilta
sua; perché mentre si stima oggi che la cariti e la
fratellanza cristiana ricerchino per condizione di loro
progresso e perfezionamento la spontaneith e la liberla
dello spirito, que’ principi intendevano di regnare
mediante la suggezione di lulli e Ja repressione di
ogni volontd e d'ogni falto che pure un poco tra-
valicasse la misura che lor piaceva di assegnare.

A rispetto poi delle massime cardinali di diritto
pubblico, fu molta fatica il trovarne alcuna di splen-
dida appariscenza e accettabile all’'universale e che
nondimeno stesse discosto cosi dai concetti e dalle
ulopie della sovranita popolare, come dalle teoriche
fruste e di gid sfatate del giure divino. Sembrarono
accordarsi nella idea della legittimitd scansando ap-
postatamente di chiarirla e definirla con qualche ri-
gore, allesoché sentivano di non potere. Ogni reggi-
mento politico giudica e proclama se stesso legiltimo;
pure il pitt speciale significato che a quella voce annet-
levano, parve essere il lungo e queto possesso della
sovranita col lungo e tacito conseniire dei popoli, e
le dimostrazioni esteriori e non dubie di affezione e di
ossequio. Era dunque cid che altramente fu domandato
diritto istorico, del quale discorremmo pia sopra; e
quindi quel ripetere che facevano gli scribi loro che
ogni cosa dovea tornare al legitlimo suo signore e allo
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spirito saggio e virtuoso dei tempi andati , volle
esprimere neltamente che 1 regni e le istituzioni
cadute doveano venir rialzale e rimesse in piedi; il
che tutto sembrd essere compreso nella parola ristau-
razione. Ma forse non mai i fatti risposero meno al
proposito e tennero minor fede ai principii quanto in
quello affrettalo ricomponimento e riordinamento del
mondo europeo. Per fermo, Pimpero germanico in-
vece di ritornare ai limili e alle disposizioni gia
convenute nel congresso di Vesfalia, scomparve a
dirittura dalla faccia del globo, e i suoi trecento cin-
quanta Stati vennero a risolversi in soli trentacin-
que, legati da una confederazione di principi dove i
popoli non hanno né rappresenlanza immediata, né
voce propria, né diritto politico bene accerlato. La
Sassonia fu dimezzala; altri regni, invece, estrema-
menle aggrandili. Non bastd a Venezia per esser
legittima |" avere durato quattordici secoli, e poco
meno di nove a Genova , a Lucea e_a parecchie
citth anseatiche : un tratto di penna le cancelld.
Gibilterra non fu pia della Spagna, Malla non pit
de’cavalieri di Rodi. La Norvegia obbedi alla Svezia,
la Finlandia alla Russia. Le isole Jonie e la Dal-
mazia mutaron padrone; i belgi divennero neerlan-
desi. La Polonia restd lacerata e spartita fra 1'Au-
stria, la Prussia e la Russia. Se questo fu doman-

LR
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dato ristaurazione, mai non mentirono pil grossa-
mente o gli nvomini o i dizionari, Usavano gl'ignoranti
architetli del secolo seslo e settimo costruire ed ornare
palazzi e basiliche con architravi, capilelli, colonne
e slalue d'altri antichi palazzi e basiliche e ne ri-
sultava un accozzamento strano e difforme, senza
per altro ch’ ei lo chiamassero ristaurazione. Tale
enorme allerazione del senso delle parole non fu
pralicala se non dagli architetti politici di cui ra-
ioniamo.

s IV.

Ma se il Congresso di Vienna ed i suoi trattati
si assestavano troppo male a cid che esige il diritto
istorico , serbarono invece una fede scrupolosa ad-
altri principii vieti ed erronei, de’ quali & grande-
mente mestieri di fare esatla e minuta rassegna.

Prima, pretesero che la conquista d'un territorio
straniero tragga seco la sovraniti e Vimpero sul
popolo conquistalo, La Prussia, a certa occasione ,
cilava in conferma di cio le sentenze di Grozio e
di Vattel; sul qual proposito ci rimettiamo al detto
di sopra, quando fu r'agiuua!.n della naturale e in-
violabile autonomia degli Stati.

Yero & poi che alcuno dei re congregati di Vienna
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prelese ¢ mantenne col falto che redimendo alcuna
provincia dalla conquista ed usurpazione altrui, gl
fosse lecito subentrare né pii né meno nel luogo e
nelle esigenze del profligato usurpatore; scbbene tal
massima venga ripudiata da quei pubblicisti mede-
simi, della cui autoritd si giovavano e si abbellivano.

Secondamente, fermarono essi che I'esteriore aulo-
nomia degii Stati non ha parita; e che ai pid grandi
e forti compele il maggioreggiare ¢ decidere della
sorte dei deboli. Per fermo, I'Inghilterra, la Prussia,
I'Austria e la Russia collegate per le necessita della
guerra, e convenendo fra loro in Parigi sui punti prin-
cipali dell’ordinare la pace e dar nuovo assetto alle
cose, iniziarono una specie di egemonia generale non
pure transitoria e di fatto ma permanente e giuridica.
Quindi in Vienna presumettero di disporre dei molti
territorii alla Francia ritolti senza non che domandare
e ottenere il suffragio, ma né consultare nemmanco
le altre Polenze nel congresso rappresentate. E se re-
cedettero per prudenza o moderazione dalla pretesa,
il fatto fu che tra moltissimi Stati indipendenti di
Earopa e dei quali assai pochi non ebbero speciali
e propri rappresentanti in Vienna, solo otto posse-
derono facoltd e balia di deliberare, sotto colore che
erano le Potenze, le quali maggiormente aveano par-
tecipato agli assalti e alle resistenze contro la Francia.
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Ogni altro Stato docilmente ricevette la legge; ma
nullameno con tal differenza, che per alcuno la legge
riusel fortunata , come , a maniera d'esempio, per
I'Olanda; altri Stati, inveee, come 1'ltalia, la Polonia
e parecchie parti della stessa Germania, la ricevel-
tero supremamente inginsta e oppressiva. 1l che di-
cilamo senza esitare ¢ non oslante i Lrallali parziali
conclusi coi potentali minori. Conciossiaché a que-
sti veniva unicamente lasciato arbitrio di temperare e
modificare cid che in massima era statuito e salda-
mente preordinato circa la sorte loro. Cosi al Re
di Sassonia minacciato d’ una spogliazione intera e
subita , convenne accordarsi col governo Prussiano
affine di racquistare almeno ed assicurare la meta
del suo regno. Per simile , i principi mediatizzali
vennero a qualche aceordo, allora che si persuasero
non essere conseguibile una migliore giustizia e ri-
parazione, Genova’, gid condannala nell’autonomia
propria, stimo guadagno ed abilith il conseguire al-
cune parziali e insufficienli guarentigie e vederle
mserile nella trattazione particolare stipulatasi col
Re di Sardegna.

Intanto, essendosi a Vienna rimaneggiata quasi
tutta la materia del mondo politico e datole nuovo
stampo, oggi medesimo pochi grandi potentati come
autori e custodi di quelle convenzioni si arrogano
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volentieri il diritto d'intervenire in ogni faceenda
che ne sembri alterare alcuna disposizione nota-
bile. Se non che, degli otto potentali annoverati
pia sopra, il Portogallo, la Svezia ¢ la Spagna me-
destima vennero presto lasciati indietro; e nel con-
gresso di Aquisgrana, lre anni dopo 1'atlo finale di
Vienna, i nomi loro non pin appariscono appié delle
convenzioni nuovamente seritte e sancite. Ogni gior-
no menomarono essi la loro influenza ; e la Francia ,
in quel cambio, accrebbe la sna ogni giorno, tutto-
ché le deliberazioni di Vienna fossero pit drittamente
rivolte contro di lei; ma la bravura delle sue armi e
I"impeto irresistibile de’suoi moti popolari le procu-
rarono rispelto e deferenza intorno di sé; il perche
¢ da dire che nella Francia e nell’altre quattro polenze
summentovate, prosegue a dimorare in troppa gran
parte I'arbitrio del diritto europee. Sentiamo bene la
necessitd che tra i privati, come nel pubblico, e non
meno nella citth universale del genere umano che
nelle citta particolari, i potenti e i riechi prevalgano;
e confessiamo con ischieltezza, la storia dei Congressi
anteriori a quello di Vienna, confermare abbondante-
mente I' arbitrato delle Polenze maggiori sulla sorte
delle minori. Ma & doveroso agli uomini probi e sapienti
di procaceiare che questo non venga assunto almeno
come diritto, e che non osandosi di acclamare tal pri-
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vilegio odioso ed iniquo in faccia alla coscienza dei
popoli, si prosiegua a mantenerlo col nome di conve-
niente, buona e gidt inveterata consuetudine, Certo, fn
scandaloso ad ogni euor rello e spassionato vedere, per
manierad’esempio, nel 1856 (recentissimadata) quanto
penasse il Piemonte a prendere seggio tra le Polenze
deliberanti nel congresso ultimo di Parigi, sebbene
avesse nella guerra di Crimea non guari risparmiato
né il sangue proprio né i proprii tesori; in quel men-
tre che 14 sedeva I'Austria voluta serbarsi neutrale
con oslinazione e doppiezza , e Id venne a sedere la
Prussia che nessun interesse immediato aveva nella
questione, come nessuna parte nel eonflitto,

Non basta, per mio giudicio, a temperare il sopruso
che esereila la Pentarchia Europea, quel dire che ogni
popolo & libero di aceedere o no alle massime conve-
nute, approvare o no aleune deliberazioni intorno al-
'assettamento dei falti.

Perocché poco o nessun valore ha il dissentimento
dei pieeioli e deboli , quando anche piglino ardire
di esprimerlo; e chi investiga la Storia, ritrova che
dellep roteste loro giacciono grandi fasci dimenticati
negli archivi delle Cancellerie. Per opposito, non
mancheranno i grossi polentati in qualche futuro
convegno di allegare come un prineipio gid consen-
lito e rato universalmente del diritto europeo, cid
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che fra loro deliberayano e sancivano anteriormente,
¢ ne faranno al bhisogno applicazioni pia strette e
pin - risolute ; come aceadde per appunlo ai con-
gressi di Carlsbad, di Tropavia, Lubiana, Verona, e
alcun altro minore, in cui vennero fatti abboundevol-
mente frultificare i germi sparsi nelle conferenze di
‘arigi e di Vienna. Oltrediché , dove non sia per-
fetla la buona fede e non sieno arditi e gagliardi
gli opposilori, nessuna cosa diventa pia agevole
quanto dilatare un poco ed un poco violenlare l'ap-
plicazione dei prineipii. V'ha alcune parole di non
molto esalla significazione, delle quali fa tesoro la
diplomazia, come per esempio queste : equilibrio
politico ; ordine pubblico europeo: giusta difesa dei
Ironi; necessila di serbare la pace generale. Tali e si-
miglianti espressioni servirono alla Santa Alleanza per
lunghi anni, come il mantello di Jafet sulle vergo-
gne del padre. Nel 1831 le cinque Potenze inter-
venivano nella rivoluzione belgica munile, com’esse
dicevano, del diritlto insieme e del debito di con-
servare | equilibrio europeo, provvedere alla sicu-
rezza dei popoli, e alla perdurazione della pace. Vede
ognuno che tali cagioni d’intervenire sono si uni-
versali che niuna nazione ¢ niuno accadimento pud
rimanerne fuori,

Per fortuna del mondo la Pentarchia, non compo-
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sta di tutti elementi omogenei, neltampoco ebbe gli
stessi pensieri e la stessa ambizione. L' Inghilterra
covernala a libere istituzioni coslrinse lord Castle-
reagh medesimo a non approvare I intervenimento
dell’Austria in Piemonte ed in Napoli e quello del
Duca d’Angoulemme in Ispagna. Per simile, mutando
in Francia ogni cosa, e pitt d'una volta, vi mutarono
altresi le opinioni sull’ordinare I'Europa e sulle mas-
sime direttive della propria diplomazia. Ma come cid
vada, ripetiamo che agli studiatori e collivatori della
scienza del giure pubblico appartiene di alzar la voce
contro ogni privilegio che la prevalenza della forza
e della ricchezza stimi di conservare e perpeluare
fra le nazioni.

g V.

Ma ripigliando il filo della narrazione intorno al
valore dell’atto finale di Yienna, dal tutto insicme
de’suoi protocolli sembra eziandio risullare questo
altro principio, che un popolo inerme o diviso e a
eui manchi una rappresentanza ufficiale, non solo
non ha seggio ne' parlamenti dei re; ma che questi
possono mutarne le sorti, secondo che loro parra
il meglio e senza obbligazione veruna di consullarne
la mente e raccorne il suffragio, e con minore ob-
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bligo ancora di soddisfare al suo volo, la dove fosse
richiesto. Cosi in fatlo si adoperd per alcuni Slati
d'Italia , cosi pel regno di Polonia. Non diversa-
mente si usd pei Belgi e Valloni e per parecchie
genti minori dell’Alemagna.

Non neghiamo che nelle pia antiche adunanze
di monarchi la pratica stessa fu seguitata il pin delle
volte. A Utrecca, per alto d’esempio, si decretava
che le Fiandre, il Milanese e le Due Sicilie tra-
passerebbero sotto il dominio austriaco e la Spagna
mulerebbe padrone ; poi nel 1738 fu alirove stipulato
che le Due Sicilie pit non fossero patrimonio del-
I"Austria, sibbene d’un re spagnuolo, il quale venisse
in Italia e come al tempo degli Aragonesi, separasse
la nuova Corona da quella di Castiglia. Certo, allora
fu consultata la volontd di moltissimi prineipi, salvo
quella dei Fiamminghi, de’Siciliani e de’ Milanesi;
e in Spagna medesima la convocazione gia dissueta
delle Cortes e rinnovata unicamente per quivi intro-
durre la legge salica fu poco pin che un pro-forma e
una pomposa cerimonia. Ma strano é a pensare che un
secolo dopo e non ostante il gran progredire delle
scienze sociali e pilt ancora della educazione impartita
alle moltitudini non sentissero i re e i diplomatici
convenuti a Parigi ed a Vienna, quanto questo spar-
tirsi i popoli e barattarseli a maniera di merce o di-

9
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sporne a profitlo di alcuno come di proprieth gia-
cente e disoccupata fosse ingiurioso al diritto non meno
che alla ragione morale e a quella carita e fratel-
lanza in Cristo Signore che dicevasi di voler pro-
fessare.

Non ispetta a noi di giudicare i pregi ed i meriti
del Congresso di Vienna posto a riscontro dell’arte
politica, ¢ se veramente convenga di attribuirgli la
lode di aver preservato il mondo per almanco quarania
anni da guerre sanguinose tra i maggiori polentati;
avere con abilita somma bilanciato le forze di Eu-
ropa, procurato difesa alle parti pit deboli, opposto
resistenze invincibili contro le pit poderose. Solo av-
vertiamo di passala che la stanchezza dei popoli e
I'indirizzo dato all’attivita loro inverso le industrie fab-
brili ¢ i commerci maritlimi guarentirono la lunga pace
meglio che i contrappesi studiati e trovati in Parigi
ed in Vienna. La pace poi interiore dei popoli si &
mantenuta si poco salda da dimostrare ad ogni mo-
mento che male le conferenze parigine e viennesi
vi avevano provveduto. La Francia & tornala po-
tente pit assai che non porterebbero le leggi del-
Pequilibrio e inalbera da capo le aquile a cui cre-
devano quelle conferenze di avere disfatto il nido per
sempre. E s’ella non minaccia, debbesi alla propria
saggezza , non alle barriere fabbricatele intorno.
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Quindi né i deboli sono meglio difesi, né meglio fre-
nati i pin forti; e 'ordinamento generale degli Stati
Europei, quale fu posto nel 15, ha sofferto tale
trasmutazione che sembra un manto gia tutto logoro

e raltoppato; e dire che si sperava di farne una
veste inconsutile!



CAPITOLO VL

Prineipll normall intoerno al Congressi.

s L ;

Compiremo fra breve la descrizione impresa da
noi delle massime direttive, secondo le quali proce-
dettero nel 18135 i congressi e i (rattati di Parigi e
di Vienna. Qui faceiamo alquanto di pausa per me-
glio considerare le cose di gid raccontale e indi-
care le emendazioni che fosse fattibile dintrodurre
per Favvenire intorno ad esse cose.

Primamente, egli ¢ certo che ne’congressi in cui
si fa proposito di recare mutazioni profonde all’es-
sere lerritoriale e politico della pit parte degli Stati
europei, ovvero si pone in mezzo aleun prenunciato
nuovo del giure delle genli od una soslanziale ed
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insolita interpretazione dei gia approvati, giuslizia
vuole che ottengasi il voto diretto e libero di tutti
quei popoli che proseguono a vivere sotto una me-
desima legge internazionale ; peroeché nessun indi-
viduo di tale famiglia di popoli ha facolta ed auto-
rita di legislatore sopra i suoi pari. Né si obbiettino
le difficolta gravi di una simile consultazione. Ché
non sono eccessive ed insuperabili: anzi ci parranno
leggiere a rispetto di quelle che conveniva appianare
nel medio eve per la convocazione dei concilii e per
le stesse diete del sacro Imperio, nelle quali dovevano
sedere i rappresentanti di trecento cinquanta Stati.

Secondamente, & fuori d’ogni eontroversia, che in
simili radunanze a ciascheduno dei congregati com-
petono diritti perfettamente uguali, e perd compele
cid che domandasi il veto individuale assoluto, salvo
quelle deliberazioni, intorno cui i congregati mede-
simi accordinsi a far prevalere la pluralita dei suffragi.

Vero &, per altro, che se cotal veto individuale basta
ad annuallare le convenzioni e i decreti ai quali si de-
sidera di attribuire I'autorita dell’ intero consesso, cid
non toglie che i rappresentanti degli Stati rimasti
concordi non possano in nome loro e per cid che a
loro s’atliene promulgare ed effettuare il proprio con-
vegno; in quel modo che (a citare un moderno esem-
pio) egli ¢ accaduto in Vienna medesima, dove I’in-

wra
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viato Spagnuolo negd i assentire e soscrivere 1" atlo
finale di quel congresso troppo famoso. E nell’altro
di Verona adunatosi otto anni dopo, il rappresentante
d’ Inghilterra persistelte a disapprovare il prineipio
d'intervenzione, come tutli i colleghi suoi s’arbitravano
d'intendere e di praticare. Possono poi i dissidenti o
ricusare meramente il suffragio e apparlarsi; o pro-
testare con pitt o meno di forza contro il convenuto;
o da ultimo, opporsi con ogni mezzo allo esegui-
mento della deliberazione altrui.

¢ 1.

Ma in una radunanza, quale da noi si propone,
sarebbero le trattazioni e le conclusioni esirema-
mente piu difficili, e impossibile la unanimita dei
suffragi. Questa del sicuro sara la instanza degli
uomini pratici. Noi reputiamo fa loro sentenza troppo
assoluta. E qui distinguasi con alquanto di cura I'ob-
bietto delle deliberazioni. Perocché se tratlasi di
recare innanzi una o pit massime generali di di-
ritto, la controversia e il voto piglieranno andamento
molto diflferente da quello che assumerebbero di-
scorrendosi, invece, di fatli particolari e speciali o
di gelose e ardue applicazioni ed |effettuazioni di
prineipii.
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Non & malagevole oltencre il comune consenso
intorno alle massime generali di diritto che paiono
alquanto remote dalle applicazioni attuali e imme-
diate, o la cui rellitudine & chiarissima e manife-
slissima, o il eui profitto, infine, sembra dover essere
universale senza limore mai di eccezione. Cosi giu-
dichiamo che la proposta recata innanzi dalla Fran-
cia nel congresso ultimo di Parigi, doversi, prima di
rompere guerra contro aleuno, ricercare e tentare
la mediazione di una potenza neutrale, avrebbe, di-
ciamo, una tale proposta conseguilo i pieni suffragi
di qualehesia numeroso consesso di diplomatici, sem-
precheé ella venisse significata in tempo acconcio e di-
scosto dalle apprensioni e dalle minacce di guerra. E
quale Stato civile d' Europa (per addurre piu di un
esempio) ricuserebbe di accordarsi con gli altri nello
abolire, se gia nol fosse, il diritto iniquo e selvag-
gio della spogliazione dei naufragati? Or fa pochi
anni, si congregarono nella citta di Lione uomini
dotti- nelle leggi e usanze sanitarie cold spediti dalla
piit parte degli Stati marittimi dell’ Europa; e seb-
bene la materia non fosse piana e porgesse occasione
a pareri diversi e ostinati, pure convennero tutli in
certe comuni pragmatiche, la utilita delle quali ap-
pariva generale ed assai visibile.
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Né il consentimento espresso di tutti gli Stati in
qualche sentenza diventando notorio e solenne, torna
in vana cerimonia, ma porla seco una sanzione ed una
efficacia morale profonda. Perd ¢ da lodarsi in modo
particolare quella solerzia dell’ Inghilterra di avere
procurato ad ogni occasione il consenso speciale e
altamente manifestato di tulta I' Europa alla mas-
sima che dichiara illecito e abbominevole il traffico
dei Negri.

Qualora poi, per li principii e le sentenze meno
evidenti, o delle quali si sta poco a fare uso ecces-
sivo, non concorra nelle adunanze di eui ragioniamo
approvazione di tutli, anzi concorra il dissenso di
parecchi, noi dobbiamo sentirne maggiore soddisfa-
zione che noia. Attesoché , come fu significato piu
sopra, gli abbagli del giure internazionale arrecano
effetti di danne larghissimo e prolungatissimo. E
d’altra parte, il dissentire e il protestare di uno o
di due pud venire neglelto e dimenticato, non cosi
quello di molti.

¢ 11,

Ad ogni modo, mestier sarebbe che nei subbietti
ragionali e discussi dalle adunanze diplomatiche si
distinguesse, pi che non é usato, il diritto dal fatto,
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il caso specificato dal principio universale, 1 giudi-
cii pratici dai pronunziati della scienza. 1l perché ,
non radamente avverrebhbe che nel principio consen-
tissero tulti, e nell” applicarlo poi discordassero. E
ripetiamo che la confessione iterata e pubblica dei
prineipii mai non riesce inutile tra le nazioni. E
forse lalvolta accadrebbe che i segretarii dei con-
aressi lrovassersi a dura prova, incorrendo nella pe-
cessith di significare e definire le massime del di-
ritto a cosla a costa con le risoluzioni pratiche, le
quali troppo malamente si assestassero a quelle.
Qual premﬁhuln , a maniera d esempio , avrebbero
posto al trattato del 18 maggio del 1815, tra la
Prussia e la Sassonia , in cui quest’ ultima fu vio-
lentata a far cessione di lanla parle del suo terri-
lorio ? Se avessero scrilto l-hcipd]mli passano senza
pia nel dominio di eolui il quul;: li ha liberati dal
siogo straniero . ¢ che il loro desiderio e talento
non ha negli occhi della giustizia valore aleuno | il
senso morale degli vomini sarebhesene fieramenle
indignato : e quando il conlrario avessero espresso,
era mostruosa e ridicola insieme la dissonanza (ra
le premesse ¢ le conseguenze, fra i principii e le
applicazionii.

Sa ognuno I'abilita e I'arle squisila delle penne
diplomatiche nell’adullerare e mozzare la verith; ma
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non crediamo che possa mai pervenire con felicita e
ingannando moltissimi a’ travisamenti cosi enormi,
siccome quelli che qui porgiamo in esempio. Oltre-
ché, egli si dee poter domandare dalla civiltd e po-
litezza moderna, che le finzioni e simulazioni ven-
gano al tatto rimosse dai grandi alli internazionali,
e pilt non si abbia a leggere, come nella conven-
zione poco avanti citata: che S. M. il re di Prussia
e 8. M. il re di Sassonia, animati dal desiderio di
rannodar fra loro gli antichi legami di amicizia , nomi-
narono plenipotenziarii affine di discutere, fermare e
soltoscrivere un trattato di pace, ece.; mentre il po-
vero re Federico Augusto andava incontro a quel
trattato col desiderio e 'amicizia che va la biscia al-
I"incanto , e bollivagli nell’animo una bile acula e
impotente.

Qualora poi il subbietto delle conferenze versi in
intero sopra falti ed avvenimenli particolari, certo
¢ che i potentati, ai quali pit specialmente concer-
nono, sapranno con troppa fatica farne giudizio spas-
sionato ¢ imparziale. Per cid, quando tutta la fami-
glia europea concorresse a darne senlenza e a lenlare
di porre in conciliazione pareri e interessi discordi,
non rinverremmo noi in cid buona e cerla caparra
di miglior saviezza ¢ di pil esalla equita?

Nel congresso di Munster il quale precedelte ed
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agevold la pace di Vesfalia; in quello di Riswick
e nell’altro di Tesche accaduto il 1779, pit d una
Polenza interveniva in sola condizione di concilia-
Irice e di paciera. Oh che danno riceverebbe il mondo,
se in cambio di uno o due, i mediatori fossero molti?
Sicuro & che le convenzioni cosi oltenute e dall’in-
tervento di tulta Europa consolidate, crescerebbero
di autorita in modo da serbarsi inlatle e durevoli
quanto le cose umane possono essere. Ma come si
pensi su cio, rimane vero pur sempre ed irrepugna-
bile questo assioma di giure inlernazionale, anzi di
giure universale , che non si pud concludere nulla
di giusto e legitlimo intorno ai negozi diplomalici,
qualora non sieno convoeali a disculere e a delibe-
rare tulli coloro a cui quei negozi interessano. Ep-
pure cotesto assioma, sebbene & acceltalo per neces-
sith logica dal senso morale dei popoli, non & ancora
disceso nella pratica ordinaria delle cancellerie dei
Congressi. Anzi, egli non & stato ancora né ricono-
sciuto esplicitamente, che noi sappiamo, né scritto in
niuna convenzione ed in niun trattato. Nel 1821,
Austria, Russia, Prussia e Francia decretavano a Tro-
pavia e Lubiana sulle faccende d’Italia. Ma, se ne ec-
cettui Napoli, i rappresentanti dei principati sovrani
della Penisola non vi assistevano; sebbene il si po-
tesse fare a fidanza e con cerlezza di averli piu che



— 108 —

arrendevoli ed obbedienti. Ma le Polenze maggiori
non vollero alle minori concedere quella giurisdizione,
e Napoli stessa intervenne non per diritto ma per
grazioso invito degli alleati. Nel trattato di Londra
del 4844 conclusero le cinque Polenze un giuslo e
santo convegno conlro il traflico scellerato dei negri.
Ma non era egli il caso di far sedere a franca discus-
sione ¢ deliberazione le Polenze marillime di tulla
I'Eurcpa? In che guisa poleasi dimostrare al mondo
che ¢id non si connetteva in maodo speciale coi loro
interessi ?

E badisi che il Protocollo di Aquisgrana pia volte
cilato in questi ullimi anpi e da ciascuna delle cin-
gque Potenze ratificato nel 1848, non contliene cosa
la quale soddisi menomamente alla veritd dell’as-
sioma da noi invocato, Essendo che tal protocollo
pone solo in considerazione il caso di uno o pii
Stati, i quali invitino le cinque grandi Potenze ad
occuparsi degl'interessi pertinenti ad essi Stati.

Nullameno, egli si conviene ripetere con la effi-
eacia maggiore dell’animo e col sentimento pid pro-
fondo del giusto, che alloraquando Vordinamento ter-
ritoriale o politico dell’Europa soggiaccia in qualche
sua nobil parte a mutazione imporlante, & ingiuria
manifesta Vescludere aleuno Stato dal controvertere
¢ deliberare insieme con gli altri, sempre che si
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giudichi ¢ speri d' impedire la guerra ¢ fermare la
pace, ovvero metler riparo a sollevazioni e rivolu-
zioni mediante I'opera di un congresso. Oh come! a
voi piace che il presente ordine e disponimento di
territori, di limiti, d’istituzioni, di leghe, formi parte
essenziale del comune diritto pubblico e venga dai po-
poli accolto e con religiositd osservalo; ¢ poi quando
in aleun lato gravemenle si sconnelle, pretendete
farvene giudici o riparatori voi soli, e il maggior
numero degli assenzienli e obbedienti a quell'ordine
lasciare da banda ? Dacché siete i pin forti, correte
poco rischio di vivere er lege alla maniera dei
Ciclopi. Ma confessare il diritto ¢ contro il dirillo
procedere, non ¢ concedulo a nessuno; e parlavano
meglio quegli Aleniesi che alle querele degli Egineti
rispondevano senza sturbarsi : il diritlo & cosa pei
deboli e non gia pei forti e pei valorosi.

¢ V.

Se non che, qui torna ad affacciarsi |'istanza sopra
allegata della impossibilita o difficolta estrema di
pervenire ad un qualche accordo e fondarlo in ra-
gione e saviezza, crescendo oltremodo il numero dei
discutenti e la varield dei pareri e degl'interessi.
Esaminiamo. La varietd sola dei parert non sarebbe,
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crediamo, per impedire una finale conformith. Es-
sendo che dove trattasi di questioni di mero fallo e
di risoluzioni allresi positive, il divergere delle opi-
nioni non pud riuscire ostinalo e inflessibile, ma dee
cedere a poco per volta, mediante una discussione
pacata e lunganime e chiarita di giorno in giorno
da tutta la stampa europea. D'altro lato, la varieta
e discrepanza delle opinioni conduce a questo che
la materia & guardata ¢ avvisata in ogni suo aspetto
e nelle copiose sue relazioni, Di quindi, un giudicio
terminativo non parziale ed insufficiente ma che in-
volge la sostanza ed il fondamento vero della que-
slione.

Cid che in molto maggior grado difficulta e intor-
bida la discussione & la variela e il conflitto degl'inte-
ressi e diciamo anche delle passioni. Ma il conflitto, in
generale, ¢ piu animato ed iroso [ra pochi e formi-
dabili contendenti che fra molli i quali vi hanno
minor interesse e minor passione. Tutli quelli che
sentono poea ragione e cagione per gillarsi perlina-
cemenle da una sola banda, e menar le cose agli
estremi, diventano capacissimi d’ intendere il modo
migliore di conciliazione e di accordo e riescono molto
meno ostinali a guardare soltanlo all'utile proprio e
poco o nulla all’altrui. Col desiderio d’un congresso
politico, entrl gid negli animi una qualche disposi-



S0

zione a moderatezza e a cedere su qualche punto
della contesa; e lale disposizione verrd aggrandila e
raffermala dai mediocremenle intercssati ed appas-
sionati ai quali invece il riposo, la pace e la buona
amicizia fra i popoli dee premere molto di pit. Si
aggiunga che veramente col moltiplicare i rappre-
sentanli, moltiplicano spesso i pareri e variano gl'in-
teressi, ma 'amore deila rettitudine, 'ossequio dei
principii e il sentimento della comune giustizia molti-
plicano forse di allretlanto; perché sono cose natural-
menle scritle nel cuore degli vomini; e la politica
fredda e calcolatrice sebbene le cancelli in pareechi ,
non giunge a farlo in lutli e nemmanco in molti; e se
vi stunno segnale con poco profondi caralleri, sem-
brano divenire pia seolpite quanto pit sono coloro
che debbono 1'uno all’altro per innato pudore con-
fessarle e manifestarle.

Se con lulto questo 'Europa non giungera in un
Congresso e per un trattato ad accordarsi e pacifi-
carsi, egli si dovra dire che la condizione delle opi-
nioni e degli animi nol comporlava. E stimiamo
preferibile questo aperto dissentire a un accordo par-
ziale e dissimulato, imposto alla volontd dei deboli
e il quale lascia inlatte in sostanza le cagioni tutle
quanie di nuovi e prossiini sconvolgimenti e con-
flitti. Per lo conlrario, e non rincresca sentirlo
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ripetere, massima e perfetta efficacia acquisterebbero
le disposizioni si materiali e si morali del diritto euro-
peo, sempreché fossero universalmente e nel modo il
pill notorio ¢ solenne approvate ; e cid sarebbe tanto
pilt, se i governi partecipassero tulti, in qualche di-
screta misura, del voto popolare esplicito ed evidente.

Forse da queste ragioni o da somiglianti era mosso
il principe di Benevenio , quando non dubitava di
proporre nel Congresso di Vienna una franca e si-
cura discussione e deliberazione accomunata a tuthi
i rappresentanti piceoli o grandi, che quivi d ogni
parte d’Europa erano concorsi.

i o

Queste cose abbiamo esposle cosi per minulo, im-
porlando assai di mostrare ¢ provare come non sia
mai impossibile di eseguire il giusto fra gli uomini.
Il che non ei vieta di riconoscere che i [falli sono
stali insino al di d'oggi e proseguiranno forse per
altro gran lempo ad essere troppo diversi dal no-
slro concetto. Noi non sappiamo quando la Pentar-
chia vorrd venir pareggiata nel voto ai piccioli Stati
e solloposta pin volte al consiglio e al suffragio della
loro pluralila. Scanserd forse per cid medesimo 1 Con-
gressi 0 con ogni arte possibile li mandera a vuolo;
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ovvero dovendo per necessiltd o convenienza accet-
tarli cosi universali come il dirilto ricerca, ciascuno
dei gran potentati brigherd in modo da procurarsi
negli Stati minori una specie di clientela, e compa-
rird alle adunanze come lucenle pianeta da molti
satelliti eoronato. Nel vero, i Congressi piu celebri
degli ultimi due secoli e della metd del presente
furono governati tutti da pochissimi plenipotenziarii
i cui rispettivi monarchi di forza e 4’ influenza pre-
valevano sugli altri. Nel 1697 a Riswich, i nego-
ziati protraendosi fuor di misura, la Francia e I'In-
ghilterra concertarono in disparte gli articoli della
pace; ¢ le altre Potenze rappresentate al Congresso,
un po’ costrette, un po’ persuase, aderirono. Il simile
si fece ad Utrecca, il simile ad Aquisgrana. In o-
gnuno poi di cotesti Congressi le conferenze fra tutli
i rappresentanti sono state poche; assai pia frequenti
ed efficaci le Note scambiate e le convenzioni par-
ziali falte e concluse senza intervenimento e sapula
deglhi altri. '

V'ha pure chi in generale ricusa ogni auloritd e
importanza ai Congressi, Il pia del tempo, dicesi,
servono essi a pubblicare e solennizzare le cose gia
prepensate e ferme nella mente dei congregati; ov-
vero riescono solo ad accomodamenti parziali e insuf-
ficienlissimi, ¢ i quali lasciano intatti nella sostanza i

*



— 114 —
gravi problemi politici posti ad esame e a partito. Non
si sa bene per quale grettezza di animo i diplomatici
ne’Congressi paiofo smarrire le facolta d’iniziare e
creare le grandi cose; rappezzano invece e ricuciono
assai volentieri, non per poca sapienza ma per manco
di ardire , e proprio come il sarto di Dante:

= Che ha 1'abito dell'arte ¢ man che trema s,

§'egli & lecito di altenvare l'asprezza di tali cen-
sure, negarle, per intero, non si potrebbe da al-
cuno. Ma come cid sia, notammmo pit sopra (e tor-
na utile il notare da capo) che se & molto deside-
rabile che i principi e gli uomini di Stato conferi-
scano insieme per impedire guerre e rivoluzioni ov-
vero per romperne il corso e ridar la pace e la
quiete al mondo; riesce profiltevole e salulare assai
di vantaggio che ne sieno sopile e rimosse le ca-
gioni pii frequenti e pil minacciose. Perloché & ne-
cessario prinuipalmemﬁ che l'ordine dei regni e le
relazioni loro reciproche vengano fondale negli eterni
veri della liberta, dell'uguaglianza e della giustizia,
tanto che degli stessi veri sieno imbevute le con-
venzioni e ogni maniera d’accordi fra i poPc;Ii ; @
I’ autorita dei trattati come fondata tutta in ragione
non appaia gravosa e violenta ad alcuno.
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¢ VI

Il diritto, come sempre nel mondo & incorporato col
fatto, cosi non pud raddrizzare il suo molo e sedare
le sue intrinseche perturbazioni, eccetto che a grado
per grado con riforme successive o con transazioni
conlinue verso le potestd e le passioni contrarie. Tale
¢ il voto, per lo manco, dei buoni e dei saggi
che si scansino tutti gli eccessi e piaccia di obbe-
dire alla legze della opportunith e dei contrasti. Ma
non si pud meltere orma sicura in questa medesima
via delle temperate riformazioni ed innovazioni, se
non risplende all'intelletto degli assennati edei probila
luce radiosa delle attinenti veritd; perché ogni cosa
ha cominciamento dalle idee e dall’appuntarsi tutte
le menti nella unita loro. Percid si conviene di chiu-
dere questo capitolo col ricordare per ordine le mas-
sime cardinali insino a qui incontrate dal nostro
pensiero intorno al giure internazionale. E come
giova alla forza e custodia della citta lo spesseggiare
le rassegne delle milizie e vederle schierate sotto le
proprie bandiere; cosi & gran profitto alla scienza il
rassegnare frequentemente le sparse dottrine sotto
le insegne dei principii, sebbene non si fugga con
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cid il rischio delle reiterazioni; e preghiamo il lettore
a darcene venia.

Dicemmo, dunque, che

Ogni popolo & autonomo; o con altri vocaboli ,
ogni Stato vero é libero ed inviclabile inverso tulli
i popoli e tutti gli Stati.

Per simile, egli & internamente costifuito in certa
liberta naturale e fondamentale, al cui esercizio puo
rinunziare non pit che temporalmente e con parce-
chie limitazioni.

Ogzni Stato vero informasi di una volonta comune
e di certa unitd sostanziale di pensieri , intenzioni
ed affetti. Laonde quel popolo rimane straniero al-
I"altro ¢he non pud con questo altro o non vuole
in veruna maniera comporre flale comunanza e
unita.

Per contra, ogni popolo libero ha facolta di discio-
gliere spontaneamente l'autonomia propria in altra
maggiore e migliore che gli offre un popolo parente
od amico.

Tale discioglimento ancorché fosse causato a forza
per la conquista, o fortuitamente per titolo di erediti
o per patto fra i principi, addivenir pud col lempo cosa
accetlata dai popoli e veslire in fine 'abito e i caratteri
della spontaneitd. La quale trasmutazione si manifesta
da ultimo nel confessare altamente ed amare intensiva-
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mente tutli una sola patria composta delle parti in-
sieme risolute e confuse.

E patria nel significalo morale e politico & sino-
nimo di Slato, in quanto questo compone uno sirelto
¢ nalivo consorzio in cui ciascun eciltadino ha de-
bito e desiderio insieme di eflettuare il grado mas-
simo di unimento sociale e civile. Onde poi cotesto
nome di patria pud trapassare dal borge alla citta,
e da questa alla provineia e dilatarsi ai termini di
una grande nazione e d'una conirada vaslissima.

Tale resoluzione di pin Stati e‘pairic in una co-
mune a pia provincie e pit popoli ¢ capace altresi
di diversi gradi e pud apparire sollo tante forme
mutabili e transitorie, quante ne tramezzano fra il
vivere staccato e da sé e il vivere congiunto con
altri per legge federaliva o per legge unitiva asso-
luta. Ma in tutte esse debbesi incontrare il carattere
della libertda e sponlaneita, e debbono, all’ ultimo,
riuscire a comporre o pia Stati od uno, egualmente
antonomi, e vale a dire indipendentiallo stesso modo
da ogni autoritd ¢ forza esleriore.

Pochi e semplici sono questi pronunciati , come
porta I'indole della scienza, ognora che sale alla
comprensione chiara e distinla de’ suoi primi veri.
Solo manca che trapassino chiari e distinti nell'in-
telletto delle eunlte moltitudini e acerescano il patri-
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monio di quella che domandiamo scienza comune,
il cui splendore non teme ombra di sofismi, e il
cui dominio non & pid scosso da conlroversie acca-
demiche. Primamente, essi pronunciati 'opinione pub-
blica afforzano e illustrano; poi con questa fanno il
giro di tutto il mondo civile; e le genti vivono sotto il
patrocinio d'invisibili Anfizioni, al cui giudicio e alle
cui senlenze faticano i pia potenti a resislere e pre-
sentono che un giorno dovranno soccombcere.

LI, i Lo S



CAPITOLO VIII.

D due alire masslma diretéilve del Congresso
dil Vienna,

S I

Ripigliando ora con maggior sicurezza I' esame
delle massime direttive del Congresso di Vienna le
quali influirono per lo spazio di mezzo secolo sul
reggimento e la fortuna dei popoli, ei rimane a con-
siderare che sebbene in verun atlo e in veruna pub-
blicazione di quel Congresso non accada di leggere una
professione bene esplicita del diritto divino e feudale
dei monarchi, certissimo & che esso venne solloin-
teso da molli, e tutti concordarono a ricavarne le
conseguenze e le applicazioni. Né altramente si pud
spiegare ed interpretare quel concetlo avulo per as

sioma ed anzi diremmo per dogma, e ripetalo le
cento volte a VYienna , a Tropavia, a Lubiana , a

Carlsbad e a Verona, che la sovranith dei Monarchi
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¢ piena, assoluta e perpetua, tanto che non ne re-
sta dramma pel corpo intero delle rispettive nazioni;
onde queste sono meramente ed unicamente com-
poste di sudditi. Il perché, le guarentigie tutte ci-
vili e le libertd pubbliche e le stesse Carte costilu-
zionali, ottriate o no, moderne od anliche, emanano
per intero dalla bontd e largizione regia ; né mai,
in verun caso e in qualungue estremo, la volonti
del popolo e de’ rappresentanli suoi sinceri e- legit-
timi pud e deve prevalere alla volontd del principe.
Cid venne espresso formalmente per la Germania
con le senlenze e i decreti de’ suoi sovrani nel 41819
e nel 41820, e con.pit amplitudine ancora in quelli
del 1832. Tutti i poteri dalla sovranita, fu delto,
permangono unili nella persona del Capo. In risguardo
poi della rimanente Europa, i manifesti della Santa Al-
leanza, occasionati dalle rivolte d' Italia e di Spagna,
s'impernavano tulli quanii nel gran bisogno (essa
il domandava sacro dovere) di salvare da ogni assalto
e da ogni minimo intacco il puro ed assoluto principio
monarchico.

g 1l

Fra le molte conseguenze che posson fluire da
lale sovranitd illimilata dei principi, due sole ne
avviseremo perniciose oltremodo al gregge dei sud-
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diti, e le quali pid strettamente si riferiscono al giure
internazionale. L' una é che parecchi di colesti prin-
eipi assoluti ¢ inviolabili non hanno dubitato di chie-
dere ai Monarchi eolleghi loro largo soccorso di da-
naro e di truppe non gid contro a’ nemici esteriori
ma sibbene contro ai proprii suggelli, insorti un bel
giorno e risoluti di spegnere il mal Governo e di
redimersi in libertd; il qual danavo e nerbo delle
truppe slraniere cosi accatlale rimelteva quei miseri
insorti sotto un giogo di cenlo doppii aggravato.
L’ altra deplorevole conseguenza del prefalo prin-
cipio si & che nelle adunanze de’ regii oralori una
nazione pud non essere in guisa veruna rappresen-
tala; né veder protetti ed avvantaggiali i suoi pid
cari inleressi nelle diplomatiche traltazioni. Per
fermo, 'assoluto Monarca ¢ unico e solo a convenire
e trattare con gli altri Stali ¢ conforme gli detta
il suo buon talento. E cid ch’egli accorda con altri,
intendesi che accorda e consente la mollitudine dei
suoi sudditi, avvegnaché questa possa avere animo
alienissimo dalle fatle convenzioni, alle quali non-
dimeno le tocca di sottostare. :
Ora, intorno agli aiuti di truppe assoldate che
aleuni principi non arrossirono di ricercare e solle-
citare, o di soppiatte, o in aperto, contro i sudditi
proprii, diciamo altamente e di forza essere illecita
1
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ed ignobile la richiesta, sleale e non meno illecito
il consentirla. Perocché, come non si domandera
contrario ad ogni concetto di giustizia che il prin-
cipe, dopo aver provocato e neeessitald la gencrale
sollevazione dei sudditi e perduto ogni podesty ed
autorith di domarla, suggelli la sua tirannide e la
bassezza dell’ animo col chiamare in casa le armi
straniere e metlere in compromessn  gravissimo la
indipendenza della patria, ed anzi incominciando la
servillt morale di lei 2 Attesoché, quale arbitrio pud
avere lo Stato sopra sé stesso, ¢ quale il suo prin-
cipe, allorcheé questi debbe ad altrui i) regnare ed
il vincere ?

Oh ! le armi straniere entrano come collegate ed
amiche del principe , non come violatrici della li-
berta dello Stato. Un ecenno di Ini le fa muovere,
un altro cenno le allontana. E in che guisa si vol-
terebbero a menomare quella sovranitd per la cui
riverenza furono brandite ¥ Nel principe sono rac-
colti tutti i supremi poteri, usando dei quali egli
contrae con altri monarchi delle amicizie ¢ leghe e
in virti di queste chiede soldati a proprio uso ed
utilita. Cid sarebbe non lecito e contrario al diritto,
quando le armi dei collegali operassero in danno e
in ingiuria d'un terzo, ovvero entrassero in casa l'a-
mico e protetto non chiamate da lui né desiderate.
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Vorreste voi dire che nello Stato non sia facolta di
farsi aiutare e servire da chicchessia e in qual sia
modo, salvo il diritto degli altri? Ma il Re & lo
Stato, e cid ch'egli vuole, vuole lo Slato. Preten-
dono che I'un Governo non debba ingerirsi nelle
faccende inleriori di un altro. Sia pure. Ma per eid
appunto disdice agli altri d'impedire che un Re chiami
in sua casa le armi de’ proprii amici, se tutto questo
rimane negozio inlerno, e non isconcia per nulla le
cose degli Stati vicini, anzi & facile di provare che
grandemente le giova. Se I'ordine pubblico europeo
e perd il diritto che I'informa , s’ incardina nella
monarchia, non debbono essere comporlate e sétle
le quali attentano alla sovranitd di lei e la minac-
ciano e la vilipendono. Un Re legittimo debbe , ad
ogni modo , regnare; e se nol pud con le armi pro-
prie, il fa con le altrui. In genere, la pace e l'ordina-
menlo sociale e politico di tutta 1'Europa & raeco-
mandata in comune a tutti i Governi della medesima;
e il prineipio del non intervento non pud venir dila-
lato al segno da escludere la universale e reeiproca
sicurezza e tutela degli Stati civili, viventi sotto una
pari legislazione inlernazionale.

Queste inorpellate ragioni abbiamo udito ripetere
le mille volte dagli scrivani della Santa Alleanza
per legiltimare lo sirazio che fece della libertd in-
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nata dei popoli ¢ manlenere su tulti essi il leonino
suo patrocinio. Ella che invocava in singolar modo
e non pit udito nel mondo la fratellanza e la carita
in Cristo Signore, rimelteva col ferro e col sangue
le popolazioni nelle mani di Re odiosi, i quali gover-
nate le avevano con si falla fratellanza e con viscere
tali di caritd, da eostringerle a ribellarsi ed a chie-
dere ferme ¢ assolute guarentigie contro la tirannide.

Del resto , quelle ragiomi o piuttosto sofismi delle
cancellerie di Vienna e di Pietroburgo gid ognuno si
accorge quanto abbiano poco di‘drittura e soliditd.
E prima, le colleganze e le amicizie conlraggonsi
dallo Stato e non dalla sola persona del principe; né
basta-dire che il principe e lo Stato fanno una cosa.
Vedemmo pit volte gli Stali passarsi dei principi loro;
ma questi senza Stato, o vogliam dire-senza suddili e
senza erario ; che sono ¥ Dienigi tiranno era la per-
sona medesima a Siracusa, el dove s'era fallo mae-
stro di seuola ; la differenza stava che comandando
egli nella sua lerra 4 esiglio , non I' obbedivano se
non pochi fanciulli, e di mal cuore anco essi. Ma noi
parliamo ( forse & risposto ) non del Monarca propria-
mente . sibbene della sovranita sua, e quesla conlon-
desi con lo Stato. £ cio- pure noi neghiamo. Si
provd e dimostro alla distesa nei primi capitoli che
mai lo Stato, o vogliam dire il popolo formante lo
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Stalo , non pud svestirsi di certa sua innata e
incaneellabile libertd ; e di quindi nasce che da qua-
lunque dottrina vera o speciosa intorno all’ origine e
all” indole della sovranitd, scorgemmo non poter mai
scalurire la facoltd illimitala e perpetua del comandare
raccolta tutta in una o in poche persone. Se dunque il
Re figura lo Stalo, cit accade per mera rappresentanzi
e per lo supposto che egli esprima la volonta del suo
popolo il cui tacere e il cui obbedire sono interpretati
come segni ed effetti di pronta e verace adesione. Ma
quando il popolo intero insorge ¢ mostra volonta diffe-
rente ed anzi contraria da quella del principe, dov’ &
piu la rappresentanza, dove la pienezza della sovranita,
dove infine 'identita con lo Stato? Chi dunque inter-
viene per sottomettere a forza un popolo al principe
esautorato non pud allegare né i patti dell’amicizia, né
gl inviti e le richieste fattegli; perché i patli s'intende
fossero stretti con lo Stato, e gl’ inviti e le richieste
procedevano da uomo che piu lo Stato non rappresenta.
E che ? Supporremo noi che il popolo domandi le armi
conlro s¢ stesso e desideri di essere spento, quasi
come quegli antichi i quali pregavano un liberto od
un famigliare di trapassarli fuor fuori di un colpo di
spada ? Quanto alla ragione piu generale del serbare
la pace e gli ordini fondamentali dell’ Europa, noi ne
discorreremo pin sotto in altra acconcia occasione,

L L
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Non ignoriamo che suolsi dire le armi richieste
ai collegati e agli amici enlrare in uno Stato non
contro il popolo vero ma contro una sella perversa
ed anzi un pugno di faziosi, ai quali per estremo di
audacia riesee di shalordire i buoni e tenersi soggetlo
e prigioniero®il re slesso. Strano supposlo in vero!
Un pugno di faziosi riesce si poderoso da dominare
francamente lo Stalo ¢ lega le mani al popolo di
maniera che ogni salute & impossibile, fuorché l'in-
tervento delle armi straniere! Ma se i buoni non
hanno zelo e le moltitudini sono tanto fredde ed
ignave per la salute pubblica, pessimamente sono
governale, educale ed istrutle, Del pari, nessuno in-
tende come sorga in mezzo di loro e nata delloro san-
gue una gente audacissima e gagliarda al segno da
spodestare il principe, insignorirsi dello Stato, coman-
dare alle milizie e chiudere ogni speranza al popolo
ed al suo re di redimersi con la propria virtd e
forza. Cid non pertanto , ammettiamo il supposto.
Non perché ci paia bene ed esaltamente avveralo
ne casi ai quali pretendeva di provvedere il Con-
gresso di Tropavia ed altri che poi seguitarono; ma
perché non deesi giudicare al tutto impossibile lo
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avveramento suo nell'amplitudine e varieta indefinita
dello spazio e deltempo. Allora, lo intervento delle armi
straniere accadrd non cerlo in nome della sovranitd
assoluta del principe ed a eagione che l'invito e la
richiesta fatta da lui vale come falta dallo Stato e dal
popelo; avremo, invece, e lo Stato e il popolo spar-
tito profondamente di pensieri e di atti, e dall'una
delle bande starsene il principe co’suoi molti aderenti
mutoli e shigoltiti; e dall’altra adunarsi imperiosi e so-
speltosi i novatori e i setlarii. L'intervento adunque ac-
cadrd per la ragione medesima per cui talvolla entrasi
in mezzo alle guerre civili, accostandosi all'una o al-
tra schiera dei contendenti, secondo che giudichiamo
la ragione e il diritto essere con |' una o con l'al-
tra. Cio veduto, egli si conosce che la tesi (a chia-
marla cosi ) ¢ trasmutata. Rimane il fatto con le
contingenze speciali ; ma diverso & il principio, pel
quale si reputa che Pingerimento della forza straniera
abbia luogo. E nullameno, noi non ¢i peritiamo a ne-
gare la legittimita eziandio di simigliante ingerimento;
e per ogni rispetto il erediamo ingiurioso alla liberta
e giuslizia internazionale ; del che discorreremo un
poco piu avanti quando porrem mano a indagare
tutte le ragioni ed applicazioni” del principio d’ in-
tervenlo. Basli per al presente avere fermato che
ai capi e moderatori dello Stato manca ogni po-
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testa di chiamare contro i sudditi propri la violenza
delle armi straniere; perocché essi capi in quel caso
pit non rappresentano lo Stalo e allegar non possono
la pienezza assoluta di loro sovranili, la quale ha
limiti necessari nella libertd innata e inviolabile del
corpo sociale , come altresi negli adempimenti del
fine onde la sovraniti stessa lrae cagione ed origine.
Senza dire che il soltomeltiere anche temporalmente
lo Stato alla forza altrui & colpa enormissima, s'egli
¢ vero che nell’ ordine delle cose politiche il mag-
gior bene ed il piu prezioso sia da reputare 1'auto-
nomia esleriore o dir vogliamo la indipendenza.

Cotesta intromissione delle armi straniere nei ne-
gozi inlerni dello Stalo in niun modo e solto ve-
run titolo & da concedere e da tollerare. Quindi noi
la detestiamo con lo stesso vigore di sentimento e
risoluzione di giudizio quando anche avvenisse in
favore e servigio di un popole contro il suo tiranno.
Sebbene un lale supposto convertesi chiaramente
in quello poc’anzi citato del conflitto civile, non po-
tendo un principe od altra maniera di capo e ret-
tore opprimere da sé solo un popolo intero, né pari-
mente resistere solo a una generale sollevazione.
Laonde le armi straniere od aiuterebbero la parte
popolana contro la regia , o non sarebbero di me-
stieri. E veramente, non era solo, per atto d'esempio,
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Giacomo I contro i sellevati inglesi. Dacché tene-
vano con Ini e per lui gli affezionati della Casa
Stuarda e 1 eattolici dellisola e del continente. So-
pravvennero le armi Olandesi, e la parte del sicuro
pitc mumerosa ¢ culta dell Inghilterra restd al di so-
pra. Ora, quando anche ci si dimostrasse che tulla
quanta la civilia e gloria britannica da quella in-
lromissione violenla dei forestieri ebbe cagione e
sostentamento , noi permarremmo saldi nel nostro
principio che gli Orangisti ed esso Guglielmo lor
capitano non intervennero con le armi lecilamente
e giusta le ragioni del dritto; salvo pure che non
si provasse con fatti molli e notorii che d’altra parte
i polentuti ealtolici e segnatamente la Francia non
si ristringevano alle sole influcnze morali e a pochi
tratti di parzialith ¢ d’amicizia, ma sovvenivano gli
Stuardi d'ogni genere di mezzi, tuttoché di soppialto.
Adunque ponendo per al presente da lato alcuni
punti del sabbietto non ricercati a sufficienza, ten-
gasi per non dubbio che le forze straniere chiamate
in casa propria dal principe non per munimento e
sicurezza esterna del regno, ma per debellare la
rivolta: dei suddili e eonfondendo la sua persona con
lo Stato in modo che il popolo non abbia diritto ed
egli Uabbia assoluto e inviolabile, tal ehiamata, di-
ciamo, & cost ingiusta come codarda e econtiene forse
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il pii aggravanle capo d’accusa che sopra una fronte
coronala possa pesare. Né ci sembra necessario di
possedere una menle divinalrice per presagire con
gran certezza che a non molto andare di secolo lo
intervenimenlo armato di cui parliamo parrd una
delle pih luride macchie della ecivilth moderpa.

e IV.

Egli incontra ai piu chiari e fondali prineipii che
nella varietd innumerevole delle applicazioni che far
se ne possono ve n'abbia alecuna incerta e confusa.
Il che non debbe avere efficacia nessuna per infir-
mare la verith e I'evidenza di quelli. Nella nostra
materia affacciasi alla mente un caso non age-
vole a definire e la cui importanza , per aflro, &
pit che mediocre in ordine alla liberta generale dei
popoli. E il caso & questo. Un principe spoglia prima
di liberta, poi strapazza e martora i sudditi suoi, me-
diante truppe forestiere che ha radunate al suosoldo
e tratle da pid paesi in pil tempo. Or non vale
¢id , domandiamo noi, come se avesse colui olle-
nuto da altro principe quel sussidio e inlervento di
armi straniere che abbiamo giudicato non lecilo?
Esso medesimo s'¢ fatto estranio al tulto al popolo
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suo; e quella schiera di mercenari compone insieme
con lui uno Stato dentro allo Stato. Se [ossero pre-
datori venuti da lungi solto a un lor eapo al modo
degli Arabi ¢ dei Mongolli. che differenza ¢i correreb-
Le? Certo, noi saremmo non poco propensi ad avvi-
sare la cosa sotto questo rispetto, sempreché il sup-
posto di cui si discorre potesse ne'nostri giorni avve-
rarsi per appunto e quale non rade volte accadeva
nelle etd di mezzo, quando era uso di lenere a propria
guardia soldali di venlura; gente senza onore né
fede, perduta d’ogni costume, e la quale serbava o
spegneva le vite umane secondo il prezzo e ghi ac-
cordi; e il fatto p. e. del Duca d’Alene in Firenze si
assesta quasi compiutamente alla nostra supposizione.
Perd, dato che questa in aleun paese conducasi all’atto
e nei termini estremi assegnati da noi, non crediamo
si debba esitare a concludere che non sara illecito I'in-
tervenire eziandio armata mano a favore di quel po-
polo e contro i mercenari oppressori , se rimanga
universalmente accetlata la massima che in ogni
Statlo & facoltd ed arbitrio d'intervenire nei negozi
di un altro, contro le usurpazioni e violenze che vi
esercitano i forestieri. Il perché, come si scorge,
anche questa maleria risolvesi nella pil generale
del diritto d'inlervento, alla quale attenderemo fra
poco.
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Trapassiamo al presente all’ altra gravosa conse-
guenza da noi toccata del potere monarchico quale
fu inteso e applicato dalla Santa Alleanza; e, cioé a
dire, che se la potestd regia & assoluta, la rappre-
sentanza dello Stato & sola ed intera nella persona
del suo capo; e i negozi esteriori sono al tulto ma-
neggiati dall’arbitrio di lui, quando anche il volere
del popolo suo fosse diverso ed opposto. Pericolosa
massima ci sembra colesta e piu che spesso fondata
sopra una grande menzogna legale. Si debbe aggiun-
gere per la opinione di aleuni giurisli che al governo
di uno Stato non accada nessun obbligo di cercare e
riconoscere la legittimita del governo degli altri Stali;
ma solo importi di sapere se possa o no conservarsi
arbitro e indipendente ne’propri atli e dare valida
guarenligia delle stipulazioni che fa e degli impegni
che assume. Dal che é provenuta la pratica dell'In-
ghilterra ¢ pia specialmente di America di non distin-
guere in veruna maniera i governi esistenli in falto
da quelli esistenli de jure; ma doversi invece por
mente alla loro perduranza e potenza.

Intendiamo assai bene che uno Stato irafficante,
desideroso di convenire e traltare con popoli non
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molto civili ¢ anche barbari allallo, rivolgasi pereio
al capo dei vispettivi governi e bastigli di riconoscere
che ezli ¢ obbedilo e possiede facolta sulficicnle di
mantenere i patti con autorita o con la forza. Ma ci
sembra né ulile né convenienle serbarsi nella mede-
sima indifferenza inverso i zoverni civili di cui siamo
parte. Per fermo , se I'intenlo della diplomazia ¢ di
fare opere cosi perdurevoli come fruttuose, ed-evitare
al possibile le cagioni e ocecasioni di guerre e scon-
volgimenti, non dovrebbe nelle sue conferenze ¢ nei
suol convegni rislringersi unicamente a riconoscerce
appo gli oratori e rappresentanti la validitiv delle mis-
sive, la latitudine dei mandali, i1 contrassegni, 1 sigilli
¢ altre formalitd e cerimonie inlorno alle quali seri-
vono cosi per minuto ¢ a dilungo pubblicisti gravis-
simi. In quel cambio, le gioverebbe molto (sembra a
noi) il considerare se le rappresentanze sono sincere o
simulate e fallizie; e intendiamo dire se le convenzioni
¢ 1 tratlali emanano dallautorila sola e dal sol talento
d'un principe , ovvero rispondono eziandio all’ inte-
resse ¢ alla volontd del popolo di cui quegli & si-
gnore. Attesoche in tale ullima supposizione saranno
essi legitlimi ed equi come veritieri ¢ spontanei;
in contrario caso, non si potendo dirc altreltanto
della loro sincerita, ei pericolano di succombere. Eé;_li
¢ doveroso e naturalissimo che il popolo inglese ,

12
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americano, belga, olandese, sardo, svizzero ed aleun
altro rimanga legato in assai stretto modo e lale si
senta e si riconosca inverso i patfi e i tratlati, alla
conclusione dei quali concorse egli stesso mediante
i decreli parlamentari , il giudicio della libera stam-
pa, la lenta ma assidua forza dell' opinione pub-
blica. Ma dove di tullo ¢id non esiste ombra e dove ¢
solo onnipotente D'arbitrio d'un re assoluto, il quale
pit ehe spesso patteggia e fa accordi in vista dell’in-
teresse proprio, diverso ed opposto a quello della pii
parte dei sudditi, nessuna fede e inviolabilita di trat-
tali si rimarra salda il giorno che la fortuna o l'ec-
cesso dei mali od altra eagione svegli fiamma non
estinguibile di ribellione.

Oh che vorresti tu dunque? ndn si facessero con-
venzioni e trattali coi re assoluti o non si accettas-
sero ne’ congressi i ministri loro; ovvero fossero do-
mandali di recar seco qualche prova ed atlestazione
di rappresentare altresi la nazione; o infine, che il
re da un lato e dall’altro il popolo, inviassero pleni-
potenziarii proprii, perché poi giostrassero intorno al
tappeto verde mon con parole soltanto, ma con le
pugna e le coltella? Questi e altrettali partiti rie-
scono insieme ridicolosi ed impraticabili.

Né da noi si approvano e si domandano. Solo
desideriamo che entri nella mente dei pubblicisti
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quanto sia sconcia cosa la legale menzogna dell'adu -
nare a conferenza (come per addietro € avvenuto pit
d'una volta) gli ambasciatori di uno Stalo che altro
non sono né pretendono essere eccetto che agenti
e ministri della sola persona del principe. Deside-
riamo che si ravvisi e confessi che laddove i popoli
non partecipano e non aderiscono all'opera dei loro
capi e rettori, quei legami di intrinsichezza e fra-
ternita che la Santa Alleanza ambiva di stringere, si
convertono in amicizia e fraternita di soli monarchi,
inlesa segnatamente a corroborare e difendere i
diritti e privilegi di loro signoria; del che é sempre
testimonio parlante la Dieta di Francolorte. Deside-
riamo da ullimo che si provveda a quel caso eslremo
non impossibile ad avverarsi d’alcuno State in cui
la morale unila sia rotta e il principe non rappre-
senti né poco né mollo il suo popolo. Allora, perche
non unirsi i governi civili e liberi, non gid a intro-
meltersi con la forza, ma a disdire a quel principe
la comune amicizia, richiamare gli ambascia-
tori, soltrargli parte della mutua tutela che il
codice delle genli europee consenle a tutti coloro i
quali I'accetlano e osservano? Ma vero & che per
cid fare, conviene abolire la funesta dottrina del
giure assoluto dei prineipi e segnar nel codice que-
ste parole o le simili a queste: La famiglia europea
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componesi di Stali, ciascuno de’ quali & interna-
menle ed esternamente autonomo, e perd si fonda
in certa indefettibile libertd e in certa unitd d'in-
telletti ¢ di cuori, che niuno pud spezzare senza
impulazione terribile di erimenlese.

€ VI.

Per ordinario, nei Congressi politici e alla stipu-
lazione dei trattati non & leeito d’intervenire salvo
che a’rappresentanti ufficiali degli Stati riconoseciuti
come sovrani; e sono quegli Stati che appo le corli
e i governi stranieri mantengono inviali e consoli
proprii; e questi dopo lo scambio di cerle letlere e
note cancelleresche sono guivi accolti con pi o
meno di solennild e onorali con ecerimonie pre-
sseritte, come allresi onoralo in particolar modo &
lo stemma ¢ il vessillo di lor nazione. Ora non si
vuole qui pretermettere di avvertlire che a questo
conto sono escluse dai prefati congressi Ie rappre-
sentanze di tutte le genti tributarie e sul cui paese
si stende l'alta dominazione di un maggior principe.
In tale condizione si trovano i grandi vassalli della
Turchia e lo stesso Egitto. Sono escluse le rappre-
sentanze dei popoli protetti da gran potentati, come
accade per via d'esempio alle isole Jonie. Simil-
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mente, non vi sono rappresentanti di colonie per
vasle e popolose che sieno. Tutti coloro che vivono
sotte un reggimento straniero, come Greci, laliani,
Ungheresi e altretlali, non hanno speranza nessuna
di mandare ambasciatori ai Congressi. Infine, in
questa sorle sono eziandio tutle le provincic, che
sebbene non abbiano stranieri sul collo, pure non
oltengono giusta uguaglianza di diritti e di uffizi,
come non ha molli anni succedeva agl’ Irlandesi in
Inghilterra, ai Valdesi in Piemonte. Veggasi da que-
sto elenco quanta parle del mondo civile europeo
manca di propria e diretla rappresentanza nei Con-
sigli della diplomazia. Diremo noi che i rappresen-
tanti loro ufficiali sono quegli Stati, dal cui arbitrio
dipendono? Certo, la cosa é lanto legale nella forma
quanto ingiusta e oppressiva nella sostanza. Oh che
dunque? Faremo noi luogo in un Congresso ai rap-
presentanti diretti di quelle specie diverse di pro-
vincie e popolazioni da noi passale in rassegna? E
in che guisa conveniente sarebbevo scelli? E come
accordare tulto cid coi diritli sovrani ed anzi con
la dignitd degli Stati rispettivi? Noi' sentiamo la
gravezza estrema di tali difficolta, e ¢i paiono, come
a dire, le antilogie del diritto pubblico; e certo, non
& conceduto ai Congressi né all’abilita diplomatica
il romperle; sebbene non iscorgiamo nessuna impos-

E A
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sibilita di trovare spedienti e provvedimenti, pei quali
ogni provincia e popolo che sentesi oppresso e ingiu-
riato abbia modo di far pervenire ai Congressi I'aperta
dichiarazione de’suoi gravami. Per al presente, il nostro
desiderio & solo di ritrarre dalle viscere del subbietlo
alcuni dettami di giostizia internazionale a cui diriz-
zando continuo lo sguardo, cosi 1 popoli, come i
governi loro, cerlissimo & che le opere a grado a
grado vi si accosteranno e conformeranno. Entri,
pertanto, nella universale persuasione quesia verita,
che debbono nei Congressi dei potentati le rappre-
senlanze essere tulle sincere e tulle sufficienti; e
perd bisogna che visieno rappresentati i popoli non
per finzione legale, ma con piena realitd; e quindi
& mestieri cziandio che in ogni parte si effettui il
detto da noi pit sopra, cioé che nel mondo civile
sussistano solo governi pienamente provveduti delia
esteriore avlonomia e della interiore; sieché a poeo
a poco dispaiano i tributi, i vassallaggi e le prote-
zioni; dispaiano gli accoppiamenti forzati di popoli
di contraria indole e ogni disuguaglianza di diritti
fra essi; e infine, si dilegui la pretensione strana
dei principi, d" immedesimare in se unicamente tullo
lo Stato. Not ei avvediamo bene di tornare pih volte
sulle cose stesse ¢ far capo agli stessi principii. Ma
speriamo di trovare scusa e perdono appresso coloro
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i quali intendono la utilitd di far notare ai leltori
come tulta la macchina del giure internazionale e
tutta 'opera dell’ innovazione ed emendazione di lui
" imperni e volga sopra pochi assiomi evidenti, la
_cui influenza e la cul virlu penetra e gira per ogni
parte del diritto come sangue per ogni membro del
corpo animato.



CAPITOLO 1X.

Dol dirliito d' intervenzione.

S I

Riconducendo ora il discorso al Congresso di Vienna
ed agli altri che il prepararono o il proseguirono ,
rimane di ricordare come Austria, Russia, e Prussia,
i tre formidabili capi e autori della Santa Alleanza,
caddero, al nostro sentire, nell’eccesso medesimo di
orgoglio e di presunzione che a Buonaparte’ rimpro-
veravano , e si stimarono pit che capaci di rima-
neggiare il mondo e metterlo in quella via appunto
che essi volevano. E perché dava segni chiari d’in-
doeilita, deliberarono insieme di esercitare su tutla
I’Europa una nuova e singolare vigilanza ¢ censura,
incompatibile al tulto con la libertd naturale e la
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indipendenza dei popoli. Cosi stimavano di effet-
tuare di pit in pit quella eristiana fratellanza ed in-
trinsichezza che patteggiata e firmata aveano; ¢ lore
sembrava cosa al tullo evangelica perpetuare e al-
largare il dominio assoluto dei re; anzi converlire la
universale aristocrazia dei principi in una strella
oligarchia che rigpondesse quasi al tribunale dei dieci
e dei trein Venezia, ma senza scambio mai di persone,
Di tal guisa era ordinato che I’ Austria reggessea posta
sua i minori governi d' Italia e unitamente con la
Prussia tenesse a bacchetta i popoli dell’Allemagna;
la Russia d'altra parle stringeva il freno a tatle le
genti slave, e su tullo 1l rimanente spandeva in-
fluenze autocratiche. La Francia, o a dir meglio il
governo suo, accetlato nella lega, mediante le eonven-
zioni d’ Aquisgrana , che altro poteva fare se non
blandire i nuovi amiei, e ringraziarli del travaglio in-
cessanle che sostenevano per isconfiggere la rivolu-
zione? Solo I'Inghilterra, tornata allo spirito liberale
delle sue istituzioni, rallenld non poco i nodi che a
quella lega la congiungevano. ;

Adunque, con gl’intendimenti anzidetti, fu radu-
nato prima il Congresso di Carlsbad e aggiustate le
cose interiori di Germania; poi si convenne in Tro-
pavia, in Lubiana e in Verona per ispegnere le sol-
levazioni 4’ Italia, di Spagna e di Porlogallo. Nei
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protocolli di quei Congressi anche l'oppressiove dei
Tarchi era trovata legittima e duramente biasimata
la sollevazione dei Greci, promossa, vi si diceva,e
fomentata da un maledetto spirito di sovverlimento
e di ribellione , il quale da per tutto appariva il
medesimo e che i Sovrani alleati volevano da per
tutto sopprimere con rigore e severild inflessibile. Le
societd secrete, ullimomezzo diresislenza, pullulavano
pif fitte che mai e si dilatavano di soppiatto in ogni
paese; contro alle quali la Santa Alleanza ordinava una
polizia generale altrettanto secrela e arcana, e assotli-
gliava all’'ultimo segno le arti basse e fraudolente della
spiagione. Cosi repulava poler tastarein ogni momento
il polso all' Europa; e da medico al tutto inesperlo,
non s'avvedeva di sempre scambiare i sinlomi con
la malallia; e menlre a quelli riparava, questa cre-
sceva d'intensione e rendevasi nen pid curabile. La
principale faccenda era di rimettere con interven-
zioni armate i principi nel possesso e godimento del
pieno potere monarchico. Dopo cid, si reputava ri-
mediato ogni male e dileguate le cagioni permanenti e
profonde delle rivolte. Mai non aveva veduto il mondo
simile eccesso. d’antoritd regia; e I'autonomia dei
popoli mai non fu minacciata o violata con maggiore
ardimento e -con. pia vasta e meglio congegnata
cospirazione di forze. Gia la Francia medesima era
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trascinala ad eseguire i deereti di Verona di 1a dai
Pirenei con quelle armi gloriose che avevano iterata-
mente salvato la repubbliea e diffuso i principii doman-
dati dell’'89. Di tutta I'Europa I’ Inghilterra soltanto
osava reggersi con altre pnorme. Ma con tullo cid,
stringevasi a dichiarare timidamente che non ap-
provava. Certo, se la liberth umana fosse potuta
perire, la Santa Alleanza non le risparmid nessuna
mortale percossa. L’aulorith assoluta dei prineipi
erasi fatta una cosa molto pil sacra della religione
e del culto; da poi che per lo trattato di Vestfalia
pareva introdotto questo accordo fra le genti civili
che a causa di fede e di religione non avessero gli
Stati buon titolo d'intervenire con le armi e di
guerreggiarsi.

e 1L

L]

Strano é poi a dire che mentre signoreggiava cosi
da per tutto sul Continente la forza ordinata dei
battaglioni, neppure le penne degli scrittori piglia-
vano il modo pitl conveniente per far trionfare la
ragione. Perché alle dottrine esagerate del monar-
chismo rispondevasi con le pil esagerate ancora del
contratto sociale di G. G. Rousseau. Ma qual pub-
blicista solenne veniva intrattanto definendo con
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chiarezza 'indole, 1 termini e Papplicazione del prin-
cipio d'intervenlo 7 Nessuno, per cid chie sappiamo.
Salvo che, riconoscendosi generalmente dagli serit-
tori un’ aulonomia nalurale ed originale negli Stati
sovrani , forza era 'ammellere per massima gene-
rale e costante la non inlervenzione ¢ dare un ca-
rattere eccettuativo al principio contrario. Nullameno,
facendoci a contare dal 4792 in poi, ¢ vogliam dire
dal manifesto di guerra che pubblicarono Austria ¢
Prussia contro Francia per cagione delle interne sue
rivolture, gindicherebbesi, invece, che il diritlo d’in-
tervento sia divenulo esso norma generale e costanle.

Egli sembra sicuro che quando I'Europa avesse
stimato inviolabile siccome & l'autonomia originale
delle nazioni e la facoltd di disporre ciascuna a suo
buon talento i negozii di casa propria, forse le guerre
terribili repubblicane e napoleoniche sarebbersi ri-
sparniate ai_popoli che nel fatlo non le volevano,
Forse ancora le colpe maggiori ¢ pia sanguinose
della francese rivoluzione si risparmiavano , accor-
dandosi gli scrittori nel confessare chesse furono
provocale in parte e in parle scusate dalla estrema
necessild del difendere il territorio patrio ¢ fuggir
la minaccia e il pericolo instante di ritornare ai
soprusi cd ai privilegi della baronia e al nefasto
governo dei corligiani ¢ delle regali concubine.
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Poteva anche darsi che tutta I'Europa si ordinasse
quelamente e pacificamente a monarchie lemperale
¢ parlamentari per la virta cosi delle idee come
deil’esempio. Altri proverd, invece, che il tremendo
conflitto accadulo, e il quale non & ancora del tutlo
cessato, era inevitabile ad ogni modo e neeessario
pur troppo a rigenerare la vecchia e logora Europa.
Noi ravvisando volontieri che ogni ora la Provvi-
denza esercita l'arte sua divina e ineflabile di rica-
var bene dal male, siamo fermi nel credere che le
vie diritte e incolpevoli insegnaleei dalla ragione e
dalla moralith riuscirebbono in ogni tempo o ad un
bene pin largo o pit accelerato o con meno dolore
e slrazio conseguito ¢ manlenuto.

& 1L

Ma checchessia di cid, una cosa diventa certa e
provata ai di nostri ed ¢ che in quella misura che
va dilatandosi negli uomini la idea e la pratica della
liberta, dee crescere senza meno il rispetto e la ge-
losia e quasi non dissi la riverenza e la religione
inverso la libertd e indipendenza esteriore dei po-
poli. Al nostro sentire, & dunque divenulo ufficio
doveroso dei pubblicisti savii ed illaminali non solo
d’inculcare per ogni guisa e con ogni arte persuasiva

15
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'osservanza pienissima e scrupolosa della indipen-
denza degli Stati; ma si d indagare & scrutare
ad uno per uno i casi molto rari d'inlervento legil-
limo ed escludere ricisamente tutti gli altri che insino
al di d’oggi sonosi voluli introdurre in quel novero.

D’altra parte, come le relazioni tra i popoli sono
oltremodo molliplicale e gli esempi e le influenze
sono divenute pit poderose a ragione dell” acere-
sciula efficacia e propagazione delle idee, ed anche per
I'accostarsi e visitarsi che fanno le genti ogni giorno
di vanlaggio, cosi sembrano moltiplicare altresi le
occasioni e i pretesti d"inlervento. Né mancano pub-
blicisti autorevoli (*), i quali sentenziano che & impos-
sibile determinar nulla di generale e di saldo in
tale materia. A noi sembra per lo contrario (se non
pigliamo errore massiccio) che in essa non cadono
difficolta e incertezze maggiori che in qualunque altro
subbietto di scienza giuridica; ed anzi, poterla il ragio-
namento condurre a semplicita, esaltezza e perspicuila
perfetta.

S IV.

Intervenire, conforme il pretto significato del voca-
bolo, vorrebbe esprimere 1" interporsi di una potenza o

=) Tra gli aliri Enrico Whenton,
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di pib infra due popoli, ovvero fra le parti conten-
denti di un popolo solo. E intendesi d’interposizions
armata e, comechessia, coattiva; atteso che la non
coalliva e semplicemente amichevole, mai e in verun
caso non torna illecila, e il piu delle volte anzi é de-
siderata ed accelta. L' uso moderno, per altro, di quel
vocabolo in diplomazia lo fa esprimere pidi propria-
menle |'intromellersi di uno o pitt polentali nelle
faccende interiori d’uno Stato indipendente, qualora
si giudichi che il tenore di quelle torni gravemente
pregiudicevole ad altrui. E qui occorre di rimovere
subitamente un caso d’intervenzione, reputato pid
che legitlimo dai vecchi giuristi, quando anche nes-
sun danno o ingiuria gravosa e durevele ne porga
motivo. Colesto easo ¢ delle guerre inlestine scop-
piale in una nazionc ¢ per le quali Grozio ed altri
autori con [ui non dubitano di asserire che pos-
sono gli Stati neutri accostarsi liberamente all’ una
o all’altra delle parti contendenti e recar nel con-
flitto il peso preponderante dell’armi proprie.

Ora, noi neghiamo lulto cid assai risolutamente;
sempreché la contesa e la guerra si rompa e ferva
tra cittadini di un medesimo Stato. E veramenle
tu non puoi soccorrere con le tue armi od i tuoi
tesori una delle parli,.senza non che offendere da
nemico ed opprimere I'allra parte, ma eziandio oltrag-
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giare ambedue nel loro diritto comune e supremo che
I'autonomia della loro patria sia rispettata ed illesa,
e le interiori sorti di lei non sicno decise altra-
mente che dalle mani e dalla fortuna dei proprii
cittadini. Laonde , se la passione e il furore delle
conlese civili non accecasse la mente e I'animo,
dovrebbero le parli nimicate far tregua e unirsi di
buon accordo contro lo straniero che arreca in mezzo
il giudizio della sua spada. Ma quando anche av-
venga il eontrario, e sia il foresliero soliecitalo e
pregalo a braccia in croce dall'uno dei combaltenti;
cedere alle sue istanze e lenere il suo colpevole in-
vilo non é similmente senza colpa; e perd é ille-
eito accorrere al soccorso di un re, conlro la solleva-
zione de’ proprii sudditi, volendosi pure avvisare il
fatlo, siccome un caso di conflitto civile, non per-
vepulo ancora alla guerra e alle stragi. Né pud ri-
manere dubbiezza alecuna intorno al subbietlo, po-
nendo mente a cid che dassi nome di guerra civile
a quella contesa fierissima tra le parli di un mede-
simo popolo, la quale, sebbene lrascorra al sangue,
alle zuffe, alle battaglie ed alle proscrizioni, pure
non ha in proposito di scindere I'unitd dello Stato,
e ciascuno dei combattenti, pompeiano o cesariano,
guelfo o ghibellino che sia, si repula cittadino d'una
stessa patria. Laonde quella unild originale ed in-



formatrice dello Stato, di cui piti volte parlammo ,
vacilla ma non si annienta, e ripiglierd sua forma
dopo consumato il lungo furere delle discordie. Non
ignoriamo che v’ ha chi grida paleticamente doversi
nelle guerre civili frammettere la propria spada a ces-
sazione di delitti e di stragi, e per amore e com-
passione di nostra progenie. E noi rispondiamo a
codesti filantropi che loro é concedulo per cid Fuso
e la prova d" ogni maniera d'ufficii e di mediazioni
pacifiche, e solo & vietala quella ingiuriosa e pre-
potente delle armi; perché la prima pietd negli uo-
mini consiste a serbare incontaminate il diritlo , e
al sangue e alle lagrime di alcuni anni paragonare
le infinite ed inessiceabili che la ingiustizia e la vio-
lenza fanno versare nel mondo.

Diversissimo presupposto sarebbe quello di un
popolo soggiozato, il quale, negando sempre di co-
stituire ¢ di amare insieme con | oppressore una
sola e comune patria, insorga alla fine ferocemenle
e faccia il supremo degli sforzi per redimersi in li-
berta, come si legge degli Olandesi contro gli Spa-
gouoli e degli Svizzeri contro Austria e Borgogna
e de’Greci ne'nostri giorni contro i Mussulmani.
Qui vede ognuno che non traltasi di guerra inie-
stina né delle parti contendenti di un popolo solo.
Gia si definiva da noi piu sopra che dove non ¢
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uniti morale costitutiva e medesimezza di patria, 1a
sono virtualmente pii Stali e non uno; e perd se le armi
straniere accorrono ad aiutare il popolo che domanda
ginstamente col ferro la involatagli autonomia, non
fanno propriamente atto d’intervenzione nel piit mo-
derno significalo della voce; peroeché non s'intro-
metlono violentemente nelle faccende interiori di una
identica comunanza politica, ma si patrocinano la
causa d'una pazione contro i suoi avversarii eslerni,
cosa che sempre fu reputata lecita e si conforma
con tutli i termini pia rigoresi della giustizia inter-
nazionale. E perd diciamo, senza meno, legiltima
la intervenzione di Elisabelta a favore dei Fiammin-
ghi, e quella di Francia e de'suoi collegati a fa-
vore del popolo greco, e Ialtra dell’ Inghilterra nella
penisola iberica contro le armi di Bonaparte, e I'ul-
tima che si compie in questi di stessi che deltiamo
il presenle libro, voluta e ammannila con magnani-
mita singolare dal Il Napoleone a salvezza d’ltalia.

Cotal genere d’intervenzione, nol ripetiamo, non
ha nulla da temere dal lato del buon diritto; eccelto
che non si frappongano speciali convenzioni e trat-
tati, i quali se non possono legare in lutto e per
sempre- le nazioni soggiogate, domandano inlera fede
e osservanza fra Stali uguali ed autonomi. Quale
concello poi si convenga di fare di quei polentati
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che nella guerra disperata, la quale sostiene alcuna
volla un popolo contro genti straniere, giltansi con
le sue forze dal lato di queste, come videsi, or fa
pochi anni, nell’Ungheria, meglio & lasciarlo pen-
sare che esprimere a parole. E ci conforti il sapere
che subito I'ingiuslo aiuto venne di slealta e di seo-
noscenza pagato, e che le nazioni stanno due giorni
dentro il sepolero ¢ il terzo risuscitano.

V.

Nel 1840 I'Austria, la Russia ¢ la Granbretagna
intervenivano con naviglio ed esercito a danno del
viceré d'Egitto, che moveva guerra al Sultano.
Chiameremo questo un caso diverso o il medesimo
della guerra civile poc’anzi avvisato? Giusta i principii
da noi fermati nel cominciamento del libro, il vassal-
laggio di un popolo inverso di un altro non &, rispetto
alla severila del giure, condizione permanente ma
transitoria; né quindi pud durare sempre conveniente e
legitlima. Occorre, pertanto, che lo Stato vassallo si
emancipi, ovvero ch’egli si risolva e confonda compiu-
tamente nell’altro, trovandovi parita di diritti e di uf-
fici, il che cancella il vassallaggio. Perd rimanendoci
sui generali, neghiamo che si possa con retlitudine
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compita entrare in campo contro lo Stato vassallo che
insorge e rimetterlo nella suggezione di prima. Concios-
siaché o tu riguardi 'avvenimento siccome un caso
di guerra civile, ovvero siccome uno sforzo di genle
che ha ragione e dirilto di vivere aulonoma; nell’
uno e nell’altro supposto noi condannammo poco
sopra la intromissione armala dei forestieri.

Ma I'interesse persuadeva le quattro Potenze sum-
mentovale a soccorrere gagliardamente il Sultano ,
mentre un diverso interesse moveva la Francia a
parteggiare pel viceré. Alle prime era prelesto ad
intervenire la pace e l'equilibrio europeo. Questa
ultima parola & fatta famosa in diplomazia ed ha
pretessuto sempre varii e smaglianti colori alle im-
moderale ambizioni e alle asliose gelosie. Della
pit parte delle guerre che insanguinarono il con-
linente nostro nel secolo andato e nell’ anteriore la
ragione ordinaria che ponevasi innanzi era quella
dell’equilibrio degli Stati, o vogliamo dire della bi-
lancia politica, locuziene e dottrina frovata e prati-
cala in [Italia prima che in altra provincia. Vera-
mente noi potremmo scansare di discorrere di tale
subbielto; posciaché il proposito nostro presente si
¢ di disculere la intervenzione pii dannosa e peri-
colosa alla liberta generale dei popoli, cioé quelia
che pretende di frammischiarsi con la forza dell’ armi
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nelle faccende interiori di uno Stato. Cid non pertanto,
considero che sotto sembiante di salvare 1’ equilibrio
d’ Europa, alcun membro della Pentarchia pud voler
impedire che tal nazione o tal altra si affranchi dal
dominio dei forestieri ¢ leghi le sparse provincie in
un fascio e con forma unitiva di reggimento politico.
Le quali cose impedile, perturberebbesi il principio
cardinale della giustizia sciambievole delle nazioni
che & l'autonomia loro assoluta e inlﬁngihilc; perd
mi sia conceduto ftratlare per incidente e con bre-
vita di questa materia abusata ed ambigua della
bilancia politica.

A T M i
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CAPITOLO X,

Dell’ equillbrio degll Stat] d4' Earopa.

S 1.

E tollerabile fra i ciltadini una molta disugua-
glianza di ricchezze ¢ & influenza; altesoché si pud
credere che la educazione della moltitudine crescendo
e dilatandosi, la ricchezza ed il potere si venga al-
tresi ripartendo con minore disproporzione. Ad ogni
‘modo, gli ordinamenti ¢ le leggi debbono tutelare cia-
scuno dalla eccessiva prepolenza dei grandi e dei
facoltosi. Ma fra gli Stati, allorché la sproporzione
delle forze sia somma, & neeessith di confessare che
permane una quasi conlinua minaccia alla indipen-
denza e alla dignitd dei piccoli ¢ deboli s essendo
che non v' ha tribunali né altra specie distituzione
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capace di prevenire o reprimere la soverchianza e
la cupidith dei gran potentati. Trisla cosa & pure a
considerare che la ollrepossanza di alcuni Slali, e
la debolezza ed angunstia di altri non sempre ven-
nero cagionate dalla virti e dal suo contrario; ma
fu lavoro talvolta delle mani della fortuna; e la po-
stura geografica tornd pia profiltevole assai del
mollo ingegno e del valore indomabile. Giovd alla
Russia per dilatarsi fuor di misura la stessa barbarie
delle tribii su eui regna; nocque all'llalia la troppa
vitalith e vigoria di eiascuna sua provincia, anzi di
ciascuna cilta.

Pure, come cit sia, diciamo che lo studio della
bilancia politica sarebbe da aver mollo caro, se egli
lendesse in falto alla valida protezione e difensione
dei meno forti, Ma pur Lroppo la storia insegna che
eziandio questa bilancia politica ¢ maneggiata ed
equilibrata dai pin forti e scaltrili a solo vanlaggio
proprio; e traltasi non di proteggere ellicacemente
i deboli, ma di preoccupare i disegni ambiziosi o ad-
dormenlare le gelosie e i sospetti dell’ uno o del-
I'altro competitore. Non si nega che per fortuna i
sospelli e le compelenze loro non giovino assai volle
agli Stati minori; e vedesi p. es.: che i principati
inferiori della Germania trovano una sorta d’ indi-
pendenza nella opposizione perpetua della Prussia e
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dell’ Austria. Masei forli colzono beneil loro tempo,
quello ebe fanno nissuno ardisce disfare, e la cansa
degli Stati inferiori soccombe: e tultoché i regni di
Europa escano della correlativa misura, egli si dira
che ogni cosa va per lo meglio. Daltro lato , cia-
scuna delle grandi potenze intende cotesto equili-
brio a suo modo ¢ lo danna o loda a rispetto di sé;
per I'Austria, senza il servaggio d’ Italia, la bilan-
cia non ha contrappesi; e al giudicio dell’ Inghil-
terra, questa bilancia trabocca se i Turchi sono cac-
ciati d'Europa. Del rimanente, il sospetto e la ge-
losia politica fu sempre una e medesima; e i Greci
e i Romani antichi costantemente guardarono a
questo, che dove tu non possa ampliare ie lue con-
quiste , debba almeno studiarti 4’ impedire quelle
degli altri , e mantenere fra gli Slati pit poderosi
lungo e pareggiato contrastamento di forze. I mo-
derni hanno voluto farne come un principio d’ alta
saviezza ¢ giuslizia, e quasi un fondamento e una
guarentigia essenziale del diritlo.

Ma, fra l'altre cose, fu esso mai definito cotesto
equilibrio, e, per I'Europa almeno, mostrato in che
debba consistere e come ottenersi ? Intanto, quello
procurato dal Congresso di Vienna pud dirsi inter-
- rolto e annullato in troppa gran parte; e il nuovo
come si regge, e chi ne fu 'architetlo? Nondimeno,



per ogni mulazione politica che appare in Europa,
tu odi da ogni Governo mellersi innanzi questa lu-
stra dell’ equilibrio minacciato. Tempo &, mi sem-
hra, che i pubblicisti i quali usano sguardar le ma-
terie al lume della giustizia internazionale, ne dicano
la loro sentenza, cavandola dalle sineere ed eterne
fonti della ragione ¢ della moralita.

g 1.

All'arte onesta del bilanciare le forze degli Stati
dovrebbe come presedere questo pronunciato sovrano
del gius delle genti che dice : ogni popolo autonomo
per inferiore che sia di territorio e di ricchezze, e
per tenui e inferme che abbia le sue difese, dee
poter vivere sicuro di sé e libero degli atti suoi,
accanto alle nazioni pin guerresche e pia formidabili,
E un’arte cotale mossa e governata dal dettame sum-
mentovato di generale giustizia recherebbe utili frutti
al mondo in ogni tempo e in ogni mutare di cose.
Avvegnaché non & sperabile che le forze politiche
degli Stali trovino naturalmenle fra loro certa paritd
ed equipollenza, e che niuno sia sufficiente a sover-
chiare da solo e sconfiggere il suo vicino. Rimovansi
pure gli ostacoli alla formazione compiuta delle na-
zionalith vere ed originali; si conceda a qualunque

ia
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popolo autonomo di aggregarsi con altri o di segre-
garsi, conforme portano le necessith o le inelinazioni,
e salva mai sempre la unith e inlerezza della sua pa-
tria ; cid non pertanto, molla sproporzione si rimarri
dall’uno all’aliro Stato e dall’ una all’altra schiatta
di gente. Qual proporzione, in fatlo, pud correre mai
tra il popolo Rumeno e lo Slavo ? quale tra I'Olanda
e la Francia, o tra la Francia e la Svizzera ? Verrd
forse un tempo che gli enormi incorporamenti odier-
ni di popoli si sciogliecranno in parecchi minori e
bene in fra loro commisurati. Forse, d'altra parte,
si comporranno leghe tenaci e gagliarde tra le varie
famiglie delle medesime stirpi, come lutte le ger-
maniche da una banda e tulle le latine o tutte le
slave dall’ altra; ed allora ne risulterd forse un
nuove ¢ impensato bilanciamento di Stati ¢ di forze,
Ma cid per al presente & piuttosto subbietto da poe-
tare ricreando che da prosare insegnando. Oltreché,
a noi sta in mente che non avvenga senza un alto
provvedere divino, che la difesa e la tutela dei po-
poli caduchi e piceioli trovar si debba non con mezzi
artificiali, ma si unicamente col progredire il genere
umano nella osservanza scrupolosa dei dettami della
giustizia e sotto la guardia ogni giorno migliore della
coscienza universale cresciuta di giudicio , di seve-
rit e di elficacia.
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Ad ogni modo, non biasimiamo in sé lo studio
e la cura della bilancia politica, posto che non sia
Javoro infruttifero, e non si dilunghi mai dalle mas-
sime della rettitudine e adoperi mezzi leali ed aperti.

e 1.

Bello & dunque cominciare da queste auree parole
di Ugone Grozio (*) « Non devesi per guisa veruna
concedere eid che insegnano aleuni autori , esser
lecito, giusta il diritto delle genli, di prender I"ar-
mi per infiacchire e abbassare uno Stato la eui pos-
sanza cresca di giorno in giorno, e la quale lasciata
salire troppo alto, possa alle occasioni offenderci e
supraﬁnr-:;i .

Solo conviene aggiungere al presupposto generale
e indeterminato, che fa Ugone Grozio, aleuni casi
specificati che porta 1" indole singolare de’ nostri
tempi, e cio sono: che una grande nazione si ri-
vendichi in libertd cacciando i forestieri , i quali
avea sul collo, ovvero accosti ed unifichi le sparse
sue membra in guisa, da moltiplicare senza fine in
vigorezza e prosperith. Del che si ponga ad esem-
pio la Germania, se abolendo una volta le sue diete

(*)-De jure belli et pacis, L. 11, ¢, 1, § XVIL.
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di principi e soslituendovi quelle dei popoli, si ordi-
nasse in un corpo confederativo simile all’ elvetico
e all’americano. E parimenti si ponga ad esempio
I' affrancamento d’ Italia e la risoluzione delle sue
parti in un tutto bene temperato ed unificato. Noi
neghiamo nell’ uno e nell’altro caso che aleuno
Stato possa arrogarsi titolo giusto d'intervento e
possieda_ drillo nessuno a impedire con la forza
alla Germania ¢ all’ Italia opera loro, sollo colore
che essa sbilancia I'Europa, e molte nazioni c¢i sca-
pitano d’ influenza e di potenza.

Del resto, la civilth odierna, che ha pit pudore
del cerlo, se non pin virta dell’ antica, interdice ai
potentati di proclamare che uno Stalo Aaltera inde-
bitamente 1’ equilibrio politico, crescendo di popolo,
di ricchezze, di armamenti, di naviglio in Todo ra-
pido e straordinario, ma traendo da sé ogni cosa e
nulla dell’altrui occupando. L’ America, & seritto, rad-
doppio la sua popolazione cinque volte nel giro di
sessanl'anni; la Russia, sebbene vada pih tarda as-
sai in tale bisogna, ¢, nullameno, velocissima, a
paragone d'altre contrade del conlinente.

Eppure simili conquiste interiori (a cosi chiamarle)
che aleuni Stati sanno  eompire in poco di lempo
alterano la proporzione delle forze politiche pii che
non farebbe un notabile aumento di terrilorio
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avvenuto in aleuno di quegli Stati medesimi o per
sucecesso di guerra, o per retaggio, o per patto. Se
dunque gli effeiti sono simiglianti, come pud il di-
ritto dilferenziarsi dall’'uno all’altro? E se nell’uno
I" intervento non ¢ concedulo, perché nell’altro di-
venta lecilo ?

Cio mi sembra riconfermare chiarissimamente che
cotesta ragione dell’ equilibrio politico mai non con-
tiene per sé sola un motivo legittimo né di guerra
né d inftervento,

21V,

Quali, pertanto, sono da dirsi mezzi buoni e leali
da conservare non propriamente esso equilibrio degli
Stati che "mai forse non diviene effellivo e durevole,
ma la sicurezza ¢ la difensione dei potentati minori
a rispetto dei maggiori ¢ la pace e il riposo di tulli
conlro I'ambizione e la prepotenza di aleuni? Diremo
che se ne annoverano mollo pochi, e il buon senso
e la rettitudine 1i fanno noli a ciascuno. Primo
mezzo sono le amicizie e le leghe. S'insegna nella
economia politica che i piceioli possidenti, legandosi
insieme ¢ ponendo in monte i lor capitali, salvano
a tutti la libertd del concorrere ¢ impediscono agli
estremamente riechi di operare e prolungare qualun-

L 3
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que maniera di monopolio. Ma per dizdoro di nostra
stirpe I"interesse dei traffichi ha meglio disciplinati
e meglio persuasi gli uwomini alla concordia e al-
Funione di quello che 'amore della indipendenza e
dignitd nazionale. Le amicizie politiche poi ricercano,
come le private, schiettezza, fedella e perduranza.
Ché queste disposizioni sembrano nuocere aleuna
volta, ma nella lunghezza del tempo e nella varietd
degli accadimenti si trova che solo esse recano
bene ; e oltrecid la forza tragrande e il lustro delle
vittorie fanno velo a molte perfidic le quali ai
meno forli e gloriosi non sarebbero perdonate. Al-
lato a questi provvedimenti, se b b aiuti per te
medesimo, quanto pilt puoi e sai, e porgi ferma prova
di spirifi generosi e altamente virili, qualcuno si
trarrd sempre dalla tua parle, ed anche le amicizie
dei potentissimi ti si faranno meno pericolose e gra-
vose. Del resto, nella veechia Italia in cio appunto
consisteva I'arte del bilanciare gli Stati, che le cinque
polenze maggioriin cui dividevasi Ia Penisola, Venezia,
Milana, Roma, Firenze ¢ Napoli, si squadravano e
invigilavano di maniera che quando "una di loro
aumenlasse visibilmente di forze e scoprisse intendi-
menti ambiziosi contro i vicini, le altre di pre-
senle si collegavano, costringendo quella a porsi gin
dall'impresa medilata o a tentarla con quasi cerlezza
di mal successo.
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Secondo mezzo di munimento e di difesa & dare
incremento alle forze sociali proprie e crescere in
popolazione, ricchezza, scienza, commereio e influenza
meglio e in piit copia, se & possibile, e in minor tempo
che altre nazioni. Chi non sa essere poco esalla mi-
sura della gagliardia di uno Stato 1" ampiezza o 'an-
gustia del suo territorio? In Alene, avverti gid un
grande scrittore, erano non pit che ventimila citta-
dini, quando ella difese 1 Greei contro i Persiani,
conlese a Sparta la primazia, ed assali la Sicilia; e
ventimila cittadini vi erano similmente, quando De-
melrio Falereo gli enumerava alla goisa che ne’ mer-
cati si fa degli schiavi.

Un terzo mezzo di guarentigia pensalo dai moderni
si ¢ il dichiarare neutrali alcune provinecie ed aleani
Stati; e un quarlo, & il porre altre provincie e altri
Stali sotto lo speciale e collettivo patrocinio dei piu
poderosi Governi d' Europa. Amendue colesti spe-
dienti ingegnosi e che tanto valgono, quanto dura la
fede ai trattati e il rispetto scambievole fra le Po-
tenze, manifestano, sembra a noi, che il sentimento
del diritto e la religione dei patti fannosi di eta in
eld pi tenaci e profondi. La qual cosa ¢i mena na-
luralmente a considerare I'ollimo di tutti i mezzi
per fare argine all’ambizione di alcuni popoli e alla
strabocchevole loro potenza; sebbene queste nostre
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parole suoneranno a molli come pii acconce ad un
calechismo che ad opera di pubblico diritto. Ma noi
diceramo piu sopra, forzati dalla verita, ed or ripe-
tiamo qui volentieri, che il diffondersi nella parte
educata dei popoli la luee dei sani e cerli prinecipii
della giuslizia internazionale, avanza [Popera dell’e-
mendare e assestare |’ Europa politica pit assai che i
trovamenti della diplomazia. E il simile é da pensare
intorno al subbietto della bilancia degli Stati; perché
quesli terfannosi queti e 'uno all’altro rispettosi, solo
quando nella mente di talti rispicnderanno queste due
massime principalmente, cioé che le conquiste utili
davvero e invidiabili a’ nostri tempi sono acerescere
dappertutto la propria civile influenza e il prevalere
di senno e di autoritia. L'altra massima insegna che i
popoli non sono materia di ereditd né di dole né di
contralto. Con tali due documenti é tolta di mezzo la
possibilita dei larghi e subitanei acquisti di territorio
che per lo passato furono eagione la pin frequente
di guerra e fecero tanlo discorrere della bilancia
politica. E per fermo, il diritto pubblico antico non
disdiceva per effetto di giusta guerra il tenere sog-
gelli per sempre i popoli vinti; e del pari, non disdi-
ceva ai principi che per-lestamenlo o a ragione di
dote o in virth di convenzioni si arricchissero a un
tratto di vasti regni e li aggiungessero ai proprii ed
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aviti. Cosi Carlo Quinto alla paterna Fiandra aggiun-
geva per ereditd la Spagna; e per effelto dell’ ele-
zione univa tali due regni all'lmpero germanico e con
titoli veri o falsi di parentela e di eredila chiedendo
il Milanese, il regno di Napoli ed altre provineie ¢
supplendo all'insufficienza di quelli con la ragione della
spada, minacciava I’ Europa dell’ universale monar-
chia. Cosa poco diversa accadeva pin tardi per la
successione di Spagna, e quindiper quella di Carlo VI,
ambedue le quali ponevano a un tratlo pid corone
sul capo d'un solo monarca, Ed ¢ strano a dire che
i pubblicisti contemporanei pit saggi e morali, piut-
tosto che dubilave del diritto dei prineipi, di tras-
meilere a chi pin piacesse le loro corone, o du-
bitare del diritto di ereditarle, come farebbesi d’un
grosso podere secondo le ragioni e i gradi della
parenlela e le disposizioni e parole del teslamento,
quei pubblicisti, diciamo , pongono innanzi per ri-
medio sovrane un diritto o intervento assai dispu-
tabile e dichiarano giusta la guerra volta al fine
d’impedire l'ingrandimento " eceessivo di alcun poten-
lato. Ponele, invece, che nel secolo scorso fosse slata
ravvisala quesla veritd, non dovere mai un prineipe
lener sul capo due o pit corone distinte e sepa-
rate ; essendo principalmente che eid torna fune-
sto alla liberth ¢ all’ autonomia dell’ uno dei re-
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gni e forse anche dell altro o degh altri; ponete eziandio
che si fosse gindicalo equo non che opportuno il con-
sultare direttamente ¢ in modo efficace e leale la
volontd dei popoli ; e cid bastava ampiamente ,
perché le apprensioni gravissime suscitale per la
eredila spagnuola ed austriaca o rimanessero dissi-
pate o trovassero altra risoluzione che una lunga e
general guerra. E dicasi pure che le due verila e i
due principii nella pratica diventano uno. Perocché
nello stato presente d’ istruzione e di civiltd, ogni
popolo che ha sentimento di sé ed ha facoltd e modo
di deliberare della sua sorle, neghera, senza meno,
di essere dato per retaggio o per dote o a ragione
di baratto o come che sia ad un principe foresticre, il
quale, fornito delle forze di altro vasto reame, pud for-
zare la volonta dei sudditi nuovi e spogliarli d’ogni
franchigia e d'ogni diritto. E veramente noi veg-
giamo nei giorni noslri che le carte costituzionali
provvedono alla trasmissione delle corone sempre con
questo riguardo che I'autonomia esteriore dello Stato
e le liberta sue interiori non ne possano ricevere
nocumento veruno.
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Se, pertanto, il giure inlernazionale moderno verrh
confermando di pib in pii che la guerra, sebbene
fatta legittimamenle, non porge dirilto di. annullare
I'autonomia naturale dei popoli vinti. Se, d'altra
parte, le genti si persuadono oggimai di questo vero
solenne, le conquiste sui popoli molto eivili diven-
tare ne'di nostri meno ulili assai che gravose a chi
le fa e difficilissime a mantenere, e da ultimo re-
care maggior debolezza e travaglio che vigore e si-
curezza; essendo tramontate per sempre le cla, nelle
quali poteasi con violenza feroce e spietala disertare
le terre occupate o con le colonie ripopolarle, ov-
vero coslringere 1 debellati a confondere I’ essere
proprio con quello dei vincitori. In fine, se le doti,
i relaggi, le donazioni, i baratli non sono pii titolo
sufficiente alle subite aggregazioni di vasle ¢ popo-
lose provincie; ognun vede che sono levate di mezzo
le cagioni principali dei repentini aggrandimenti
degli Stati; e da questa banda, cio che suolsi do-
mandare molto impropriamente equilibrio europeo,
non da materia di giuste apprensioni e paure. Le
cagioni d’ingrandimento che rimangono ancora vive
¢ operose hanno un caraltere assai differente,
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I popoli che pit non comportano di essere patri-
monio e refaggio di aleuno, aspirano per cid stesso
alla piena ricuperazione del proprio essere, laddove
ancora non & compiuta; ovvero aspirano a formare
di pie patrie una sola grandissima collo special nome
di nazione. Perocche la favola di Androgeo si avvera
csaltamente nelle schiatte umane; e come quello era
indiviso in principio e formava una sola persona
animata, poi spartito a forza era doloroso e infelice
in ognuna delle sue parti; e queste con desiderio
infinito procacciavano di ricongiungersi, avviene cosi
delle parti d'una grande nazione appena si ricordano
di essere state uno, e della intrinseca medesimezza
dell'essere loro pigliano scienza e coscienza.

Ora, entrambe queste due aspirazioni, posto che
riescano nel loro intento, debbono di necessith re-
care allerazione notabile alla cosi detta bilanecia po-
litica, diventando da un lato alcune potenze troppo
scarne ed esauste, perché sceme delle provineie affran-
cate; e dall’altro, sorgendo cotal nazione o cotale altra
al colmo della propria potenza, mediante Punione e il
consentimento di tulli i suoi popoli. E per fermo, non
mancava test¢ la veechia ed astiosa Europa di do-
lersi della cominciata liberazione d’[talia per la mi-
naccia e il pericolo che sembrava recare all’equili-
brio politico.
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Noi, secondo i principii che professiamo ed anzi
secondo la serie di tutli i pensieri e ragionamenti
significati insino a qui nel presente libro, siamo me-
nali a conchiudere che troppo alle, giuste e magna-
nime sono quelle due aspirazioni; e ci rechiamo a
eredere che ollenuto che sia il proposite loro, 1'as-
sclto d' Europa riuscird senza paragone piii conve-
niente ¢ pit saldo. Non per cid, come si asseriva
pitt sopra, la bilancia politica degli Stati rimarra in
bilico perfettamente; ma la proporzione tra essi di-
verri certo migliore e saranno rimosse (quello che
pi importa) le cagioni principali di litigio, di usurpa-
zione e di guerra. Oltre di ehe, maneando ai popoli la
ragione piu ordinaria ¢ legittima di querelarsi e
rammaricarsi contro i patti e le convenzioni ,
dee crescere immensamente I'osservanza ¢ la fede
inverso di esse ; nel che abbiamo conosciuto do-
versi da ullimo ravvisare lo scudo e l'ushergo piu
saldo e di miglior tempra che possa difendere e pre-
servare i piccioli Stati contro i grandissimi. E perché
non si reputi esagerato e parziale il nostro giudizio,
si badi un momento all’ordine che avrebbe potuto te-
nere I'Europa quando i diplomatici di Vienna fossero
proceduli con le massime del buon diritto pubblico.

Diciamo, dunque, che emancipata la nazione italiana
¢ con forte confederazione congiunta, aveansi nella pe-

15
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nisola da due a trecentomila soldati prontia difenderla
contro la Francia; e viceversa, pronti ad unirsi a lei e
_ad altri potentati contro i disegni ambiziosi della Mo-
scovia. Oltre di cio, la Penisola emancipata, potendo
meltere in mare numeroso naviglio di ottimi marinai
fornito, non concedeva ad alcuno Stato di poter
dire: il Mediterraneo é un mio lago, Sul Reno, la
Germania costituita in confederazione schietta e
leale di popoli, faceva irrito e vano da quella
parte ogni proposito di conquista negli inquicli
fizliuoli di Brenno. E la Germania concorde, dando
mano ai Polacchi torpati unili, formavano coi pelli
loro il miglior baluardo all’Europa occidentale a rin-
contro della Russia. Mentre pit giu verso l'oriente ed
il mezzogiorno, 1'Austria, non impacciata della servili
d'[talia e divenula quella che i suoi destini volevano
grande potenza Danubiana, preoccupava naluralmente
e con buon successo le arti e le intenzioni pericolose
degli autocrati di Pietroburgo. Ma la Santa Alleanza
sconobbe al tutto 1" indole del proprio secolo e il
destinato delle nazioni.



CAPITOLO XI.

Ancora del principlo d'intervenzione.

e .

Tempo ¢ di venire a discorrere i casi particolari
ne’ quali oggi pin propriamente si vuol ravvisare il
diritto d’intervenzione; ¢ cio ¢ quando le mutazioni
e rivolture politiche nello interno d’uno Stato sono
credule perniciose alla sicurtdh e quiete d’altri Stati
e massime dei circostanti. Suolsi percio quel danno ¢
pericolo domandare risolutamente una specie di instante
minaceia ¢ di offesa. Laonde I'intervento armato ha
luogo, a fine di prevenir 'una e respingere l'altra.

Qui occorre anzi tutlo distinguere molto accu-
ralamente tra i1 danni morali ed i materiali, e del
pari distinguere se la instante minaccia & di pregiu-
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dizio e offesa morale ovvero materiale; e in genere,
se gl altrui diritti ricevono pia defrimento di quello
che porta la tolleranza scambievole ¢ la scambie-
vole liberti.

Presupposto un danno sensibile e positivo prove-
piente dal mutare che fa uno Stato l'ordine suo in-
teriore, nessuno dubita, pare a noi, che non se ne
possa giustamente richiedere la cessazione o il com-
penso. Allorché uno Stato mutando forma di go-
verno nega di soddisfare ad un debito dagli ante-
riori governi contrallo secondo ogni regola di equit,
¢ giusta e provvida quella nazione che chiede le
sieno manlenuti i patti, la infrazione de’ quali dan-
neggia in modo rilevato gli averi e la fortuna dei
suoi cittadini. Laonde, se le sollecitudini e istanze
amichevoli saranno insufficienti , ha buon diritto
essa nazione di convertire la vertenza in un casus
belli.

Né ¢id & veramente un inlervenire; stanteché non
si chiede che le cose interiori di quello Stato ripi-
glino le forme dismesse e rifacciano il lor passalo.
Ei si domanda soltanto che dalle accadute e giad
compiule innovazioni non sia per uscire quel detri-
mento notabile della ricchezza d'un altro Stato.
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Poniamo ora che la incessante minaccia o il danno
grave e permanenie sia morale e nen maleriale, né
si possa altramente cessarlo o porvi riparo o com-
penso, eccetlo che abolendone le cagioni, le quali pro-
vengono immediate dalle rivolture e innovazioni
grandi e straordinarie accadule nell” interior forma
politica di alcuno Stato. Se noi, fu delto a Lubiana
e a Verona, abbiamo debito di rimuovere al possibile
dai nostri popoli ogni minaceia e ogni danno, abbiamo
diritto eziandio di riparare alla cagione ¢ perd d’in-
tervenire la dove la cagione persiste; e se ogni al-
tro espediente salvo che usare le armi non & basle-
vole, usare le armi tornerd necessario come le-
gittimo. E che? Fia lecito domandare che cessino
le eagioni d'ingiurie e danni i quali ci offendono
nella roba ovvero sembrano recare ombra alla di-
gnitd ¢ maestd dello Stato, e non fia lecito al-
treltanto e pia, allorehé i beni morali dei sudditi,
la pace, I’ ossequio alla legge, la quiete e I or-
dine pubblico sono minaceciali o gid perturbati ?
E se cid non fornisce retto ed evidente molivo
d"intervenzione armata, che altra cosa potra for-
nirne ¢

L]
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Per ribattere quesio specioso e animato parlare
occorrono considerazioni pint sottili ed intrinseche.

E prima, si noti che ogni ordinamento sociale
e civile d'un popolo e ogni forma sua religiosa ¢
politica, sebbene raccalta e chiusa nei limiti dello
Stato , esercita un’ azione morale che di necessita
oltrepassa i confini di esso; perocché lale é I in-
dole delle potenze spiritnali e la vita delle idee, la
¢ 1l espapnsione e propagazione & impossibile ad im-
pedire. Per fermo, quale Stato nei tempi anche pii
quieti e ordinarj e come che sia dispostoe condizionato,
non produce in sé e fuori, vicino e discosto un qualche
irraggiamento (ne si conceda 'espressione) d'esempi,
di influenze e di idec? Un popolo retto a governo re-
gio e assoluto porge altrui I'esempio di sé¢ medesimo
e trasfonde con qualche eflficacia i1 principii e le mas-
sime sue rispettive. In quel cambio, lo Stato libero
da esempio al tatto contrario ed emana idee e prin-
cipii altresi opposli. Pereid, chiungae avesse in ani-
mo d'interdire a uno Stato la prefala azione spiri-
tuale di la dai proprii confini territoriali, farebbe im-
possibile che lo Stato esislesse; avvegnaché s egli
esiste, con cid medesimo egli porge altrui un esem-
pio e propaga idee, senlimenti e principii. E quando
la interdizione venisse ristretta a certe forme di
esempi e a certo genere di prineipii, dove andrebbe
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a finire Pantonomia interiore ed esteriore dei popoh
e la facoltd originale e inviolabile che possiedono
di reggersi a volonta loro? Oltre di ¢id , si pensi
che tale alto d’ inibizione per rimanere imparziale,
esser dovrebbe reeiproco. Altesoché, se un governo
si duole di avere troppo vicino Pesempio di tumulti
popolari e di soggiacere all’azione invisibile ma co-
tidiana e potente delle idee domandate democrati-
che; lo Stato entro cui feryono quelle idee si pud
con ragione altrettanta dolere che appo i suoi vieini
signoreggino le opinioni feudali e retrive e si perpelui
lo esempio della servitit politica, fatta seducente dalla
~ gencrale tranquillita, dalla fastosa eleganza dei cor-
tigiani e dei nobili e dalla -tolleranza abituale per
ogni maniera di bagordi e dissolutezze. Oh! lulto
cid ¢ sofisma, perché gli esempi fra loro non equi-
valgono, e niun popolo imita la quicla servilu al-
trui; dove in tulli enlra a poco a poco la sma-
nia d'imitare la liberta. Concedo che v'é gran dif-
ferenza tra esempio ed esempio e lra principio e
principio; ma se gli uni possono poco e gli allri
assaissimo, bisogna recarne la colpa non agli Stali,
sibbene alla efficacia invincibile della veritd e della
ragione.
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§ Il

Non ci & nascosto quello che aleuni diplomatici
osserverebbero intorno al nostro ragionamento. Ej
direbbero che non & il caso d'intervenire dove si
professano buoni e sani principii e da onde escono
esemn salolari ¢ normali; ma sibbene li dove ac-
cade il eontrario e dove s'insegnano massime sov-
versive dell’ordine pubblico. Sta bene. Ora, udite
quello che vi si obbietta; e se non vi cogliamo in
errore manifesto, vogliamo che i decreti del Con-
gresso di Verona abbiano posto subilo dapo il De-
calogo. Primamente vi si chiede chi sia giudice
competente fra i popoli della bontd o tristizia delle
loro dottrine politiche. Voi giudicate ottimo il go-
verno monarchico assoluto ; altri lo stimano pes-
simo. Voi ponete la sovranitad piena ed irrevocabile
nel solo principe; altri nel popolo solo. Voi pre-
ferile la quiete del servire ai lumulti della libertas
altri, invece, tiene tanto cara ¢ preziosa quest'ul-
tima che per acquistarla o ricuperarla sostiene per-
fino i disastri d’'una guerra civile e gli innume-
revoli danni ¢ miserie dell’anarchia.

Ma qui non trattasi di dollrine, 'voi replicate;
s inlende che 1 Governi non possono essere (utl a
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un modo, e variano secondo i luoghi, e pil ancora
secondo le nature degli womini. Quella che noi com-
baltiamo & la scapestrata rivoluzione, la rivolta de-
gli eserciti, la infrazione d’ ogni legge, lo insorgere
sfaccialamente contro ogni autoritd, e segnatamenle
conlro quella dei prineipi.

A nessuno piace, noi rispondiamo, la rivolu-
gione per sé ed in sé; pure ella & molto minor
disastro della serviti abbietta ed irreparabile ; ne
dove scoppiano le rivolte & da guardare unica-
menle all’ effetto, ma si ancora alle cagioni; ¢
di leggieri verra conosciuto che la colpa di quel-
I"alto, se colpa vi ha, ¢ pid molto da atlri-
buire a coloro che ricusarono a tempo debito le
necessarie riforme ed innovazioni. Nemmanco & da
credere che le rivoluzioni si operino dal popolo so-
lamente; puiclié talvolta se ne fanno autori anche i
Re, se rivoluzione & da chiamarsi la infrazione delle
legzgi, il vilipendio dell’altrui dritto e I'uso cotidiano
della violenza. Non rispondete che cid che fa il So-
vrano assolulo non pud essere contro la legge e il
diritto, perocché, da ultimo, esso & il diritto e la
legge. Voltando 'argomento , i capi delle rivolte e
delle rivoluzioni risponderanno allo stesso modo, che
il popolo essendo sovrano assoluto fa e disf a suo ta-
lento le cose e ognora con buon diritto, appunto come
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lascid scritto Roussean. Ma noi ci vogliamo torre
di mezzo a questo sactlamento vano di rimandi e rim-
heechi; né ricusiamo di confessare che ai popoli non
rade volte manca senno e moderazione e le moltitudini
concitate s'imbestiano spesso e si spogliano di bonta, di
rettitudine e di umanita. Deplorabile avyenimento é
cotesto, di cui i popoli stessi e le mollitudini
pagano il fio col loro vivere disordinato e col ve-
nire alle zuffe, ai ladroneggi ed al sangue. Ma che
per ¢in? Se tutto questo non esce dai termini del
proprio Stato, mancano i titoli dell’ intervenzione
armata straniera. La libertd di ciascuna nazione di
governare interiormente sé stessa ha due rispetli
assai differenti. L'uno guarda i deltami del vero e
del bene; altro le attinenze giuridiche con gli Stati
forestieri. Pel primo rispetto non & lecito del sicuro
ad un popolo il contraffare ai prineipii della ragion
morale e politica, Ma per I" altro rispelto & chiaro
ch'egli pud unsarc ¢ abusare del proprio dirillo in
quel modo che pué il possidente sparnazzare il suo
e cadere di ricchezza in mendicita. Se il danvo e la
colpa ricadono sopra di lui stesso, e di la dalle proprie
frontiere non varca se¢ non 'esempio e la influenza
dell” errore, i confini giuridiei sono ancora intatti, e
I'autonomia esteriore rimane inviolabile. A diversa
conclusione si giungerebbe qualora un popolo trava-
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gliato da intestine discordie e sollevazioni mandasse
emissarii occulli nelle vicine provineie, vi spedisse
armi, vi spargesse danaro, stampe, libri, segnali.
Tale propaganda mezzo armata e sleale rompe, non ha
dubbio , la fede reciproca delle genli , e porge di-
ritto a respingerla ed annullarla con modi sufficienti
e proporzionatial fine. Ma che si fece altro a Lubiana
e a Yerona, se non vestire di forme legali ¢ so-
lenni una armata propaganda di cerli principii ¢ Che
insegnava l'esercito austriaco entrato a forzain Pie-
monte, in Romagna ed in Napoli, se non la sovra-
nitd illimitata dei principi e la servilii irreparabile
dei sudditi ¥ Che volle dimostrare con le sue baio-
nette il Duca d’Angoulemme al popolo castigliano, se
non questa senlenza singolarissima, che era illecito
a Buonaparte il propagare con la forza, di la dai
Pirenei, le massime dell'89, ma in quel cambio es-
sere lecito e giuslo ai Borboni propagare con la
forza il diritto divino ?

e 1v.

Discende da tutto ¢id un dilemma che non da
varco né uscita possibile, ¢ il quale cosi argomenta:
0 la indipendenza e sovranild interiore degli Stali
non sussiste e puo ricevere limite dalla volontd ¢
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arbitrio di aleuni Stati stranieri; o forza & concedere
che mai non sorge il diritto 4’ intervenire con le
armi laddove quella \sm'ranitﬁ, sebbene abusa di sé
stessa, non eccede con le vie di fatto i termini pro-
prii territoriali; e cid che tramanda al di fuori &
I'azione invisibile e incoercibile dell’ esempio e delle
opinioni, ¢ I'eco lontana delle parole, 'arcano eon-
giungimenlo delle morali simpatie.

Divisando ora la materia sotto altro rispello, ci
giovi il considerare come i caldi favoreggiatori di
quella sorta d'intervento di cui disputiamo, lascia-
rono scorgere con lroppa chiarezza la paura insieme
e I'impotenza loro in faccia alla prefata virli del-
I'esempio e delle opinioni. Governi ottimi e fondati
al tutto in giustizia e ragione non si sgomentano
degli esempi contrarii; e alle idee false e sovver-
sive oppongono le sane ¢ preservatrici., Anzi, la vista
del continuo tumultuare e dell’eccedere che fa al-
trove la plebe in ogni vizio e in ogni ribalderia ,
riuscirebbe ulilissima a temperare e istruire il po-
polo, come la vista dellllota ubbriaco era documento
di auslerita allo Spartano. L'Inghilterra, dal suolo Fran-
cese divisa per un piceolo stretto di mare, non ismarri
la quiete sua ordinaria, e non iscemd d’un dramma
la libertd sua perfella in vista della rivoluzione
mezzo repubblicana e mezzo sociale, che scoppiava
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inopinata ed imprevidente nel 1848 in Parigi. Nulla
ne sofferse la Olanda, vecchia stanza di libertd .
nullail Belgio, angusto paese senza frontiere e quasi
incastonato dentro la Francia , ma relto da ottime
istituzioni. Di qua sorge , pertanto, un altro di-
lemma dalle cui forbici non reputiamo cosa agevole
il salvarsi; ed esso dice cosi: O I'esempio, le opi-
nioni e 1 prineipii del tuo vicino sono travolti e
funesti, e sard sufficienle scoprirne la reitd e la
bruttezza , quando pure gli effetti indugiassero a di-
mostrarla ; ovvero, l'opera del luo vicino e le mas-
sime che inculea si raffrontano con la veritd e la
ajustizia, ¢ il o intervento per sopprimerle e con-
culearle & si ingiurioso ed illecito come impolente ¢
infruttifero. Perché col tempo un dogma di verith ¢
di giustizia pud da sé solo troppo piit ehe non tutti gli
eserciti, le polizie, i gendarmi e le senlenze slata-
rie. Del che & testimonio ciascuno che pud raccon-
lare le cose di queslo mezzo secolo. Guardale quel
che rimane delle intervenzioni armale in Germania,
in Francia , in Italia e in Ispagna. La Francia ha
seminato per tulla Europa le massime dell’'89 e qua
e 14 se ne malurano i frulti, non ostante il manifesto
famoso del Duea di Brunswich e gli esercili colle-
gati di Austria e di Prussia e gli altri che lennero
dietro. La Spagna ¢ tornala a quella forma di reg-

18
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gimenlo, contro la quale i soldati di Carlo X var-
cavano la Bidassoa e mandavano Riego al patibolo.
Non si vollero sollevazioni di caserme e che si violen-
lasse la mente e I'animo (disse un poeta diplomatico)
degli sceltrali diseendenti di San Luigi. E invece,
le rivolte nelle caserme si ripeterono e | oslinata
volonld regia fu costretta e vinta pin d'una volta.
L’ Italia non solo si va redimendo in libertd con-
tro il wvoto di Tropavia e Lubiana, ma spezza
quelle armi che si arrogavano perpetuo dritto d'in-
lervenire in ogni provineia sua. La Germania , in-
fine, governala in sino a qui da un Senalo di prin-
cipi sempre  vigili e pronti a smorzare dove che
sia qualunque favilla di spiriti popolari, dimanda
a gran voce un nuovo e diverso patlo eonfederativo,
pel quale i ciltadini non meno che i Re otlengano
conveniente rappresentazione.

S V.

Y'ha aleoni modi di colorire un concetto cosi fa-
migliari ad una e vistosi, che piacciono universal-
menle; € acquistando credito, uwsurpano a grado a
grado il luogo della ragione. Tale & una briosa
metafora, con la quale certa specie di diplomatici
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adombra la sconvenevolezza e ingiustizia dell'inter-
vento che discatiamo. Essi, adungue, ripelerono mille
volte che guando la casa del vicino va in fiamme,
nessuno std dubbioso ed aspetta; maentra e corre con
ogni argomento a spegnerle, il pit presto che puo.
Cosi adoperiamo noi, soggiungono, verso | incendio
terribile delle rivoluzioni , quando ei arde di presso
e minaceia le case nostre.

Passerei la similitudine e il tropo ad un oratore cho
vuole o scusare il fatto, o incitare gli animi a com-
pierlo. Cot diplomatici, ch’esser debbono giuristi ¢
filosofi, conviensi maggiore severild. Né mai conce-
decemo loro ¢he un danno e pericolo materiale e pal-
pabile sia da compararsi in guisa veruna a un influsso
morale e a cid che opera unicamenle e per via indi-
retta soll” intelletto e sul cuore. Paragone meno im-
proprio sarebbe il dire che nella casa del tuo vicino
s'incomincia a menare vita sregolala ¢ sconvolla
e, ad ogni modo, molto diversa dalla tua. Allora,
senz” altro, L accorgerai che manca ogni ragione ed
ogni diritto di entrare dal tuo vicino e costringerlo a
mutare costume ed usanza; perocche egli non dan-
neggia per nulla le robe tue, né si addomestica co’
Lol fighuwoli per sedurli e corvomperli, né insomma
oltrepassa quel limite in ewi la liberta privala dei cit-
tadini si mantiene compossibile con quella di tatti e di
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ciascheduno. Le cose umane conviene alle umane para-
zonare, non i corpi alle anime, non le leggi fisiche alle
leggi dello spirito. In falto, voi volete che quelle mu-
tazioni e rivoluzioni, per cui rompete I'autonomia degli
Slati, sieno un fuoco divoratore e distruggitore. Allri,
invece, lo nega; e stima migliore metafora il dire che
le mutazioni e rivoluzioni politiche somigliano piut-
tosto a quei calaclismi veementi ma transitorii, me-
diante cui la natura purga, trasforma, abbella e
riordina | opere sue.

— e BT



CAPITOLO XIL

e la massima del non Infervenio sapporin seeaciond.

5

Sotto qualunque considerazione, impertanto, e da
pi lati e in pii modi, siamo pervenuti al pronun-
ciato solenne del giure delle genti che ogni inter-
venzione forzosa negli interni negozi di un popolo
@ da avere per ingiusta e oppressiva. Al presente,
rimane di vedere se tale principio assoluto ed uni-
versale pud mai soggiacere ad aleuna eecezione.
Ché quando cid sia, ¢ grandemente mestieri di
specificare i casi e col rigore massimo definirli.

Diciamo per prima cosa, che niuno non pud du-
bitare la intervenzione armala divenire lecita e con-
veniente ed anzi aleune fiale necessaria, per impe-

&
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dire o respingere le indebite intervenzioni altrui.
Cosi da niuno si affermera, pensiamo noi, che I'In-
ghilterra non possedesse huono e compiuto diritto
d’intervenire nel 26 in Portogallo contro i soc-
corsi, or palesi or soppialti, d’armi, danari e sol-
dati che la Spagna forniva al principe Don Michele,
affine ponessesi in grado di muover guerra al fra-
tello Don Pedro. ;

Meno evidenle ci si mostra la ragione e il dirilto
della quadrupla alleanza patleggiata in Londra nel
34 tra Francia, Inghilterra, Portogallo e Spagna, ¢
per effetto della quale I'infante Don Carlo gia pros-
simo a trionfare dei partigiani di Donna Cristina [u
da forze soverchianli straniere combattulo e disfatto.
Vero ¢ che all'alto di lega di quei quattro reami, venne
avanti I'atto formale di riconoscere I’ autorith legil-
tima della Infanta lIsabella sul trono di Castiglia, e
della regina Gloria su quello di Portogallo. Ma tale
ricognizione dipendeva essa dal buon giudizio dei
quattro alleati o non piuttosto dalla sentenza termi-
nativa che data ne avrebbero i popoli della Penisola?
E posto ancora che al criterio dei quattro alleati
paresse evidente il litolo di sovranita di quelle due
regine, polea dedul;mne mai un diritto manifesto di
entrare a parte della mischia civile? Porloghesi ¢
‘Spagnuoli avevano I'animo diviso e divisa la mente.
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Guerreggiavano da pii anni ostinatamente e con
esito incerto. Ora, io dimostrava piit sopra che in
ogni conflitto civile la intervenzione armata é ne-
cessariamente ingiusta; perché oltraggia duramente
I" una delle parti, la combattendo e soverchiando,
¢ le oltraggia insieme ambedue nel recare vio-
lazione alla indipendenza dello Stato. Poco rileva
il dire che I'una di esse parti chiamava con de-
siderio impaziente il sussidio straniero. Incauti cit-
tadini erano essi e pronti, per far trionfare la
setla loro, a metlere in compromesso estremo la liberta
della patria. A non legittimo desiderio adunque
legittimamente non si obbedisce. Oh! I" intervento
accadeva a favore delle opinioni liberali. E che percid?
noi non ci rimutiamo di nulla dai nostri principii.
La scienza come la pratica non vuol due pesi né
due misure.

¢ IL.

Affaceiasi qui un nuovo quesito. Ponete che una
indebita intervenzione abbia luogo nei negozii inte-
riori di qualche Stato; e ponete che, durando pa-
recchi anni, abbiavi ingenerato una condizione di
cose innalurale e violenta, la quale prosegua e di-
lati i deplorevoli effetti suoi lungo tempo ancora dopo
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cessata la inlervenzione. Polra una qualche polenza,
amica della liberta dei popoli, entrare con le armi in
cotesta contrada ¢ disfare gli effetli remoti del primo
intervento, sicché quivi le eose ripiglino un corso na-
turale e normale?

A Napoli, per via d'esempio, le faccende pubbli-
che sembrano avere avuto questo procedimento per
appunto. Gli Austriaci, dopo un soggiorno di pit anni,
uscirono dal Regno, ma lasciando in ogni animo la
certezza che al bisogno avrebbero ricalcate le pro-
pric orme. Per giunta, furono chiamale milizie mer-
cenarie svizzere, le quali, essendo strumento cieco
nelle mani di chi le paga, stringono il morso alle
lruppe cittadine, come queste alla plebe, e le une e
le altre insieme compongono nel paese una mac-
china bene congegnata di servill e paura.

Ognuno si avvisa , pensiamo noi, che per fare
risposta conveniente ed esatla al quesito lornerebbe
ad uopo di conoscere la misura di cid che causa-
rono nello Stato le armi straniere e di cio che vi
mise del proprio il popolo o con la sna indolenza o
con la scorrettezza o con I'ignoranza,

Resta , pertanto, che si pronunzii in generale ¢
come in astralto, che dove le condizioni politiche
di una nazione permangano soslanzialmente quali le
fece un giorno la forza straniera e come effetto con-
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tinuato e necessario di essa, anoi non soccorre ragione
buona e sufficiente per dover giudicare impertinente
ed usurpatrice quell’altra forza straniera che gli ef-
fetti lontani ma perlinaci della prima abolisse. Con-
ciossiaché il tempo non nutando le cose, nemmanco
mula l'essere e le condizioni del diritlo.

5 1L

Per lo contrario, ponele il caso di un popolo, il
quale, spalleggiato da gente slraniera. pervenga a
fruire le libertd pubbliche, mediante un patto costi-
tuzionale col principe suo. Noi non cambieremo
linguaggio per cio, e deploreremo il paese a cui
bisogna quell’ aiuto forestiero ; mancando il quale,
mancheranno di leggieri eziandio le pubbliche gua-
renligie; e peggio sard se leverannosi querele contro
gli estrani, per non aver protetto né aver mantenuto
con le armi loro cio che le proprie non vogliono o non
valgono a difendere. E questo ¢ il caso della Sicilia,
dove I'Inghilterra costrinse re Ferdinando a ripri-
stinare gli antichi Parlamenti dell’ Isola, conforme i
concelli e gli usi dell’etd nostra e dichiarandosi in
modo formale aiulatvice e protetirice della nuova co-
stituzione. Cessale le guerre napoleoniche, e il Bor-
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hone tornato in Napoli, non lardd guari a levarsi
quel pruno dagli occhi e detle di frego sollo Statule
nuovo della Sicitia; né Ulnghilterra si ricordd Ja parte
che v'ebbe e il saldo patrocinio che gli promise.
Peced essa di scarsa fede? Rispondo: se le obbliga-
zioni particolari prevaler debbono al diritto univer-
sale ¢ assolute , la diplomazia inglese errd cerla-
mente, perché impegno v’ era e non transitorio
ma s¢ i principii da neoi fermati debbono sempre
tenere il eampo, essa amndrd assoluta, in quanto,
almena, non giunse a mantenere con la forza lo
Staluto siciliano ; perocché niuno poleva cooncslare
simile alto con 1" autonomia esleriore ¢ inleriore
dello Stato di Napolh.

In genere, sono fuori della giuslizia non che fuori
d'ogni prudenza , le guarcnligic stranicre offerte e
aceellate per mantenere una cervla forma di costi-
tuzione ¢ di governo. Perocché, sotlo sembiante di
munirla e salvarla dagli assalti d’altre potenze, viene
non solo ad essere imposta ai medesimi aulori suoi, ma
la guarenligia converlesi in una intromessione funesta
dei eonsighi ¢ delle armi de’ forestieri. Cid conob-
bero gl incauti Polacehi, quando aceeltarono da Ca-
terina 11°, prolezione ed auto per mantenere il i
beram veto e la tolleranza dei colti. E il medesimo
fu poscia sperimentato dagli Olandesi fautori della
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Casa d’Orange e a cui parve bello e frulluoso che
I"Inghilterra e la Prussia guarentissero la costitn-
zione monarchica del 1749,

¢ 1v.

Faeeiasi un ultimo presupposto, ¢ cidsia quando un
popolo-intero violi ostinatamenlte e calpesti nel suo
proprio Stalo le fondamentali leggi e le pia evidenti
dell’ umanita e della giustizia.

Lirozio non dubita di sentenziare che tra le ragioni
di giusta guerra puo rassegnarsi anche il proposito di
reprimere ¢ casligare un popolo il guale oltraggi in
maniera enorme i precetti e i dogmi della legge morale
e sociale. E cid, perché la facoltd di reprimere e di pu-
nire i colpevoli non procede unicamente dall’aulorita
del consorzio civile, né ricerca di necessita la esistenza
di cerla primazia morale. Conciossiaché, giusta il diritto
di natura, essa facolta (stimava Grozio) risiede in
ciascun uomo particolare e quindi risiede in ciascuno
Stato che sono i partieolari individui della famiglia
umana universa, viventi infra loro secondo i dettami
del semplice giure naturale. Aggiungeva per altro con
molte senno quel sommo giurisprudente, che la ma-
leria & riguardosa e difficile e domanda parecchi tem-
peramenli e riserve.
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Certo, quando anche la sentenza di Grozio si rag-
guagli picnamente con la veritd, non polrebbe essere
bene applicata se non cold dove dal lato dei puni-
tori fosse spenla ogni ambizione e ogni inleresse ¢
cupiditd inverso i punili, e dove l'oltraggio recato ai
dogmi della giustizia fosse allreltanto enorme quanto
chiaro e notorio: e infine, dove quelle genti accusate
e minaceiate di casligo persistessero fieramente a
volere contravvenive ai principii evidenti ¢ fonda-
mentali della rettitudine e della umanita, allora ezian-
dio che fossero stati piit che convinti dell’error loro.
Il quale ultimo supposto ¢ pid forse che tutli gli altri
difficile ad avverarsi e quasi impossibile ; stanteché
un popolo intero pecchera radamenie o non mai a
ragion veduta e con profondo e contumace perver-
timento della volonta,

Pure, come cid avvenga, nol rimaniamo non poco
dubbiosi sul prineipio stesso speculativo posto innanzi
da Ugone Grozio. Avvegnaché, scansando qui ancora il
pericolo di ravvolgerci in troppe disputazioni astratte
e convenienli alle cattedre, noi sentiamo di polere
affermare che il diritto di punire, quando anche vo-
gliamo che non si origini tutto dalle necessitd so-
ciali, come pensano molti, né pigli la sua legittimita
intera dal solo ufficio di tutelare e serbare la inco-
lumith del consorzio civile; egli, del sicuro, ha debito
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rigoroso di commisurarsi sempre a quelle necessili e
a quella tutela. Ma le enormild commesse da un
popolo nei termini del suo Stato senza offesa o danno
materiale esteriore non pone a repentaglio grave la
incolumitd del vivere sociale degli altri Stati. E dove
la ponesse per semplice trasfusione de’ suoi esempi,
¢ necessitd di supporre che gli altri Stati imitino
con troppa fedelta ed esatlezza que’ modelli [ore-
stieri; nel qual caso gli Stati andrebbero altrove a
punire le colpe da essi abbondantemente partecipale.

(B

Lasciamo stare (si dird qui da parecchi ) questa
faceenda del punire, ché confessiamo essere non poco
dubbiosa quando trattasi non pin di ecilladini privati,
ma di popoli interi costituenli ciascuno un libero
Stalo. Nullameno , sard necessario alcuna volta di
difendersi; né cid potra farsi efficacemenle senza
repressione gagliarda : né la repressione, senza in-
lervento.

Noi ( proseguiranno a dire ) non vi possiamo me-
nar buona quella sentenza che rado o non mai un
popolo intero pecchi e delinqua a ragion vedula ;
né del pari vi assentiamo che un popolo in nessun
caso mai rechi ingiuria ed offesa ad altrui di la dai

I
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limiti della tolleranza giuridica, guande 'azione sua
esterna consiste tutta ed unicamente nella efficacia
dell’esempio e nella influenza delle opinioni. E prima,
un popole intero o la maggior parte di lui pud osti-
nalamenle misfare per fanalismo che & una coscienza
divenuta di giorno in giorno presunluosa ed erronea
e la quale occulta anzi la sua malizia sollo I'abito
della virti. Non eiliamo genli selvagge né barbare ;
non coloro che ueeidono i veechi padri e poi ne ei-
hano le carni; o coloro che vendono a prezzo i figliuoli
e le mogli; che erano forse i popoli ai quali teneva 1'oe-
chio Ugo Grozio. Recatevi a mente gli Anabalisli di
Munster, o i Giacobini di Parigi: pensate ai Mor-
moni d'America o ai socialisti del Cabet. E in vero,
di questi casi appunto come proseguirete voi ad al-
fermare ed asseverare che le genti limitrofe deb-
bono rimanersene con le mani a cintola e aspeliare
che i miasmi invisibili della morale pestilenza pene-
trino appo loro e sieno poi tardi tulli i rimedi? Ma
che singolare concello, di grazia, vi fate voi dell'in-
dole umana? V'¢ forse ignoto quanto ella sia inchi-
nevole al male e come sopratutto le plebi, una volta
rotto il guinzaglio , imperversino furiosamente col
cieco impeto di loro ignoranza e di loro basse cu-
pidita ? Certo, la ragione ed il vero sono destinate
a prevalere quando che sia fra gli uomini. Con tut-
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tocid, in aspettando le loro viltorie possono le socicla
umane grondare laecrime e sangue per lungo tempo;
ed elle hanno debilo espresso di preservarsi con ogni
mezzo, se non punitive, repressivo almeno; e v' ha
un patte reciproco e tacito fra tulte loro di manle-
nere a qual sia costo l'ordine fondamentale d'ogni
umanitd e d’ogni socialitd.

Cosi parla una certa schiera di conservatori e di
assolutisti; e cosi vede il letlore come un certo ap-
picco naturale d’idee ci rimena alla materia poco
avanli discussa ¢ conclusa e la quale ci torna tra
mani non diversa da se slessa nel fondo, non rin-
calzata di mollo nuovi argomenli, ma cosparsa di
ptit vivi colori e armata di pi acuti entimemi. Ei
si mostrerd da capo la verith sua perfetta ed irre-
fragabile ; dacché in subbietlo cosi grave e cosi con-
troverso, anche le mezze ripelizioni giovano o sono
per lo meno da tollerare.

¢ VI

Anzi tulto, notiamo i confini della disputazione.
Non si nega | universale adagio che i popoli sono
Puno a rispello dell’altro autonomi assolutamente ; e
quindi si conferma altresi in generale il principio del
non intervento. Gli avversari suoi sconfitti da ogni
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handa si parano quasi a dire a un'ullima cittadella e
vogliono che a quella libertd inleriore degh Slali
sieno posti certi lermini solo in cerli casi eslremi ;
ed essa non venga pia rispettata, ognorache I'esem-
pio e I'influenza morale mellano a repenlaglio non
pure la quiete e la disciplina degh Stati vicini, ma
tulto I'ordine pubblico e per sino la sicurezza degli
averi ¢ l'esercizio ordinario della giustizia sociale.

S'incominci dall’avvisare chi sono cosloro che si
querelano dell’abusata libertd degli Stati e ne temono
danni cosi spaventevoli. Cosloro sono i medesimi da
cui si alzano lagni e rimproveri cotidiani per qua-
lunque liberta, eccetto la propria loro. Vogliono li-
mitare la stampa , limitare la libera concorrenza ,
limitare i Parlamenti e in fine ogni cosa col pretesto
volgare ed ovvio che i parlamenti, il commercio, la
stampa abusano di loro facoltd e trasvanno pia d'una
volta e in pin cose. Piccioli di enore e di mente non
avvisano altro che i daoni transitorii ed accidenlali
della liberta, senza mai elevarsi a quel punto da
onde lo spirito girando l'occhio come da specula ec-
celsa vede i beni sostanziali e durevoli delle umane
franchigie e la lenta emendazione che fanno di se
medesime ¢ della loro abusione. In simile guisa
con occhio di gufo guardano i rischi e i daoni
che alcuna fiata possono provenire dalla inviolahilita
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det popoli e non considerano i beneficii grandi |
perenni ed innumerevoli che se ne diffondono e se
ne perpetuano in ogni ampiezza di tempo e di luogo.
La volontd umana, dite, & corrolta e inchinevole
al male. Pud darsi: ma privata di liberla so che
depravasi molto di pin e i padroni non meno che
i servi. E coloro che intendono di correggere i po-
poli senza rispetto all'indipendenza che & la massima
delle libertd. sono essi incorrottibili ed infallibili®
E il fanatismo che aleuna volta traseina le molti-
tudini non ha forse veruno accesso nell animo di
que’ potenti cosi solleciti ad accusarle di delirio e
d'insania? Egli non v'ha dubbio che i mali esempi
valgono e possono a certi lempi pitt ancora dei buoni:
e otlimo sarebbe e desiderabile ehe non compa-
rissero. Ma intorno di noi nelle nostre stesse pa-
trie quanli mali esempi si scorgono e quanto effi-
caci! menzogne, simulazioni, dissolutezze, bagordi,
ipocrisie , slealtd , ingratitudini . scialacquamenti.

« Atene e Lacedemone che fenno
« Le antiche leggi e furon si civili,

pensarono a porvi rimedio con la censura privala e
pubblica; ma fa ravvisato che questo uccide la liberta
individuale e turba la pubblica e reca medicina peg-

Lok
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giore dell'infermita. Si giudichi altrettanto ¢ con pit
ragione assai cirea alla liberta degli Stali che sono
glindividui della citl2d universale non solloposli a
magistrali né a tribunali.

Voi vorreste che lale liberta incontrasse limilazione
la dove gli esempi ¢ le influcnze morali diventano eosi
efficaci da indurre o minacciare sconvolgimenti sociali
e politici ai propingui Slati. Lascio da banda la quasi
impossibilita di segnare cotesti limili e I'abuso che ne
farebbero i meno sani e retti governi d’Europa, i quali
per ¢id appunto sono ad ogni poco minacciati dall’esem-
pio e dalle influenze eirconvicine. Lascio stare altresi
che estimatori di cotesli limiti sarebbero vomini par-
ziali ed inleressali, spogli d ogni autoritd e giuris-
dizione diretta e legittima sugli altri popoli. Sie-
ché la libertd interna ed esterna di quesli mai non
sarebbe di sé sicura ed avrebbero tanti censori e
giudici guanti sono i loro uguali. Ma pretermetlendo
cid, ei g conviene in simiglianti controversie non mai
rompere il filo che connette e lega la loro materia ai
relativi prinecipii. Si disse che nel rapporto giuridico
tutte le azioni d'uno Stalo sono libere le quali sono
interiori; e sono interiori assolutamente tulte quelle
da cui non esce al di fuori altro effetto immediato
salvo la efficacia dell’esempio e la inevitabile comu-
nicazione delle opinioni ¢ dei sentimenti. Ora, lal



— 190 —

forma di azione non muta la sua essenza, perche
I'efficacia spirituale che )" accompagna si converla
altrove in effelti non che positivi ma gravosi e fu-
nesti. Provveda ciascuno Stato a cid nell’interno sno
¢ moltiplichi i lazzaretli, dacché si parla di miasmi
pestiferi procedenti dal di fuori. Non si creda che
la natura ¢ la Provvidenza abbiano usato un magi-
stero cost insufficiente che i principii debbano mai
cozzare infra loro e Funo o Paltro soccombere. L'au-
tonomia degli Stati ¢ sacra e intangibile, e dall’os-
servarla debitamente non si genera del sicuro la
ruina dei corpi sociali: el ne sorgerd, invece, col
tempo la generale concordia ¢ amicizia. Per fermo,
quelle influenze e quelle opinioni non potranne che
poco nell’altrui Stato , quando questo sia prospe-
roso e libero e rello con gran giustizia e saggezza.
Noi ne citammo pit sopra ragguardevoli casi. Oh
come? Voi supponcte enorme ed infando I abuso
che fa uno Stato dell’ autonomia interiore, e poi lo
stimate oltremodo pericoloso per gli altri popoli?
ma la misura del pericolo dovrebly’ essere inversa.
E se cid che ¢ eslremo non dura, perché non. la-
sciate al tempo D'ufficio di spegnere quel tristo esem-
plare ? Deh ! siamo sinceri: la efficienza sua proviene
da cio che i gérmi invisibili da lui emanati cadono
in terreno pitt che disposto. 11 maggior male, adun-



— A —

que , non giunge dal di foori, ma pullula dal di
dentro. E perd il Governo che se ne sdegna e ne
cerca riparazione nel violare a forza P'autonomia del
vicino, pone rimedio alla colpa sua propria con altra
colpa maggiore. Ad ogni modo, se non oslante la
hontd e perfezione de’suol istituli, gl influssi fore-
stieri gli diventano perniciosi, aiutisi coi mezei po-
derosi e molteplici che possiede per difendere le sue
leggi: e certamenle ne verrd a capo, essendo che
un Governo amico di libertd e di giustizia ha econ
seco la maggior parte e la migliore del popolo.
Immaginiamo per ipotesi strana e quasi impossibile,
che cid non ostante, gli girinu' le cose in contrario
ed egli soggiaccia a tremende peripezie. In quel caso
a lui conviene di rassegnarsi come farebbe ad altra
specie d’'infortunio ineluttabile e come si fa, per dirla
con Tacito, al trappo secco e pioveso. Perocché egli non
ha, del sicuro, il diritto di prevenire o riparare i suoi
civili disastri con infrangere la liberta interiore di
nessun allro Stato indipendente, a cagione di quello
assioma vulgalissimo e principalissimo d’ogni mora-
lita che i mezzi debbono essere tanto legittimi quanto
il fine. E tultoche sia infallantemente vero e certo
che ogni congregazione umana abbia debito di sal-
vare se stessa, ed anche sia lecito di affermare che
v’ ha fra esse una convenzione tacita di giovarsi e
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proteggersi per la comune salute, cid & sempre mn-
teso discretamente e non mai di 1a dal segno della
retlitudine e della giuslizia. Niuna sanlila, e gran-
dezza di proposito, anzi niuna necessild e pressura
estrema di cose basta per se medesima a discolpare
i} mezzo non buono. E sovvenga alla vecchia e
nuova diplomazia che & pit importante senza misura
la osservanza di un principio che la pace, I'ordine
e la salute d'uno o pia Stati.

g VII.

Il fare, adunque, e il misfare di un popolo nei
termini del suo territorio ¢ senza delrimewto nes-
suno degli altrui diritti, mai non presla materia a
legittima intervenzione. E per vero, nel nostro sup-
posto, a qual diritto positivo degli altri popoli & re-
cata ingiuria? Udiste mai aleuno c¢he affermi essere
nell’'uvomo il diritto di non avere dinnanzi agli occhi se
non buoni modelli di virta, e vivere tra cittadini nelle
cui abilazioni won si commetlano eccessi d’alcuna
sorta e i quali tutli professino opinioni vere e am-
modale ?

Noi conoscemmo, allresi , che 1 principii non si
contradicono, ed essere la tolleranza di certi rischi
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e di certe provocazioni assai minor male che in-
frangere la liberta e conculcare 1" autonomia. Da
ultimo noi conoscemmo che quesli inlendimenti ma-
gnifici dei gran potentali, come verbigrazia serbare la
pace, salvare i troni, mantener salde le fondamenla
dell’ordine pubblico e simili altri, non sono sufficienti a
falsare il gindicio umano intorno alla scelta det mezazi.

E certo, coloro che attizzavano i roghi per pu-
nire infedeli ed eretici ebbero santi proponimenti.
E qual cosa & pii degna del recare la civilta ai barbari
e torli dalla salvatichezza e da mille brutturc? ma
recare tai beni sulla punta dell aste e con I'opera
delle daghe, come piaceva ai Romani, guesto era
incivile e tirannico. Non leper dungue la debila
convenienza ¢ misura fra tulli i principii ¢ scambiare
la bontd del fine con quella del mezzo & cagione
troppo frequente di errare, e porse pretesto in ogni
tempo agli uomini interessali ed appassionali di
ammantellare la loro violenza e la loro ambizione.

Senza che, queste espressioni generali e indeter-
minate di serbare 1" ordine, salvare le monarchie,
spegnere le rivoluzioni e altreltali non sono mai
da accettarsi laddove si tralta di definice un caso
d'intervenzione. Se la memoria non ¢ falla, no-
tammo gia pid sopra come gradirebbe ollremodo
alla diplomazin di poler far uso di simiglianti
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espressioni allissime a traviare la mente e simular la
ragione. Ma debbel’opinione pubblica , con quanti modi
ha, comballere il mal vezzo. Nel secolo andato, ognora
che un principe desiderava rompere guerra ad un
altro non ommelleva di discorrere della sicurezza
propria e comune venuta in pericolo. Ma quando fos-
segli stato preseritto di parlare esalto e specificare
minutamente le cose, sarebbesi ravvisato da ognuno
che autore dei pericoli della sicurezza propria e co-
-mune era egli medesimo. Bonaparte mise mano ad
altra di lali espressioni astralte e perd comodissime
a velare la verild, e parlo volontieri e spesso del-
I'ofleso onore della Francia, conducendo nel dritto
pubblico i puntigli della Cavalleria; né badando che
ogni nazione gelosa dell’onore dee per cid medesimo
curar grandemente la dignith di tulte le altre. E
gid notammo che ne” di nobtri non meno che ne’
lontani da noi ¢ carissimo alla diplomazia il discorrere
di equilibrio europeo pertuchato o minacciato. Con-
chiudiamo che le cagioni d intervenimento armato
nccorre sieno espresse con termini particolari e pre-
cisi, non con generali e indefiniti. Certo, i principii
sono semplici come universali; ma le applicazioni loro
variando fuor modo dall’'una all’altra emergenza hanno
ad uopo la massima precisione ed appropriazione.
E nel supposto dell'intervento & debito rigoruso di
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significare qual nostro diritto positivo sia slalo ma-
nomesso dagli interni rivolgimenti d'un altro popolo,
e come perd la libertd sua abbia travalicato la sfera
non della sola moralith e giuslizia interna, ma della
tolleranza givridica inverso le altre nazioni. Al-
lora, rimanendo la controversia nel supposto primitivo,
cio¢ che l'azione trasmessa al di fuori da un popolo
si ristringa unicamente alla efficacia spirituale del-
I'esempio e delle opinioni, ei si vedra che per trovare
cagione conveniente e legittima alla inlervenzione,
sard forza inventare dirilti nuovi e strani; come di
non essere scandolezzali; ovvero, che certe opinioni
e dottrine praticale in altro paese non vengano a
serollare di pia i governi che a mala pena si reggono
conlro il disamore e lo scontenlo dei sudditi.

A radunare al presente tulle le fila dei ragiona-
menli sparsi per queSto capitolo, noi stimiamo di
potere asserire che dopo avere con diligenza distinti,
divisati e dinumerati i motivi d'intervenzione armata,
quanti se ne possono figurare ed esaminare secondo
ragione e secondo le umane probabilitd, a noi non
¢ apparito giusto, normale e veramente legitlimo,
salvo quello di opporsi all’indebito altrui inlervento
o disfare gli effetti immediati e certi che esso induce.
Che & bene il caso in cui si pud esattamente affer-
mare che la eccezione conferma e suggella la regola.



CAPITOLO XTI,

Beil'lntervenio armoais per couso d1 Rellglone,

¢ I

Nel 1635 mentre nelle valli di Pinerolo infuriava
la persecuzione addosso ai Valdesi, Oliviero Crom-
vello Protettore  d'Inghilterra  mandava al Duca di
Savoia Carlo Emanuele una letlera né severa, né
minacciosa, ma piena di uffici premurosi e ealdissimi
in favore di quegli alpigiani. 1l nome del Proteltore
suonava si grande a que’ giorni , e sotto la domi-
nazione di lui era cresciuta si faltamente la influenza
britannica, che la letlera anzi accennala servi per
allora a miltigare le atroci giustizie di cui si doleva
e scandalizzava tulta 1'Eurepa protestante. Poniamo
che il Protetlore fosse ilo pia oltre e minaccialo avesse
d"intervenire con le armi d'Inghilterra e di Scozia;

H]
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trapassava egli o no i confini del proprio diritlo ¥ Noi
subitamente rispondiamo del si; perocché il caso dei
Valdesi non fu diverso da tutti quelli che pitr avanti
abbiam divisato. Le sconce vendetle e sevizie che
si compievano nelle valli di Pinerolo erano null’al-
tro che abuso pessimo dell’autonomia interiore d’uno
State indipendente. Nessuna lratlazione, né conven-
zione ( che noi sappiamo ) veniva infranta con gli
altri Stati e nessun diritto di questi era leso. Dal
Piemonte usciva, certo, un esempio laido e riprove-
vole d'intolleranza e propagavasi I'eco d’una parola
insegnante principii e dottrine opposte per diametro
a quelle della Riforma. Per sicuro, di tale azione in-
visibile gli effetti erano né piccioli né passaggieri.
Tutte le coscienze de’ protestanti se ne addoloravano
fuor modo e pareva da capo pericolare la liberla e
la pratica delle credenze e del cullo loro. Ma cid non
tramuta I'essere della cosa ; e I'azione che emana al
di fuori non diventa per cid maleriale e immediala
da mediata e spirituale. Si confessa che nelle fac-
cende di religione le influenze sono immensamente
pit vive e attuose, e uno Stato non pud non ledere
‘in qualche maniera e grado gl'interessi d'un altro,
perseguitando o come che sia ingiuriando la fede che
in quell'altro & professata. Ma gl'interessi lesi sono
interiori e dello spirito e variano secondo 'opinare
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e il sentire degli uomini. Quindi non porgeno ma-
teria conveniente ai richiami giuridici tra un popolo
e un altro. Se cid non fosse, 'Europa tutta vivrebbe
in guerra perpetua e guerra sarchbe delle pia spie-
tate e sterminatrici. Anche di recente, avremmo po-
tuto con le armi chieder ragione all'Inghilterra del-
I'escludere che faceva i caltolici irlandesi dagli ufficii
e diritti della vita polilica; e viceversa, alla gran
Bretagna era lecito con una flotta di domandare testé
alla Toscana che i coniugi Madiai uscissero dalla pri-
gione, e al papa che rendesse alla madre il fanciullo
Mortara. Conciossiaché Uoffesa é del medesimo ge-
nere e diversifica solo nella intensione del danno ¢
nel pumero dei danneggiali.

La neeessitd perlanto, non meno che il retto senso
della liberta ¢ del divitto, ha cancellato oggi dal
codice delle nazioni il principio d'intervento per le
querele religiose. Tullavolla, ei si prosegue a fare
eccezione ostinata e frequente verso il regno tempora-
le di Roma. La pretende I'Europa intera ufficiale d'in-
tromettersi a buon litolo ; e cid che apparisce pin
strano si é che l'intervenlo dicesi falto mai sempre al
fine di rendere indipendente quel regno e cosi gio-
vare alla religione.

Pensammo- assai lempo, se a not conveniva discor-
rere di tale materia. Da una banda, ci sembrava
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potercene al tutto esenlare: perché gl interventi ro-
mani, a cosi domandarli , non sono fatli a nome di
alcun pronunzialo giuridico, ma si a nome di certe
vere o credute necessith e di un’alta ragione di
Stato. Dall’altra banda, non mancano serittori facondi
quanto appassionatli , che vogliono a forza coone-
slare col diritto quella singolare specie d'interven-
zione armalta; laonde compete al pubblicista mostrare,
quanto bisogna, la poca o niuna eonsislenza dei loro
argomenli. Ponevaci pure in pensiero il subbietlo
divenuto vaslissimo tra per le sue attinenze diverse
con la religione e con la politica , lra per le mille
questioni incidenli che incontra per via e ciascuna
delle quali ebbe incremento e piglid valore dalle con-
citate e irose controversie che vi si feeero sopra. In
fine, noi non celiamo a noi stessi che la discussione
a cut poniam mano va tra le pin gelose e difficili
de’ nostri tempi; non gia per le verita sue astruse e
recondite, le quali, al contrario, sono piane e mani-
feste; ma pei ciechi e ostinali giudicii e la veemenza
e la collera dei molti contraddittori; di modo che
invesligare oggi un simile tema senza muovere al-
cuno a sdegno € impossibile, e chi lo tralta pon si
salva dal titolo o d'empio o di fanatico.

Cid non oslante , poiché le sélle fieramente lo
svisano e v’ ha chi si lravaglia di converlirlo in una
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parte essenziale del diritto pubblico europeo , non
fuggiamo la opportunita di parlarne con pacatezza e
studiando pit che mai di esserc chiari e precisi non
ostante la brevita e cavando dai principii significati
nel libro quel filo d’Arianna che pud in tale specie di
labirinto condurre sicuro e spedito eolui che vi pone
il piede.
§ IL

Ecco innanzi a ogni cosa il fatto nella sua inte-
grita e schiettezza. Hanno i catlolici un ordinamento
di loro chiesa e una gradazione di loro gerarchia
delle meglio pensate ed effettuate nel mondo. Capo
visibile di tutto ecio & il pontefice, cresciuto a mano
a mano di potesth e prerogative, lanto che oggi
egli esercita nella cattolicita intera un dominio pres-
soché assoluto. Accadde poi che a fare principio dal
secolo ottavo dell éra, il papa all”auloritd suprema
sacerdotale congiungesse la signorile e monarchica
sopra parecchie popolazioni del Lazio; ed a poco a
poco la dilatasse fino ai lernini delia Toscana, del
Regno, e della Venezia, comandando al presentea qual-
cosa pit che tre milioni d’Italiani. Paragonata cotal
monarchia alla maggior parte dell’altre, non si scorge
che abbia titoli di padronanza meno saldi o peggio
acquistati; e certo, ella avanza di antichita presso-

R )
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ché tutle le esistenti d'Europa; ¢ in lalia, 1a sola
Venezia dove non fosse perita nel 1797 I'avrebbe
in eid oltrepassata. Per wveritd, il popolo romano
caceid pit d'una volta quesli suoi re in istola ed in
camice; e parecchie provincie, come Perugia, Ancona,
Forli, Fermo, Bologna, fu necessili conquistare e
domare in pi tempi o con I"armi proprie o de’ fo-
restierl aggiungendo patli e promesse di pubbliche
guarentigie pit lardi dimenticate. Ma cio s'¢ veduto
‘eziandio in altre monarchie; e negli ultimi due se-
coli il regno temporale dei papi divenne queto ed
agevole, e i popoli 'accetlavano con forse maggiore
rassegnazione che non facessero gl altri inverso dei
proprii signori. Lo spirito nazionale dormiva ancora
in fondo dell’ animo, e il bisogno incessante delle
liberta pubbliche era poco e da pochi sentito. Né il
governo teocratico, pessimo di tulli i governi, pe-
sava allora unicamente sulle provineie romane. Abati,
“vescovi ed arcivescovi lo esercitavano da lunga mano
su parecchie provincie alemanne. Col tesoro della Da-
teria supplivasi in Roma alle spese maggiori; quindi
“riuscivano leggieri pin che altrove i tributi. Le fran-
chigie comunitative erano sufficientemente larghe ¢
a que’ giorni pareano bastare. Ogni cosa separato e
dissimile; erano frequenti i privilegi, frequentissime
Je esenzioni; onde la unione, quale oggi si vede
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nel popolo, delle volonta e dei propositi riusciva
nmpossibile. Niuno esercilo si pagava; e sebbene le
truppe stranicre polessero passeggiare lo Slalo senza
conlrasto , perché indifeso; tultavolla, accadendo
cid assai radamente, e il contribuir poco all’ erario
durando conlinuo, non dispiaceva ai sudditi di essere
e di rimanere imbelli. 1l Governo non assalito da al-
euno e non minacciato e scorgendo la religione assai
rispeltata in ogni apparenza, procedeva mite e in-
curante. Con vguale incuria amministrava, le finanze
e 1 debili esorbitavano ; ma rinveniva sussidi e partiti
straordinari e senza numero. Faceva leggi molte e
disordinate e ogni capo promulgava le sue ad arbilrio;
ma poco duravano e non si obbedivano e I'uso buono
o pessimo era d’ogni cosa il moderatore. Cosi mante-
nevasi il reggimento temporale dei papi innanzi alla
rivoluzione francese. Ma a far capo dall’ultimo scoreio
del secolo decimoltavo infino al presente anno 18359,
le faccende di quello Stalo mutarono tutle sostan-
zialmente e senza rimedio. L’animo dei popoli s’ ¢
oggi talmente alienato dal governo ecclesiastico che
parlandosi di paesi relti da genle nostrale e non
foresticra, siamo costretti di affermare nessun reggi-
mento politico essere piu detestalo e spregiato in Eu-
ropa. Dalla ristaurazione in poi, cioé dal 1814, quat-
tro volte quelle provincie sono insorte, nel quindici ,
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nel trentuno, nel quarantolto, nel cinquantanove. Di
esse quattro sollevazioni tre furono soffocate da un po-
deroso intervenimento di truppe straniere, le quali
(notd gia qualecuno) non hanno nelle provincie romane
stanzialo meno di ventun anno, tulloché interrotla-
mente. La quarta sollevazione dura e ferve ancora
nell’atto che noi scriviamo; e sebbene 1'esilo rimanga
dubbioso, niuna incertezza é ragionevole di avere su
questo che da sé non si spenga né la spegneranno
le armi mercenarie del papa; le quali nemmanco ba-
stavano a domare e insanguinare Perugia. quando
avessero dovuto a Roma tenere il luogo della guar-
nigione francese. 1 popoli dello Stato della Chiesa,
adunque , manifestarono di non voler tollerare il
governo clericale in modo il pit risoluto e perseve-
rante che forse si legga in veruna sloria; e quando
pel numero fossero in grado di far resistenza all'oc-
cupazione straniera, certo ¢ che, da quarant’anni
almeno, ei si sarebbero levali dal collo quella sin-
golare signoria. Laonde lo Stato della Chiesa ¢ si-
mile esallamente a quelle tine vecchie e logore le
coi doghe gia fradicie sono peranche tepute insieme
da un cerchio di ferro che a quando a quando il bot-
taio rinnova; e quest'ufficio del cerchio adempiono le
alabarde svizzere e i battaglioni francesi ed austriaci.

Veduto il fatto nella sua nudita, ché gli orpelli e
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i velamenti non gioverebbero, occorrona poche parole
a mostrare le sue attinenze ai principii. Variano le
teoriche intorno alla bonta e legittimita dei governi
e intorno alla forma ed origine della sovranita ; nulla
meno, accordasi ognuno nel dire che entrambe le
cose sono fatle pei popoli, non guesti pel governo
e per la sovranith ; senzaché, noi fermammo pil so-
pra come nello Stato riesca essenziale certa unitd
di pensieri e voleri e certa libertd primiliva, fonda-
mentale ed impreserittibile, per maniera che soppri-
mendola violentemente e rompendo per intero quella
unitd , v' ¢ bensi aggregazione di uomini sopra un
medesimo suolo, ma non yv'¢ pint uno Stato e molto
meno una patria.

Allorche dunque le armi straniere inlervengono
nelle provincie Romane per sottometlere a forza quel
popolo a un reggimenlo odiatissimo, invertono al tutto
i dogmi della giuslizia sociale e pretendono che i
governali sieno pel governo e i sudditi sieno pel
sovrano e non viceversa, e che allo Stalo non faccia
d'uopo né liberta alcuna né alcuna essenziale unita
di pensieri ¢ voleri. Percio, guardandosi unicamente
alla giustizia e al diritlo, esse armi vengono a com-
piere la meno retta e meno lodevole di tuttele coazioni;
né polrebbesi calpestare pia indegnamente la liberta
umana ¢ la indipendenza delle nazioni.
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Se non che, qui cade, gridano i clericali , una ec-
cezione larghissima e troppo necessaria al principio.
(Quando pure si concedesse che I'uso e I'abuso che
fanno dell’autonomia loro le genti romagnuole nen
leda immediatamente aleun diritto positive. degli
altri popoli, basta per condannarlo e reprimerlo il
considerare che esso turba profondamente e angustia
ed affligge lo spirito di pid che cenlo quarania
milioni di caltolici, i quali non vogliono né che il
papa smarrisca la sua corona di re, né vada esule
fuori della Citta Eterna, né infine che i suddili suoi
lo costringano ad atli, i quali ricusa di adempiere. 1
santo vescovo di Roma sedendo a capo della religione
caltolica ed anzi moderandola a senno suo e tutlii
fedeli obbedendogli puntualmente, necessario ¢ che
sia franco ¢ libero della persona pid che altro
uomo vivente. Esercitare la forza in quella persona
augusta o nelle sue deliberazioni non solo & ingiu-
stizia, profanith e sacrilegio, ma vale come essere
violenti contro la religione in ciascuno Stalo e im-
pedire a ciascun cittadino Pintero esercizio del proprio
culto; la gual cosa torna ad una vera ed essenziale
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offesa dei diritti positivi d’ogni uomo seeondao i prin-
cipii stessi dei liberali di larga cintola ¢ amici fo-
cosi d'ogni liberta.

Credo che il lettore mi sapra grado della imparzialita
con la quale espongo la dottrina degli avversarii,
aiutandola per fino con una dialettica pii sottile forse
e pit coerente che negli scritti loro non si rinviene.
A tutto cid risponderemo pacte per parte e capo per
capo col migliore ordine che fia possibile , ¢ dando
luogo, nullameno, a parecchie questioni incidenti. E
prima, quel numero di cento guaranta milioni d'uo-
mini ha certo un gran pondo sulle menti volgari ;
tattoché il numero da sé solo non possa mutare la
sostanza dei prineipii. E questa sostanza vuole che
se l'affliggere l'animo e angustiare la coscienza di
certi credenti @ buon tilolo all'intervento armato
esteriore, cid debbe valere pel piceiolo numero come
pel grandissimo, e cosi pei Cattolici come per gli Ebrei
tenuti in Roma in una specie di servaggio ¢ non
sicuri nemmanco del possesso de’ propri figliuoli.

Lasciamo stare la iperbole nascosla sotto quel nu-
mero di cento quaranta milioni. Perocché ei si con-
verrebbe sollrarne coloro che fede religiosa non hanno,
ovvero l'hanno come la sola ragion naturale la porge
o vivono di tal subbietto indifferentissimi e niente
curiosi; e tutli quesli compongono della parte edu-
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cata ed instrutta delle nazioni ealtoliche dove la plu-
ralith e dove una frazione pit che notabile. GI™ in-
differenti poi si dilatano oggi eziandio nelle classi
inferiori. E ad essi conviene aggiungere quegl’ illu-
minali ¢ caldi callolici i quali per esaltazione della
Chiesa domandano entro il cuor lors che il dominio
temporale dei papi venga prestamenle al fine; e ad
ogni modo . non si angustiano né si disperano per
veder quello in eimenlo e in pericolo, ricordandosi
molto bene che il pontificalo mai non fu pin santo
e glorioso, né la caltolieita pit ricca di trionfi e
conguiste, quanto ne’ secoli, duranie i quali non erano
ancora celebrate m Roma le nozze dello scetiro con
la croce. Con questo compito, credo, che dai cento
quaranta milioni sopranolati converra fare un rile-
vato diffalco. Ma ripeto che il numero ha, del sicuro,
‘gran forza sulla immaginazione e quindi sui giudiz
e le deliberazioni nmane; tuttavolta alla hilancia dei
‘prineipii non di ninn tracolle.

§IV.

A detta dei Clericali non sono compossibili queste
“due cose, la integrith della religione e la liberta degli
Italiani delle Romagne. Perché ogni cattolico abbia
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sicura e riposata la sua coscienza, conviene che il
papa regni e regni assoluto. 8§ egli non pud cid che
vuole , v'ha rischio grande ch'eziandio il ministero
suo ecclesiaslico ne venga alterato. alcuni alli ne
sieno impedili, travolte le deliberazioni, falsati i re-
sponsi 1 quali come divini sono perd domandati gli
Oracoli del Vaticano. Che fard il gregge cattolico,
quando al suo pastore venga, comechessia, scemato
'arbitrio e la potesta di condurlo per le vie di sa-
lute ¢ di grazia? Cié porta, da ultimo, che in cia-
scuno Stato caltolico sia mezzo interdetta | opera
slessa della fede e manomessa quindi la pit sacra
delle liberta e il pin inviolabile dei dirilti.

Per gittare a lerra cotesto enfatico modo di argo-
mentare egli basterebbe avvertive che quando ogni
suggezione politica del pontefice e l'opera della fede
callolica non fossero compossibili, le piu belle etd
della Chiesa apparirebbero le pit lacrimose, dappoiché
per tutte quelle non pure durd la suggezione politica
dei ponlefici, ma taluno di essi, come papa Gelasio,
dichiarava in una solenne epistola sua all'imperatore
che la mescolanza dei due uffici monarcale e sacer-
dotale era cosa empia e trovato pessimo dei demonii,
e che Cristo Signore venulo era a separarli per
sempre.

Ma si accetti la strana ipolesi dei clericali , es-
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sendo che la scienza, come dicemmo altra volta, ae-
coglie per cimentare un principio tutti i supposli i quali
non implicano contraddizione. Noi affermiamo che
non, perlanlo, se ne caverd mai quel diritto d'inter-
venzione che & cereato e desiderato dagli avversari,
Dite P'opera della fede e della salule interdetla in
ciascun paese caltolico. Ma da chi & interdetta? Se
dai magistrati del luogo, certo essi errano altamente,
¢ voi vi dolete a ragione della liberth manomessa
e del violato dirillo : ma se cid avviene per un nesso
invisibile e per un effetto morale di quello che opera
un popolo estrano nei confini del suo Stato e usando
o abusando dell’autonomia propria interiore, voi non
vi potete dolere di alcuno né alcuno accusare; dap-
poiché per la fede la quale & facolld inlrinseca e
non punto giuridica avele posta .la vostra anima
nella dipendenza delle cose le quali dipendono esse
medesime dalla volonta e dall’arbitrio dei forestieri.
Fingete, di grazia, che taluno dei nosiri concitla-
dini nasca coi segni e gl'indizi nel proprio suo corpo,
mediante i quali i Tibetani riconoscono il Lama che &,
come sapele, quell’'umano individuo in cui 8" incarna e
vive la divinita loro suprema; e fingetle ancora per ac-
cidente di fortuna che quel cotale cittadino avendo mi-
sfallo contra le leggi venga giustamente rallenulo pri-
oione, Sembrayi egli che i Tibetaniavrebbero buon ti-
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tolo d'intervenire fra noi conle armi a scarcerare 'lddio
loro e menarselo seco trionfalmente , allegando che
senza esso la religione di Budda & come annullata e in-
terdette le maggiori funzioni ¢ sanlificazioni del loro
culto? Diverse, certo, sono le due religioni quanto
la verith dall’ervore, diverso il papa dal gran Lama
e i1 Tibelani dagli Europei; tullavolta, il gencre di
atlinenze alle ragioni del diritto non ¢ diverso.

Del resto, simili finzioni e ragionamenh sono quasi
superflui; perché un conflitto cosi profondo ed inter-
minabile quale vorrebbero scorgere alcumi famalici
tra la giuslizia internazionale e l'esigenze e conve-
nienze della religione e del cullo non sussiste in
aleuna guisa; essendo, come altra volta fu avvertito,
che la natura e la Provvidenza disposero i negozi
della  religione e quelli della libertd politica delle
nazioni in maniera da non offendersi e non contrad-
dirsi giammai in fra essi. E questo si pud credere
astrallamente e universalmente per la virlil sola dei
principii, e ragionando, come suol dirsi, a priori; ma
giova notarlo ¢ ravvisarlo chiaramente nel falto, il
che noi compiremo con brevitd procedendo diritti
alla sostanza delle cose.
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a Iv.

Mostriamo innanzi col fatto che I'intervento nelle
faccende romane é cosi vano e frustralorio come tra-
vaglioso ed ingiusto. Che_vogliono le armi straniere
cola accorrendo ? Sopprimere la liberta del popola
per salvare la libertid della coscienza cattolica ; af-
fliggere i cittadini per consolare i devoli. Ma I'uno
e Ialtro fine fallisce. Per fermo, se quesl’intervento
armato salva la persona del papa dalle pressure
popolesche, non la salva dall’influenze direlle e dallo
indiretto dominio di quelli a cui deve il polere re-
sistere alla coslante avversione dei sudditi. Da fun-
ghi anni a Roma, a Bologna, ad Ancona parte go-
verna il Pontefice, parte i generali francesi ed au-
striaci. Né gli atti eslerni di ossequio e di riverenza
provano molto. Questi non mancavano dalla parte
di Carlo Quinto nemmanco allora che leneva pri-
gione Clemente VI in Castel Sant’ Angelo; né dal
lato di Filippo 11 mancavane, quando il Duca d’Alba
assediava delle sue truppe Roma ed il Vaticano.
Se I'Auslria & impedila da forza maggiore e la Fran-
cia prosegue a lener guarnigione nella Santa Citta,
I tempi in risguardo dell’ indipendenza pontificale
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dissomigliano molto poco da quelli che i papi con-
sumarono in Avignone sotto il patrocinio di Filippo
Auguslo e de’ suoi snceessori.

Da un altro late, la coscienza dei buoni credenti
caltolici non pud non essere addolorata e profonda-
mente turbata scorgendo il Vicario di Gesi Cristo
tornarsene in Roma per via bagnata di sangue e di
cadaveri seminala, siccome accadde nel 1849 ; pe-
rocch® niuna cosa @ pin aliena di questa dallo spi-
rito di mansuetudine , umilita , carith e misericor-
dia, del quale debb’ essere caldo e infiammato colui
che fa sulla terra le veci del Redentore. Addolora
altresi e scandolezza i callolici le trisle cagioni del-
I” intervento. Poiché mentre per la santitd , virta
e saggezza del capo, il Governo papale riuscir
dovrebbe quasi I' esemplare e I' archetipo di tutti
i governi civili, lo scorgono invece cosi poco abile
e eosi poco soddisfacente ai fini del viver comune,
che astringe i popoli a insorgere ad ogni tratto e
fra dileggi ed imprecazioni atterrarlo. Li addolora
altamente vedere il principe odiato insieme e deriso
nella persona del papa, conciossiaché temono (e non
¢ vana apprensione) che cid rifletta sinistra luce sul
carattere venerando del sommo sacerdote. Li accora
infine il pensare che non conoscesi termine a quello
scandalo; alteso principalmente che il governo teo-

»
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cralico puo essere bensi disteutto ma non riformato;
e non riformandosi soslanzialmente, i popoli prose-
guiranno senza tregua mai a nimicarlo e combatterlo,
tramandando (come per appunto accade) 'una gene-
razione all’altra questo terribile odio che spoglio an-
cora d’'ogni speranza e rintuzzalo dalle armi straniere
accovigliasi dentro il cuore, ma non si spegne. Falli-
scono adunque in troppa gran parle, noi ripetiamo, i
due intendimenli, peiquali le armi e la loro violenza é
usata contro i sudditi pontificii. E chi vorrd, impertan-
to, ammetlere quale eccezione necessaria e legillima
lo intervenimento in Roma e nelle Romagne, quando
esso infrangendo i principii essenziali del giure delle
genti non ha nettampoco per buona scusa il sicuro
adempimento del fine per cui é fatto?

Forse alcuno obbictterda che il fine pud essere con-
seguilo piu tardi e a furia d’intervenli, ¢ non potendosi
d'altro lato concedere o che il governo temporale
del Papa sia teocratico , ovvero che lal forma di
governo sia pessima per propria natura e incapace
d" emendazione e migliorazione. Chiamiamo teocra-
tico quel reggimento pubblico il quale governa e
anuninistra per le mani de'sacerdoti e con I influsso
conlinuo d" una legue positiva parlicolare , stimata
divina d'origine e falla palese al mondo per atlo di
sovrumana rivelazione. Tale € il caso del governo di
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Roma. 1 laici occupano, € vero, qualche migliaio di
impieghi inferiori, ma i capi e diretlori supremi in
ogni specie di comando e amminisirazione sono pre-
lati. 11 primo codice dello Stato é poi il Decrelo di
Graziano, del quale unaparte é divina; I'altra proviene
da autorith divinamente istituita e perd & venerabile
sopra ogni legze umana ordinaria. Ora, un governo
siffatto ha per usanza di comandare e coslringere non
pure l'nomo esterno ma linterno altresi. E mentre
ogni reggimento civile al di d'oggi limita 'opera sna
a cid solamente che & necessario in istretto modo alla
incolumita dello Stato, il governo teocratico, e perd
eziandio quello di Roma, regola le coscienze e i pen-
sieri, porge mano forte ai precetti ecclesiastici e in-
daga e spia tutti i secreti delle famiglie e tutte le
intime azioni dell'uome.

Cosi per citare aleun particolare, tu non sei libero
di non assistere la domenica ai divini uffizi, di non
confessarti e comunicarti la Pasqua, mangiare di
grasso in giorni di vigilia, leggere altri libri salvo i
non segnali nell'Indice, La liberth di stampa & giudi-
cata esecranda, le altre tutle avate in sospetlo ; ogni
causa criminale trallata nel foro ecclesiastico ogn’ora
che un prete v' é dentro implicato; le scuole date in
guardia ai vescovi unicamente ed inleramente, ecc.
Con tal sistema teocralico & agevole accorgersi che
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la libertd dei privati pid non sussisle e che tulte
mai le franchigic statutali e comunitative quando
anche fossero concedute diventano nulle. E per vero
nel 48 la Carta costituzionale largila da Pio IX era con
un solo arlicolo menata al niente; e arlicolo diceva
che a niuno era data facoltd di proporre o legge o
regolamento opposto al dettato di un Canone. Ora,
chi non sa i Canoni essersi intromessi a dar norma
a tulli i negozi umani e contarsene delle migliaia?
Che se tu speri e prelendi di eid mutare; quando an-
che tu fossi pit meritevole inverso il \rono dei papi
che non fu Carlo Magno e Pipino, una voce rispon-
dera ostinatamente: non possumus. Dunque, o bisogna
desistere dal proposito di volere indurre cambiamento
nella sostanza del governo papale o cader bisogna in
manifesta contraddizione rivolgendo contro altri petli
quelle armi medesime che conlro il popolo sono chia-
mate e impugnale.

g V.

In nessun negozio del mondo come in nessuna
controversia sonosi vedute affluire le discrepanze, le
assurditd e i paralogismi quanlo in colesto dibatti-
mento circa la potesta temporale dei papi; a cagione
che i fautori di lei fondano e incardinano il lor razio-
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cinio sopra tre errori massicel che sonoilfare eccezione
ai dogmi e agli assiomi della giustizia internazionale ;
il eredere che la spada valga ad accomodare le mate-
rie della fede e le turbazioni delle coscienze; sperare
che nel reggimento temporale dei papi si connettano
insieme le libertd dei moderni ¢ il diritto canonico,
lo spirito di nazione e lo spirito della Curia romana.

Ma la contraddizione che & pii necessaria di av-
vertire e di bene e intrinsecamente considerare si & la
presente. Giusta il parlare degli serittori dell’Univers,
le truppe straniere nelle Romagne accorrono alla sal-
vezza del pontificato, della religione e della chiesa;
nomi augusti e risonanti, magnifiche frasi che em-
piono le boeche e le orecchie e forle commuovono
I'intelletto ed il euore! Vediamo, intanto, se bene o
male s'attaglino al caso.

Poniamo che 1'opera delle armi consegua il suo
fine. cosa molto lontana dal vero; poniamo non si
debba avere riguardo alla liberta e giustizia umana,
¢ solo pensare allo zelo della religione. Cid non
pertanto, era ufficio di questi novelli erociati il con-
siderare se la religione slessa e Dio otlimo massimo
gradiscono e vogliono una simigliante specie di mezzi.
Trattasi di fazioni di guerra; e, in generale, il ferro,
il sangue, le uceisioni, gli assedi sgradiscono forte
alla religione di Cristo e mai non si crede servila
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per essioed avvantaggiata. Matera forse gindicio per
la potesta temporale dei papi? E se invece di pre-
giare quella potesta e tenerla cara e preziosa l'avesse
in naturale avversione? Egli non & impossibile ¢he Dio
ricusi di regzere la sua Chiesa sul mescolamento delle
due auntorita sacerdotale e politica che Cristo venne
quaggit a separare. Le virtd del principe e quelle
del pontefice sono tanto diverse che ¢ temerario il
pensare che Dio abbia velato congiungerle a salute
della Cristianita. Forse che i papi ne hanno trovata
I"armonia? Eh! no. La pia parté dei vizi e delle scon-
cezze onle si macchid il papato in pia tempi & ne-
cessitd recarla al desiderio di ricchezza e d'impero ¢
all’ uso funesto delle terrene grandigie. A noi non
piace né di amplificare questo tema né di fermar-
vici. Ma confessando volentieri che la Corte romana
é venula via via emendandosi e castigando i costumi
e le usanze, egli ci sarebbe leggier fatica il mostrare
come la indipendenza dei pensieri e delle opere sia
quivi in compromesso continuo, dappoiché le & forza
di carezzare e piaggiare i principi protettori ¢ sal-
vatori della sua temporale dominazione. Ed anche
per addietro, nei giorni pit queti e pacifici del gover-
no prelatizio, convenne piegare a destra e a sinistra
secondo spiravano i venti della politica e della ragion
di Stato. Come dunque non dee nascere dubbio che



Dio approvi per ogni modo e voglia con I'intervento
delle spade e I'opera dei cannoni confermare e per-
petuare il regno terreno dei papi? Oggi medesimo
non ¢ egli strano e dolorese di sentire un pontefice,
pio di nome e di falto, inlemerato di coslumi, esem-
plare di vita chiamare empii e sacrileghi i sudditi
suoi per alti meramente civili, e giudicare, colpiti
della scomunica maggiore e percid segregali e rescissi
dal grembo di Santa Chiesa, tulli coloro i quali o
di essi alli furono autori o semplicemente li assen-
tivano, il che vuol dire la piu parte dei proprii sug-
getli? A cotali estremi conduce 'accoppiamento infelice
e deforme del sacerdozio e del regno. E, dopo cid,
non sard lecito didubitare se esso & voluto e procuralo
o non piuttosto sofferto dalla bontd e giustizia di-
vina ? Nemmeno possiamo aslenerci dal nolare di
passala una singolarve contraddizione in cui incappano
I nostri novelli Crociali, ed ¢ che ei vogliono ado-
perare le spade e i cannoni per tener salda la in-
dipendenza personale d'un uomo che, giusta iclericali,
¢ il solo ed unico nel mondo universo che non ha
nulla da temere da forza esteriore. Perocché se in
lutto cio che s’ attiene al governo della Chiesa ed
alla_salvazione delle anime egli & assolutamenle in-
fallibile, la forza nol fard mai deyiare e non indurra
egli mai nel pit minimo errore I’ altrui coscienza.
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Ma il dolore e lo scandalo di vederlo combaltuto
e il bene che gli sard impedito di fare? Si, certo,
coteslo & un male ed una afflizione, lasciando qui
di ricercare da chi veramente proviene e chi ne
abbia la maggior colpa. Con tutlo questo non si
dee credere mai che piaccia al Consiglio di Dio
I" usare riparazioni e compensi contrari alla liberta
innata dei popoli e ai principii eterni del dritto; ma
in quel cambio si dee presumere che altra difesa ¢
altro rimedio vi troverd esso col tempo. E non giu-
dicano forse in lal guisa i callolici a rispetto di
mali e di danni infinitamente maggiori ? Conciossia-
ehé all’anima lora & turbazione e afflizione assai piu
grave ed acula vedere il popolo eristiano spartito in
pit Chiese diverse anzi nemiche e di cui 'una grida
anatema contro allra. Di duecento sessanta milioni
d’ wemini che adorano i divini Vangeli, sessanta se-
auitano lo scisma greco, sessanta dividensi in varie
Confessioni pullulate dalla Riforma: il rimanente @&
cattolico. Né la proporzione, parlandosi umanamente,
si manlerra in tali termini: atteso che le tre na-
zioni le quali acerescono con pil prestezza le po-
polazioni loro e moltiplicano le colonie sono la Rus-
sia , I" Inghilterra e I America settentrionale, tutte
tre eterodosse. Cid non pertanto i Catlolici si ras-
segnano a questo gran male e a questo scandalo
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spaventoso e diuturno, pieni di fiducia nell’alto prov-
vedere divino ¢ ripetendo dentro la mente la pro-
missione immancabile che le genti vedranno, quan-

dochessia, un sol gregge ed un solo pastore.

¢ VI.

Sentiamo per altro che a queste e a simiglianti
ragioni mai non si arrenderanno gli ultra-cattoliei.
E se il lottare contro la evidenza potesse parere ar-
dimento lodevole e coraggio degno e generoso, nes-
suno entrerebbe loro innanzi e vincerebbeli d'intre-
pidezza e magnanimitd. Noi non ammettiamo, gride-
ranno qui in coro, che nelle bisogne religiose il male
sia. mai ltollerato per la considerazione che Dio mede-
simo vi provvede. L'uomo ha debito di farsi slrumento
continuo di Dio e della sua provvidenza con quante
forze e mezzi e spedienti possiede. Sapevameelo
illustri signori: ma il punto sta che quei mezzi e
quegli spedienti si conformino in tutto alla moralita
¢ al diritto. 1l vostro principio menalo agli estremi
fece, ben lo sapete, alzare i roghi del Sanl'Ulfizio,
decretare la strage degli Albigesi, percuotere di spada
in un giorno solo ed a tradimento trenta mila Ugo-
notti. Con quel principio , quando le forze bastus-
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sero, voi tentereste anche oggi di spegnere con le
armi l'eresia germanica, l'inglese e ' americana, né
risparmiereste i papassi greci ¢ tulta la Chiesa che
si dd nome di ortodoessa: imperocehé Roma, o a dir
meglio, la Curia romana, mai non ha riconosciuto
la tolleranza che promulgavasi e prescrivevasi dal
Traltato di Vesfalia e il Nunzio pontificio subilo vi
scrisse contro una iraconda protesta.

Ma' forse voi dite che I'eresia greca e germanica,
sebbene sia un dolore e uno scandalo immenso , pure
¢ discosto dai vostri occhi. Quando, invece, le per-
turbazioni e le rivolte della media Italia immedia-
tamente vi toecano. Se il papa (userd anch’ io del
vostro slile enfiato e superlativo ), se il papa viene
alle mani dei demagoghi, subito la sua corona e lo
sceltro convertonsi in quell'intreccio di spine e in
quella belfevole canna che i Giudei ponevano tra le
dita del Nazareno, e come disse il maggior poeta
del medio evo:

Ecco rinnovellar 'aceto e il fele
E nel Vicario ano Cristo esser callo.

Allora la ecattolicitd tutta quanta pud ella forse prov-

vedere senza impedimenti, angustie e tribulazioni alla

sua fede e al suo cullo? Conosce ella sicuramente
L
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