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PARTE 1.

Formazione

Sommario — I. Introduzione — II. Sovranita — III. Suffra-
gio universale: — Limiti. Capacita politica della donna—
IV. Rappresentanza proporzionale delle minoranze — V.
Eta — V1. Circoserizioni elettorali — VII. Mandato impe-
rativo— VIII. Gratuita del mandato — IX. Leggi d' in-
compatibilita — X, Sguardo riassuntivo,

§. L

Traltare della Camera Eleltiva pud condurre a
svolgere tulte intiere le teorie del Governo rappre-
sentativo. Si & percid che nel fine di rimanere nei
limiti del soggetto parlicolare mi sard d' uopo fare
di talune quistioni solo cenno, rimandandone la trat-
tazione al corso. Un esempio: dire delle discussioni
in seno alla Camera non & sollevare tutte le con-
troversie intorno alla tattica delle Assemblee ? Come
le forme danno vita alla legge, cosi il regolamento
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di un’ Asscmbleca muove la sua azione ; e le qui-
stioni di regolamento conducono a conseguenze gra-
vissime pella legislazione. Restringerd dunque per
nccessila il discorso ai soli argomenti bastevoli a far
comprendere la formazione e I'azione della Camera
Elettiva. Pure rimanendo in questi confini, avrd ad
incontrare quesiti di ardua risoluzione. La scienza
politica € meno d’ ogni altra indipendente. Il puato
donde parle ogni scriltore politico & un principio
filosofico , che sintetizzi “una catena di convinzionmi
intorno all’ uomo ed ai grandi problemi morali e giu-
ridici delle sociela. Io intendo non dimenticare l'ar-
gomento della tesi , ma nello sviluppo il principio
scienlifico appare e vuole ampia e libera discussione.
In tempi nei quali 1" evoluzione della sociela umana
si svolge , come nel nostro , con moto accelerato ,
ogni parola, che venga da una conviozione ragionala,
pud riuscire ulile, e non deve essere laciuta. Le
convinzioni poi devono discendere dalla riflessione
e non dalle sole autorita. Il lavoro di quelli che ci
han precedulo dev’ esserci di ammaeslramento , di
aiuto, non di limite. L'uomo non sa tanlo per quan-
to ritiene nella memoria , ma piuttosto per quanto
pensa. L' aulorila é perniciosa sopratufto nella scienza
politica , perché in essa non possono da pochi as-
siomi trarsi consequenze assolute. L' evoluzione sto-
rica, le tradizioni parlicolari, il grado di civilla, la
csperienza degli esempii , cenlo circostanze diverse
possono consigliare il politico a trarre , secondo la
diversita dei casi , conseguenze diverse da un solo
principio. Pure non tullo & assolulamenle relalivo.
Il punto di parlenza pud trovarsi, ed € idenlico per
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quanti non vogliano perdersi nella melafisica. Questa
da spesso risultati brillanti ed ulili, come strumento
a perfezionare colla tensione I intelletto umano; ma
il politico deve temerla , perché i suoi idealismi ,
voluti attuare, possono scrivere pagine terribili nel-
I'istoria della umanita. La rivoluzione francese ebbe
la Gironda e la Montagna. I Girondini avrebbero -
resa salda e sicura la liberta , i Montagnardi, at-
traverso 11 Terrore , condussero la patria a nuove
servith. Il punto di partenza che pud essere comu-
ne ¢: lo studio dell’ womo, fallo senza preconcetli
teologici , filosofici o politici. Nell' uomo vi hanno
istinti, bisogni, tendenze , che non possono disco-
noscersi. Nelle prime societa egli non ne ha coscienza
ma un’ idea vaga, inesaila , incompleta. Coi suoi
progressi comprende meglio sé stesso ed il proprio
interesse. Allora tende allo sviluppo totale delle sue
facolla ; allora i consorzii umani cominciano ad e-
sprimere prima pei costumi ¢ poi con le leggi l'o-
pera dell’ uomo volta al conseguimento del suo fine.
Il progresso della civilla & lento ; e non tulli gli
uumml comprendono nei primi stadii 1" essere proprio.

E il tempo nel quale predomina la forza solto la
duplice E‘:rma sacerdolale ¢ guerriera. Ma le idee
geneml:zzandnsz la coscienza del proprio essere pe-
netra nelle masse che vogliono riconosciuto il valore
umano. E il tempo, nel quale all’ idea di forza su-
bentra quella ci dirilto. Le civillh si avanzano , e
sempre pill la nozione livellatrice di dritto & ricono-
sciuta come portato della natura umana , come ne-
cessila al piu perfetto vivere sociale. Ma non & a
credersi che i costumi, le leggi, le istituzioni cedano
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il luogo a costumi, legqi , istituzioni nuove , di un
tratto. Nella storia vediamo i progressi della idea di
drifto: ma pil d' una istituzione rimane dura eredila
del passato, della quale la societa stenla a liberarsi.
Aristotile non vide che la schiavili era un contro-
senso nella civilla greca. I Giurcconsulti romani dis-
sero la schiavili coniraria al diritto di natura,
ma la slimarono opportuna. Fiso ai nostri giorni u-
na parle della democrazia americana ha messo in pe-
ricolo 1" Unione per valersi degli schiavi. Difendevano
contro il proprio inleresse un errore economico. Difen-
devano l'iniquita con un pretesto d'inferiorith di razza.
Applicando piu speeialmente questi concetti alle forme
di reggimento , noi vediamo chiaro lo svolgimento
progressivo dell’ idea livellatrice di dritto , che in
esse si manifesta con i concetli di liberth ed egua-
glianza. Lasciamo da parte le socicld rudimentali. I
primi tentativi, i primi sforzi dell'vomo che si riu-
pisce in famiglia, e di famigliain tribli, non hanno
che un valore storico relativo, perché fino le forme
di questi tentativi variano e per cause determinanli
sulle quali possiamo costruire si jpotesi ma con
poca sicurezza di cogliere il vero.Noi dobbiamo studiare
le societh che sono entrate nella sforia con manife-
stazione evidente. In esse vediamo svolgersi tre for-
me di reggimento. E prima, col predominio della
idea di forza, il governo di un solo, sia guerriero,
sia sacerdote, sia guerriero e sacerdote insieme , &
la monarchia. Quando il Monarca usa del suo in-
contestato potere senza allro criterio che il bene pro-
prio e senza tener conto del diritto degli allri uo-
mini , il Monarcato ¢ una tirannia. La civiltd pro-
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gredisce: il dominio di un solo cede il luogo a quello
di alcuni pochi che prevalgono in mezzo al popolo
per dottrina, ricchezza, tradizioni: & il governo della
Arislocrazia. Quando gli Ottimati diventano alla loro
volta tiranni,il lor governo & una Oligarchia. La civiltd
progredisce ancora. Al governo d' un solo, al go-
verno dei pochi, subentra per il trionfo dell'idea di
diritlo il governo del popolo: la Democrazia. Anche
questa pud trasmodare, ed alla tirannia di un solo
o di pochi sostituire quella del numero: allora & De-
magogia. Queste idee sono generali ; queste forme
non si presentano sempre nella sloria neltamente
delineate. Il pit spesso anzisi modificano I'una I'al-
tra, si confondono, si compenetrano, ed i reggimenti
in un modo o nell’altro misti sono i pit frequenti.
Talvolta poi una di queste forme di reggimento corrom-
pendosi , riconduce senza evoluzione, per sallo, alla
forma pit opposta. Cosi le Repubbliche, dove i citta-
dini perdono le maschie virti che vuole questa forma,
possono cadere nel dispotismo di un ambizioso, che
laceri colla spada il libro delle leggi. Cosi le dema-
gogie conducono al Cesarismo, che & la forma peg-
giore di governo assoluto. Talvolta, in tempi sotto
altri aspetti civilissimi, si hanno forme assolute, co-
me in quasi tutta I' Europa, prima della Rivoluzione
francese. Pure in tempi simili vi & sempre nello
Stato una qualche istituzione, od usi che si oppon-
gano all’ arbitrio. Un esempio si pud avere nei Par-
lamenti di Francia spesso resistenti alla Corona (1).

(1) I Re di Francia innanzi al Parlamento trovarono op=
posizione da quegli stessi Procuratori Generali da loro 1sti
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Ma, a parer mio, s’ ingannano coloro che dal con-
tinuo mostrarsi dei ire principii, monarchico, aristocra-
co, democratico, traggono la conseguenza che le for-
me, cui tendano le societa progredendo, siano le for-
me miste. Portano costoro autorita di scrittori da A-
ristolile e Cicerone fino a Montesquieu, ed i costitu-
zionalisli tutti dei nostri giorni; ma cid nulla dimo-
stra, perché a scriltori si contrappongono scrittori; e
la filosofia della storia presenta sotto altro colore i
fatti che loro sembrano decisivi. Ho detlo piu sopra
che il progresso dell'idea di diritto portava nel reg-
gimento politico alla democrazia. Ho detto ancora che
le societs umane malagevolmente si liberans dalle
eredita del passato. Le democrazie sembrano fallire
talvolta alla prova , perché si vedono funzionare in
sociela dentro cui si agitano ancora istiluzioni, tra-
dizioni, pregiudizii, e fino virlh di nalura monarchica
od aristocratica. Dove le democrazie non inconlrano
gli ostacoli detti , non le minaccia rapida cadula ,
non sono costrette a subire reggimento ibrido. L'U-
nione americana ne ¢ un esempio. So che taluno du-
bita della sua slabilith , ma non una sola ragione
convincente vedo meltere innanzi a sostegno di una
simile opinione. Invece il pubblicista che con mag-

witi. Cosi Luigi XI quando volle alienare parte del domi-
nio dello Stato; eosi Enrieo 1V quando 1.'0E:?:1 disgiungere
il suo patrimonio privato da quello della corona mentre dal
diritto pubblico francese di nl}lora non gli era consenlilo.
Celebre poi & il detto dell’ avy. gen. Tallon: on nous ap-
pelle LES GENS DU ROI; nous $ommes aussi les GENS DE LA
NATION.
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. giore pazicnza, doltrina ed imparzialita abbia studiata
quella democrazia , il Tocqueville, mentre dimostra
aleuni suoi errori ed indica quali germi di’ corru-
zione porti in seno, opina poi in modo assoluto in-
torno alla slabilita degli Americani, se non nell' U-
nione, almeno nel principio democratico. Ma questa
@ autorila contrapposta ad autoritd. Gid che mi con-
vince € lo studio razionale dei fatti. L’idea livella-
trice di diritto ha avuto tali sviluppi che le forme
assolute di Monarchia e le Aristocratiche non paiono
piit possibili. La reslaurazione francese, l'espressio-
ne piu assoluta della teoria del privilegio divino, ebbe
la sua Carta costituzionale. Oggi nella Autocrazia rus-
sa i pilt degli scrittori sono stati vittime di persecuzioni
perché preparano i tempi nuovi, ed i processi. politici
colpiscono ciltadini d'ogni ordine, Il problema politico
oggi & intorno al trionfo definitivo del principio mi-
sto, od a quello del democralico. La scienza politica
esce medesimamente come la scienza economica dai
confini ritenuli per molli anni come gli estremi. I
ricorsi dei consorzii umani non sono identild. Quando
si parla di democrazie, nou si vagheqggia Alene o Spar-
ta. Agli uomini del secolo XIX non devesi parlare
di Leonida alle Termopili o di Bruto. Essi chiedono
diritti politici, educazione ad esercitarli, libertd, la-
voro ed eguaglianza. Qualunque forma osti a queste
tendenze , € deslinata a modificarsi e gradatamente
scomparire.

Cade opportuno perd accennare rapidamente al-
la quistione intorno alle forme di governo. Anche qui
sono due opinioni estreme, Per gli uni la forma del
.governo & una semplice questione di scelta, di con-

]
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senso; cid che si & adallato ad una delerminata so- o
cietd di uomini 81 polrd adaltare ad un' altra. Er-
rano. Ogni socield ha il suo grado di cultura, le sue
tradizioni, le sue tendenze; e questo assicme fa spes-
so che a lei sieno disadatle forme che rendono fe-
lice una socield diversa. Per gli altri poi I' azione
umana nulla pud. 1l reggimento politico si forma ,
si modifica, vive, perisce, cambia nalura per unpro-
cesso organico: I' vomo ne subisce, non ne prepara
le condizioni. Anche questo & erroneo. L'azione del-
I’uomo & continua, operosa, mirabile su quanto lo
circonda. Col lavoro e coi polenti mezzi che adopera
pud modificare fino le terre che abita ¢ il clima pel
quale vive. Colla educazione e colle leggi modifica i
costumi. Nulla si oppone dunque a che nelle umane
socield alcuni pili intelligenti, pil dotti, pih devoti
alla cosa pubblica possano dare opera perché il loro
paese non si trovi in condizioni sfavorevoli per adot-
lare una determinata forma di governo, rispondente
alle tendenze dell' uomo grandemente incivilito ed alle
necessila del tempo. :

La forma che al presente sembra rispondere me-
glio al grado di civilth, ai bisogni, alle tendenze dei
popoli pitt civili & quella del Governo rappresenla-
tivo, sia monarchico, sia repubblicano. Questo se-
condo modo prevarrd al primo quando non solo do-
mini nelle societh chiara l'idea di diritto, ma dippil
quando il concetto democratico non sia frainteso o
falsato. Questa opinione non & la condanpa delle
monarchie; queste hanno la loro necessita ed utilita
storica. In Eurepa la monarchia & stala la forza
precipua dell'elemento popolare. Senza il suo aiuto
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sarebbe stata pill ardua cosa vincere I arislocrazia
feudale, risultato della conquista e del privilegio;
senza il suo aiulo mon si sarebbero raggiunte le
grandi upild territoriali, base alla determinazions
delle Nazionalild in Statiliberi, indipendenti, sicuri.
I popoli aiutarono, plaudirono il trionfo della Mo-
parchia contro la Feudalitdi: ma quando i monarchi
vinii i nobili come avversarii, se li strinsero attorno co-
me casla, i popoli compresero qual fosse il principio au-
toritario delle Monarchie ed entrarono in una lolta nuo-
va. Le monarchie costituzionali parvero il termine
medio fra il principio di progresso e quello d’ordine,
necessarii entrambi al mantenimento delle societa. I pilt
grandi scriltori spaventali dagli eccessi dell'autoritd
monarchica, cd allettati dallo esempio dell'Inghilterra,
si schierarono per la monarchia costituzionale. Loro
sembro avere raggiunto l'ideale della forma mista va-
gheggiata da tanle generazioni; loro sembrd che solo
in essa polevano svolgersi le liberta volute dal prin-
cipio democratico. (1)

Ma il dover conciliare principii opposti, crea alle
monarchie costituzionali sempre nuove difficolta, e

(1} Gliserittori dissentono nel porre il prineipio del regime
eostituzionale. Per Hello & la divisione dei poleri. Per Be-
niamino Constant la responsabilitd ministeriale, per Brou-
gham il prineipio di resistenza. La scuola ilaliana alluale e
I'inglese dello Stuart Mill allargano il concetto Costituziona-
le e parlano di Governo Rappresentativo indipendentemente
della sua forma speciale. La rappresentanza ¢ la sovranild
nazionale in atto ; hanno i rappresentanti per delegazione
V'esercizio dei poteri.



e

gli scriltori mai si accordano , ¢ specialmente nel
delerminare la natura e i limiti delle prerogative
reali. Tutlavia le monarchie coslituzionali scgnano
un gran progresso nell'incivilimento, e se sono de-
stinale a cadere, non saranno ricordate senza gloria,
perché aiufano I'evoluzione dei popoli verso la forma
politica dell’avvenire. Nel :Governo rappresentativo pot
c¢id che ne determina, la nalura pidt vicina all'ele-
mento monarchico , allarislocratico, od al democra-
tico ¢ il modo nel quale si compone la Camera elet-
tiva. (1)
§. IL

Chiamasi quest'assecmblea fra noi Camera elelliva
perché eletta dal popole,mentre I'altro ramo del Par-
lamento ¢ di nomina regia. Nel Corso , menlre so-
slerrd la vtilita di due Camere, dimoslrerd come e
perché il Senalo debba essere elettivo. (2) La Ca-
mera ha il suo fondamento nella sovranila nazionale,

(1) Tello, Thiers, Cousin non presentano il fondamento
del Diritto elettorale. Come lo traltano , sembra quasi di-
wendente dalla volontd del legislatore. 1 contrallualisti ne
fanno un diritto naturale. La scuola italiana altuale & anche
in questo colla inglese di Stuart Mill. Riconosce la sovra-
nitd naziopale. Non ne trae per conseguenza un dritto na-
turale di tutti ad esercitarla. Il Pierantoni adotla questa
formula: sovranitia nasionale in potenza, riconesciula
secondo il merito. La conseguenza & che il politico non
sia un diritto naturale ma una funzione pubblica, della qua-
le percid Desercizio non pud essere negato cheall'incapace.

(2) Dovrebbesi tuttavia nel dividere il Parlamento in due
rami ordinare la divisione in modo da evitare i confltii



Questo concelto ¢ facile ad esser inteso: pure biso-
gna ancora dimostrarlo perché & contestato. Riassu-
miamo dunque la conlroversia intorno alla Sovranili.
Non si tratta di determinare il principio del diritto.
Alla sua filosofia queste ricerche. Noi dobbiamo al-
tenerci ad un punto di partenza che pud esserc ac-
celtato da tulli. Pongo dunque a base la sociabiliia
umana. Posla questa, emerge che il fine ullimo di
ogni reggimenlo politico deve essere quello di conse-
guire i risultati migliori rispondenti al f{ine della
sociabilita. E qui sorgono le definizioni intorno allo
Stato ed alla Sovranila:e sorge ancora la confusione
tra gli scrittori. I contrattualisti dicono che la Sovra-
nila é suprema voluntas;i non Contrattualisti la dicono
suprema polestas. Intanto i primi derivano lo Slato
dal consenso, i secondi dimostrano che il consenso non
¢ che una delle origini possibili dello Stato, ¢ pon-
gono la Sovranita ncllo Stato fuori del consenso.
Errano i contrattualisti nel porre per principio dello
Stato unicamente il consenso (1); ma errano anco-
ra gli altri, e per vero, Stato e Sovranila sono termini
distinli. Lo Stalo é secondo una definizione oggi da

costituzionali. Nel Corso svolgerd questo prineipio con una
apposita leoria. i )

(1). 11 Bluntschli da tre modi nei quali nascono gli Sta-
1i Modi originarii: per volontd cosciente della nazione:
per organizzazione della nazione: per presa di possesso di
un paese; Modi secondarii per federazione; per unione; per
divisione: Modi derivativi; per colonizzazione, per conces-
sioni di sovranild, per violenza esterna.

(Teoria Generale dello Stato—Cap. V.)
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molli accellala: « la manifestazione dell'umanila sot-
« fo forma di un popolo coslituito in comunila in-
« dipendente (1) ». La Sovranita invece &, non mani-
festazione, ma azione. Lo Stato é I' organismo; la
Sovranita il principio vitale che muove le funzioni.
Nello Stato, surto come si voglia, chi deve eserci-
tare la sovranita, chi deve cioé presiedere al mec-
canismo di tutte le funzioni? Qui & il nodo della
quistione: qui sta tulta la teoria della Sovranila. Si
dice che la Sovranitd risiede nello Stato, e non ne-
gli individui singoli. E sia; concediamo 'astrazione:
ma poi domandiamo alla nostra volta: se lo Stato
& retto da vomini ed in esso vivono uomini, a quale,
od in quali di essi risiede il diritto di esercitare la
Sovranita dello Stato? Nel Governo, Ma quali cri-
terii presiederanno allaformazione di questo Governo?
Se si voglia legittimo il solo governo di fatto, al-
lora & un assurdo il parlare didritto; si parlisolo
di privilegio divino, di conquista, di forza. Da ogni
astrazione scientifica deve discendersi all'ordinamento
pratico, ed allora o devesi accettare la teoria della
sovranith nazionale, od abbandonare ogni principio
direttivo. Il dire: la Sovranith risiede nello Stalo;
non ha allro valore che quello d'una formola che
spiegata conduca alla sovraniti nazionale od a quel-
la della forza, divina od umana che sia. Lasciamo
da parle la ricerca filosofica se I' uomo nasca con
tanti determinati diritti; se fuori della societd sus-
sista in lui il dirilto; ed alteniamoci ai fatti, Que-

(1) Definizione del Walter.
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sti e¢i danno I' esistenza delle societd politiche: in
esse vivono gli uomini; ciascuno di questi uomini ha
la sua personalild, ciascuna personalitd vale in teo-
ria generale le altre; nell'unione, a parita di con-
dizioni, non si trova ragione sufficiente a slabilire
la superiorita assolula d’ un uomo sopra un allro.
Non sono utopista, e non nego ledisuguaglianze na-
turali. Ma perché le proporzioni di ciascuna disugua-
glianza sono impossibili a valutarsi, trovo appunto
che non si possaaccetlare che una nozione generale.
Stabilire il valore sociale” d' ogni singolo uomo per
trarne la somma dei suoi diritti politici, & opera im-
possibile. Nessuno arriva mai alla concscenza piena
delle persone le piu care, le pil vicine. Determinare
il valore sociale & qualcosa di piu arduo, e lo di-
mostra il crilerio mai concorde, mai esalto, che si
ha degli uomini pill eminenti in uno stesso paese,
segno, a seconda le opinioni, d'idolatria o di disprez-
z0. Ora come determinare il valore sociale del lavo-
ro mentale e del lavoro delle braccia?—di ciascun
lavoro mentale o maleriale? Quali le conseguenze di
delerminati vizii e determinate virto? Vi ¢ un solo
criterio generale che renda meno incerlo il nostro cam-
mino. Si & riconoscere la personalila umana e, ri-
conoscendola, affermare i suoi diritli. Quesli non
possono essere negali senza rimeltere ogni cosa in di-
scussione, senza esporre le sociela umane a tulli i
pericoli della instabilita. Riconoscere un diritto non si-
gnifica tultavia non vegliare al suo esercizio. 1l li-
mite del diriito di ciascuno ¢ ildiritlo del suosimile.Se
io presenti condizioni tali d'incapacith o d'indegnila
che 1 esercizio d' un mio diritto nuoccia ai miei
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simili, questo esercizio mi viene sospeso (1). Ma qui
nascono i pericoli perchd in fatto di restrizioni, 1'in-
giustizia comincia dove la necessila finisce. Questi
pericoli sono grandissimi quando si tratli di deler-
minare i diritti politici.

Lasciamo da parte coloro che sconfessano la liberta
sia nella forma di esercizio diretto del popolo alla
sovranila, sia nella forma del Governo rappresenla-
tivo. Costoro sono fuori I'ordine dei tempi. La con-
troversia di limile si agita fra quanli si credono i
migliori amici della liberth. La questione di limite
¢ riassunta in quella di suffragio. L'esercizio di que-
sto diritto nei paesi liberi dev'essere universalmeate
consentito ? (2)

(1) Nei risultati questa maniera da vedere e quella che
parla solo di funzione pubbliea s"indentificano.

(2) In Inghilterra il diritto elettorale, varia secondo che
si eserciti wei borghi (circoscrizioni urbane) nelle contee
(circoscrizioni ruraFi] o nelle universita. i

Indipendentemnente  dalle condizioni speciali bisogna
per poter esercitare il diritto di voto, qualunque sia la eir-
coscrizione elettorale cui si appartiene essere inglese, avere
21 anni , essere capace di disporre dei propri beni, non
essere stato convinlo né di tradimento , né di spergiuro,
né di maneggi illeciti nelle elezioni, non essere stato nel
sei mesi precedenti I'elezione, agente salariato di un candi-
dato, non avere ricevulo soccorso dalla parrcechia per 12
mesi almeno prima del 31 Luglio che precede 1" elezione.
Nei1 bor:zhi hanno il diritto eleltorale : 1 fmgnmn il:herl
borghesi) che possedevano il diritto elettorale innanzi al 1
Marzo 1832, data della riforma elettorale, i proprietarii ed
i locatari di una casa non ammobigliata che alla data del
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E necessaria anzi tratto un’ osservazione. Vi sono
cosi nel linguaggio familiare come nello scientifico,
dei modi di dire contradiltorii nella parola al signi-

31 Luglio che precede immediatamente l'elezione I' occupi
tulta per se e sia slato soltoposto od abbia soddisfatto alla tassa
dei poveri, eoloro che da un anno almeno siano locatarii
di per se soli di un appartamento ammobigliato, che aflit-
tato senza mobili,porti una pigione di 10lire sterline (250 L.)
Sono eselusi dal diritto elettorale coloro che oceupano una
casa insieme col proprietario o eol locatario , coloro che
non pagano personalmente la tassa dei paveri, o per i quali
quesla tassa fu compresa nella pigione. Nelle contee sono
elettori i possessori d'un freeholl (a titolo libero) che dia
un reddito annuo di 40 scellini (50 fr.), eoloro che da sei
mesi detengono un cophyhold (specie di bene enfiteutico) il
cui godimento rappresenta un reddito netto di aloteno 5
sterline (125 fr.) 1 lessee (aflittaiuoli) e gli assignee (spe-
cie di cessionarii lemporanei ) che possedono da un’ anno
almeno ed altrimenti che per titolo ereditario uno stabile
purehé il loro titolo non sia ancora spirato ed il titolo ori-
ginario sia stato costituito per 60 anni e pel valore netto
annuale di 5 sterline, ogni persona la quale al 31 Lu-
glio che precede immediatamente le elezioni oceupt da
un' anno a titolo di proprietd o di locazione un’ immobile
del valore imponibile di 12 sterline almeno ; che sia stata
assoggettata pel medesimo periodo di temp>y e in ragione
di tale occupazione alla tassa dei poveri ed abbia soddi-
sfatto eol 20 Luglio a cid ch’ essa J]-weva per questa lassa
al 5 Gennajo precedente. Nelle Universita le eondiziom
dell’ elettorato variano secondo le localiti. A Cambridge ed
Oxford i maestri delle arti sono elettori senza aleuna con-
dizione di eenso. A Dublino gli studenti, gh uditori, 1 pro-
mossi a grado aceademico sono elettori, Come si vede le-

3
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ficato che vogliono esprimere e che fulli intendono.
In quanti poeti non leggonsi, ad esempio, deseri-
zionl intorno al {ramonto del Sole ? -Sarebbe certo

lemento territoriale prevale per tradizione nella legge in-
lese. L' elemento personale non & sconoseiu’o, ma la legge

oramai insufliciente. In questi giorni appunto la questio-
ne si agita in Inghilterra per la riforma, ed il partito libe-
rale la sostiene nel senso democratico e personale , come
unico mezzo a porre riparo all’abbassamento di livello che
si nota nella Camera dei Comuni. E da aggiungere che
uello svolgimento della eoslituzione inglese il suffragio si é
andato sempre allargando. — Iy Fraxcia ¢ elettore politico
ogni cittadino che abbia compiuti 1 21 anno , purehé non
st trovi in aleuno dei casi d'incapacild particolarmente sta-
bilii dalle leggi. Queste incapacild sono in massima parle
quelle medesime, che razionalmente devono riconoscersi —
In Bereio per esscre elettori polilici , & necessario a) es-
sere belga, b ) di avere compiuit 21 anno d'etd, ¢)
pagare 42 franchi in contribuzioni dirette, d) non trovar:i
in uno dei soliti casi d’incapacith. Come si vede al prin-
cipio del suffragio universale, la costituzione helga viene
meno col richiedere il censo — In Svizzera il suffragio &
universale. Secondo la costituzione federale é escluso dal
voto solo quel cittadino che ne sia incapace secondo la
legislazione del Cantone in cui ha domicilio — NerLL'ImpERO
Gerxaxico il diritto di voto appartiene, nel luogo del pre-
prio domicilio reale a qualunque tedesco che abbia com-
piuto 25 anni, abiti in Germania e non si (rovi in nessu-
no dei casi che portano per disposizioni di leggi speciali ,
Ja sospensione dell’ esercizio dei diritti eivili e politici. L'es
sercizio dei diritti p.litici non spetla ai soldati sotto le ban-
diere. 11 suffragio & universale e 1" ultima disposizione ¢
una guarentigia. Nessuno avrd dimenticalo come volasse
I’ esercito nel famoso plebiseito Napoleonico del 1869, Negli
Stati che compongono I Impero le diverse costituzioni
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me glio che la parola rispondesse al significato, ma
d' allra parle per farsi intendere bisogoa parlare co-

non rispondono ai concelti sostenuti da me, per condizioni
di eenso, per sistema di doppio grado, 1En:r prevalenza dell’ele-
mento territoriale. Pur & da osservare cheil suffragio universale
vige in Prussiael'opinione pubblica é altrove per le riforme in
senso liberale e demoeratico—In Austria & elettore ogni citta-
dino austriaco che abbia compiuto 2% anni e non si trovi
in nessuno dei casi d’ incapacitd, previsti dalle varie leggi
dello Stato. Gli elettori sono divisi in quatiro classi, eioé :
a) i proprietarii di beni fondi, &) le cinta, i mercati e i
centri industriali, ¢} le Camere di commercio, d) i Co-
muni rurali. Le donne appartenenti alla classe a godono del
diritto elettorale, ma non possono esercitarlo che per mezzo
di un procuratore. Nella classe d), le elezioni s noa dop-
pio grado ; dal complesso degli elettori sono scelti gli elet-
tori diretti nella proporzione di 4 per 100 abitanti — Ix
Grecia, 1'articolo 66 della costituzione stabilisce il prinei-
pio del suffragio universale. Ix Rumemia il corpo elettorale
¢ diviso in quattro collegi a seconda il censo. Nell’ ultimo
basta qualungue minima imposta. Il principio & violatn
due volte ; col censo, coll’elezione a doppio grade nel quarto
collegio — Per I' Unione Americana, e neir pin degli Stati
dell’ Unione in un modo o nell’ altro & attuato il suffragio
universale riconosciuto in principio. Potrei,valendomi ancora
dell’ utile libro del Laferriere e delle splendide statistiche
clettorali del nostro Ministero d’ Agric., Ind. e Comm.
completare questa rassegna, ma lascio qui la nota perché
posso oramai trarre qui la conseguenza. Dove le costitu-
zioni sono il prodotto storico della lotta fra il dominio
assoluto della é‘uruna e la libertd dei popoli, il suffragio
ha il carattere territoriale, risponde alra rappresentanza
degl’ interessi, ¢ limitato, direi circondato da ostacoli Do-
vee le costituzioni sono la dichiarazione esplicita dei prin-
cipii della sovranitd nazionale , il suffragio é universale.
Cid in massima generale.
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me tutti, Uno di questi modi ¢ quando si dice :
Suffragio universale : queslo in realla non esiste. I
difensori suoi pil accaniti non sostengono che deb-
ba accordarsi il voto agli stramieri, ai minori, agli
interdetti, ai condannali, che non abbiano ottenuta
la riabilitazione. Pure tutli intendono che si voglia
col suffragio universale. Le incapacita non si arrc-
stano. Si esclude dal suffragio la donna. Ma qui il
campo & diviso, ¢ vengono a sostemere la sua ca-
pacita all’ esercizio dei dritti politici fino alcuni non
sostenitori del suffragio universale, Vuolsi in questa
disputa procedere cauti perché vi si agitano argo-
menti d' ordine fisiologico, d'ordine giuridico e d’or-
dine politico. Taluni negano alla donnai dirilti po-
litici e ne sostengono anzi la soggezione civile, per-
ché la reputano un essere all' uomo inferiore. L'as-
serzione & graluita. La storia , che ci presenta ri-
sultati costanti dell’ influenza , non indiretta , ma
direttissima della donna nella vila delle sociela u-
mane , smenlisce questo facile argomento della sua
inferiorita. Lo smentisce ancora la spassionala os-
servazione quotidiana , che cimosira in talune fa-
colta umane la donna superiore anche all' uomo.
La sva intelligenza se appare meno sinlelica &
spesso pil analitica ; la sva sensibilita non riesce
sempre a debolezza, ma il pill spesso a nobilta di
sentimenii. Di frequente viene mal gindicala perché
un’ educazione superficiale, falsa, vuota, viene a gua-
slarla. Ma se ingiusto & proclamare la donpa infe-
riore all' uomo, non per questo discende che la don-
na e I' vomo coslituiscano in natura due esseri iden-
lici, Sono anzi essenzialmente diversi, e questa di-
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versita assegoa loro pell’ armonia dell’ universo un
posto differente. So che vi hanno uomini donne, e
donne mascoline. Mai grandi problemi umani vanno
risoluti per I' universale. Ora lo stesso studio della
storia e l'esperienza quotidiana mostrano che la mis-
sione della donpa & distinta in modo evidentissimo.
Ci si presenta innanzi tutto la malernild.Bisogna non
avere alcuna nozione fisiologica per non comprendere
che la maternild crea alla donna soggezione fisica ,
cure, dolori, doveri, piaceri che ne assorbono il tem-
po e I' energia. Ma si risponde che I'argomento non
vale per le nubili. La risposta non & priva di fon-
damento. Difatti a dimostrare I'attitudine della donna
a tutelare i proprii interessi e gli altrui, ad ammi-
nistrare con senno ed energia , si melte innanzi la
sua storia ecclesiastica.” Vi sono state Badesse , la
cui vita le pone al di sopra degli uomini i pil spe-
rimentati.Si aggiunge ancora che la maternitd non
impedisce alla donna di piegare sotlo il peso di lavori
ben pit assorbenti e faticosi dell’ esercizio dei dritli
politici. Ma se la risposta ha fondamento , non é
decisiva, La superioritd di talune donne é il portato
di una educazione lunga , paziente, circoscritta, di
circostanze lutte personali. Il dover la denna sotto-
meltersi a duri lavori, anche se madre , allro non
aggiunge che cause a farla pili rapidamente invec-
chiare. Se scrivessi la sua storia, lo moslrerei con
episodii slrazianti quolidiani, Dippiu la non mater-
nila non & per la donna lo slato normale e finché
non sia vecchia pud divenir madre. Né basta.

La donna ha bisogno d' amare, e questo bisogno
& morale, e fisico. Al primo soddisfa fuori del ma-
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{rimonio, ponendo il suo affello negli animali, nei
bambini, npelle amiche , nella famiglia dov' & nata.
Al secondo resiste, ora per spirito religioso, ora per
rispetto alla propria dignitd, ora per fema, ora per
speranza di contrarre una relazione rispondente an-
che alle aspirazioni del cuore.

Dopo quesla resistenza, spesso socialmente degna
di lode, entra in campo il palologo, e conslala una
lunga serie di distuibi funzionali che influiscono sul-
I intelligenza e sulla determinazione della volonta.
La donna dunque normalmente & destinata al ma-
trimonio. Questa funzione fisiologica ha in lei risul-
tati diversi che nell’ uvomo. Per l'vomo l'unione ses-
suale ¢ una necessitd fisica pii impellente, ma non
¢ che di rado un fatto determinanie della natura dei
suoi sentimenti.Per l'altra invece lo stato del proprio
organo sessuale ha sull' intero meccanismo della vita
influenze fisiche e morali insieme.Esagerano coloro, i
quali dicono che la donna pebsi ¢ senta con quest'orga-
no. Asserire che esagerano, ¢ poco: menltono; non ri-
cordano piu i sacrilicii continui, penosi, instancabili
d’ una madre affettuosa, non hanno forse conosciuta
la protezione disinteressata d'una gentile sorella. Ai
loro progressi nelle lotte della vila non ha sorriso,
esultato una {enera amante accrescendone cosi la gio-
ia. Nei giorni d' abbandono, di scoraggiamento, di
dolove, non 1’ hanno avuta accanto angelo del con-
forto. Costoro han forse studiata la donna nel Iu-
panare o nella sbrigliata vita elegante: nel primo
¢ degradala , nella seconda & degradata e corrotla
agche piu. La donoa , studiala in ambienle sano ,
vale pit di noi, ed ¢ spesso nostra la colpa se non
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ci aiuta nella soa sfera d’azione come polrebbe e
saprebbe. Ma con tutto cid alcune influenze sono
innegabili. Altri argomenti s’ agitano fra i sosteni-
tori e gli avversarii dei suoi diritli politici. Gli uni
sostengono la sua esclusione dai diritli per la neces-
saria esenzione da lalupi doveri civici. Rispondono
che per lo stesso principio si dovrebbe chiudere I'a-
dito all’ esercizio dei diritti politici agli uomini ri-
eonosciuli inabili a taluni doveri , per esempio, al
servizio dclle armi. Si aggiunge che la storia ci mo-
stra donne a schiere numerose negli eserciti ed alle
barricate, ¢ l'esempio precipuo, si cerca nel periodo
della rivoluzione francese. Io lascio da parte tutli
quesli argomenti speciali, perchi mi sembra la que-
stione debba essere risoluta per un principio gene-
rale. Non si pud ragionevolmente sostenere che la
donna sia un essere inferiore all'uvomo. Non si pud
parimente sostenere che sia un essere identico. Da
quesli due principii si discende a concrete applica-
zioni. La donpa innanzi alle legqgi deve essere equale
in- massima all’ womo, ma le sue differenze fisiolo-
giche determinano talune eccezioni. Ad esempio, in-
nanli alla legge puniliva, io sostengo per lei una
minore responsabilith, non per misura del dolo, ma
perché subisce pill facilmente 1" azione d'influenze,
anche organiche, che sfuggono nella pratica all’ ap-
prezzamento del giudice. Innanzi alle leggi civili nes-
suna incapacild deve essere speciale alla donna. Solo
per I ordine delle famiglie I’ autoritd maritale non
deve essere infranta. Ma questo provvedimenlo del-
lato da alte ragioni di moralila sociale diviene ini-
quo se la donna non sia tulelata dall’ arbitrio colla
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possibilita di ricorrere nel caso di gravi divergenze
al Consiglio di famiglia ed al Giudice. Aggiungo che
accanto al malrimonio, credo istituzione necessaria
il divorzio,

Nell' ordine sociale alla donna non si possono sen-
za evidente ingiustizia chindere i mestieri, le arti,
le professioni, che non siano in aperfa opposizione
colle sue facolth o con i suoi doveri. Ma altro é la
funzione nell' ordine sociale, altro nell’ordine mera-
mente politico. Per questo secondo la donna non é
alta, I popoli hanno, fin da quando appaiono nel
movimento storico, lottato sempre per le proprie li-
berta, e gradatamente per I'esercizio della sovranita,
La causa delle donne & stata spesso posla e dilesa
nel senso della loro emancipazione domestica e ci-
vile. Ma di tuttii popoli, che pure vivono nella sto-
ria con leggi di sviluppo approssimativamente deter-
minabili, non uno ha chiesto stabilmente come fatto
di coscienza, per impulso naturale o riflesso, I am-
missione dclle donne alle funzieni politiche nello
Stato.

Il vederne sul tromo e regnare anche con gloria,
non & che argomento apparente. La sloria dei Mi-
nisiri, delle Assemblee, od anche dei favorili du-
rante quesli regni, spiega un falto che pure vuolsi
porre ionanzi , come inoppugnabile. La donna ba
missione affatto contraria alla politica. Nella divi-
sione del lavoro umano la lotta politica appartiene
all’ uomo. Quande per sofisma di logica si togliesse
per la donoa ogni differenza sociale dall’ uomo , si
peggiorerebbero le condizioni di entrambi. La donna
nel campo d zzione fin ad oggi riserbato all’ nomo
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si mostrerebbe inferiore d’assai, come inferiore si mo-
stra I' uomo in tulle quelle occupazioni pil adatte
all’ industria femminea. Ora la donna ha la forza del-
I" opinione e dell'influenza; il giorno che avesse quella
dell’ azione, il suo prestigio, perché vista all'opera,
sarebbe perduto. Oggi che la differenza é mantenuta,
I' vomo in masssima é per la donna deferente. Quan-
do non gli sembrasse piu un essere da lui di gran
lunga dissimile, diverrebbe in massima brutale per
un compagno tanto pid dcbole. Questa discussione
fa d' uopo farla perché & entrata nella scicnza e ve
I' hanno portata pensalori come il Condorcet e Stuart
Mill ; pure si risparmicrebbe se tulli potessero avere
innanzi agli occhi il tipo di questa donna mascoli-
nizzaie. La rivoluzione francese lo vide.

Cosa divenga questo esserc genlile politicando, lo
si legga nei giornali femminili del tempo (1) , nel
Legouvé (2), nel Lairlullier (3). Non ¢ che storia. Le
donue politiche eminenti riescono anche esse fatali.
Senza Madama Roland, e la sua fatale influenza in
mezzo a loro, i Girordini non avrebbero salito il pal-
co. L' ullima concrela applicazione della differenza
fra I" vomo e la donna, &l'csclusione di quesla dal-
I azione politica dello Stalo.

Posti fuori del suffragio i minori, i condannali ,

i) Journal de la mére Duchesne.
2) Histoire morale des femmes.
(3) Histoire des femmes de la rivolution.
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gli strapieri, le donne, riassumiamo i principii e le
ragioni che pongono come necessario il volo univer-
sale. Anzi lulto ci appare il suo principio. Posto che
la sovranita risiede nella nazione, ogni citladino de-
ve godere dell'esercizio dei dritli politici, a meno che
non ne sia incapace. Qui sorge 1" annunziata que-
stione di limite. Per taluni questo dev’ esser ri-
stretto, Dicono che il suffragio universale porti al
governo assoluto delle maggioranze , che quesle si
comporrebbero d' un solo ordine, animato dalle me-
desime tentenze, dalle medesime prevenzioni, dal mo*
do medesimo di pensare, senz’ essere, per non dir
altro, esquisitamente culto, e che percid la coslitu-
zione soggiaccrebbe ai vizii caratteristici del governo
di Casta (1). Io non temo di soverchio questi dan-
ni. Quando un popolo & lasciato libero a scegliersi,
chi deve governarlo, raramente singanna nella mag-
gioranza degli eletti. La briga, la corruzione, lin-
sidia per quanto si aggirino potenti ed audaci in-
torno alle urpe, non giungono a chiudere le porte de-
gli onori a tutli 1 pit meritevoli. 1} popolo aleniese
appare nella storia il pid instabile, il pil facile alla
sorpresa, il pitt in balia ai meslatori di piazza; che
gli si diano i tre oboli ; che non si tocchi al da-
naro per le feste; che lo si aduli, e poi un qua-
lunque oratore potrad ingannarlo, guidarlo, tradirlo!
Eppure, malgrado cid, tuiti i favoriti di questo po-
polo, seppero acquislare nome meritamente celebre

(1) Stuart Mill — Governo rappresentativo, Cap. VIIL
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nella storia. Eppure questo popolo consente a De-
mostene la corona, mentre Eschine che gli voleva
negato 1’ alto onore , aveva dalla sua tutti i me-
statori. Quando ai popoli si toglie ogni liberth di
elezione, allora tutlo pud anche piegare ai piu in-
degni. Allora & che i Pretoriani possono vendere
I'impero all’ asta, allora é che gl'Imperatori posso-
no creare consolii proprii cavalli e correre da istrioni
1 teatri. Le scelte pessime possono uscire cosi dal
suffragio universale, come dal ristretto.

I reggimenti e le socield si corrompono, si tra-
sformano, si dissolvono , periscono per causc tanto
numerose e complesse che non si pud attribuire la
fortuna di una nazione ai soli risultati del suffragio.
Con cid non intendo sostenere che al meglio debba
preferirsi il peggio. Credo che in materia di suffra-
gio il meglio sia nel richiedere per tutela di tutti,
che i singoli dimostrino per csercitare i dritti po-
litici la piena coscienza di questo atlo. I ciltadini
delle antiche demccrazie avevano per necessild no-
zioni della cosa pubblica , perehé infervenivano di
continuo alle Assemblee politiche. Le societh mo-
derne sono organizzate in modo affatto differente.
Dietro il clltadino non & schiavo lo che lavori per
Iui, Il cittadino moderno pud , deve, vuole eserci-
tare i suoi diritti ed adempiere ai suoi doveri po-
litici , ma nella grande divisione del lavoro socia-
le , l]a mollitudine non pud oggi attendere allo
esercizio continuo della sovranita diretta. Ora nel
sistema rappresenlativo si richiede nna guarentigia
diversa di capacila. Ma questa guarentigia deve es-
sere quella del censo ? E erronco che sia poco equo
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o pericoloso il chiamare ai dirilli politici i non pos-
sessori. L'asserire che 1 non possessori graveranno
il paese di lasse perché non le pagano é poco esat-
to. I tributi indirelli vengono pagati da ogni eit-
tadino in qualunque stato sociale egli si trovi, e la
legge economica di ripercussione agisce inesorabil-
mente.

Inoltre allo Stalo non si paga solamente col da-
naro , ma ancora di persona. Il cittadino che deve
prestare obbedienza a tutte le leggi del suo paese,
che versa, ore occorra, il suo sangue per la difesa
del territorio o della bandiera ; che produce e scam-
bia in un ramo qualunque del meccanismo econo-
mico, ha stabilito ‘nel modo piit assoluto la sua pre-
senza nel consorzio politico ed il suo dritto di ve-
der chiaro ed avere la sua parte d'influenza nella
cosa pubblica. L'unico limite non iniquo & nella gua-
renligia della coscienza dell’ atlo politico. L’ unico
modo altuabile di oltenere questa guarcoligia é quello
della capacitd intellettvale. L' istruzione sufliciente a
formare questa capacitd & I'istruzione elementare.
Fucri di questi confini manca la base giuridica della
limitazione del suffragio. Quesli argomenli in ordine
al diritto. In ordine poi all’ ulilita sociale, 1l suffragio
popolare ¢ istru mento di ordine, di educazione e di
progresso. Le masse ehe non prendono parle alla vila
polilica della naziune, restano indifferenti alle grandi
idee ed ai nobili sentimenti che formano la coscienza
nazionale e creano un carallere nazionale. Despoli o
demagoghi troveranno sempre queste masse che non
hanno la coscicnza dei loro diritti e doveri di cittadini,
pronte a piegare ai loro disegni, La soggezione crea
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i ribelli. Dove tulli parteci{uiuu in un modo o nel-
I' altro alla cosa pubblica, il popolo & il custode na-
turale dell’ordine, della stabilith, nounché del graduale
progresso delle istituzioni. L'esercizio del dritto po-
litico & strumento di educazione perché il cerchio
delle idee si allarga, perché il meccanismo delle
leggi nella discussione dei pareri viene compreso ; per-
ché la esclusione dal diritto costituendo una rara
eccezione la fa sembrare una diminuzione di capo ,
una inferiorita sociale, da cui ciascun uomo vorra
uscire. E strumento di progresso, perché richiede la
capacila intelleltuale e I' onesla, perché affermando
sempre pit il concelto di diritto, spinge innanzi la
sociela per vie piane con minor pericolo di sbalzi e
di reazioni. Alcuni ammisero il suffragio universale
e crearono poi una nuova forma di limite. Cosi si
ha l'elezione a doppio grado: ma se quesia & utile
per nowinare eletlori che debbono rimeltere un man-
dato speciale a persone perfeltamente idonee ad e-
sercitarlo, riesce un congegoo inutile , una mislifi-
cazione nell ordinamento del suffragio. Cosi si so-
stiene la teoria della pluralith dei voti a seconda la
capacild. Un che di simile sembrami fosse la divi-
sione ideata da Servio Tullio. Pure non rispondera
al concetto moderno della pluralita dei voli, perché
era basata sul censo, e dippiil I' unione delle prime
classi poleva di falto eliminare il voto delle alire.
Il concetlo moderno della pluralith dei voli & basato
sul valore sociale d'ogni singolo individuo. Ma non
per questo sembrami meno ulopistica la speranza che
si possa giungere a determinare il valore sociale di
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ogni individuo. Rispondo dunque affermativamente in-
torno al volo universale.

§ IV.

Sorge un altro quesito. Il suffragio universale ri-
sponde all'idea del governo di tutto il popolo. Ora
col sislema del suffragio universale , quale & orga-
nizzalo oggi, si viene al governo di tutto il popolo
per una semplice maggioranza. Dovrebbesi venire si
al governo di tutto il popolo, ma pel popolo intero
equalmenle rapprescntato. A due pericoli conduce il
suffragio universale: a quello d’una mediocre intel-
ligenza nel corpo rappresentativo e nell’ elettorale ;
all’ altro gravissimo di una legislazione di casta con-
ducenle alla reazione e conseguentemente alle ditta-
ture. Si dovrebbero allontanare questi pericoli, fa-
cendo che fossero rappresentate anche le minoranze.
Lo escludere queste dalla possibilita d’ essere rap-
presentate perché le soverchiano sempre le maggio-
ranze, & lesione al diritto polilico dei singoli che
le compongono , & falsare il principio del suffragio
universale. Bisogna che le minoranze siano rappre-
sentate, ed abbiano parild di mezzi a far riconoscere
le proprie ragioni ed i propri intendimenti. In un
corpo rappresentativo che delibera, realmente la mi-
noranza deve necessariamente avere il di sotto, e sic-
come le opinioni dei commiltenti, quando essi v'in-
sistano con pertinacia, determinano quelle dei corpi
rappresentativi, la maggioranza del popolo prevarra
e trionferd col maggior numero dei voti sulla mi-
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noranza e sui suoi rappresentanti (1). Ma non de-
vesi confondere il diritto di decisione che appartiene
al maggior cumero, col diritto di rappresentanza. Per
questo errore le elrzioni furono quasi sempre il trion-
fo delle maggioranze, e Ja esclusione delle mino-
ranze. Il sistema che conduce a questo errore & il
collegio eletlorale , ossia la riparlizione degli elet-
fori in groppi elettorali. Quando questi gruppi non
si accordano sopra la scelta di un solo deputato, e due
0 piu candidati concorrono all’elezione, I urna ri-
parlisce variamente il numero dei voti tra essi. Il
ballottaggio fra i due che consequirono maggiori voli
cosiringe i propugnatori deqli altri soccumbenti a dare
iloro voti all’un dei due che non avrebbero voluto
sceglicre. Per tal guisa gli eleltori che possono co-
stifuire la maggioranza del collegio -clettorale , non
danno un volo libero e sincero, perché debbono sce-
gliere l'astensione o l'uno dei due candidati, che po-
chi giorni prima avevano respinti. Cosi, o si da pre-
dominio costante alla maggioranza, o peggio ancora
si assicura il trionfo di una minoranza sopra il mag-
gior numero, che divide i suoi voli tra parecchi
candidali. Lo Stato per 1al modo, e specialmente il
potere legislativo, non si ritemprano mnella coscienza
nazionale. La rappresentanza non & conferita dalla
nazione, ma da un partito e talvolta da una mino-
ranza (2). Il rappresentante risponde all'elettore; il

fl'lg Stuart Mill = Del Governo Rappresentativo cap. VIII.
(2) Augusto Pierantoni. — Trattato di Dritto Costituzio-
nale Vol. 1 § XIX.



_— 32 —

diritto dei citladini ad eleggcre & equivalente a quello
che avrebbero di votare nei comizii. Se dunque tutti
i cilladini avevano diritto di votare efficacemente nei
comizii, tutli gli eletlori hanno egual diritto di vo-
lare efficacemente nelle elezioni dei Rappresentan-
ti (1). Con questi argomenti si pone il quesito della
rappresentanza proporzionale delle minoranze, e se
ne chiede la risoluzione. Sara questa affermativa?
L’'idea segnalala in Inghilterra fin dal 1780 ha di
continuo acquistata forza nella pubblica opinione e
sviluppo maggiore di conseguenze.

Ogni paese vanta valorosi pubblicisti che I'hanno
riprodotta e spiegata, ed i nostri ifaliani non somo
ultimi nell'arringo. Ha avuto applicazione in alcuni
Stati dell'Unione Americana se non come principio
generale, per eclezioni speciali. Ha avuto applicazione
in Danimarca (2). Sara acceltata nelle leggi eletlo-

(1) Genala. Rappresentanza proporzionale delle minoranze.

(2) Qui & da osservare che I’ esempio della Danimarca é
posio innanzi come argomento a sostenere la rappresentanza
proporzionale a titolo d’esperienza. L'onorevole Genala nel
suo libro ch’é senza eccezione seritto con dottrina ed amo-
re dice quanto appresso: Legge DaNesE « org ci troviamo
dinanzi non piu alla semylice proposta di uno scrilto-
re, ma ad una legge che creata di getto dal Minisiro
Andraz funsiona da {16 anni in Danimarca » Cade, ri-
ortando poi gli articoli della legge, in talune inesatlezze.
Non & per | elezioni al Parlamento intero (Rigsdag) che
vige il sistema proporzionale (Forholdstalsvalg) ma solo per
le elezione al Landsthing [(eh’ é la seeonda camera) [arl. 20
costit.) Dippin gli & sfuggito che il 28 luglio 1866 [u san-
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rali di tutti i popoli liberi ed illuminati? Ancora la
discussione intorno ai diversi mezzi di attuarla non
penetra in tulte le aule legislative. L'esposizione di
questi mezzi richiede una lunga e particolare tralta-
zione per la quale non & qui luogo. I prineipali si-
stemi sono del voto negativo, del voto limitato, del
cumulativo, dell’ unico, del collegio unico, del quo-
zienle; sistemi, le cui nozioni generali sono ormai
entrate ncl pafrimonio -comune, e che offrono largo
campo alla discussione. Io mi limito qui a dichia-
rare che non sono convinto fino ad oggi dell’ utilita
del principio, malgrado gli scrittori e la corrente della
pubblica opinione.

I cattivi corpi rappresentalivi ed clettorali, ed una
legislazione di casta, si possono avere anche col si-
stema del suffragio ristretto e forse io misara mag-
giore. Questa mia obbiezione & fondata, ma non ne
attacca la teoria. Il pericolo identico nel sallragio
ristrelto non toglie che si presenli anche nel suf-

zionata una muova legge fondamentale per la-Danimarca
legge volata dal Rigsdag il 7 novembre 1865, e che @ so-
stituita alle due costituzioni alle quali egli s'attiene, del 5
glugno 1849 e del 18 novembre 1863. L’ esperienza dun-
que sarebbe stata contraria alla novith. Questo ritorno al
passato, quesia nesattezza di date, non toglie forza all'ar-
gomento del Genala in ordine all’attuabiliti del sistema. Ed
10 per vero ne combatto I'utilith non D'attuabilita perehé in
questo secondo casy verrei ad accettare il principio che re-
l}lngu. Aggiungo che lo studio del Genala ha nel suo com-

8
Plesso tale valore che discutendo la questione se ne ferrd
sempre conlo,
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fragio universale, e che si debba trovarne il mezzo
preventivo. Ma & queslo che si propone ?

Come pei comizii le minoranze non vedevano ap-
provate le propeste loro, cosi nelle elezioni non ve-
dono accellati i loro candidali. Nei comizii sarebbe
stato un assurdo che una cattiva legge si fosse san-
cita sol perché era voluta da parle di alcuni citla-
dini, menire i pit la respingevano. Cosi un legisla-
tore, che dai pil @& respinto, non deve entrare nelle
Assemblee dove si fanno le leggi per tuti. Se una
circoscrizione elettorale mandi ua membro di una
qualunque minoranza, entri pure nell'assemblea, per-
ché & segno che quella parle del paese ha idee di-
verse e bisogni proprii da porre in evidenza e di-
scussione, ma che si afforzino di proposilo ovunque
con apposite leggi le minoranze, parmi contrario al
bene pubblico. Le maggioranze sono, volere o no,
I’ espressione delle idee e dei bisogni prevalenti nel
paese. E poco esatto dire che le minoranze non sie-
no rappresentate perché i loro candidati non entrano
nell'aula legislativa, e che percid sia leso il diritto
dei singoli cittadini e si falsi il principio del suffra-
gio uniwrsale. Per vero gli eletli rappresentano la
nazione non i singoli ciltadini ; il suffragio univer-
sale da per suo principio a tatti il vote, non la si-
curezza della vitloria; sarcbbe egualmente non rap-
presenlato ogni cittadino, di cui trionfasse pure il
partito, ma non col candidato da lui proposto. Le
minoranze possono divenire maggioranze se provino
di avere ragione, rendendosi interpreti dei bisogni e
delle idee del tempo, e ad esse & libero il vaslo
campo della discussione con la stampa, con le asso-
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ciazioni, con le risorse tutle dell'agitazione legale. II
progredire delle minoranze nella opinione, il guada-
gnare qua e la una circoscrizione eletlorale, segna la
via naturale ed utile della loro altivitd, che tenula
sempre desta dagli ostacoli e superandoli, scuole il
facile torpore delle maggioranze. Ma le minoranze che
giungessero ad esser rappresentale non per forza di
aflivita propria, non per progressi nellopinione, non
perché espressione di lendenze realmente esistenti
nel paese, nonché tornare utili, perderebbero, per-
ché fatte piu sicure, I'energia tanto profittevole alla
cosa pubblica, e riuscirebbero artificioso meccanismo
di una forma convenzionale di rapprescnlazione (1).
1l Pierantoni il Genala, l'associazione riformista di
Ginevra e tufli quanli, sostengono che si confonda la
rappresentanza colla decisione. La frase & felice sotto
ogni aspetlo, ma non convince. Appunto perché si
riconosce il diritto di tulti alla rappresentanza, si
da il volo a tutli e 1'eleffo rappresenta tulli vinci-

(1) I rappresentanti tutelano gli interessi nazionali, tu-
telano ancﬂﬂ gli interessi locali, ma non gli interessi dei
singoli cittadini. Rappresentano la nazione e ne manifesta-
no la volonta. Ora gli stessi sostenitori della rappresentan-
sa proporzionale convengono che lindirizzo della cosa pub-
blica non pud appartenere che alle maggioranze. Ne di-
scende che i singoli delle minoranze sono rappresentati nella
rappresentanza collettiva in ordine all’ interesse che hanno
alla nazione, al loro centro, ai diritti garentiti dallo Sta-
tuto ; e che una rappresentanza singola altro nom sarebbe
che diseonoscere 1' utilith di affidare alle maggioranze 1'in-
dirizzo della cosa pubblica.
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tori ¢ vinti; appunlo perché non si confonda la rap-
presentanza con Ja decisione, le minoranze non pos-
sono pretendere d esser coslituite per legge forze
decidenti. In un'assemblea & utile, necessario anzi,
che siavi un’ opposizione che freni le facili usurpa-
zioni della maggioranza, ma per natura di cose que-
st’ opposizione non manca mai; poiché quande un
partito ha ragione Ji essere, trova sempre cco nel
paese, ed in uno od altro punto di esso riesce a
prevalere. Non dobbiamo discu'ere su aslrazioni, su
ipotesi, su d'upa storia {utta ideale. Dobbiamo con-
formare i nostri giudizii in modo pratico all espe-
rienza. Or questa c¢i dimostra col fatto come per
complesse ragioni di fisiologia sociale siano sempre
nei Parlamenti rappresentate tutte le minoranze. I
vanlaggi cercali dai sostenitori della rappresentanza
proporzionale delle minoranze sono sempre raggiunti,
Si & per questo che i capitoli che serivono sugli ef-
felti morali e politici della rappresentanza delle mi-
noranze riescono serii, splendidi, convincenti. Seri-
vono cose vere, giuste, utili, ma scrivono di effetti
che tulti conoscono, poiché tutli vedono le minoran-
z¢ nei parlamenti. La tendenza sociale che porta di
per se , e con proporzione spontanea i rappresen-
tanti di minoranze nelle assemblee & sempre alle ur-
ne soddisfatta. II volere invece determinare rappre-
senlanza certa a tutti i gruppi di minoranze, sareb-
be eludere la volontd della nazione, e gettare le as-
semblee nell'anarchia. Io mi maraviglio anzi che a
potenti pensatori non sia nello studio del quesito
apparsa Ja causa di simili effelli., Quesla & riposta
nelle coalizioni delle minoranze per abbattere le mag-
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gioranze e ritornare poi a combattersi l'una I'altra.

Respingendo il principio della rappresentanza propor-
zionale delle minoranze come informativo di una leg-
ge elettorale, che l'attui, non condanno le minoranze
e non accetto implicitamenie i congegni elettorali er-

ronei. Che io non condanni la minoranze, credo di-

mostrarlo conlinuamente in questo scritto. Quanto ai

congegni elettorali che vengono a distruggere in pra-

tica i principii della rappresentanza di tuiti e della,
decisione delle magqgioranze , credo si possano cor-
reggere senza ricorrere a principii direttivi diversi.

Il principio della prevalenza delle maggioranze non
viene poi adotialo perché quesle valgano sempre pit
delle minoranze : ma per ragioni di necessario orga-

namento, di stabilith, di ulile assenso alla manife-
stazione della coscienza nazionale.

Senza questo principio regnerebbe I'anarchia, stato
sociale peggiore, ed alle leggi prevarrebbe 1’ impeto
della forza. Ma le maggioranze come gli individui
hanno un limite al loro potere : il diritto altrui. Cosi
¢ che possono riuscire tiranniche anche le maggio-
ranze : cosi & che anche coniro di esse si ha il di-
ritto di resistenza.

§. V.

Si escludono dall’ esercizio del diritto politico i
minori. Questa misura ha la sua ragione sulliciente
nella presunzione di capaciti. Chi non ha ancora
il libero esercizio dei swoi diritti civili non pud
essere chiamato ad influire direttamente sulla cosa
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pubblica. La determinazione della maggiore el pud
variare pei diversi paesi in rapporto al pia rapido
sviluppo degl’ individui , ai sislemi educativi , alle
tradizioni , alla costituzione della famiglia : ma il
principio rimane. Cerfamente vi saranno dei minori,
ed in ispecie in talune determipate classi sociali, che
lontani ancora dalla maggiore etd posseggano 1" al-
titudine all' esercizio dei diritti politici; ma ripeto
anco upa volta che quando si & a stabilire dei
principii non si pud avere di mira chel universale.
Ora taluni minori possederanno cognizioni d'altra natu-
ra grandemente superiori a quelle del comune degli
uomini, ma dovrd sempre ammettersi che siano in con-
dizioni sfavorevoli per 1'esercizio dei dirilli politici
se si tenga conto del loro necessario stalo di sog-
gezione domestica e civile. L' eccezione in base allo
stesso principio della limitazione deve porsi a van-
taggio del minore emancipato. Difalti in questo non
esiste pitt la presunzione d'incapacita. Invece rien-
trano in questa presunzione gli interdelli e gli ina-
bilitati. Quanto all’ eth sufliciente per essere eletti
il principio & diverso per la Camera e per il Se-
nato. Nel secondo ragioni di utilith politica che a-
vranno il loro sviluppo nel Corso richiedono sia-
no adunali solo uomini gid rotti all' esperienza
ed alle batlaglie della vita. Nella Camera inve-
ce non ¢ pericoloso ed & consequenza del princi-
pio della sovranitd nazionale lasciare al corpo elel-
torale la maggiore latitudine. Cosi in tesi generale
pud essere eletto chi pud eleggere. Questo, ammesso
sempre, che la legge accelli quelle limitazioni allo
esercizio dei dirilti politici che siano assolutamente
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necessarie a guarentigia di tulti. Pure vi hanno
nella vita alti solenni che la legge civile pud non
consentire al minore appena tocchi la maggiore eta.
Nella legge politica mon vi & capacila superiore a
quella di sedere nelle Avle Legislalive. Ne consegue
che la legge politica possa ritardare il tempo oltre
il limite della minore eta nell'interesse sociale sen-
za lesione di alcun diritto. Tutta volta non deve
cadersi in alcuna esagerazione. La nostra legge po-
ne la eliggibilith ai 30 anni; dovrebbe stabilirsi ai
25. Questo limite non & arbitrario Oggi inconte-
stabilmenle la media della vita umana & diminuila;
un complesso di circostanze, le pin di fisiologia
sociale, fanno che si viva pill presto , e pil ce-
leremente le forze si acquistino e sirullino. A
25 aoni si possono occupare le pii alle cari-
che amministrative, si pud essere giudici, si pud
nelle professioni Jiberali avere in mano interessi
grandissimi e di tutela difficile. Dippiu, si pud in-
segnare, € quest’ ullima & responsabilita gravissima.
In un’ Aula Legislaliva- un giovine subisce 1" influen-
ze dell'ambiente ed in pochi mesi si fa, per esperienza,
vecchio di anni. Dalla caltedra invece & egli che fasubi-
re ad altrui la sua influenza. Felici quelli che sentono
intiero il peso di questa responsabilita. La loro pa-
rola sara libera ed imparziale. Il loro insegnamento
espressione del loro pensiero , ma non autoritario.
Terranno sempre in mente che le pid nobili dottri-
ne riescono perniciose a chi male le intenda, e pro-
cederanno cauti e circospelli. Loro sard compenso ¢
premio allissimo dare alla patria non intelligenze au-
tomatiche modellaie ad immagine della propria, ma
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infelligenze libere. I loro discepoli potranno poi
militare nella vita a seconda il processo delle pro-
prie idee e dei proprii sentimenti in campi diversi ,
ma futli avranno appreso a quell' insegnamento a
pensare, a credere per convincimento, a rispellare
le opinioni altrui. I giovani di 25 anni elelli non
saranno molli perché una naturale diffidenza accom-
pagna sempre i corpi elettorali a disfavore dei gio-
vani. I pochi che penetrassero nell’ Aula Legislaliva
non tarderebbero a mostrarsene degni. Non citerd
Guglielmo Pilt rivale a 22 anni dei pil grandi o-
ratori del Parlamento Inglese, come un Fox od un
Burke ; capo del Gabinelto a 2% : Pitt & un’ ecce-
zione e ne convengo. Sostengo semplicemente, che
I' amor proprio, le forze vigorose, lo studio, 1'ener-
gia giovanile, la lunga pratica, formerebbero col tem-
po di questi pochi una schiera di uomini di Stalo
tanto pitt ulili per quanto giungerebbero all’ altezza
non ancora infiacchiti dalla vecchiaia. (1)

§. VI

Posti i principii direttivi del sulfragio diciamo una pa-
rola della circoscrizione elettorale. In massima stanno
di fronle due sistemi : Il collegio ristretto, lo scru-

(1) Oltre Pitt. cito: Fox che astenendosi dal volare po-
té entrare nella Camera dei Comuni a 19 anni: Gladstone
entrato alla Camera a 22 anni: Grey a 23: Deak nel par-
lamento magiaro a 22 anni.
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tinio di lista. Enlrambi i sistemi hanno qualita e
difetti, esperienza ed esempi favorevoli o contrarii ,
sostenitori convinti ed autorevoli. In una lettera no-
tissima di Leone Faucher a Odillon Barrot a propo-
sito dello scratinio di lista e di quello di circon-
dario in Francia , sono riassunle in poche linee
le accuse alla circoscrizione ristretta: « Bisogna, e-
gli dice, ingrandire le circoscrizioni, allargare ed
clevare la sfera del mandato legislativo. Il circon-
dario & tealro troppo ristrelto per I elezione. La
ravvicina alle passioni ed agli interessi locali ; fa
prevalere nel campo politico lo spirito di campani-
le, toglie il colore nazionale ai suffragi isolando le
elezioni. Il cantone rappresenta 1" interesse locale ;
il dipartimento & la naturale circoscrizione politica ;
& qui che bisogna raccogliere gli elettori a sceglie-
re i membri del corpo legislativo. Fra il diparti-
mento ed il cantone non vi & inlermediario, lo stes-
so circondario non & che fittizio. Nel circondario i
vincoli fra gli elettori ed il deputato sono trop-
po spesso di corruzione. Gli elettori consentono a
servire di sgabello al deputato purché questi li ri-
paghi n favori governativi del credito che il loro
volo gli assicura. Il premio & oguale dai due lati.
E una specie di compromesso in parlecipazione, una
associazione immorale in tutta la forza della parola »
L’ illustre Conte di Cavour invece cosi riassume i
vaolaggi della circoscrizione ristretta @ (1) « Col

(1) Discorso Parlamentare,
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ravvicinare il collegio all’ cletlore queslo polra as-
sai meglio determinare la sua scelta secondo il pro-
prio giudizio che sc egli fossc cosiretlo a pronun-
ciare fra gente che non conosce. Conseguenza di cid
¢ che il merito individuale, le qualila personali dei
candidati dovranno esercitare una maggiore influcn-
za. » Ora dichiariamo schieltamente che un tale argo-
mento basterebbe a far dare la preferenza ai piceo-
li circondarii. Giacché se & desidcrabile che I' opinio-
ne dei deputati corrisponda a quella degli elettori
é pil desiderabile che la scelta di quesli cada su
persone di conosciula moralita, di provala devozione
al bene pubblico. » Ho citato due nomi e due pareri
contraditlorii : potrei citare un'intera lelleratura
intorno alla questione ; quasi tutli i pubblicisti I' han-
no tolla in esame nel discutere le leggi eleltorali,
Io respingo tanlo una circoscrizione eleltorale di so-
verchio risiretla quanto lo scrutinio di lisla, La pri-
ma falsa il principio del snflragio perché in pratica
si viene all’assoluto predominio dei cosi defti gran-
di elettori oltre a rendere possibili tulli gli altri
inconvenienti riassunti nella lettera del Faucher. Co-
sl se tre o quatlro e talvolla il solo dei grandi
cleltori & legalo al Governo o ad uno dei parliti
la lotta in quel collegio & solo nominale. A propo-
sito delle ingerenze governative nelle elezioni politi-
che sotto ogni forma di reggimento e con qualunque
legge eleltorale, mi risparmio parole. Il rimedio po-
litico contro di essa sta nel discentramenlo. Il rime-
dio sociale in una maggiore moralita politica in tulti
i centri della vita collettiva dal basso all'alto. Una
osservazione non posso f(ralasciare ed @& intorno alla



ingerenza aulorilaria, non dico dei parlili, ma delle
consorterie di partito. Alle cose, quando sono inte-
se, i loro nomi. Questa ingerenza autoritaria di cui
si sono valsi tutti i parliti, dal conservatore al re-
pubblicano, nei collegi ove disponevano dei grandi
clettori si é manifestata coll’ imporre i candidati u-
scenti. Nelle ultime elezioni italiane gli stessi Co-
mitati Centrali 'hanno chiamato il principio dell'uti
possidetis. Capisco che incresca perdere gli amici coi
quali si sono nelle stesse file combattute le pili a-
spre batlaglie; capisco che si possano preferire i ve-
terani a° soldati di cui non si conosce il valore; ma
percid non giustifico, biasimo anzi severamente la
massima fatta valere. I collegi elettorali non sono
feudi e quanti dicono : il mio collegio, dicono uno
sproposito.

I collegi elettorali concorrono a costituire 1" As-
semblea dei rappresentanti declla nazione; e perchd
questa Assemblea deve rappresentare il pacse nel
modo piti degno e splendido possibile, i collegi e-
leltorali hanno il dovere di affidare il mandato al
pit leale, al pilt onesto, al pili inlelligente ed utile
fra i diversi concorrenti che si presentano con un
programma consono alle aspirazioni del pacse. Se
per sforluna potesse prevalerc a lungo questa stra-
na teoria dell' wli possidelis, la meno grave delle
consequenze sarebbe la gravissima di paralizzare i
bencfici effetli che si hanno dal rinnovamento delle
Assemblee. L’ ingerenza cosi governativa, come as-
sorbente del parlito pid audace, & sempre, come ho
gia accennalo , difficile ad essere impedita in una
circoscrizione elettorale troppo ristretta. Quanio alla
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circoscrizione {roppo larga, conduce anche essa per
altre vie al suffragio autoritario. L’ opinione pub-
blica la faranno le autoritd, la stampa non sempre
disinteressata, le necessith di partito ma non la se-
ria discussione degli interessati cioé degli eletiori
intorno alle persone dei candidali, La messa in i-
scena falsa i suffragi. Vi ¢ dippili. La circoscrizione
vasta e lo scrutinio di lista vanno insieme, a meno
che, e questo sarebbe un allro gravissimo errore ,
non si volesse diminnire di gran Junga il numero
dei rappresentanti. Ora lo scrutinio di lista significa
che ogni circoscrizione elegge parecchi depufati: ogni
elettore scrive sul suo hollettino il nome di parecchi
candidali , e con c¢id per necessila di cose tulli i
danni delle liste chei comitati presentano agli elet-
tori tuite di un pezzo. La bandiera copre la merce.
Un bel nome a capo lista fa passare gli altri meno
degni, e che vi compaiono per ragioni non sempre
oneste, N¢ basta. L’ eletto rappresenta la nazione
ma non per questo gli interessi locali non debbono
essere tutelati. Ora T eletto dallo scrutinio di lista
polrd conoscere il paese quanto I'cletto dal collegio,
ma avrd coi singoli centri, minori rapporti ed il suo
zelo per-i loro interessi evitera si di essere sover-
chio, ma cadra nell’ eccesso contrario. Secondo me
la via da scegliere & quella di un sistema che ah-
bia i vantagqi del collegio ristretto, ne eviti gli in-
convenienli, e non cada nei pericoli dello scratinio
di lista. Questo si otterrcbbe mantenendo il collegio
ma allargandone i confini. Solo non deve allargarsi
di tanto che gli elettori non possano avere tulta la
facilita di conoscere appieno 11 candidato o, se que-
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sti sia di altra provincia, le persone che lo racco-
mandano. Cosi allargato il collegio non sarebbe pil
in piena balia d'uno o pili individui come un fendo, e
si eviterebbe il pericolo senza cadere in sistemi che
possono falsare I' elczione. Aggiungo che il collegio
risponde a che siano rappresentate naturalmente le
minoranze, perché, lo ripeto, ogni partito che abbia
ragione di essere trova eco in qualche parte del
pacse. Ho detto pin sopra che sarebbe errore limi-
tare il numero dei rappresentanti. Lo sarebbe per-
ché difficilmente tutli gl" interessi pubblici, tutte le
opinioni, tutti gli inleressi locali potrebbero essere
rappresenfati. Lo sarcbbe perché le Assemblee a-
vrebbero nel loro seno minor numero di capacita e
per consequenza di specialild. Lo sarebbe infine per-
ch® le Assemblee numerose sono difficili da un canto
ad esser corrolte, ¢ dall'altro facili a costituire par-
titi nuovi che colle coalizioni parlamentari impedi-
scano ¢li arbitrii delle maggioranze. Quesie sono
tratte ad abusare della propria potenza, ma 1' As-
semblea numerosa le frena perché in esse la loro
coesione non ¢ sicura. Un'ultima osservazione & che
le Assemblee le pilt numerose deliberano spesso con
scarso numero di presenti. Indebolendole ancora, il
male diverrebbe maggiore e tulto il potere parla-
mentare si concentrerebbe nelle mani di pochi pilt
altivi, od anche pit ambiziosi.

§ VIL

Siamo a buon punto, ma non ancora abbiamo ri-
solute tulte le quistioni che potrebbero arrestarci
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quando parleremo della Camera clelliva. Tre ce ne
rimangono a svolgere di non poco inferesse: la li-
berta o la limitazione del mandato, la spa gratuita, le
leggi di incompatibilith. Cominciamo dalla prima. E
upa quistione di principii e di pratica .insieme ;
considerata softo un solo punto di veduta conduce a
leorie assolute , e queste in polilica non somo mai
le migliori. Parlendo dal solo concetto della sovra-
pnild nazionale, il mandato legislativo non & che una
delegazione e non pud essere che imperativo. Par-
tendo invece dai concctti che stabiliscono la supe-
riorita del sistema rappresentativo sullo esercizio di-
refto della sovranith popolare, si viene ad una idea
pit lata del mandato e si esclude che possa essere
imperativo. Jo credo che si debbano conciliare i due
principii e che percid il quesito debba nella costitu-
zione lasciarsi impregiodicato. 1l termine di conci-
liazione non & difficile a trovarsi. Le Assemblee Rap-
presentalive in tanto hanno potere in quanto lo ri-
cevono dalla sovranitia sociale. Questo polecre non @
illimitato; deve esercitarsi nei confini della costifu-
zione. Le Assemblee che si elevano a costituente, o
usurpano il potere, ole deve accompagnare nel loro
operato la sanzione pubblica. Su cid torneremo in alira
parte dello scritto. Determiniamo quila efficacia del
mandato. Gli eletti rappresentano la nazione e la
sua volonta ; oltre i confini della volontd nazionale
il diritto del rappresentante non ha fondamento. In
un certo senso dunque il mandato & imperativo.
Ma esagerare il principio sarebbe falsare il sistema
rappresentativo. Io ritengo che il rappresentante sia
nelle questioni fondamentali tenuto ad agire nel senso
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delle opinioni prevalenli nel collegio che lo ha elelto
ma ritengo ancora che nelle questioni amministrative,
nelle questioni di legislazione che non violino i
principii che rappreseata, pelle questioni di fiducia
debba agire con assoluta libertd di elezione. Divicne
una questione di moralitd politica. Quando un can-
didato si presenta a chiedere i voti deve con lulla
lealta dichiarare le sue convinzioni intorno alle qui-
stioni di principio che stabiliscono le essenziali dif-
ferenze dei grandi partiti. Quando gli elettori hanno
col volo dichiarato di accettare quesle convinzioni
sui principii fondamentali, devono avere fede nel senno
e nella lealth del loro rappresentante e lasciare che
egli si regoli dentro questi confini a seconda dei
risultati delle discussioni, dei movimenti dei partili
parlamentari , delle necessita poliliche del giorno e
sopratutto della coscienza propria illuminata dallo
studio ¢ dalla pratica quotidiana degli affari. Se,
come gid agli Stati Generali di Olanda, il rappre-
senlacte dovesse di conlinuo fare appello alla velon-
1a degli elettori , la sua condolla sarchbe sempre
equivoca , la sua coscienza dubbiosa. Vi é dippii.
Intorno ad una determinata questione potrebbe la
maggioranza del collegio elettorale di conlinuo spo-
slarsi , modificarsi ; il rappresentaate perderebbe il
sentimento della propria forza e della propria re-
sponsabilita: il prestigio dell' Assemblea ne verreb-
be scemalo e con esso il suo livello morale ed in-
tellettuale non tarderebbe ad abbassarsi. Con cid non
inlendo, tuttavia, afermare la persopalita dell'eletto
oltre il limite necessario ed utile. Se egli manchi alla
sua fede politica gli elettori devono essere in diritto
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di riunirsi e dichiarare che gli ritirano la loro fidu-
cia. Scrivere questo dirillo sarebbe pericoloso, per-
ché bisognerebbe pronunciare la consequente deca-
denza dell’ eletto dalla sua funzione , e potrebbe
cosi aprirsi la via a bassi intrighi eleltorali. Invece
lasciando il rimedio al senso politico del paese, ne
verra che 1" eletto censurato dai suoi elettori, per
dignild propria e della Assemblea si veda costrello
a deporre il mandato in tulti quei casi nei quali
non apparisca upa pressione illejale ed iniqua. E
non basta. I rapporti fra eletto ed eleltori & utile
siano continui per mezzo delle visite al collegio e
del rendiconto che dopo ogni sessione i Rappresen-
tanti dovrebbero fare del loro operato agli cletlori.
Senza di cid la vita pubblica del pacse non pud
csserc che cffimera; le istituzioni rappreseatative non
possono funzionare che male e senza raggiungere il
proprio fine. I rapporti fra eletti ed elettori danno
al primo pil esatla coscienza del proprio mandato e
della propria responsabilith ; ai secondi pilt esatti
criterii sulla cosa pubblica e facilith maggiore a giu-
dicare delle cose e degli uomini senza preconcetli e
senza precipitazione. La mancanza di questi rapporti
demoralizza eletto ed clettori. Il primo perde il sa-
no criterio dei limiti e dei fini della sua autorith :
i sccondi cadono nell’ indifferentismo politico che &
principio rapidissimo di pubblica corruzione.

§ VII.

1l mandato legislativa deve essere gratuito ? Nel
rispondere applicherd il discorso anche all'ltalia per-
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ché se io nomn m’inganno la quistione tornerd in
breve ad agilarsi fra noi.

Due volte si & presentata ad una Camera italiana
nel 1850 al Parlamento Subalpino, il 12 marzo
1874 al Parlamento nazionale e 2 volte i Deputati
Italiani I'hanno relegala nel regno delle ombre. Po-
tra plaudirsi a che una legge in propesito abbia vita?
Amico delle incompatibilita parlamentari, desideroso
di altre resurrezioni fino ad oggi trascurate per so-
fismi , o solto non lodevoli pretesti , non apparird
oppositore sospetlo facendomi a combaltere le ten-
denze, che sembrano esistere per una legge di re-
tribuzione od indennita. Le combatterd per ragioni
di principii in ordine alla natura del mandato le-
gislativo , per ragioni attenenti alla migliore costi-
tuzione delle Assemblee , e per I' Italia nostra te-
nendo conlo della poca opportunita. Ma prima di
provare la ragionevolezza dell’ opinione propria &
ulile esaminare gli arjomenti degli avversarii e tanto
pili che per essi sta I esempio di quasi tutli i Par-
Jamenti.

In Prussia, Austria, Francia , Belgio, Olanda ,
Danimarca, Svezia, Baviera, Svizzera, Grecia , nel
Brasile, nel Portogallo, ed agli Stati Uniti d’ Ame-
rica 1 rappresentanti elettivi banno retribuzioni od
indennita. Il suono di tante campane & certo vibrato
ma per questo non legheremo la nostra. Non in tutti
questi paesi & enlrata la retribuzione nelle leggi per
uno stesso principio. Cosi in Prussia si & adoltata
la diefa, come & cbiamata, per compensare il lavoro
dei rappresentanti ; in Francia invece, in omaggio,
in apparepza del resto, a laluni principii democra-

i
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tici. Voler delerminare da qual principio sia par-
lito in queste leggi ciascuno Stato & opera difficile
e superflua. Ci basti che Monarchie costituzionali pilt
o mecno, Repubbliche ;, e Sfingi, hanno egualmente
ammessa la reiribuzione come consequenza dei prin-
cipii del loro governo. Saltiamo dunque a pié pari
quest’ indagine facendo lutfavia buon viso ad ua
sospello. Che ciod 1" esempio possa avere influito
sul'e successive adozioni di leggi che retribuisceno i
rappresentanti.

La supposizione non & sitrapa perché il sofisma
dell’ autorith é piaga vecchia nella scienza , nelle
lettere, nell’ arte e precipuamente nella politica. Ri-
cerchiamo piuttosto le ragioni pil stringenti che gli
avversarii (raggono dalla nalura del soggelto. Tulle
possono facilmente riassumersi. Si vuole che il man-
dato legislativo non divenga monopolio dei soli ric-
chi ; si vuole che le porte delle Assemblee si schiu-
dano innanzi al merito povero ; si sostiene che dala
la legge sulle incompatibility parlamentari, pure ne-
cessario ed ulile sia il provvedere al possibile vuofo
con misure che richiamino le capacita dalle funzio-
ni amministrative alle legislative.

E' serio questo argomentare? O non & piuttosto
un sofisma pato da esagerazioni di democratici om-
brosi ? Qui a scanso d' equivoci dichiaro che parlo
con tulta la franchezza voluta dei democratici, ap-
punto perché mi onoro di militare nelle file della de-
mocrazia pit accentuata. Esaminiamo l'argomento alla
strequa dei tempi e della condizione falfa in essi al-
I’ intelligenza ed al sapere. Oggi i tempi sono duri
per il lavoro dell'operaio a causa dell’ illimitala con-
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correnza economica senza il correllivo , che le sa-
rebbe necessario, d’ una savia interpretazione del
principio di popolazione; ma all’ uomo che ha diritti
d’ ingegno e coltrina da far valere, per poco che noa
sia d'animo pigro, cento vie si dischiudono ¢ non ne-
gli impieghi, ma nelle professioni libere. Oggi il ge-
nio non muore all'ospedale e I'ingegno va limosinan-
do quando le colpe proprie addebita alla societd. In-
tendiamoci, il sentiero della vita non & cosparso di
rose, la lotla per trarsi innanzi & spesso ardua, ma
rari sono i casi nei quali la miseria si sieda conti-
nua ed importuna visitatrice sulla soglia dell’ nomo
d' ingegno, onesto e laborioso. Ad esercilare 1'ufficio
di legislatore, si richiede forse essere ricchi ? Basta
alla sua dignitd che egli sia al coperto dei bisogni
che egli abbia raggiunta la mediocre agiatezza. Ora
dove sono tutti questi uwomini di merito che il po-
polo vorrebbe suoi eletti e che non possono accet-
tare perché sotto pena di morire di fame sono co-
stretti a lavorare da mattina a sera? Con sicurezza
di non offendcre l'onesta poverta di alcuno, possia-
mo affermare che questi esseri fanto nobili e tanto
sventurali esistono solo nelle declamazioni di circo-
stanza. Vi sono si gli spostali, vi sono quelli che
credono di avere ingegno, e non ne avendo si pro-
clamano viltime ed incompresi; vi sono gli orgogliosi
che pretcndono che la societd li scopra nel loro iso-
lamento, li chiami a s&, li carezzi, loro dia il trionfo,
a cui rilengono avere dritlo, chi potrebbe negarlo ?
Ma costoro non saranno mai ulili elementi merite-
voli od incompresi che siano. per una assemblea, e
spesso la societd & pit giusta dei suoi accusatori. lo
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ho conosciulo dei deputati senza beni di forluna e
con vero ingegno , onesli, sapienti. Pill che senza
beni di fortuna, poveri, che una scrie di circustanze
anormall avevano ricacciati sempre nel bisogno, ma
quesli erano appunto vomini di merito tanto singo-
lare che una nazione ne pud possedere una piccolis-
sima schiera. Ebbene costoro giunti alla Capitale pre-
sero il loro posto sociale. Se avvocali trovarono cau-
se; se ingeqgneri, coslruzioni; se negozianti, affari.

L’ argomento perentorio degli avversarii pare dun-
que non regga alla critica sin da questo punlo.
Eppure vi & cosa pill grave da aggiungere. Pren-
diamo in mano l'elenco non degli eletli, ma de'can-
didati durante un delerminato periodo elettorale. An-
diamo anche pilt innanzi, cerchiamo di citld in
citld di uvomini noli per onestd, ingegno e sludii,
Raccogliamo poi tutti quesli dali, e ciascuno di noi
pud farlo per i ceniri nei quali ha vissuto, e mi
si dica se per le attuali eondizioni sociali non av-
venga che la maggioranza degli uomini degri di eser-
citare il mandalo si ritrovi in condizioni economi-
che di polerlo acceltare gratuito. Ora se cosi & co-
me sostenere che ci siano lanti nel mondo degnis-
simi di sedere legislatori, i quali versino nella mi-
scria ? Se poi si volesse parlare di possibili candi-
dature operaie, sostengo che essere candidato delle
classi operaie non imporli di conseguenza dover es-
sere poveri ; e che infine in casi eccezionali gli elet-
fori con una minima tassazione volontaria dei sin-
goli polrebbero eccezionalmente rimediare all® asso-
lula deficienza di mezzi del candidalo.

Rimape I’ argomento dclla necessita di riempire
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i vuoli falli con le leggi di incompalibilita. Ma an-
che qui ¢ a chiedersi : Questi funzionarii che si vor-
rebbero tolti all' Amministrazione ed accolti alla Ca-
mera non possiedono sulla terra che il proprio sti-
pendio ? Ed avula per taluni anche una risposta af-
fermativa , & serio sostenere che le leggi d’ incom-
palibila creino nelle Assemblee dei vuoli non facil-
mente rimediabili ? Anche qui bisogna lasciarsi gui-
dare dall' esperienza la pil sicura di tulte le dot-
trine. Quesla ci mostra nella storia di tutli i Par-
Jamenti ed anche nel nostro uomini eminentissimi ,
capi dei parliti, Juminari delle Assemblee, usciti dalle
professioni libere, non inferiori ai pit provelti fun-
zionarii. Se non esistesse la divisione delle funzioni
se la Camera dovesse fare anche i regolamenti e
curare essa l'esecuzione delle leggi ; se la gratuilh
del mandato non cooperasse a mandare alla Camera
uomini appartenenti alle classi intelligenti ed istruite;
comprenderei questi timori, ma allo stato delle cose
li trovo infondati. Qualche altro argomento di minor
conlo viene talvolta poslo innanzi a sostegno della
retribuzione, cosi , per escmpio : ogni lavoro deve
avere il suo compenso. Santa, vera, bella massima,
pure & cerlo da porsi in quarantena che il compenso
pecupiario possa essere in ogni caso il migliore !
Ad ogni modo I' ultima obbiezione incontrala, come
ogni allra ¢i auguriamo possa parere ai nostri let-
lori fuori Juogo, dopo che avremo esaminatala que-
slione dal punto di vislta della tesi negativa, Una
argomentazione intorno alla nalura del mandato le-
gislativo polra apparire a taluni di soverchio meta-
fsica per risolvere la questione che ci occupa. Io
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non sono di questo parere. In politica hanno & vero
grandissimo peso le ragioni di opportunitd, ma non
dominano sole il campo, ed accanio ad esse slanno
ragioni di principii e tradizione. I principii non so-
no idealismi , se fondati sullo studio dell’ nomo e.
de’ suoi rapporti, se logici nelle applicazioni che
richiedono. Di qui pasce che una nazione la quale
cammini senza principii direttivi, si {rova in mezzo
alle altre sepza missione e senza autorila. Di qui
per contrario che tulti i grandi fatli compiuli da
un popolo altro non sono che la traduzione in
alto dei principii che ba scrifti sui suoi vessil-
li e che afferma. Cid posto, la discussione intorno
ai principii & sempre di grave momenlo per le con-
seguenze, Effefti ulili da principii logici, effetli pes-
simi da principii falsi. Esaminare dunque la natura
del mandato legislativo non & ricerca melafisica. Cosa
¢ il mandalo legislativo ? E il mandato di esercitare
il dirilto di sovranila che risicde nel popolo. Il si-
slema rappresentativo @ il rimedio alle difficolta pra-
tiche ed agli inconvenienti dell'esercizio diretto della
sovranita. E un’altra applicazione del grande prin-
cipio della divisione del lavoro. Le democrazie della
antichith polevano avere 1’ esercizio diretto perché
pochi possedevano il diritto: i ciltadini; ma per po-
che centinaia di cittadini quale moltitudine di schiavi
non contavano le cilla? Le democrazie moderne an-
drebbero presto in dissoluzione aprendo la via a reg-
gimenti oligarchici, se 1’ agitazione politica fosse di
continuo viva tanto, da ritrarre da ogni altra occu-
pazione tutte le classi dei cittadini, Adottano dunque
il sistema rappresentalivo. L’ eletfo detta le leggi ,



T

per quella autorita che gli viene dalla delegazionc
ottenuta. Ora se I' esercizio della sovranita fosse di-
relto si potrebbe pagare la funzione legislativa di
ciascun cilladino ? La logica resislte a che si retri-
buisca 1’ escrcizio di un diritto. Pure dira taluno :
Anche della retribuzione diretta della sovranitd si
hanno esempii nella storia : il {feorico stabilito da
Pericle in Alene. A questa obbiezione risponderei
che cid che era possibile per un ristretto numero
non sarebbe che pill rovinoso per una moltitudine di
cittadini, che pii di un fatto umano conotraddice alla
logica e generansi percidb continue lolte; che infice
il feorico non fu una delle ullime cause della de-
cadenza di Afene.

Se I' esercizio del mandato legislativo non & che
esercizio del diritto di sovranith, come non conveni-
re che alla sua natura ripugni la retribuzione ? So
che a queslo si risponde sostenendo che il rappre-
sentanle allro pon sia che un procurafore i cui ser-
vizi si debbono pagare. Si aggiunge anche dippit a
soslegno della retribuzione. Uno dei pitt grandi scrit-
tori di cose politiche, il Tocqueville, nel suo classico
libro della democrazia in America, sostiene che la
retribuzione di tutti gli ufficii sia nell’ essenza del
governo demccratico, e che senza di c¢id non possa
esservi democrazia. Quanto alla denominazione di
procuralore data al rappresentante non ne faccio que-
stione, e tanto pili che, per quanto riguardi ¢ criferii
generali della condotta politica dell' eleilo, non sono
stato alieno dall’ ammettere una specie di mandaio
imperativo generale ; ma con tulto questo il servizio
del rappresentante differisce lanto da ogai altro ser-
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vizio sociale che il suo diritto alla relribuzione non
ha base. Procurafore o Deputato libero & sempre una
persona singola che siede a delfare la legge quasi
fosse 1a persopa collettiva. Esercita 1’ alto supremo
di sovranild, e questo esercizio non pud essere lo-
qicamente pagato. .

Le aifre funzioni pubbliche sono assai diverse. Il
Capo dello Stato e totti i funzionarii del Potere
esecutivo piegano all' imperio della legge e da essa
hanno 1" incarico di tradurne in alto e tutelarne i
pronunciati. Sono veri e proprii servigi quelli, che
prestano ed & giusto che il loro lavero sia retribuito.
Il Polere giudiziario piega anch’esso all’ imperio
della legge, giudicando secondo la parcla e lo spi-
rito di essa delle violazioni dei suoi pronunciati. Que-
sto & vero e proprio servizio pubblico , ¢ lavoro e
deve esscre retribuito. :

Ma i tre Poteri differiscono di natura. Il Giudi-
diziario e I' Escculivo sono Pubblici Poleri, sono in-
vestiti delle pilt alte funzioni del Potere sociale, ma
non sono la Sovranild. La Sovranild & nella leqge;
la legge ¢ sancila dal Potere legislativo, che altro non
¢ che la Sovranild nazionale in atto. Né per quanlo
eqli sia aulorevole mi pud convincere il Tocqueville.
Secondo me la essenza del governo democratico sla
nelle giustizia. Ora a parte anche la questione della
gratuits del mandato ai rappresentanti, io credo che
applicando il principio della giustizia si possano nei
reggimenti democratici trovare cariche pubbliche, le
quali divienc abuso retribuire. Cosi, a modo d'esem-
pio: se dalle condizioni prospere, dalla quiete della
cosa pubblica un ciltadino trac la sicurezza della
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proprietd propria, non & egli giusto che, se chiamalo
per sue qualita d’ ingegno e di caraltere a consi-
gliare 11 proprio Comune o la Provincia, presti I'o-
pera sua graluitamente ? Questo non & che un esem-
pio, ma cenfo se ne possono ritrovare. Chi trova stra-
no che si presti gratuitamente la propria opera ad
un Luogo Pio, ad una Scuola, ad un’ Accademia ?
La gratvita d' uva ufllcio non lo rende incompatibile
col principio democratico, il quale il suo svolgimento
deve averlo per quanto si attiene ad elezioni nella
pit larga applicazione dei principii di eguaglianza
contemperata col maggior ulile sociale. Posta la so-
vrana ragione feorica del mio assunto, veniamo ora
alla ragione pralica. La retribuzione & di ostacolo
alla migliore costituzione delle Assemblee. Chi suole
concorrere all’onore del mandato ? Qui & d’uopo fare
un’ importante dislinzione. Se non esiste una legge
mollo lata ¢ severa sulle incompatibilita parlamentari,
alla depulazione concorrono tanto i meritevoli di olle-
nerla quanto di coloro che intendono farscoe scalino
a posli retribuiti dallo Stato ed a posizioni nelle spe-
culazioni dell’ industria, del commercio, e della fi-
nanza. Se esisla invece una legge sulle incompati-
bilita che lagli corto a che la deputazione possa es-
sere mezzo al fine , al mandato non potranno con-
correre che meritevoli, sotto uno od altro rapporto,
di giungervi. Di qui la necessila di una legge severa
sulle incompatibilita. '

Quella andala in volazione al nostro Parlamento
non risponde al bisogno. Tanto hanno emendato que-
sto o quell'articolo, che le pill necessarie esclusioni
cacciate dalla porla sono rientrale dalla finestra. Data

8



dunque una severa legge d' incompatibita, la relri-
buzione la renderebbe inutile perché la depufaziene
diverrebbe di nuovo una carriera. Ora non é cosi
che deve intendersi 'esercizio del mandato. Questo
da chi vi aspiri deve esser ritenuto come una gran-
de missione; ed una sana educazione politica dei co-
mizi eleltorali deve tendere all'esclusione di tutli co-
loro che l'intendono allrimenti. Colla retribuzione la
folla dei candidati pud crescere, e quello che & peg-
gio dei candidati capaci d' ogni piu sirana transa-
zione con i cosi delti grandi eleffori pur di arrivare
alla posizione. E dato pure che cid sia esagerazio-
pe, lo & del pari che Veleito refribuilo non presenti
sufficiente garenzia d' indipendenza ? Qui due ipo-
fesi : o I eletlo non ne ha bisogno, e cid & accaduto,
accade ed accadra per la grande maggioranza, ed in
in queslo caso la retribuzione ¢ una spesa inulile a
carico dei contribuenti; o I'eletto ne ha bisogno. Ma
se cosi & chi garentisce che giunto d' un tratto al-
I’ agiatezza voglia perderla compromeltendo per una
od altra causa il mandato ? Questo eletto per poco
che non abbia fermo il carattere ed integro, navi-
gherd, e forse senza rendersene conto, a seconda dei
venli, ora a dritla ora a manca, a seconda degli u-
mori del suo collegio, e passi per questo che 1n fa-
luni casi potrebbe essere un dovere; ma a seconda
dell’ influenza e della popolarita d' uno o d allro
Ministero, od anche a seconda delle sue pii 0 meno
efficaci ingerenze in materia di elezioni.

Avviene cid negli Stali nei quali vigela relribu-
zione, mi si chiederd ? Rispondo francamente che
avverrchbe se andassero a rappresentare il paese in
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maggioranza eletti bisognosi, Ma I'espericnza non pud
farsi agevolmente , perché in ogni Assemblca sone
rari anzi rarissimi coloro che vi starebbero a disa-
gio senza la retribuzione. A questo punto si fanno
inpanzi coloro che sostengono non la retribuzione ,
ma 1'indennitd come se questa fosse qualche cosa
di essenzialmente diverso. Io comprendo che ai rap-
prescntanti si accordi, come presso di noi, il biglietlo
di circolazione a titolo pilt d'onore che di spesa bor-
suale, come prelendono aliri; a facilitare anche ai
rappresentanti la conoscenza piena della Nazione che
rappresentano ; a facilitarne maggiormente le visite
ai collegi elettorali spesso fuori della loro dimora,
visite ulilissime alla vita pubblica del paese ; ma
ogni altra specie d’ indennita respingo.

Il gettone di presenza & un modo di stipendio; ¢
lo stipendio , sia qualunque, nuoce al presligio dei
rappresentanti. Non insislo sugli inconvenienti pra-
lici del gettone di presenza, sui commenti che de-
rivano ora per lunghezza della sessione, ora per la
presenza od assenza dei Depulati, ora per 'impiego
diverso, fatto da uno o da un altro rappresentante,
della retribuzione od indennild assegnatagli. Lascia-
mo tuito cid ai “brillanti giornalisti francesi che
spesso e volentieri hanno a questo proposilo diver-
lito il pubblico sul conto dei rappresenlanti, e noi
cerchiamo invece di combattere sempre piu la pre-
tesa. Come faranno, non diremo i poveri, ma anche
i rappresentanti appena agiali delle provincie a stare
sulle spese alla Capitale ? Non si avra cosila Ca-
mera deserta, quando non si tratli di discussioni
politiche ? Non rimarrd cosi grandissimo il numero
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dei Depufafi volanfi ? Quesle considerazioni hanno
peso. Solo & da osservare chei Depulafi volanti, da
noi per esempio, segliono essere tanto fra quelli di
mediocre agiatezza che fra alcuni altrie di gran nu-
mero ricchissimi. Le cagioni di cid sono molte e com-
plesse. Prima di ogni aliro che si accetta I'onore ,
ma non con pari premura il peso. Ora elelli ed e-
leltori, e sopratutio glieletti dovrebbero tenere pre-
sente che il mandato é una missione.

Chi preferisce la propria casa, i proprii affari, le
proprie abitudini all’ andare alle sedule, declini I’ o-
nore del mandato o sia costretto dagli elettori a
declinarlo. Ma non é risoluta la questione della per-
manenza alla Capitale. Un medo solo vi & di risol-
vere questa difficoltd, e non solamente in ordine alla
spesa fortissima cui possono andare inconlro i rap-
presentanti, ma anche perché gli vomini piu stimati
per ingegno e studii possano, anche se non ricchi,
acceltare il mandafo senza tema di essere tolti alle
proprie occupazioni e rovinati pegli interessi. Cosii
depufafi volanti non trovercbbero scuse. Questo ri-
medio consiste nel determinare il tempo delle ses-
sioni e farle brevi. La Camera non dovrebbe per-
dere giorni preziosi per molti, portando a lungo ta-
lune discussioni per mancanza di lavoro. Riunita i
lavori affidati ai componenti di essaod i progetti del
Governo dovrebbero esscre pronti alla discussione.
Questa riuscirebbe piu seria ed efficace, le volazioni
sempre numerose ¢ ciascun rappresenlante regole-
rebbe le faccende sue in modo da non mancare alle
brevi ed ulili sessioni della Camera e da non essere
nel tempo stesso leso in alcuno dei suoi inleressi.
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Questo non ¢ navigare nel campo dei rimedii ideali,
ma agginngere vna voce a quella di altri assai piu
competenti e che muovono simili consigli dal seno
slesso di Assemblee alle quali appartengono (1). Dopo
questo rimedio facilissimo a fradursi, pur di volerlo,
in pratica, lutli gli argomenti a favore della retri-
buzione e dell’ indennita perdono di peso. Ricco o
povero il ciltadino eletto non avrchbe a consacrare
che una parte del suo tempo e della sua intera at-
livita, e certo con maggiore altenzione, al nobile uf-
ficio di rappresentante,

Per conchiudere intorno all’ argomento, quali sa-
rebbero in Italia gli effetti del retribuire i rappre-
sentanti? Date le altuali circoscrizioni elettorali, mol-
liplicati gl'inconvenienti della corsa alla deputazione,
ed i commenti qui al lettore. Lo ammaestrino le
passale elczioni, non esclusa | ultima. Per secondo
effellto si avrebbe un minore prestigio degli elelti
agli occhi della popolazione. Si aggiungerebbero dun-
que alimenti nuovi alla sfiducia ed al malcontento
che le invade contro ognuna delle nostre islituzio-
ni politiche. Perché illudersi ? Questa ¢ la triste
realla delle cose. Le popolazioni in massima parte
sono indifferenti od oslili, il rimedio & pecessario ,
il male intenso e pericoloso. Fa duopo moralizzare le
masse, e non bastano le scuole, ci vogliono gli esempii,
e quesli che partano dal Governo e dalle classi di-
rigenti. Senza di cid e sognando invece solo di nuo-
ve leggi capaci pili che altroad accrescere i senli-

1) Eugenio Corbetta- Politica e liberta,



- B -

menti di difidenza nelle popolazioni, c¢i possiamo
preparare colle stesse nosire mani giorni affannosi.
Il terzo ed ultimo effelto sarebbe quello di gravare
ancora pit il nostro bilancio. Lo potremmo ? Sareb-
be a chiedere alle popolazioni sulle quali gravano
le tasse.

Auguriamoci dunque che 1’ annunziata possibilita
d'un progetto di legge per retribuzione al mandato
non abbia la conferma dei faiti, e che ad ogni modo
i rappresentanti italiani abbiano sempre a rispondere
in proposito come nel 1850 e nel 1874.

§ IX.

Le leggi d' incompalibilita sono necessarie ? Chi
scrisse la democralie c'est I'envie non ne colse il
principio. Avrebbe dovuto scrivere invece : la demo-
cratie c'est la Juslice. Non una legge di natura de-
mocratica , che non miri a questo fine di stabilire
sovrana la giustizia nelle civili sociela,

Dippiti si pud asserire che la storia della demo-
crazia sia la storia del progresso in ogni epoca da
quando il principio razionale e democratico greco
aflrontava il principio assoluto ed autoritario orien-
tale fivo ad oggi, tempo nel quale la democrazia com-
batte a difesa del suo principio contro 1’ orientale
porfato in Occidente durante I' Impero Romano , ¢
modificandosi di secolo in secolo venuto in fino a nol
nella Chiesa e nello Stalo. I fentativi della demo-
crazia riescono sempre felici ? Questa & un’ altra
queslione. Gli uomini furono, sono e saraono sempre
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in loite, Je loro sociclda stenteranno per raggiunge-
re |' ideale democratico.

Udiamo Shakspeare nel suo sessantesimo sesto so-
netlo ed avremo un esalto quadro diquanto avven-
ga di sovente nella societd:

« Stanco d'ogni cosa, invoco il riposo della morle.
Stanco si di vedere il merito pato mendicante , la
voota nullitd assumere veste di spavalda , la fede
piu pura indegnamente smentirsi, 1" onore con ver-
gogona sfruttato, la caslita delle donoe prostituita per
denaro, la virll con ingiustizia infelice , la vera
forza ridotla all’ impotenza da un governo claudi-
canle, I' arle imbavagliata dall'autorila, la stoltezza
vestita da savio a farla da censore al talento, l'in-
genuild trallata da stupidezza ed infine il bene pri-
gione e scrvo del male. Stanco si ditutto cid, vor-
rei morire, se morendo non dovessi lasciare il mio
amore. » Anche la democrazia ha , per quanto vi-
gorosa, a superare gli ostacoli che ci vengono dai
vizii della nostra patura e spesso la corruzione in-
vase anche essa. E vero la commedia di Aristofane:
Gli uccelli, non ¢ annoverala fra quelle d'indole po-
litica, & vero che se pure cosi non dovesse giudi-
carsi, Aristofane di parle contraria & giudice sospetto,
di democrazia , ma nullameno questa commedia &
salira arguta , vivace dei vizii delle umane sociefd,
e I' autore li coglicva mentre Atene era retta a for-
ma pil che allra democratica. La democrazia di oggi
non € quella di allora; i suoi intenli piu elevali,
ma come quella , avra a lollare conlro i vizii del
tempo: Due sono le vie: i costumi e le leggi. Ho
fede maggiore nei primi , ma ¢ innegabile che le

Lea
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scconde possano influire grandemente. E qui fronco
I" esordio ed enfro in argomenlo. Qual'é il fine di
una legge sulle incompatibilita parlamentari ? E ne-
nessaria ? & utile ? a quale limite estremo deve giua-
gere ? Prima d intraprendere questo esame & da
risolvere una questione pregiudiziale. Viola una tale
legge il sovrano diritto degli elettori ? Che vengano
a sostenerci I'affermativa gli amici del sullragio ri-
stelto & ameno : eppure si & veduto, perché suppon-
gono porre i democralici in contraddizione coi prin-
cipii che propugnano. Tralascio che in ordine al suf-
fragio non tutti quanti militano nelle file della de-
mocrazia hanno parere comune ¢ vediamo pinttosto
che debba intendersi secondo i principii demoeralici
per sovrano diritto elettorale. Null' altro che il di-
ritto di concorrere alla nomina dei legislatori sccon-
do il sislema rapprescnlalivo migliore. Ma ogni cit-
tadino potrh senz’ altro concorrere col suo volo a
questa elezione ? Ogni cittadino ne ha cerfo in po-
tenza il dirilto, ma perché la legge gliclo riconosca
¢ necessario che abbia la capacitd di esercitarlo.
Queslo & il principio che ho posto in allro paragra-
fo. Le applicazioni possono variare secondo l'indole,
il grado di cullura, le tradizioni storiche e politi-
che ed i progressi d' un popole. Quale il fondamento
di questa limitazione ? Come per la limitazione alla
liberta, alla proprietd, il diritto altrui. Un fempo si
riconosceva che il proprielario , come tale polesse
usare ed abusare della cosa sua. Oggi invece per il
puovo fondamento pit logico riconosciuto al diritlo
di proprietd , cicé per I economico, la facolta di
abusare non si pud difendere che malamente. Vicino
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sl diritto individuale sta il diritlo sociale scnza la
cui tutela T individuo indifeso non avrebbe agio a
spiegare la propria allivita. Ora & per d'ritto sociale
che ad alcuni individui incapaci la legge non ac:
corda l'esercizio del diritto di sovranitd. Non é san-
cire una disuguaglianza, ma impedire che i destini
di tulti non esclusi di coloro , cui si viela 1’ eser-
cizio del diritto politico, siano regolati anche indi-
retlamente da chi ne fosse riconosciuto incapace. Non
ignoro che l'esagerazione del principio pud condurre
ad esclusioni ingiustificabili, ma lo ripeto per il va-
riare dell'applicazione non resta menoil principio, Ora
come si vorrd sostenere che si violi il diritto di so-
vranith, quando si vicli ad un cittadino non gia 'e-
sercizio del dirifto politico , ma la facolta di una
scelta riconosciuta per espericnza dannosa? Non gl
si viela di sceglicre quel determinato uomo, ma l'uo-
mo che ha quella determinata posizione sociale che
per ragioni di pubblico interesse lo rende disadatto
all’ ufficio di legislatore. Lasci quella posizione e la
sua incapacila cessa. Ora, ammesso il priocipio
della limitazione, non vi sarh violazione della sovra-
nild elettorale ogni qual volta una limilazione ap-
paia necessaria, utile al bene pubblico, al consegui-
mento dell’ 1deale democratico, della giustizia nelle
civili societd, primo dato indispensabile nei loro go-
verni. Qui la parola Giustizia s inlerpreli pure se-
condo la traduzione della lanto calunniata scuola uli-
litaria, e si chiami se si vuole benessere. E vecchia
sentenza dei Romani che ) ulile ed il giusto non
facciano a cozzi. Ma qual’ & la necesxita delle leggi
in esame ? qual' & Ja loro utilita ? Le risposte pos-

Y
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sono esser brevi, ma perentorie. In questioni di tale
vatura ¢ d' un principio che si disputa, ed ogni ar-
qomento si collega al principio.

Posto questo, le copseguenze discendono logiche e
sicure. Cerchiamo qual sia il principio che deve gui-
darci. Uno solo : il principio della guarentigia. Ga-
rentire il diritto e la liberta, & slalo sempre lo sco-
po costante della politica. Tutti i libri degli serit-
tori, fuiti i rivolgimenti dei popoli affermano questa
ricerca. Nella guarentigia del diritto, includesi quella
dei mezzi materiali alla possibile dignitosa esistenza
della persona umana , dirilto alla vita , e per que-
sto fine diritto al lavoro. Nella guarentigia alla li-
berla quella dei mezzi proprii a favorirne lo svilup-
po nella sua manifestazione politica. Ora una delle
verita affermate oggi dalle conclusioni della scienza
politica si & che il legislatore d’un libero paese debba
esser sollrallo ad ogni dipendenza che possa limi-
iarne per qualsiasi rispetto la liberla pell’ esercizio
del mandato affidatogli dalla sovranila nazionale. Que-
sla veritd @ un corollario della teoria benintesa della
divisione dei poleri . La necessita della guarentigia
ha generato la teorica ; la esperienza dei tempi d.-
versi e dei popoli diversi ha aggiunto il corollario,
ed i diversi parlamenti dei popoli pili civili hanno le
loro numerose incompatibilita. Anche qui le applica-
zioni variano , ma la necessild del principio & pro-
vata. Quale & I’ utile di queste leggi ? Incalcolabile-
negli effetti. Ma pid che nella ragione di picna in-
dipendenza degli cletli abbastanza risaputa la trove
nella divisione delle alte funzioni sociali. 11 cumulo
delle cariche fiacca, uccide talvolta le intelligenze ;
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rende facile sempre il governo delle mediocrila coa-
lizzale; stabilisce negli alti ufficii della cosa pub-
blica un circoscrillo monopolio sottoposto alle influenza
dei pochi. I paese ba bisogno di Professori che siano
dediti per inticro alla scienza; di Magistrali le cui
coscienze non sieno perturbate dagli attriti della po-
litica ; di funzionarii che non disertino le pubbliche
amministrazioni. Quale il limite di uoa legge d’ in-
compatibilita ? Secondo le premesse , niuno stipen-
diato sui bilanci dovrebbe esser legislatore. Ma i
lumi di questi eselusi chi li porterd alle Assemblee ?
La frase come & venuta gil potrcbbe servire all' u-
morismo, ma non me ne varrd. Quesli timori sui pe-
ricoli di sollrarre tante capacita alle Assemblee sono
vani ¢ me lo dimostrano la storia dei Parlamenti, ¢
primo del nostro, Fra coloro che guidano il Parla-
menlo, che ne sostengono i lavori pilt difficili, quanti
nop sono dali a professioni libere?

Ma vi & dippiu. Passo a passo per la mancanza
di’ queste note capacild, il paese sentira il bisogno
di- chiedere ad ogni candidato, che si presentialle
urne, il suo passaporto con maggiore severita, e la
legge avra influito sui costumi. (1)

(1) Le leggi d'incompatibilita, e quella in volazione al
nostro Parlamento pure vi si studia tendono anche a salvare
lo Assemblee dagli affaristi vera peste del sistema ruﬁpmmnga:
livo se per poco gli affaristi posson) valersi dell’ autorita
che viene dal mandalo_politico.
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§ X.

Abbiamo rapidamente veduto come si possa forma-
re la Camera Elettiva. Siamo partiti dal principio
della sovranita popolare che si afferma coll’affermarsi
della personalitd umana, la quale pone la nozione di
dritto. Abbiamo frovato come conseguenza il suffra-
gio universale, E superfluo aggiungere che la base
della rappresentanza trovata nel diritto dei singoli
esclude qualunque sistema di rappresentanza per casla
o per classi. Il diritto politico si ha, quando non
si incorra nelle incapacitd riconosciule, si esercita
indipendentemente dalla posizione parziale e dagli in-
teressi minori che possiamo avere in una sociela.
Dalle leorie detle discende un‘altra conseguenza: l'a-
movibilita degli eletli. L'elezione & un dichiarare in
modo solenne la fiducia riposia in un delerminalo
individuo. Ma la fiducia & fatto conseguente della o-
pinione favorevole che un uomo ispira di sé: muli
1] suo modo di operare e la fiducia, che lo circon-
da, diminuisce ed anche si perde del tutto.

Dippil al buono si preferisce il meglio, ¢ devesi
Jasciare il campo aperlo ad elezioni pill vantaggio-
s¢. Pure la durata nella funzione non deve eccede-
re in brevild. Ogni Assemblea rinnovata conserva per
natura di cose degli antichi membri ed & utile va-
lersi della pratica e delle fradizioni che essi posso-
no in un tempo non Iroppo breve averc acquistalo.
Si ¢ in base ad un tal principio di utilith che per
molli corpi deliberanti si adatta la rinnovazione par-
ziale. L'incapacith di rielezione non ha fondamenlo
sc non per speciali funzioni che possono aprire il
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campo a qrandi intrighi per grandi interessi. Cosi
gli Stati Uniti d'America farebbero opera utile a di-
chiarare incapace alla rielezione, almeno per un nu-
mero di anni, il Presidente. Abbiamo risclute le
principali quistioni che si presentano intorno alla
composizione dclla Camera Elettiva. Alcunc allre
possono sempre presentarsi a seconda del teslo
delle costituzioni , ma si risolvono facilmente te-
nerdo conto dei principii sequili nella soluzione
delle quistioni principali. Cosl ad esempio, se a pro-
pasito d’ imcompalibilita si chiedesse: che dei Mi-
nistri ? risponderei che non trovo la necessitd di vio-
lare la teorica della divisione beninlesa dci poteri a
loro vantaggio e che senza danno polrebbero rien:
trare nelle leggi d’ incompalibilita. Qui ho contro di
me I'esempio dei pid degli Stati. Ma osservo che que-
sla incompatibilita non si & sancita per le ambizioni
dei legislatori, e che negli Stati dell'Unione ameri-
cana non ha fatto caltiva prova. Tutli gli argomenti
a respingerla si riassumono in quello gid sostenuto
da Mirabeau alla tribuna francese intorno alla ne-
cessita ed ulilita di continui rapporti tra il potere
legislativo e I'esecutivo. Ora I'impedire ai Depulati
la via al Ministero non (loglierebbe forza a questi
rapporti. I Ministri egualmente tenuti, anche non
membri del Parlamento, di intervenire alle sedute a
presentare e difendere i progetti di legge proprii,
ad accettare o respingere quelli d' iniziativa parla-
menlare. Egualmenle soggetti ai voti di fiducia o di
biasimo della Camera ed alle conseguenze di essi.
Evitale solo le guerre di portafoglio che viziano e
corrompono il sistema rapp:esentativo. La lotta dei



partiti pitt facilmente di principii che di persone,
pit leale, pit morale. Ogni quistione dunque pud
essere risoluta quanto alla formazione della Came-
ra tencndo conto dei principii direttivi.

Possiamo, cid posto, venire senz'allro alla seconda
parte dello scritto : all’Azione della Camera Elelfiva.
Essere ed agire, ecco i due termini che abbracciano
tutta la materia in discorso.

Le ragioni che fanno essere e muovere la Camera
sono nei principii. La discussions di questi accom-
pagna sempre nello scritto presente la risoluzione
dei quesili.
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La Camera ¢ formata; insieme al Re , ed al Se-
nato esercita il potere legislativo, ma, come si vedra
nello svolgimento, & io prima ruota deila macchina.
Senza il Senzto eserciterebbe sola le funzioni legi-
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slative dei Parlamenti. Invece del Re la funzione mo-
deralrice potrebbe essere rappresentata, ed in alcuni
Stati lo &, da un Presidente ; la sfera d'azione del
Capo del Governo rimane la slessa e percid il no-
stro discorso varra tanto per le Monarchie che per
le Repubbliche , rappresentative. Cid partendo dai
principii della sovranita nazionale. Se poi per regime
costituzionale si voglia intendere esclusivamente un
sistema di equilibrio fra una pretesa necessita di Mo-
narcato ed una guarentigia di liberld, una specie di
compromesso fra principii cozzanli, pon ¢'intederemo
pill. In ordine all’ equilibrio dei Poteri & indispen-
sabile avere nozioni chiare ed esafte. La costituzione
delermina la sfera di azione delle Funzioni pubbliche,
le divide per guarentigia, infrena con una maniera
di sorveglianza reciproca i possibili abusi di ciascuna,
ma non pud fare astrazione dalla palura delle cose.
Ora la legge costante dei reggimenti politici insegna
che se & possibile I' equilibrio non ¢& tale che la pre-
valenza non sia dauna qualche parte, c'insegna che
sopra il meccanismo delle costituzioni vi debba es-
sere un’ autoriltd sovrana che sia come il complemento
dell' intiero sistema di Governo. Nelle forme rappre-
senfative 1" auloritd sovrana non pud risiedere che
nelle Camere eletlive. Queste non possono, non deb-
bono rompere di proprio arbitrio i paiti della Co-
stituzione, ma nelle leggi 1i esplicano, li commen-
tano , li piegano alla necessila del tempo interpre-
tandone lo spirito. Non hanno nella divisione I’ e-
sercizio di tutto il Potere, ma pure sovraslano per-
ché rappresentano la nazione nella quale risiede la
sovranild, Taluni scrittori, anzi i pil mostrano un’i-
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dea poco razionale della : Divisione dei Poleri :
confondono cioé questa quarentigia nelle sue applica-
zioni , colle applicazioni del priocipio di Sovra-
nita (1). Questa non é sostanzialmente esercitata che
dal Poelere Legislativo in quanto chele leggi mutate
possono mutare i confini assegnati al Potere Esecu-
tivo, e trasformare la maniera dei Giudizii. La di-
visione dei poteri non & altro che un frazionamento
nello esercizio delle funzioni d' ogoi Pofere Sociale,
frazionamento istituito a guarentia che un solo or-
dine di persone non abusi accentirandonelle proprie
mani futla 1’ autorita. Ma il Potere Esecutivo ed il
Giudiziario non sono sovrani, sono, ripeto, semplici
funzioni del Potere Sociale, e ne & chiara la dimostra-
zione. Sovranita indica potere superiore ad ogni al-
tro e secondo il grado di civilth d’un popolo viene
da esso esercilato pilt o meno latamente. Alcune volte
viene esercilata la sovranita da un solo o da pochi
quando un popolo non ha affermalo ancora il suo
diritto, o se ne lascia spogliare. Ma sempre altri-
buto della sovranita ¢ il fare la legge mentre i li-
miti del Potere Esecutivo e del Giudiziaro possono

(1) Da questa confusione, aleuni dper necessith di logica
sono venuti a negare la divisione dei Poteri. Le confuta-
zioni sono fondate sull’ equivoco. Aleuni poi banno molti-
plicato i Poteri. Anche grandi intelletti come il Romagnosi
sono caduti in queste confusioni. Ogni funzione riconosciuta
dalle eostituzioni hanno chiamato Potere ¢ le hanno dato i ca-
ratteri che al Potere sono proprii. Dobbiamo,per essere sicuri
della nostra teoria in proposito,prendere in esame lo Stato e

vedere quali siano sempre in esso le attribuzioni del Potere
Sociale.
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di contiuio esscre ristreiti od allargati (1), Si lha
dunque el Potere Legislativo la manifestazione at-
tiva della Sovranith. 1l Re non pud sospendere 'os-
servanza delle leggi o dispensarne. Quando alla legge
piega il Capo dello Stalo senza eccezione alcuna, @
inutile aggiungere che vi picgano tulti e che nella
legge risulta uno dei caratleri che le sono neces-
sarii : lobbligatoriets. Questa, insieme alla sua cer-
tezza, ne assicura l'impero e con esso una delle so-
stanziali differenze fra i regimi liberi e gli assoluti.
La Camera rappresenta la nazione. 11 Re ed il Se-
nato quando partecipano all' esercizio del potere le-
gislativo rappresentano anche essi la pazione. L'am-
mettere vn diverso fondamento al Potere Legislativo
& disconoscerne la base,.perdere ogni principio di-
rettivo di logica politica , ritornare , come ho gia
detto a proposito della Scvranita, alle teoriche delia
forza di prefesa divina od umana.

Gli Inglesi hanno chiarissimo il concetlo della de-
legazione dei poteri. Per essi ogni uomo par-
tecipa alla formazione degli afti del parlamento

(1) Qui a scanso di equivoei bisogna intendersi bene. 1
confini di ciascun Potere possono venire ristretti od allar-
gati, ma la divisione non & creazione arbilraria. Da Ari-
stotile a noi ; dai reggimenti pid antichi fino ai moderni
s1 vede il Potere Sociale presentarsi sotto una triplice for-
ma — Il comando della legge — La legge posta in atto —
i gindizii dei fauti secondo le leggi—La sovranita é una,
la legge @ upa, ma le funzioni sono divise. Dividerle poi
¢ rispordere al medo naturale, col quale funziona in tre
momexnti diversi il Potere Sociale.
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perché vi si (rova presente col mezzo dei swol rap-
presentanti. Nella delegazione del potere legisiativo
non si vede solo I' esercizio della sovranila nazio-
nale ma ne appare , se cosi pud dirsi, I' unita di
questa sovranitd medesima. La coslituzione politica
non deve di necessith rispondere alla conciliazione di
principii arbilrariamente posti. L’ elemento monar-
chico ed arislocralico pud esistere in un determinato
momenfo storico. Dird dippit la storia della civiliz-
zazione in Europa ci mostra una continua lotta espli-
cativa dei tre elemenli: monarchico, atistocratrico e
democratico (1). Ma le lolte conducono alle solu-
zioni. La vitloria ¢ incontestabile sorrida al prin-
cipio democratico come al pitt razionale. La forma
misla non pud essere che frapsitoria. Porla come
doltrina assoluta & errore. La sola leorica madre di
consequenze logiche & quella della sovranitd nazio-
nale. Ora la sovranife é una, la nazione é una, e
ne discende che la costituzione deve rispondere alla

1) 11 Regno di Carlo Magno puo essere considerato come 1l
puuto di partenza di questo movimento storico E a conside-
rarsi poi I’ aristocrazia feudale prodotto del privilegio e della
corquista. I Comuni rappresentano 1" elemento democratico
Le lotte s'impegnano fra 11 prineipio aristocratico ed il demo-
eratico; I'aristoeratico ed il monarchico;Carlo V e Luigi XIV,
personificano la vittoria del Monareato. La lotta s'impegna di
nuovo fra I’ elemento monarchico unito all' aristocratico pie-
namente trasformato ed il demoeratico. L’ esplosione di que-
sta lolta si pud studiare nella rivoluzione Francese. Cid in or-
dine ai tre prineipii. Quanto agli elementi della civilizzazione
in Europa sono in massima: le tradizioni della eivilia latina |
fo spirito individuale dei germani, V'influenza della Chiesa,
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forma affermata dalle coscienza nazionale. Questo
modo di vedere non esclude alcuna delle possibili ori-
gini dello Stato, le riconosce anzi e le spiega, am-
mette 1" evoluzione storica, non nega ¢ non esagera
la forza dell' azione umana. La delegazione del po-
tere legislativo poi non & alienare la sovranita. E il
pitl Jato sviluppo dato alla rappresentanza. Quali sono
i confini posti al potere legislativo delegato ? Qui
¢ anzi tulto ad esporre la dottrina del Potere Co-
stituente.

II.

Il Potere Costituente & quello che determina la
costituzione dello Stato. E il piu grande atto di so-
vranith (1). Razionalmente dunque lo pubd esercitare
solo la Nazione. Storicamente le costituzioni degli
Stati hanno avuto origini diversissime. In Inghilterra
il Parlamento ha svolto con Alti successivi Ja costi-
tuzione basandosi sui proprii diritti di rappresenlan-
za. In Francia ora i Re, ora le Assemblee hanno e-
sercitato di fatlo il potere costituente. Tultavia il
principio che vi prevale & che il Potere Cosliluente
passi i confini posti al Potere Legislativo. La Costi-
tuente Francese lo affermd tanto da decretare che 1

(1) Anche il Potere Costituent: viene negato da taluni
serittori. In essi la negazione & una conseguenza dei loro
modi d’ intendere la sovranitd ed il suo esercizio. Ma I’ e-
sistenza di questo potere é dimostrata dalla storia eon fatti,
nomi e date.
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suoi membri non avrebbero fatto parte della prima
Assemblea Legislativa. Nei piu degli altri Stati d'Eu-
ropa le costituzioni furono strappale dalla forza di
una rivoluzione o dei tempi ai Principi, sicché il loro
principio informativo rimase di fatto incerto, indeter-
minato. In diritto, & inutile ripeterlo, la sovranita non
risicde che nella nazione.

Occupiamoci dell'Ttalia. Lo Statuto sotto al quale
viviamo ¢ quello promulgato da Carlo Alberto il 4
Marzo 1848. La nazione lo ha acceltato in massima
nei suoi plebisciti.

Potrebbe ora una delle Legislature abrogarlo? Se
in un momento di crisi politica gli eletlori dassero
ai loro Deputati il mandato di procedere ad un nuo-
vo palto coslituzionale non ci sarebbe questione pos-
sibile. La sovranitd nazionale avrebbe dichiarata la
sua volontd: quella Legislatura avrebbe incontestato
il Potere Costituente. Fuori di questo caso il Parla-
mento deve stare nella costituzione accettata solen-
nemente dal pacse. Agire altrimenti sarebbe sorpren-
derlo. E vero che i Rappresentanti siano gli eletti del
popolo, le persone di sua fiducia, i migliori della na-
zione; ma d'altra parte questo stato di cose pud muta-
re: in un dato momento politico I'Assemblea pud non
rappresentare piit l'opinione del paese. L'amovibilita
della funzione lo prevede e vi porfa rimedio. Dip-
pil una generosa impazienza od una paurosa reazio-
ne possono dominare una maggioranza parlamentare.
La coslituzione dovrebbe dunque essere in balia di
tante possibili vicende? L'esempio del Parlamento In-
glese non prova molto. Puo tutlo , si & ripetuto,
meno che mutare i sessi. Ne convengo, ma bisogna
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studiarlo in tutta la sua storia. Nelle epoche pil
burrascose al manifestarsi d'un bisogno, al prodursi
d'una idea ne & stato 1" interprete fedele. Nelle sue
fiere lotte colla Corona difendeva le conseguenze della
Magna Charta. Il suo melodo € slalo successivo ;
sonosi aggiunti statuti a statuli, secondo la congiun-
tura, di giorno in giorno, per cinque secoli da Gio-
vanni senza Terra fino a Guglielmo; Gli antecedenti
d'ogni sorta sono uscili dalla stéssa fonte e ne sono
usciti confusamente senza piano, senza teoria, senza
sistema; il Parlamento sola autoritd che vegliasse ai
sociali bisogni, registravali quali manifestavansi, sen-
za che vi fosse altro ordine possibile fuorché Iordi-
ne cronologico. Tutto procedeva dal Parlamento ed
il Parlamento non procedeva da nulla. Quando gli
Inglesi proclamarono la sua onnipotenza, fecero della
necessita un principio e tradussero la loro sloria in
assioma. (1) In Inghilterra tutto il polere del Par-
lamento & {radizionale. Si & percit che i limiti alla
sua onnipotenza sono anche tradizionali, Quando. il
Parlamento inglese muove in armi contro il Re Ia
lolta ¢ nella nazione. Quando sancisce coi suoi Alti
riforme fondamentali, quesle sono gid nello spirilo
dell’ Inghilterra. (2) I costumi, le leggi minori, le

(1) Hello. Du regime Costitutionel Yolum Il Gapc_‘. I.

(2) Quando il Parlamento Inglese mutd la dinastia pro-
clamando gli Orange prese il nome di : Assemblea Costi-
Liente,
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abitudini; le tendenze, l'idee radicate, l'origine, con-
fondono nel Parlamento inglese i due Poteri Costi-
luente e Legislativo. Presso di noi sarebbe un pe-
ricolo costante.Non abbiamo come gli inglesi nel sangue
il rispetto alla legalita, criterii esatti di ordine, di
progresso, di cid che sia un reggimento libero. Ma
se il Potere Legislativo deve essere per noi qualche
cosa di meno del Potere Costiluente si pud dire che
gli articoli dello Statuto siano per lui confini estre-
mi ed inviolabili? Certo sarebbe meglio. Agli Stati
Uniti d’America la Costituzione Federale, e le sin-
gole costituzioni degli Stati sono inviolabili. Il Po-
tere giudiziario veglia a che non se ne alteri lo spi-
rito. Il Potere Coslituente & di falto nel popolo. Certo
¢ meglio, ma a noi lo ha reso impossibile I'origine
del nostro Statuto venulo dalla Corona e non da le-
gitlimi rappresentanti investiti dalla nazione del Potere
Costituente. Esaminiamo come il nostro Parlamento
sia uscito dallo Slaluto e siabiliamo un criterio ge-
nerale, un principio direttivo. Io non potrd che an-
nupziare i fatti. La loro discussione mi condurrebbe
a tratlare le questioni le piu complesse del diritlo
pubblico. Questo fard ma non nel presente scritlo d'ar-
gomenlo tulto speciale. L art. 19 a proposito della
Lista Civile prescrisse: « la dotazione verra slabilita
per la durata di ogni Regno dalla prima Legislatura
dopo T'avvenimento del Re al trono »

Il nostro Parlamento ha sccondo i casi provveduto
senza lenere conto delle circostanze volute dallo Sta-
tuto. L'art. 31 guarentisce il debilo pubblico e di-
chiara ognl impegno dello Stato verso i suoi credi-
fori inviolabsle. L’ imposla ha alterato le condizioni

i
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del prestito. Con ¢id non dico che non vi sia stala
ragione sufficiente a porla. Fra le imposte la ritengo
uua delle pit eque veduli i vantaggi dei possessori
di rendita sopra ogni altro ordine di capitalisti non
meno gravati, e lanto pill utili alla ricchezza nazionale
come produttori. La trovo poi giustificata perché la ren-
dita & imposta per i molivi della tassa generale sulla ric-
chezza mobile.Ma dallo Statuto si esce perché l'inviola-
bilita ¢ di nalura assoluta. L'art, 40 pone come neces-
saria all'eliggibilita politica,!'etd di trent'anni. Da taluni
progetti di riforma elettorale presentati ora da quesio
ora da quel membro del Parlamento rilevo che l'arti-
colo 40 non avrebbe mai cosliluito ostacolo per por-
tare 'eleggibilita a 25 anni (1). Qui osserverd che
la legge etettorale & legge costituzionale. Intanto il
nostro Statuto meno talune generalissime disposizioni
rimanda alla legge. L'attuale non fu opera delle Ca-
mere. Il nostro Parlamento non ha mai dubitato del
suo diritto di riforma malgrado I'art. 82 dello Statuto
nel quale il Re si riservd il diritto di fare la legge elet-
torale e quelle sulla slampa, sulle elezioni, sulla milizia
comunale, sul riordinamento del Consiglio di Stato.
L'art. 50 pone la gratuith del mandato. Pit d' un pro-
getto porta il principio contrario. II Parlamento
fa astrazione dallo Staluto. L' art. 76 dstituisce la
milizia comunale; oggi questa milizia non esiste piu.
Fino a gui he parlato di talune disposizioni tassa-
tive. Allarghiamo Ja questione. Il primo articolo del-

(1) Vedi, ad esempio: Progetto Crispi e Petruecelli pre-
sentato nel Maggio 18%4.
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lo staluto fa della religione cattolica , aposlolica ,
romana quella dello Stato. Le consequenze di una
religione dello Stato innumerevoli. L'art. 28 non é
che una consequenza disciplinare di secondo ordi-
ne (1) II Parlamento italiano non ha svolto il prin-
cipio posto dall’ art. 1° dello Statuto. Ha sempre
anzi nelle sue leggi falta astrazione da qualunque
carattere religioso dello Stato. Non avrebbe potuto
agire altrimenti senza porsi, per stare allo Statulo,
in controsenso dei tempi e del significalo vero dei
nove plebisciti.

Ripeto sarebbe stato meglio rifare la Carta , ma
era possibile convocare una Costituente nel periodo
politico che abbiamo attraversato? Lo Statuto ¢ stato
come una bandiera intoruo a cui si raccolgono forze
sparse per un fine comune di mutamenti, salvo poi a
non intendersi su) loro significato.

Ciascuno di noi ha letto nello Statuto ¢io che ha
voluto come nella formula accorta di Cavour: —Libera
Chiesa in Libero Stato —ed il Parlamento ha falto
¢ fara leggi senza preoccuparsi degli articoli dello
Statuto. Non ¢ il miglior sistema. Romagnosi coglie-
va felicemente il lato debole di questa onnipolenza
parlamentare. Se deve esistere una guarentigia per
1a pazione rispetlo al governo , deve pure csislere
una guarenligia per Ja nazione rispetlo ai suoi rap-
presentanti. Pud cssere che le vicende dei tempi o

_ (1] Art. 28 — Tuttavia le bibbie, i catechismi , i libri
liturgici e di preghiera non potranno essere stampati senza
il preventivo permesso del Vescovo.
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V'esperienza facciano conoscere la necessila di aggiun-
gere o di levare qualche cosa all'atto costituzionale
ma, & chiaro che cid non dovra essere falto che per
autoritd della stessa nazione presso la quale sta e-
sclusivamente I'emanazione. la conservazione e I'ul-
tima sanzione dei poteri stabiliti (1). Presso dinoi
¢ stata una pecessila politica I'onnipotenza parlamen-
tare e tanlo pil che lo Statuto accompagna ogoi af-
fermazione di principii con una formula restrittiva
che apre la via a leggi speciali. La liberia indivi-
duale & garentifa. Niuno pud essere arrestato o lra-
dotto in giudizio , se mon mei casi previsti DALLA
LEGGE ¢ nelle forme che esse prescrive. Baslava dire:
la liberta individuale & garenlita ; la seconda parle
pone ogni restrizione, purché saocita con legge, al di-
sopra del principio. La stampa sara libera, ma una
legge ne reprimerd gli abusi. Il domicilio & inviolabile.
Niuna visita domiciliare pud avere luogo se non in forza
d'una legge. 11 diritto di assoc’azione e riunione e ga-
rentito colle norme stabilite dalle leggi. Una legge spe-
ciale manca ancora,od ogni Ministro dell'Interno appli-
ca in proposito i suoi criteri d'ordine pubblico.Nulla di
pitt incerto e di pin arbitrario. Il ParJamento ha avuto
picna onnipotenza e ne ha usato ed abusato. Par-
tiamo dai principii. Che cosa & la Carta? Guarenil-
gia.Quando il Parlamento ba tulelata la guarentigia
ha usato del suo potcre, cosi nella sua lotta contro
la Chiesa. Quando ha violata la guarentigia ha a-
busalo, cosi quando votava una legge eccezionale di

——— e —

(1) Secienza delle Costituzioni parag. 18.
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sicurezza pubblica. Nulla pud giustificare la viola-
zione della Guarentigia. Il dire che mali estremi
richiedono rimedii estremi non ¢ spesso che un so-
fima, lo ¢ senz'allro in materia di liberta. La legge
eccezionale crea 1arbitrio delle polizie ed impliea
la legge dei sospetli. I colpl dell’ autorita. sia per
corruzione dei bassi agenti, sia pel false denuncie,
sia per fallaci indizii, sia per timori infondati, pos-
sono ricadere e ricadono anzi pil facilmente su cit-
tadini pacifici e destituiti d' ogni influenza buona o
cattiva , che su i meritevoli delle accuse , perché
per solito pili ricchi di appoggi, pit addentro nel
personale di polizia e dei suoi mezzi. La legge ec-
cezionale ¢ legge di terrore. Il lerrore & modo di
rivoluzione, non di governo. I Governi devono crea-
ro un' ambiente proprio alle migliori condizioni di
esistenza civile e prima d’ ogni altro devono percio
esscre morali ¢ moralizzare. Le leggi eccezionali in-
vece coll'arbitrio ed il sospetto, spandono la immo-
ralita in ogni fibra del corpo sociale.

Ma se linsegnamento, se le taglie, (1) se le leg-
gi arbitraric nulla valgono, come potrd liberarsi un
pacse da quel male nella pubblica sicurezza defini-
to per acuto? E una quistione di polizia ma di alla
polizia, & quislione di concelto unico di unica dire-
zione. Bisogna che ' uomo posto a capo di questa
impresa del ridare la sicurezza ad un paese intenda
la polizia non solamente nel senso volgare di mera

(1) Della taglia mezzo immorale e vergognoso non & qui
il luogo di discorrere.
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vigilanza e repressionc , ma in quello suo vero e
proprio di prevenzione. Deve percid servirsi di tutti
quel mezzi alti a combatlere in ogni classe di cit-
tadini l'ozio e senza ingerenza, aiutando solo le u-
tili istituzioni , tutelarne e dirigerne quasi l'educa-
zione domestica e pubblica ; deve vegliare alla co-
scienziosa e severa applicazione delle leggi, deve in-
fine prestare 1' opera sua a tuflo cid che tenda ad
eliminare la povertd, percid all’ agricoltura , ai co-
merci, alle industrie. Ma le leggi di eccezione rie-
scono pil a danno che utili. Si giunge a colpire il
tristo, ma insieme qoanti innocenli non possono es-
sere travolti dalla corrente di repressioni energi-
che si, ma precipitose? Oggi la legge d'eccezione si
usera contro coloro che cadano ncl codice penale ,
domani contro gli avversarii politici. L'arbitrio non
ha confini e gli attentati alla liberta preparano at-
tentati nuovi. I concetto della guarentigia si anneb-
bia e la libertd individuale & perduta. Il nostro Par-
lamento pud dunque nelle leggi svolgere per non di-
re modificare lo Statuto, ma quando dimentica che
le Costituzioni stanno precipuamente a guardia dei
diritti individuali abusa del suo polere.

Stabiliamo da questo rapido esame il principio
direttivo.

Dove la Costituzione & opera della nazione, do-
ve fulte le leggi costitulive vi trovano luogo il Par-
Jamento non pud non deve uscire dai confini
della Costituzione. Dove per mnecessita gli & for-
za dettare legge costitulive non deve mai perdere di
veduta i principii della sovranila nazionale e la gua-
rentigia dei diritti. In omaggio alla prima non po-



trebbe mutare la forma del governo, in omaggio ai
secondi deve svolgere lo Statuto nel senso delle pilt
ampic liberta (1). Ecco dunque il primo limite al-
la potenza dei Corpi Rappresentativi ne’ quali risic-
de il Potere Legislativo.

111,

Il sccondo limite ¢ riposto nelle funzioni spet-
lanti ai corpi rappresentativi. Determinandole avre-
mo anche un'idea esalta di cid che sia la legge e-
manata dal Polere Legislativo.

Premetio che come il Parlamento ha dei limiti
nella sua azione, cosi ha anche un potere generale
su tulto I'organismo della cosa pubblica che si chia-
ma Polere di Sindacato. Di queslo c¢i occuperemo
pill sotto. Qui diremo della vera e propria funzione
legislativa.

Non tulli i corpi rappresenlativi si sono mante-

(1) Da noi dunque sarebbe in atto la teoria dell’Ahrens
« Il potere legislativo si pud manifestare sotto due for-
me: » come potere costituente quanto alle Eeggi ed al-
le 1stituzioni fondamentali e come potere legislativo
che formula i princiyii generali destinati a regolare
tutti @ rapporfs o genere particolare di rapporti frai
cittadini . . . . .. ma quando un organo dello Stato
scompare, quando un re & detronizsato , quando una
dinastia si spegne la sovranita nazionale agisce come po-
tere rigeneratore,

Questo potere rigeneratore non- & che 1l cosliluente.
Solo in una Costituzione io non lascerei il potere legisla-
tivo statuire sulle leggi costitutive.
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nuli in questa limitata sfera d'azione, ma io esami-
no le questioni secondo i criterii che mi appaiono
i migliori. Tutte le ragioni che militano in favore
della divisione delle fupnzioni si devono addurre per
limitare il potere delle Assemblee.

Il principio generale é che non debbano ammi-
nistrare né giudicare. L' amminisirazione deve darsi
al Polere che fa esequire le leggi ed i giudicali.
Questo solo ha per la sua palurale organizzazione
l'altiludine a far penelrare in ogni zona dello Stato
l'azione delle leggi. I rappresentanti vegliano certo
agli interessi generali e speciali dello Stato .e co-
noscono i bisogni locali delle provincie che li elig-
gono, ma certo un’ Assemblea temporanea , formata
coi criterii pii disparati, animata spesso da passioni
politiche , ¢ meno atla di un” amministrazione pro-
priamente detta a studiare gli inleressi generali e
speciali dello Stalo. Un' Assemblea Legislaliva che
forma nel suo scno Gommissioni Esecuiive non tar-
da a corrompersi. Si ¢ inteso il bisogno di leggi
d’ incompatibilita parlamentare per porre argini alle
influenze del di fuori. Si vogliono chiudere le por-
te dell’ Assemblea agli intrighi d' interessi, all'affa-
rismo, alle cupidigie personali. 8’ immagini cosa
minaccia vn' Assemblea nel cui seno il ginoco degli
interessi & conlinuo, illimitato. La guerra di porta-
fogli ha almeno ostacoli ; ristretto & in un’ Assem-
blea il numero di coloro che hanno vita pubblica
ingegno, autorith , influenze sofficienti per aspirare
alla carica di ministro, le lotte dei partili sono
secondate ma non delerminate dalle ambizioni par-
lamentari ; una legge d' incompatibilita che lolga
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ai Rappresenianti di consequire cariche ed onori
taglia i passi agli ambiziosi per farsi parligiani. Ma
un’ Assemblea invesltita di Polere Esecutivo & cam-
po aperto a luite le ambizioni grandi e piccole, no-
bili e basse, a tulti i compromessi, a tutle le cor-
ruzioni, a tutti gli arbitrii. Le leggi in simili As-
semblce si risentono sempre dell’ esclusiva influen-
za di coloro che sperano esserne gli esecutori. L'am-
minisirazione non ¢ condotla pii da uomini capaci
che vi giungano per lunghi servizii, per concorsi,
per valore provato. Ogni uwomo ba un’alta idea, di
se, ¢ quando pud chiedere non misura le proprie
forze. 1l grande diritto che garentisce dagli abusi
del Governo, il diritto di Sindacato che ha il Par-
Jamento, non si esercita pib. Vi & un polere unico.
E questo potere unico sia anche I' espressione piit
vera della volonlad nazionale manifeslala alle urne,
non tarda a divenire tirannico.

L’ Assemblea investita d'ogni polers quando & le-
giltima rappresentante della nazione si comprende,
si spiega, si accetta in un'ora di crisi politica. La
rivoluzione per il popolo o contro di esso ha scon-
vollo lo Stalo, i poteri pit non funzionano, i nemi-
ci della patria esterni alle froptiere od inlerni in
partiti furenli minacciano, lutlo ¢ messo in discus-
sione, ogni principio d’ ordine pericola: in questora
pud si, la rappresentanza nazionale esercitare senza
usurpazioni tuflti i poteri. E una dittatura, ma dor-
dine pil elevato, di legittimita meno incerta della
personale, Ma guai se la diltatura intenda divenire
forma di governo: la libertd & perduta. Nell'ora del
pericolo T'unico potere legittimo possibile provveda,

{2
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ma passata quell’ ora svaniscono nelle Assemblee i
santi entusiasmi e torpano i pericoli tulli di un po-
tere assoluto. Funzione delle Camere é deliberare e
sindacare. Quando deliberano & dannoso possano sta-
bilire anche i regolamenti per I'esecuzions delle leg-
gi che sanciscono.

Io non sono poi collo Stuart Mill quando vorrchbe
che le Camere si Jimitassero ad approvare o no 13
leggi, lasciandone la formazione affidata esclusivamez-
te ad un corpo speciale.

Le Camere che facciano anche i regolamenti per
I'esecuzione delle leqgi entrano in tutli i partieolari del-
I'amministrazione. £ lavoro speciale,minuto che richie-
de tempo e cognizione piena della pratica amministra-
tiva. In seno alle Assexnblee si troverebbero certo uo-
mini alti a redigerli , ma le persone che regolano
linliero meccanismo amministralivo possono sempre
redigerli in modo pit rapido e completo. Dippiu la
legge & informata a principii direttivi , il regola-
mento ad utilith pratica. Il mutare una legge spo-
sla grandi interessi e richiede forma solenne. Il mo-
dificare vn regolamento non altera, quando non si
violi la legge, le ragioni dell’ opera legislativa. E
in pratica che l'amministratore studia gli effetti di
un regolamento e vede quali modificazioni richieda
a raggiungere i fini della legge. Rimandare lo stu-
dio dei regolamenti alle Gamere é togliere lempo e
cure ai pid gravi lavori legislativi. Per questi motivi é
utile lasciare al Potere Eseculivo il redigere i regola-
menti. Le Camere hanno sempre il potere di sindacarli.

Non vengo poi nella detta opinione di Stu-
art Mill perché le sue obbiezioni pratichealla possi-
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bilita di leggi redatte con criterii, sani completi non
contraddittorii per parte dei corpi deliberanti, si ri-
solvono col formare in seno alle Assemblee un rego-
lamento che risponda alle esigenze della unita del
lavoro legislalivo , e della divisione particolare in
questo lavoro.

Al Potere Esecutivo si lascia, col consentire anche
a lui I'Iniziativa delle leggi, campo aperto a quelle
proposte che abbia nella pratica amministrativa ri-
conosciute utili o necessarie. Per difendere queste
leggi innanzi il parlamento nel modo pil elficace
non manca il mezzo quando la discussione di esse
vuoi per tecnicith di queslioni, vuoi per altri motivi
non voglia essere sostenuta dai ministri. Ne & una
prova il sistema italiano che consente al Re la no-
mina di un Commissario per sostenere innanzi al Par-
lamento una determinata legge. Vi & dippid : il di-
riltto d'iniziativa delle leggi da parte dei rappresen-
tanli che, per la natura della rappresentanza, é eser-
cizio di sovranita delegata, sarebbe ferito al cuore.
E lo slesso chiedere che sia apparecchiata una legge
e formarla? La confusione della leggi inglesi non
regna nei soli: Atti del Parlamento. E effetto di una
legislazione d'origini confuse, secolare , d'usi persi-
stenti malgrado leggi, di leggi abrogate e richiamate
quasi in vita dall' uso. E malgrado cid dal Parla-
mento inglese esce ancora di frequente tale luce nel-
le discussioni come nella formazione dei bill che male
si comprendono le obbiezioni del grande scrittore.

Alle Assemblee vanno, I'esperienza ce lo dimostra le
magqgiori capacita , le specialifé pin note del paese.
Quali migliori giudici in materia di legislazione?
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(:li uomini lecnici, pratici, speciali propongono, pre-
parano, disculono, combattono difendono i progelti di
legge; una grande Assemblea di persone per lo pid il-
luminate delibera. Lo S:uart Mill continva: La « neces-
sita di questa precauzione erasi falta sentire anco
nella democrazia alenicse. Presso di essa nei tempi
della sua magqgiore potenza, I'Ecclesia popolare pote-
va volare gli Psefismi, ch'erano il pi delle volte de-
creli risquardanli speciali materie di polizia; ma le
leggi propriamente delte non polevano sabcirsi o mu-
larsi che da un'altro corpo meno numeroso deito il
Nomothetae cui incombeva eziandio il rivedere le leg-
gi nel loro complessoe provvedere che concordassero
fra loro » (1). Anche i piu grandi intellelti vagheg-
giando un‘idea favorila perdono lalvolta di vista i rap-
porli necessari delle cose.Male siadduce qui l'esem-
pio di Atene menlre non parliamo di assemblee ge-
nerali del popolo ma di scelte e limilale Assemblee
Rappresentalive. Togliere a queste il pieno esercizio
del potere legislativo sarebbe menomarpe limportan-
za anche come potere sindacale , non in dirilto ma
certo in pratica; sarebbe disconoscere che il Parla-
menlo in taluni casi agisce per quei molivi medesimi
che fanno accusare il Giuri di verdelli parziali. La
coscienza sociale colleltiva ha spesso delle manifesta-
zioni sponlance come la coscienza singola. Si crede
senza discutere. Si delibera solto un'influenza che si
subisce e non si & pienamenle compresa.

(1) Stuart Mill, del Guverno rappresentativo, Capitolo V.
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Abbiamo dimostrato che le Assemblee deliberano
ma non amministrano. Cosi deliberano ma non giu-
dicano bene inleso si parla di giudizii civili , com-
merciali, penali, contenziosi, si parla dei provvedimenti
aflidali alla giurisdizione del Magistrato, si parla del-
la funzione giudiziaria propriamente della; Il giudi-
zio sindacale, il giudizio politico appartengono ad un
altro ordine d'idee. Perché il Potere legislativo non
deve esercitare la funzione giudiziaria? Il primo fa la
legge l'esecutivo Ja pone in allo, il potere giudiziario
decide sui rapporti giuridici. Il Potere Legislativo se
avesse anche le funzioni giudiziarie perderebbe d’un
canlo la pralica di dettare la legge astrazione falla
da ogni parlicolarita di casi singoli; renderebbe d'al-
fro canto poco sicura ogni posizione di drillo dei cit-
tadini perché tentato sempre giudicando di rendere la
legge (1). Il Potere giudiziario deve vegliare a che

(1) Non si deve mai perdere di vista che l'essenza vera e
propria del potere giudiziario édi custodire la legge,proteggere
il diritto. Arche col sistema dei giurati e lato quale I'ebbero i
romant il judea (in quei casi era il giurato) ncn completa il
giudizio. In jure decide il magisirato. Il potere giudiziario
a seconda le costituzioni vede sviluppato pi 0 meno il suo
prineipio.Per esempio vi & dove pud nelle singole eontroversie
semplicementenon lenere conto di decreti e regolamentidel Po-
tere Esecutivo che repuli fatti controla legge e dichiararne I'il-
legalita Cosi & da noi.Dove il Polere LeEisﬁnlivn non pud mo-
dificare la costitusione pud il potere giudiziario dichiarare
Uincostituzionalita d'una lfggmp\fi & dove & costituito un ve-
ro e proprio tribunale di appello per la custodia delle leggi
costituzionali,per il controllo Helle leggi che le violino,per se-
dere arbitro fra gli aliri poteri.Tale & la Corte Federale de-
gli Stati Uniti d’America.
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nei rapporti dei cilladioi non solo, ma dei citladini
coll'Amministrazione (1) non si violino le leggi. Ora
le Assemblee che esercitano il Potere Legislativo han-
no il diritto di Sindacato su tutla I'’Amministrazione.
Ne conseque che il legislatore che siede gindice del-
I'ammipistrazione pud facilmenle portare neisuoi giu-
dizii i criterii politici che ne regolano la condotta nel-
I'Assemblea. Tullo ¢id senza pure tenere conto della
diversita delle funzioni e della specialita delle attitu-
dini, della utilita di fare della magistratura un corpo
tutelato da ogni influenza che possa perturbarla nel-
I'esercizio della sua missione delicatissima (2).Cosi in

(1) Ne consegue che viola i principii della divisione dei
poteri ¢ diminusce Ja guarentigia ogm legge per la quale un
organo estraneo alla Magistratura giudichi le controversie in-
sorle intorno all'operato che si reputi illegale da parte pel-
I’ Amministrazione.Si é in ordine appunto a questi prineipii
che P'ultima legge votata dal nostro Parlamento sui eonflitti
d’Attribuzione merita ampia lode.Quando nelle controversie
coi privati il governo elevava il conflitto d’attribuzione ne
era giudice il Consiglio gh Slalo, corpo che, dice I'onorevole
Mantellini, se non amministra “é;f)ur sempre il primo nell’or-
dine amministrativo; e nel quale diventa giudice ¢l consu-
lente. Colla nuova legge giudice del conflitio &la Corte di
Cassazione a Roma. LY s

(2) In Dtalia questo scopo non fu raggliuam. 1 Magistrati
furono visti prendere parie alla lotta politica in seno alla
Camera e ne fu scemato il loro prestigio come giudici per-
ché 11 sospetto della parzialiti politica 1i ha feriti. Dall’ al-
tro & I’ ingerenza del Potere Eseculivo che paralizza od an-
che annulla i buoni effetti cercali nella divisione delle funzio-
ni. La nostra legge sull’ ordinamento giudiziario fa quest’in-
gerenza completa coll’ art. 129 : « Il Pubblico Ministero
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base a queslo criterio, dei diversi sistemi per costitui-
re la magistratura preferisco quello della nomina su

¢ il rappresentante del potere esecutivo presso autorith giu-
diziaria ed & posto sotto la direzione del Ministro della
Giustizia » Sono poche parole ma bastano a gettare la
confusione nelle idee , il Eisordiue nel nostro sistema co-
stituzionale.

La guarentigia che deve accompagnare il sistema rap-
presentativo, che é riposta nella divisione det potert, viene
esclusa quando il potere esecutivo abbia presso il giudizia-
rio il suo rappresentante rivestito di carattere pubblico, ed
armalo di autoriti. Non ignoro che questa prima considera-
zione parrd di nessun momento a coloro 1 quali niegano la
divisione dei poteri e deridono I intiera teoria che me
consegue, accusandola di puro idealismo. Ma nella discus-
sione va lenuto conto solo dell’ opposizione di chi ba com-
prese le teorie che combatte. Ora ¢ ad osservarsi che gh
sceltiei intorno alla guarentigia che viene dalla divisione
dei poteri, ne hanno sempre frainteso il significato. Essi
credono che per essa si voglia conseguire una demarcazio-
ne geomelrica delle funzioni dei varii Potert al fine di
conseguire un equilibrio, per dir cosi, meccanico. Il con-
eetto tutlavia della divisione dei Potert & diverso. Per essa
invece vuolsi elevare barriere contro i facili e possibili a-
busi di un potere eol controllo degli altri. Ora del Legi-
slativo, del Giudiziario, dell’Esecutivo, quest’ ultimo potere
ha presso noi la maggiore facilitd agli abusi. Frena quelli
del Legislativo I’ essere diviso il Parlamento in due rami,
l'esistenza nel suo seno dei diversi partiti, il dover render
conto ai collegi elettorali- Frena quelli del Giudiziario la
indole stessa delle sue funzioni, le quali vengono nobil-
mente adempiute ogni qualvolta non voglia ingerirvisi un
potere invadente che deve rimanervi estranes. Questo pg-
tere & |' esecutivo. Dovrebbe essere frenato dal Parlamento,
e spesso lo & , ma a porre argine alla sua polenza se in
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proposta di collegi giudiziarii polilici ed amministrati-
vi. L'elezione governaliva produce sempre I influenza

seno al Parlamento abbia per sé una fida maggioranza, ¢
necessario che siagli di freno anche il polere giudisiario |
al quoale spetta decidere in ogni vertenza in modo da ecu-
stodire la maestd delle leggi. Ora dato il nostro  sislema
giudiziario, nel quale dal potere esecutivo dipende la tra-
slocazione e la promozione dei magistrati, il Rappresentan-
te di detto potere non viene ad esercitare nell'ordine giu-
diziario un’ autorita che viola la divisione dei poteri, au-
mentando la forza all' Eseculivo, e togliends la piena li-
berta della sua azione costituzionale al Giudiziario 7 E fosse
anco diversa la organizzazione della Magistratura, od indi
pendente dal potere esecutivo, a molla maggior ragione il
Pubblico Ministero non dovrebbe esser presso di esse il
rappresentante del potere esecutivo, dacché cid costituireb-
be sempre per quest'ultimo un privilegio ingiustificabile;
privilegio, la cui assurditd chiara apparisce, per poco che
si consideri che per conto ragioni diverse pud essere il po-
tere eseculivo tradotto in giudizio nella persona dei suol
agenti. Si grida contro di cid che si caricano le tinte che i
Giudiei sono tutelati abbastanza dalla inamovibilita di gra-
do, che le attribuzioni disciplinari del P. M. costitui-
scono un controlly e non un’ ingerenza, perché fare istan-
ze per provocare un giudizio non significa giudieare. Quanto
al caricare le tinte & questa un’ accusa che pud dichiarar-
si ragionevole solo quando si dimostri che mai sieno av-
venuti gl' inconvenienti lamentati. Ed allora si viene a ei-
tare nomi e fatti, ¢ sorge la disputa sulla valutazione di
questi fatti. Da questo momenlo |' aceusa cade, perché o-
gni ordinamento che apra, anche solo vitualmente, 1" adito
agli abusi con facilitd, deve essere riconosciuto per pessima
costituendo una continua minaceia . Che i Giudier siano
abbastanza tutelati dall’ inamovibilita di grado, parmi as-
serzione tr, ppo facile. 11 costringere un Magistrato che puo
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dall’alto; 1'elezione popolare fa che il giudice non ab-
bia la fiducia di tutti ma solo quella dei suoi elettori.

avere anche famiglia, e numerosa, a portarsi da un’ estre-
mitd dello Stato all’ altra od il privarlo , malgrado i suoi
meriti e | anzianita, della promozione che [fﬁ polesse spet-
tare, non & lieve minaccia. E vero che il Giudiee puo
resistere alle pressioni che gl possano venire dal Mi-
nistro di Grazia e Giustizia e subire dignitosamente la
persecuzione , aspettando Ministri migliori , ma c¢io non
toglie che | ingiustizia non venga consumata, e che
altro pin fiacco non possa farsi influenzare. Per cio che si
attiene alle istanze del P. M. in maleria disciplinare é ad
osservarsi che la istanza di chi la muovesse, per ordini su-
periori, troverebbe presso il Magisiralo chiamato a eonoscer-
ne 1" appoggio dall’ alto, per quelle ragioni di non comple-
ta indipendenza dei Giudici ora dette. La Giustizia, =i
dice , emana dal Re , in nome del Re si pronunciano le
senlenze, il Re & quello che nomina a tutte le cariche del-
lo Stato, il Re & il capo del potere esecutivo , o meglio
egli @ il potere eseculivo medesimo, e ne adempie le fun-
zioni per mezzo dei suoi Minisiri : di qui  diseende che
nelle sue mani sia riposta 1" alia direzione della cosa pub-
blica, che a luisiano affidate tutte le pubbliche amministra-
zioni, sia per reggerle, sia per sorvergharle. Tutto eid e-
gh fa per mezzo dei suoi Ministri, i quali pertanto sono
responsabih innan:i al Parlamento. Togliergli il mezzo di
eontrollare I’ amministrazione della giustizia ¢ ledere il con-
celto di quella sovranith , di cui egli & dalla costitu ione
investito, & menomargli la forza perché egli possa atten-
dere ache la Giustija sia bens amministrala ; soltrarre
la Magistratura a qualsiasi sorveglianza & correre il peri-
colo di farne un potere soverchiatore.Il Ministro di Grazia
¢ Giustizia vigilando invece per mezzo dei suoi Rappresen-
tanti, che sono i Pubblici Ministeri, cura che i Magistrali
adempiano con solerzia alle proprie funzioni. premia imi-

13
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Abbiamo vedulo che in massimale Assemble Le-
gislative non amministrano ¢ oon giudicano. Fanno

liori colle promozioni ripara con le traslocazioni a possi-

ili inconvenienti della dimora di un Magistrato in una da-
ta locatitd, e nei suoi alti non tiene conto che dei bisogni
dell’ Amministrazione, essendo il suo potere di essere in-
giusto limitato dalla sua Responsabilita. A questa serie di
argomenti, che a fatica sono andato sintetizzando da questo
o quel discorso parlamentare, da questo o quello scrittore,
che tenta creare una necessila che non esiste, facile é la ri-
sposta. Voi avete , € a dirsi, un falso punto di partenza ,
perché da un canto date per assiomi dizioni che altri repu-
la poco razionali, cosi quella che suona: La giustizia e-
mana dal Re ; dall’ altra mostrate credere che Ja lettera,
od anche, se volete, lo spirito di un determinato statuto sia-
nole colonne di Ercole delle verita del diritto eostitu-
zionale. Altri per contrario affermano che la Giustizia non
emana che dalla Legge, ¢ che in nome di questa dovreb-
besi rendere. J1 Re nomina a fulle le cariche dello
Stato. E sia che ragioni di ordine consigliano lasciare
al Capo dello Stato 1l conferire Ja nomina alle varie ca-
riche dello Stato medesimo , che percid ? Ma oggi stesso
non vi hanno leggi che limitano il suo potere clgl elezio-
ne ? Non si richiede ora una , ora un’altra condizione di
idoneitd a seconda i diversi ufficii? Nulla adunque é di
strano e d’ incostituzionale a ritenere che dal diritto di no-
mina, che possa avere il Capo dello Stato, non dipenda
per conseguenza che in mano ai suoi Ministri debbano
concentrarsi tutte le funzioni della sovranita sociale. Nulla
goi ci sarebbe di strano ed inconstituzionale a che il

apo dello Stato fosse costretto a conferire la nomina a
Magistrati solo agli individui, i coi nomi fossero portati
sulﬂ liste redatte, dopo i concorsi, dai collegi giudiziarii.
Ma I alta diresione della cosa pubblica verrebbe a man-
care di unita. Invero io non arrivo a comprender come si
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la legge. Questa non & la legge coslituzionale, non
¢ il decretp amministrativo, non & la sentenza. E il

abbia tanta fede in questa alta direzione quando la quo-
tidiana esperienza ei va dimostrando che questa alfa dire-
ztone che é al centro, il pill spesso si riduca ad un per-
nicioso accentramento buroeratico , contra il quale appun -
to s’ invoea un radicale discentramento ? Nell’ Amministra-
zione della giustizia poi quest’ alfa direzione non signi-
fica altro se non che indebita ingerensza. Che si vuole con
quest’ alfa diresione ? Rendere ailivi e solerti i Magistra-
ti si risponde. E non sarebbe , &a chiedersi anche qui,
controllo sufficiente, la gerarchia dei Magistrati stessi ?
Perché si vuole reputare un solo wufficio centrale piu at-
to ad apprezzare i reclami delle parti lese, ed a convenien-
temente provvedervi ? Non barattiamo le parole. Si sa
che il Giudiziario & deitre Poleri dello Stato, il meno
facile per I'indole delle sue attribuzioni, agli abusi. Si
sa che V'ordine dei Magistrati & quello che sempre ha
acecolti, per |' indole delle loro funzioni, uomini che u-
niscono atl’ intelligenza ed alla dottrina 1" amore alla vita
calma e virtuosa; e percid quanti sono teneri della preponde-
ranza del Potere Esecutivo , paventano che si faceia della
Magistratura un eflicace custode della santita delle leggi
contro gli attacchi che ad esse vengono dall’ alto. Silc-
de il concetto della sovranitda di cui @ investito il Ca-
po dello Siato dalla Costituzione. La Costituzione non in-
veste e non pud investire alcuno di sovranitd. La Costi-
tuzione altro uon fa che assegnare subordinatamente al fine
che essa si propone, 1" esercizio di deteminate funzioni della
sovranila sociale ai diversi poteri che da lei nascono.Che resta
a questo punto di tutte le argomentazioni che abbiamo preso
a combattere ? La sola illusiva che i pericoli da noi pil
sopra esposti della ingerenza del Potere esecutivo, non
siano a temere, perché esiste la rosponsabilita ministeriale.

Queste cose dette portanoa eonchiudere che invocare
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commento, & Ja coslituzione posta in opera e svolta
secondo le esigenze pubbliche, & la regela genera-
le, il principio direltivo di tutta l'azione governali-
va. Questa latitudine della loro altivitd, questa forza
del loro potere hanno reso necessarii dei limili. Il
primo lo abbiamo trovato ncl Potere Costituente, il
secondo nei limiti delle loro atiribuzioni , ve ne &
un terzo nella funzione del pofere moderatore (1).

IV.

Anche qui bisogna inlendersi chiaramente sul va-
lore dei termini. Se si accetla l'espressione: pofere

contro le ingerenze indebite del Potere Esecutivo la salute
della responsabilita ministeriale, dove non esista una leg-
ge su cid, e dove sia in pari tempo irresponsabile, per
regola generale, il funzionario verso il privato e dipenden-
te il potere giudiziario, costituisca non un argoments, ma
una derisione. In Italia si é tanto compreso che numerosi
tentativi si sono andati facendo per guarentigie alla magi-
stratura e splendide discussioni si sono dibattute special-
mente in Senato. Anche in questo momento & innanzialla
Camera un progetto del Mimstro Maneini per guarentire
i Magisirati dalle arbitrarie traslocazioni e dimenticanze
nelle promozioni. Non é qui il luogo di discutere il pro-
getto. Non credo risponda interamente al fine. Certo tutta-
Vaeun gran passo.

(1) Parlo di limiti che tengono al Parlamento dalla co-
stituzione ordinata secondo lo spirito dei Governi Rappre-
sentativi. Ma limiti si hanno pure che vengono in lemp:
normali dall’ esistenza medesima delle Camere Elettive,
1l primo se il Parlamento & diviso in due rami, lesisten-
za dei partiti, 1" opinione pubblica e quella der Collegi.
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moderafore con restrizioni softintese , come I' altra:
suffragio universale, & ulile per darci una formula
sinletica delle funzioni che la cosliluzione puo dare
al Capo dello Stato, Re od allro primo funzionario
ch'egli sia. Se invece si pretenda che esista un
polere moderalore come organo necessario d ogni
Governo non potrebbe accellarsi la formula posta
senza cadere in errori gravissimi. Scmbrerebbe che
nulla dovesse esserci di pit facile dell’ intendere il
valore del linguaggio politico. Posti i principii 1" e-
quivoco non pare possibile.

Cosi & appunto. Solo & il principio che spesso
non viene posto chiaramente. Applichiamo.

Intorno alle divisione, o distinzione che si voglia
dei poferi si hanno scrittori che, pure ammettendola,
le danno fondamento tanto diverso da dovere , se
tentino la conciliazione fra principii contraddittorii ,
generare confusione, Cosi se ne ha ftaluni per i
quali Ja divisione dei poteri ha un’ origine storica
che si riannoda alla conciliazione, fra i tre principii
monarchico, democratico , aristocratico (1). Altri, ¢

(1) Questa opinione era seguila ed espressa anche dal
mio compianto maestro il Prof. Sulis In questi termini :

L'idea di divisione dei poter: ha la sua origine sto-
rica poiché la storia ci dice che qunndo prevalse una
sola caste o monarchia o aristocrasis, o democrazia i
popoli non ebbero né pace, né liberti appunto per que
sto che in una sola casta erano assorbifi tutli 1 poleri.
Ora il Governo Costitusionale che ha conciliati gli in-
teressi di futte le classi , per compiere il suo lavo-
ro doveva porre dei freni a fine d’ impedire ls preva-
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di questi io, vediamo pei tre Poleri le tre funzioni
necessarie ad ogni modo di governo, fare la legge,
tradurla in alfo (governare, amminisirare), giudica-
re. Si concepisca lo Stato come meglio si vuole ,
sempre dove si trovi una socield costiluita, si avra
un modo di fare le leqgi, un modo di autorith che
governa c¢d amministra , un modo di giudizii , per
quanlo le tre funzioni possano essere in una stessa
mano. Nella Costituzione si organizzano e distin-
guono per regioni di guarenfigia i tre modi nei
quali si manifesta il Pofere Sociale. Ma non devo-

lenza dell’ una sopra U altre e cid oltenne colla divi-
sione dei poteri (Corso del 71-72. Lezione XXVI). Ho
voluto citare il Prof. Sulis a preferenza d’ altri per ricor-
darne il nome. Per lui ¢! diritto costitusionale stava tut-
to nel governo monarehico coslituzionale ed i suoi autori
erano quelli che cosi la intendevano specialmente i fran-
cesi. 1 suoi seolari dissentivamo spesso da lui eppure ogni
sua lezione era da noi applaudita. Correva I’ anno 1871
e mell’ université dr Roma le sue parole impressionavano
vivamente la gioventi educata fino allora ad un’ insegna-
mento che doveva salvarsi dai sospetti della Curia. Aggiun-
, g0 ch’ egli era dotto, facile mella parola , cogli seolari a-
morevole. Anche la sua vita ce lo rendeva caro. Vedeva-
mo in quel vecchio uno dei primi che insieme al Boncom-
pagni, all'Ondes Reggio, al Melegari, al Casanova avessero
insegnato diritto costitusionale tn Italia. Non eravamo
cerlo, né sono con loro in fatto di opinioni, ma che percio ?

Vedevamo ancora in Francesco Sulis uno dei pin antichi
Deputati. Aveva seduto fino dal Primo Parlamento Subal-
pino in tutte le legislature e difese sempre I' indipendenza
e la liberta della nazione. Quanto a me ricorderd sempre
eon gratitudine il suo affetio ed i suoi consigli.
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no darsi ai principii consequenze che non possano
logicamente avere. I tre Poteri non sono qualche
cosa di astratto fuori dello Stato: sono funzioni ne-
cessarie, sono esercizio di sovranitd, ma il modo
della loro attivita é da sludiarsi nel meccanismo
dello Stato. Questo lo ripetiamo é sovrano ma non
astratlamente; la sovranild risiede nel popolo. Il
non determinare bene queste derivazioni genera equi-
voel e fa che si creda trovarc nello Stato altri po-
teri (1) e che si abbia concello falso delle tre for-
me precipue della sovranita in atto.

- Cosi & erroneo parlare di Pofere Eletlorale. L'a-
zione eletlorale delega © Poferi non é Polere essa
medesima. Quanto all’ azione moderatrice del Capo
dello Stato la si pad chiamare: Pofere moderafore
per indicarne i fini, ma tenendo conto che non e-
merge dalla sovranila del Polere Sociale come le tre
Funzioni fondamentali, che non pud oltrepassare i
confioi nei quali lo pone la custituzione , che in
caso di conflitto perde ogni attribuzione (2) ed ogni

(1] Cosi pud dirsi di eoloro che sostengono 1" esistenza
di un Potere Municipale: Il Comune & forma razionale di
associazione. Per noi & forma tradizionale e di tradizioni
splendide. Ma le questioni attenenti al Comune nello Sta-
to sono di diritto amministrativo pitt che di diritto costi-
tuzionale.

(2] E la costituzione nel prevedere i conflitti deve as-
sicurare dopo un solo appello alla sovranita nazionale il
rispetto al volere di questa. 11 diritto poi di sciogliere 1'As-
semblea avrebbe il limite del quale dico parlando del veto.
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diritto oltre la costituzione , olire la volontd del
Parlamento Revisivo (1) Cosliluenie.

Se si volesse alla parola Potere dare il signifi-
cato di sovranild di per se non si potrebbe dire
nemmeno: Potere Costituente (2) Legislativo , Ese-
cutivo, Giudiziario. Si dovrebbe parlare solo di: Po-
tere Sociale della Sovraniia: e questa sovranila sap-
piamo in chirisieda e come si eserciti. Consideralo
che la origine della funzione moderafrice & diversa
anche da quella delle fre funzioni fondamentali; che si
respinge ad ogai altra funzione socizle il mome di

(1) Questo & il nome entrato nella scienza per indi-
care il Parlamento che rivede la eostituzione, senza essere
vera e gﬂpﬁa Costituente.

F) una costituente non risponda alla volontd ma:io-
nale questa ha forse abdicalo nelle sue mani? Anche con-
tro i pronuneiati della Costituente quando 1 diritti della
personalitd umana, i diritti della nazione sono violati ,
vicne la resistenza legittima, la rivoluzione. A questo pro-
posito i nemici della sovranitd popolare dicono che non si
debba riconoscere perché qualora sancisse l'iniquoe tuiti do-
vrebbero Eiegan‘i. Non poniamo una questione preliminare,
che potrebbe farsi, intorno ai criterii fondamentali del
giusto e dell’ ingiusto per cercare cosa sostituire alla so-
vranita del popalo. Ripeto invece che questa sovranita é
il meno arbitrario, il meno pericoloso ed il piu rasionale
dei principti. Anche la sovranita popolare pud sancire
leggi tiranniche. Ma la storia ci dimostra che pil spesso
queste vengono dall’ esercizio della sovranila usurpaia da
uno o da pochi.

E da aggiungersi che le migliori costituzioni si studiano
appunto per avere rimedio ai pericoli. Ma l'arbitrario mai
deve sostituirsi a cid che si manifesta come prineipio na-
turale.

B
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Potere, si dovrebbe non indicare I'azione moderatrice
del Capo dello Stalo che col nome di funzione. Ma,
lo ripeto anche una volta , si da a talune espres-
sioni un valore convenzionale. Errd dunque il Con-
stant nell’ ammellere come un’ allro potere di, per
se esistente, un pofere regio. Errd due volte. E in-
sostenibile in primo luogo il concelto di vedere nel
Capo dello Stato il Polere Moderatore astrazione
fatta dalla lettera della Costituzione.

In secondo lnogo lillustre serittore separd il po-
tere regio dall’ eseculivo, dal legislativo ¢ dal giu-
diziario per dargli una neutralita , che coslituzio-
nalmente non esiste , perché le prerogative reali si
riferiscono a ciascuno dei tre poteri. Tanto & poi
vero non essere pertinente al regio grado un potere
a parte, che quasi tutte le prerogative che il re ha
per legge fondamentale del sistema monarchico rap-
presentativo, competono con una repubblica al Capo
dello Stato si chiami Console, Presidente, Diretlario
0 con vario altro nome (1).

Le Costituzioni danno allo Stato un Capo perché
le diverse funzioni del potere sociale abbiano unild,
perché non restino isolate , perché lo Stato ab-
bia come un centro d'azione, perché infine possa
essere rappresentato tanto nei rapporti interni che
negli internazionali da un’ istituzione costante, vi-
sibile , alliva , completa. Cosi il Capo dello Stato
rappresenta il potere esecutivo. Cosi quando il potere
eseculivo partecipa al Potere Legislativo & per I'azione

(1) Pierantoni. Opera ecitata pag. 261.
14
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del Capo dello Stalo. Cosi quando il potere esecalivo
da al giudiziario la forza della coazione & dal Capo dello
Stato che parte 'azione. Il Capo dello Stzto non & un
potere nel senso ristretto della parola. Tanto meno da
lui emanano le pubbliche polesta. Ma il Capo dello
Stato & il complemento di tutto il sistema di Governo.
Quanto alla sua funzione moderafrice appare in mo-
do geoerale dall’essere le sue altribuzioni quelle che
manlengono i diversi poferi nella sfera della loro al-
tivith costifuzionale, ed in modo speciale, dalla san-
zione che Ja costituzione gli chiede perché le leggi
delle quali glisi aflida la promulgazione (1) abbiano
vita. 11 potere del Corpo Legislativo si & yeduto nel-
le costituzioni limitare in diversi modi. Cosi in al-
cune, per esempio in quella francese del 1814, non
gli si riconosceva il dirilto all'iniziativa delle leggi.
Questa & violazione dei principii. La rappresenlanza
¢ in loogo della sovranita nazionale, la funzione pro-
pria alla sovranita ¢ il fare la legge.

La rappresentanza che non pud fare la legge co-
me, quando, e quale le sembri opportuna ai progressi
della pazione non €& pill un potere; diviene un con-
siglio con volo deliberativo. Questa diminuzione d’au-
toritd al eorpo legislativo si accenna qui eome storia,
ma secondo i principii non merita discussione.

Troviamo poi il vefo assolufo. Il Capo dello Slalo

(1) In Inghilterra non si reputa necessaria la fmmulgn-
zione in base al principio della delegazione. La logica ¢'¢;
ma la promulgazione nulla le toglie ed alla legge da solennitd
e le aggiunge facilith d’essere concsciuta.
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ricusa cioé di promulgare una legge. Questo sembra
polere sconfinato. Sembra che quasi ponga il Capo
dello Stato al disopra della nazione nei suoi rap-
presenlanti. Poiché si ha ancora il vefo semplice-
menle sospensivo, & guarcnligia sufficiente ai possibili
abusi del Corpo Legislativo. Dippil non scmbra Lrop-
po logico che si supponga avere ragione nel con-
flitto piuttosto il Capo dello Stato che la Rappre-
sentanza. E' poi contrario al prncipio democratico
dei tempi, e per vero la Coslituzione degli Stati U-
nili d' America non riconosce al Presidente che un
vefo sospensivo. Rispondono i soslenilori del velo as-
solufo che nella pratica costituzionale il conflitto ed
il veto portano di conseguenza la mnegessila di scio-
gliere la rappresentanza ; che la nazione consultala
decide la controversia; che dopo la manifestazione
della volonla nazionale alle urne il Capo dello Stato
vi piega; che il vefo sospensivo non é che una di-
lazione di tempo.

Bisogna risalire ai principii. I conflitti pos-
sono sorgerec per leggi che stiano dentro i li-
mili della costituzione, o per leggi che la violino
od alterino. Nel primo caso il Potere Legislalivo o-
pera con piena legillimila e legalitd. Esercila il po-
tere che gli ha delegato la Sovranita nazionale. Por-
re inciampo alla sva azione & intendere il sistema
rappresentativo contenuto tullo in upa sola forma:
monarchia rappresenfativa ¢ dippilt intendere la mo-
narchia coslituzionale come una lransazione fra il
principio assoluto e la liberta. Soslenerla , col si
stema delle prerogalive, democratica, imparziale, a-
mica di istituzioni libere e progressive é cosa ardua.
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Quanto al Capo dello Stalo in una forma non meo-
narchica non vi ha sofisma costituzionale che possa
sostenere il suo potere di velo incondizionato.

Ma una legge pud violare la costituzioneod alterarla.
Qui il Capo dello Stalo vede dei rappresentanti clie
possono anche essere , oltrepassando 1 confini loro
assegnati , infedeli interpreti della volonla naziona-
le. Allora, sorlo il conflitto, pud esercitare la sua
funzione moderairice in tutfa la sua attivita. Allora
scioglie la rappresentanza e consulta il paese. Ma
quando la volonta nazionale ha parlato, la contro-
versia @ risoluta. Sciogliere la rappresentanza di
nuovo, & porsi al disopra della nazione. Quantita di
costituzioni glielo consentono (1) ma 1 principii vi
ripugnano. La nostra costiluzione & al tutlo con-
traria a_sani criterii. La Corona pud negare la sva
sanzione alle leggi. Pud sciogliere in modo facil-
menle arbitrario la Camera, prorogare il Parlamen-
to. Il Re Vittorio Emmanuele non ha ancora negala la
sua sanzione alle leggi. Vi ¢ slato un momento nel qua-
le T'opinione pubblica gli chiedeva che usasse della
facolta che gli veniva dallo Statute. Cid quando fu-
rono votati dei provvedimenti eccezionali di pubblica
sicurezza. Quella legge violava il principio della li-

I) Chi non ricorda i suecessivi scioglimenti della Camera
operati dal Prineipe di Bismarch. Si E‘usuﬁrcano perché ha
raggiunto il suo fine ed ha trionfato. E se la Francia avesse
resistito? X 3

Dippit il fatts non prova che la superiorita politica del-
I'uomo di State: il prineipio é manomesso e gli uomini di
Stato -possono essere anche dei Polignae.
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berta individuale garentita dalla costituzione. Il Re
non si allontand dal principio adottato. Pure se non
abbiamo vedula negare la sanzione alle leggi, la no-
stra Camera ¢ stata nondimeno con frequenza sog-
gella ad essere disciolta. II piti delle volte per a-
verc negata la fiducia ad un determinato Gabinello,
I'ultima per consultare, si disse, I'opinione pubblica
dopo la vittoria del parlito progressista. Quanto alla
fiducia in un Ministero ¢ nei poteri della Camera
il ritirarla. Innanzi a questo fatto quando non trat-
tisi di confroversia costituzionale, il Capo dello Sta-
to non ha bisogno di consultare il paese. Questo ha
parlalo per mezzo dei suoi Rappresentanti. La Ca-
mera agendo non oltre i poteri che ba dalla dele-
gazione agisce legittimamente. Consenlire quest’ in-
condizionato scioglimento al Capo dello Stato & ve-
ramenle porlo al di sopra della rappresentanza. Non é
pil, la sua, una funzione moderatrice, non & pii il
rappresentante, il centro del Governo, & un polere
al disopra di tutto, che pud ritardare il molo legi-
slalivo arrestare a sua voglia l'esercizio dei poteri
coslituzionali, usurpare veramenle tutta la potesta
governativa senza controllo liberandosi a sua voglia
della Camera. Per me sc ammello un potere che
sovrasii a toiti gl altri , queslo non pod risiedere
che nei legitlimi rappresentanti della nazione. Solo
quando questi cccedano, oltre i poteri loro conferiti,
pud enlrare in azione il cosi delto potere moderafore.

Un Ministero che non goda la fiducia della Came-
ra deve essere licenziato, non ellenere le elezioni
sulle quali influisce poi sempre con tutto il peso
dell'autorila del governo, Se si vuole che le forme



— =

rappresentalive rispondano in pralica alle teorie, bi-
sogna rigorosamente applicare i principii.
Consultare poi il paese per I'avvicendarsi dei partiti
al polere & necessitd che male si dimostra. L’ av-
vicendarsi dei partili ¢ appunto nel sistema rappre-
senfivo. Avvenula la crisi il nuovo Ministero esce
dalla nuova maggioranza. E se la produce , si ri-
sponde, una coalizione? O questa ¢salda ed allora
si governa secondo il suo indirizzo, o si scinde ed
allora si ricomponc la maggioranza anlica od un
grappo la diviene. Dippilt la Camera resiera nelle
vie costiluzionali e percid altiva. Se uscisse dalla co-
slituzione allora il Capo dello Stato, reputando I'opi-
nione del paese contraria alla Camera. interroghereh-
be le urne. Ma sempre un'atio tanto grave dovreb-
be essere garentito dalla responsabilith dei Ministri.
Oltre quella di sciogliere la Camera al Capo dello
Stato si da la di facolta di convocarla e prorogarla.Di
convocare il Parlamento non pud esimersi; & seritlo
nella Coslituzione; emerge dalle prerogative delle Ca-
mere; ¢ indispensabile alle riscossione dei tribuli ;
senza convocare il Parlamento il Capo dello Stato
non avrebbe potestd legiltima. Ma quanto alla pro-
roga dove la costituzione taccia, il Capo dello Stato
pud abusare della facolla arbitraria di prororoga; E
un pericolo; I ministri possono prender lempo per go-
vernare malgrado la Camera cui fossero invisi; posso-
no otlenere la sospensione dei lavori legislativi;possono
secondo le convenienze loro, stabilire la durala delle
sessioni. A tulto cid deve provvedersi. In Inghilter-
ra 'antico diritlto non consentiva che il Parlamento
si separasse fino a che vi fosse una sola proposta



= 11 -

a discutere o fino che il Re non avesse risposto. Og-
gi ciascuna sessione termina con. una proroga che
aggiorna tutti i bill non ancora condolli a termine,
ma il Parlamento non pud essere prorogato senza che
siasi tradotlo almeno un bill in atlo del Parlamento.
La Camera dei Comuni avrebbe voluta 1" epoca del-
la proroga della sessione determinata, ma prima Lord
Palmerston ed ai nostri giorni Gladstone sostennero
doversi lasciare questa prerogativa alla Corona. Ma
in Inghilterra, lo ripeto, tutto & tradizione ed ai pos-
sibili inconvenienti ripara l'uso, cosi le sessioni ban-
no per solito data certa dalla seconda settimana di
febbraio fino alla seconda sellimana d' agosto (1).
Altre coslituzioni pongono un limite alla proroga.
La stessa coslituzione danese ch'é tull'altro che de-
mocratica dice all'art. 21 « Il Re pud prorogare a
termine fisso le sessioni del Rigsdag, tuttavolta non
al di ld di due mesi senza il consenso del Rigsdag
né pitv d'una volta nell'intervallo di due sessioni or-
dinarie. A parer mio l'epoca_della convocazione del
Parlameto dovrebbe essere stabilito; la durata delle

(1) Fino i giorni e le ore determinano. Cosi le sedute di
maggiore interesse durano il lunedi, martedi; giovedi e
venerdi dalle & pom- alle 1 antim. e qualche volta assai
pi, con una sospensione d'un’ora circa verso le 7 412 pom.
il mercoldi la Camera dei Comuni in forza di un’ ordine
sermanente (standing order) e senza bisogno di mozione sie-

e dalle 12 meridiane alle due pomeridiane al pid tardi. 11
sabato non vi é seduta ai Comuni franne per casi straordina-
ril (Vedila nota (Cap. 14) al bel libro del Deputato Corbetta:
Politica e Liberta.
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sessioni dcferminata, brevi ma laboriose ; il parla-
mento se avesse a prorogarsi per un qualche caso
straordinario dovrebbe farlo con proprio alto d'arbi-
trario nulla. Quanto alla sanzione delle leggi ordina-
rie vorrei il Capo dello Stato tenuto a darla dopo tutla-
via avere esposie, se n'¢ il caso,le sue obbiezioni. Ma
allora, si chiede, quale sarebbe il bisogno della san-
zione? Non basterebbe aflidare al Capo dello Stato
la promulgazione? La sanzione proverebbe il polere
del Capo dello Stato a negarla ed a ricorrere imme-
diatamente al paese collo scioglimento della Gamera
nel caso di legge che reputasse fuori dei poteri co-
stituzionali a lei delegali. Dippia la saozione &
necessaria perché si dovrebbe secondo me dare al
Capo dello Stato in qualunque caso il velo temporaneo.
Ma anche qui nulla d' arbitrario quanto al lempo.
Comprendo di sostenere una leoria contraria al mag-
gior numero delle costituzioni le quali consenlono
al Capo dello Stato il vefo assolufo. Ma osservo che
la maggior parle delle costiluzioni sono tult’altro
che democraliche ed iosono per i principii democra-
tici tenendomi tuttavolia lonlano dalla demagogia ch’ &
tirannica quanto il pilt dispotico governo d'un_ solo.
Una guarentigia di non cadervi sta nella esislenza
di due Camere. I timori che nascono in laluni per
la mancanza del vefo assolufo devono coll’ csislenza
di due Camere cessare. Ho per me l'esperienZd del-
I' Unione Americana (1).

(1) — Sezione VI art. 2 — Ogm &ull che avra ricevula
)’ approvaziore del Senato e della Camera dei rappresentan-
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Le costituzioni debbono avere i mezzi di guarentigia
contro I'eccesso di potere da qualunque parte venga.
Ma la teoria dei limiti non deve essere esagerata lan-
to da paralizzare l'azione di funzioni legitlime e nc-
cessaric. E specialmente per quanto si tralta della
Rappresentanza che deve per diritlo di origine con-
trollare nello Stato ogni autorita. Definili cosi i limiti

del Potere Legislativo sequiamo Ja Camera Elettiva (1)
nel suo operare.

ti sara prima di divenire legge presentala al Presidente
degli Stati Uniti : se |’ approva vi apporrd la sua firma ,
se no la rimanderd colle sue obbiezioni alla Camera, che
inserird nel suo giornale e discuterd nuovamente il bill.
Se , dopo quesla seconda discussione, due ferzi della Ca-
mera che esamina lo approvino, sari mandato eolle obbie-
zioni all’ altra Camera che lo discutera egualmente, e se la
stessa maggioranza lo approva, la firma del Presidente & di ob-
bligo. Come vedesi il sistema da me proposto mentre non vio-
lala sovranitd della Camera presenta ogni possibile guarenti-
gia, e nei casi di leggi oltre la costituzione laseia al Ca-
po dello Stato la facolta di appellarsi alla pazione.

L' Unione Americana non ha bisogno di accordare que-
st’ ampia facoltd, parehé la tutela deﬁa costituzione ¢ affi-
data al Corpo Giudiziario. Fino le controversie fra 1 di-
versi Stati dell’ Unione sono giudicate dalla Suprema Cor-
te Federale.

(1) Restringo il discorso alla sola Camera Elettiva per ra-
gione della trattazione assunta.Parlare del Senato mi condur-
rebbe in troppo vasto campo.Dal principio aristocratico della
paria, fino al Senato elettivo quante non sono le questioni?Ed
mtorno allasua origine?Ed intorno alle funzioni che ha avu-
te in tempi e luoghi diversi? Ed intorno alle sue funzioni
politiche e giudiziarie?Ed intorno ai conflitti colla Camera dei

15
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Tutta la polenza, la forza d'azione, 1'autorita della
Camera pon si rivela negli articoli dello Statuto.
Discende dalla origine che ha la Camera nella so-
vrapila nazionale; dalla impossibilita dell’ equilibrio
assoluto fra i poteri; & richiesta dal bisogno che vi
sia modo d'assicurare alla nazione il potere supre-
mo nella sua pienezza, Se ciascuna delle fre fun-
zioni del polere sovrano svolgessc Ja sua altivila in-
tegralmente, potrebbe anche arreslare l'intero mecca-
pismo del governo : ognuna di lero possiede nor-
malmente un ¢guale polere di turbare ed arrestare
gli altri; ¢ se una celle 1ire polesse supporre un
utile nell'esercizio di siffatto potere, I'esperienza c'in-
segna che lo esercilerebbe. Assalila, adoprerebbe a
difendersi {ulti i suoi mezzi. Chi le vieta di servir-
sene per aggredirc ? Le massime non scrille nella
costituzione (1).

Ecco il potere di sindacato: (2) & il dirillo della
nazione, lo esercila dirctlamente sui suoi rappre-
senlanti, questi lo esercitano a loro volla per essa s

deputati? Occorre un altro libro. Siccome poi il presente serit-
to non pud, per il suo speciale carattere, volgersi che a
persone addentro nella materia, superfluo osservare che
anche il Senato ha potere di sindaeare, che a lui si esten-
dono tutte le precipue ‘Eremgatim parlamentari.

(4) Stuart Mill—IlI Governo Rappresentativo. Cap. V*

(2) Gii Inglesi presso 1 quali non ha cnfini lo chiama-
no: power QFinquir:.'.
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tutte le operazioni del governo ; dall’ alto al basso
all'interno ed all'estero quanto si atlenga al mecca-
nismo dello Stato e del governo agli interessi della
nazione entra nella sfera di azione di questo supre-
mo polere. Bisogna coglieroe bene il significato. Non
¢ questo supremo polere di azione su tulla la eosa
pubblica, ma decide col suo voto d'ogni controversia.
La costituzione limita poi le attribuzioni e da i mez-
zi di resistere fino alla volonta della rappresentanza
nazionale se usurpi. Questo potere & riposto nella fa-
coltd di tulto sindacare, di conlrollare tulti gli atti
del governo, di vegliare a futti gli interessi: questo
potere si vede all'azione, se ne comprende la neces-
sita, 1" atile, il dirilto, ma non se ne determinano
tutte le atiribuzioni : pud essere esercitalo per lanti
modi e su tante cose che I'enumerazione circostan-
ziata & impossibile.

Troveremo disposizioni che s’ allengono a questo
potere nello Statuto, ne troveremo nel regolameato
della Camera, ne troveremo nelle tradizioni e negli
usi del regime parlamentate. E la prima delle pre-
rogative parlamentari ; & il fondamento di alcune; con
altre si compenetra. Sarei tentato dire che in esso
é riposto tutfo il sistema rappresentativo, Ha i suoi
modi di manifestarsi e le sue sanzioni, Cerlamente
I azione della Camera é fare le leggi e sindacare
tulle le operazioni aftinenti alla cosa pubblica. E
poiché ora entro nel campo delle prerogative della
Camera, si vedrh chiaramente lungo il discorso quali
si allengano al Polere di Sindacato. Cominceremo
da articoli dello Statuto, daremo uno sguardo sin-



— 116 —

tetico al Regolamenlo, accenneremo infine a tradi-
zioni parlamentari.

VI

Nessun tributo pud essere imposto o riscosso
se non & slalo consentito dalle Camere. Ciascuna legge
d’ imposizione, di tribuli o di approvazione dei bi-
lanci e dei conti dello Stato deve essere presen-
tata prima alla Camera dei depulati. Queste prero-
gative hanno nelle costituzioni origine storica, e, se-
condo i principii, sono una necessaria conseguenza
della sovranita nazionale. La sicurezza dei beni &
stala sempre rilenuta come essenziale sotlo gqualun-
que forma di governo civile. Quando aveva forza il
concelto del dominio eminente in materia di pro-
prieta — Omnia Rex habet in imperio, singoli in do-
minio — la sicurezza dei beni era posta sollo la sal-
vaquardia dell’ equitd palurale , era tutelata in or-
die specialmente all’ imposizione dei tributi dalle
concessioni che i Comuni ottenevano dalla Corona, era
difesa colla resistenza. Arresliamoci un istante-al me-
dio evo quando. i popoli loitano col feudalismo. In In-
ghilterra ed in Francia i Comuni si affrancano. Al Nord
diviene possente la Lega Anseatica. In Italia le sue-
repubbliche conseguono civilla e potenza tale da se-
gnare quell’ epoca come Ja pili gloriosa per la no-
stra patria. Gli e conomisti ammirano anche oggi la
dottrina e lapratica delle antiche repubbliche in ma-
teria di commercio, d'amministrazione e di finanza. Il
Sismondi,nella sua storia delle Repubbliche,Italiane,ri~
poria i quadri del Villani dei redditi edelle spese della
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repubblica fiorentina. E un vero e proprio bilancio,
semplice, chiaro, completo dei redditi e delle spese
dal 1836 al 1838 (1). Ovunque !’ industria ed il
commercio sgominano 1l feudalismo; la proprietd, la
sicurezza economica divengono la cura principale della
cosa pubblica. Spente poi in Italia le liberta, venuto
il periodo delle preponderanze straniere sempre in ma-
teria di finanza, i popoli hanno preleso guarenligie
di leggi o d' usi, e sono ricorsi alle sollevazioni
contro le angarie (2). Queslo in discerso generale,
astrazione fatta dall’ irrompere di eserciti invasori ,
dalle usurpazioni nei grandi mutamenti dello Slato.
Diamo uno sguardo all'Inghilterra. Qui non abbiamo
le carte d'immunila (3), come nel resto d'Europa,
toltane una del 4100 alla citta di Londra. Abbiamo
invece il progressivo svolgersi d'una Costituzione che
nasce dalla Magna Charta dettata il 17 Giugno 1215
dal Clero e dai baroni inglesi a Giovanni Senza-
terra.

(1) Se non temessi d’ allontanarmi dall’argomento, quale
tentazione di dimostrare la superiorita degli italiani in ma-
terie altinenti all’ economia politiea ? Un diseorso pronun-
ciato nel 1421 al Gran Consiglio di Venezia dal Doge Mo-
cenigo @ tale monumento di sapienza da trovare in oggi dif-
ficile riscontro.

(2} Consultare, ad esempio, il Bianchini: Storia delle Fi-
nanze nel Reame di Napoli.

(3) E risaputo che queste non si altengano solo a ma-
terie di finanza. Sono il pil spesso concessioni di diritts
di sovranita, che includono con le altre materie quelle di
finanza.
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Nel 1234 il Consiglio stabilito dalla Magna Charta
in Oxford piglia il nome di Parlamento. Nel 1367
un atto del Re Edoardo stabilisce che i borghesi
delle diverse contee vi siano rappresentati. Sotlo Ric-
cardo II si stabilisce la separazione in due Camerz.
Nel 1461 sotlo il regno di Edoardo IX si venne a
stabilire la preminenza della Camera dei Comuni
sulla Camera dei Pari in maleria di finanza. Pil
volle questa preminenza fu difesa e dal Parlamento
¢ dal popolo. Fra tanti esempii della coscienza po-
litica degli inglesi citiamone uno del regno di En-
rico VIII. II Parlamento gli aveva concessa la fa
colta di fare per otlo anni le legqi senza il suo con-
senso, purché le nuove non contraddicessero alle esi-
stenti. K inutile direse e quanto il Re abusasse del
suo polere quasi assoluto. Ma quando con regio de-
crelo pose una lassa di 5 scelline per sterlina, sorse
cosi minacciosa I'agilazione pubblica, invocando i di-
ritti della Camera in materia di finanza, cheil Re,
atlerrito, ritird il suo decreto. In Inghilterra il di-
ritto della Camera dei Comuni in materia di finanza
¢ riputato sovrano di fronte anche alla Camera dei
Pari. Nel 1640 il desiderio da quesla espresso che
la Camera dei Comuni volasse un aumento di lassa,
fu considerato come violazione delle sue prerogative.
La Camera dei pari non pud creare, prolungare, ag-
gravare,ridurre un'imposta. Nel 1671, fisso in meno
certe tasse; ne sequi un conflitto fra le due Camere,
in sequilo del quale i lord rinunciarono a simili
emendamenti, riservandosi il diritto di respingere la
legge.

Queslo diritto di rigetto non & riconosciuto dalla
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Camera dei Comuni, se il rigelfo abbia per scopo di
mantenere una tassa che si vuole togliere. Nel 1860
la Camera dei Pari respinse un bill che sopprimeva:
la tassa sulla carta: e quella dei Comuni rispose
votando alla quasi unanimitd una mozione di Lord
Palmerston, che richiamava alle proprie prerogati-
ve (1). In Ispagna quando contro I assolutismo di
quel Carlo V che segna nelle Storia il regno piu
pernicioso alla libertd ed alla prosperild economica
dei popoli, loltava la Lega .provinciale, i suoi Capi
thiedevano che cessasse I arbitrario delle fasse , e
che avessero ad esserc stabilite dagli Stati, In Fran-
cia la lotla & continua fra i signori feudali ed i Co-
mupni, tra gli Ufficiali del Re e le Corporazioni dei
mercanti, ed alla riunione degli Slati fra i tre or-
dini. Come si sa il terzo entrd ad essere rappre-
sentato per sua allcanza con la Corona, quando Fi-
lippo il Bello volle valersi di questa gran forza nella

(1) Eccone il testo : — Che il diritto di accordare fondi
alla Corona appartiena solo ai Comuni — che , sebbene i
lord avessero esercilato il diritto di respingere dei &ills
di diversa patura, I esercizio di questo dintto era stalo
nondimeno sun'egiiulu con speciale zelo,sempre dalla Camera
dei Comuni, come altinente al proprio diritto di aceorda-
re fondi e decidere sulle risorse e 1 modi per provvedere
al bisogni annui dello Stato — Che questa Camera aveva
nelle sue mani il potere di stabilire ed abolire le lasse
come di slabilirne la forma legale, e che trattavasi di man-
tenere inviolato il diritto dei Comuni di loro sola e pro-
pria autoritd per quanto concerna la natura, il modo, la mi-
sura, la durata di una tassa. ! -
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sua lolta con Bonmifazio VIII. (1). Innanzi all’' oppo-
sizione dei Parlamenti, che da corpi semplicemente
giudiziarii avevano assuntopolere di fare rimosiranze
al Re, ed innanzi alla resistenza nel popolo per i
tributi esorbitanti, la Corona in gravi frangenti con-
voca gli Stati. Ma il pil spesso in essi irrompe la
discordia , perché il clero ed i nobili tengono alle
loro pensioni, alle decime , all’ esenzione delle im-
poste, tutte cose che immiserivano la Francia. Negli
Stati generali del 1614. Savaron, oratore del terzo
stato, dice ai nobili: « Signori, é tempo di porre
riparo ai mali della Francia; lo sperpero che si fa
del danaro pubblico si rivolge a magqgior danno del
povero popolo. Sappiamo che la Sloria ci narra co-
me i Fraochi furono tassati siffaltamente dai Romani
che ruppero il freno di obbedienza verso di loro, e
che la Francia ¢ ridotta a tal punto da imitare quel-
Vesempio. » Il Presidente del Terzo Stato e del Par-
lamento di Parigi, Moron innanzi al Re Luigi XIII
ai nobili , che chiamavano scandaloso che il terzo
Stato si uguagliasse a loro, dice : « Sire, ¢ neces-
sario porre rimedio ai mali della Francia ; lo sper-
pero che si fa de! danaro pubblico potra esserc causa
di molte svenlure ; badate che non venga il tempo
che il soldalo si ricordi di esscre un ciltadino ar-
malo, ¢ che il contadino, trovato un fucile, daincu-
dine, che &, diventi martello. ».

(1) 1l Terzo Stato dichiard come il Re di Franeia non
fosse un vassallo del Pontefice, e come da questo fosse in-
dipendente la Corona.

it
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Non si rileva pilt la stolta pretesa della nobilta,
non si parlava del ferzo Stato ; si parlava del da-
naro pubblico , si parlava di tutta la Francia. Po-
tremmo prosequire queste rapidissime escursioni sto-
riche di paese in paese, di secolo in secolo, e ve-
dremmo la coscienza pubblica affermare sempre la
sovranitd popolare in materia di Iributi. Gib stori-
camente. Quanto alla scienza, ba scritto in tutte le
moderne costiluzioni, la preminenza della Camera dei
deputali in materia di finanza, perché senza di cid
il sistema rappresentalivo non avrebbe significato.
Tulle le Camere elellive si mostrano, ed a ragione,
gelosissime cuslodi di questa loro prerogativa, che
non & una creazione delle costituzioni, ma che ema-
na dalla natura delle cose. Da quesla preminenza
discende che la Camera debba approvare i bilanci,
senza di che il governo resterebbe paralizzato, per-
ché i cittadini di picno diritto dovrebbero negargli il
pagamento delle tasse e la prestazione del servizio
militare,

Da questa preminenza viene raffermalo ancora il
potere della rappresentanza su tutle quante le fun-
zioni che vengono esercitale nello Stato. E per vero
per quanto si lasci in una delerminala costituzione
dantorita al Capo dello Stalo , egli non pud agire
sé non vengano consentiti i fondi dalla rappresentan-
za. Cosi mentre si lascia al Capo dello Stato di fare
i traltati, poiché occorre I' assenso della Camera, se
porlino onere alla finanza , in soslanza Llulli sono
portati innanzi alla Camera , perché in un qualche
modo modificano od alterano qualche capitolo del bi-

16
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lancio. Nel nosiro Stafulo lo slesso arlicolo 5, (1)
che pone limite, in maleria finanziaria , alle larghe
attribuzioni date al Re, stabilisce che voglia I'assenso
della Camera, ogni traltalo che porti variazione di
territorio. Se qui dovessi rifare la sloria di questa
attribuzioce della Camera , dovrdi trallare in (ulfa
la sua ampiezza la teoria della sovranila territoriale;
vedremmo come si sia spesso confuso il dominio dello
Stato con il suo imperio ; come il principio di pri-
vilegio divino, applicato ai principat’, abbia sconosciu-
ta I esistenza di upa Nazione Sovrana sul terrilorio;
come di conseguenza siano venule sanguinose guer-
re dinastiche, alienazioni, cessioni, vendile, permu-
te di frazioni di Stali; come la finzione legale in
Inghilterra faccia apparire sigoora di tutlo il suolo
la Corona, meantre poi nelle leggi, nelle tradizioni ,
nell’ onnipotenza parlamentare, si manifesta con evi-
denza la teoria vera della sovranitd nazionale ; come
sia venula innanzi la controversia nella scienza, come
risoluta dall’ evoluzione storica. Sié in base a que-
sla risvluzione che le disposizicni dello Staluto in pro-

(1) Art. 5.° « Al re solo appartiene il potere esecutivo.
Egli & il Capo supremo dello Stato ; comanda tutte le for-
ze di terra e di mare ; dichiara la guerra, fa i trauati di
pace, d’alleanza , di commercio ed altri , dandone notizia
alle Camere toslo che |’ inleresse e la sicurezza dello Sta-
to il permettano, ed unendovi le comunicazioni opportune. I
trattati che importassero un onere alle finanze, o variazio-
ne di territorio dello Stato , non avranno effetto se pon
dopo ottenuto I’ assenso delle Camere.



— 423 —

posito del terriforio potrebbero ancheessere taciutesen-
za che per queslosi polesse cedere od alienare parle
alcuna del ferritorio dello Stalo. Si ¢ percid che
questo diritto delle Camere non ha il carattere in-
trinseco di prerogativa. La Camera sarebbe equal-
mente sovrana in ordine ai poteri a lei delegali dalla
nazione, anche se la sua attribuzione a profitto delle
modificazioni territoriali non fosse esplicitamente di-
chiarata. In tulle le quistioni che ne implicano di
sovranila , Ja Camera ¢ a capo dcl meccanismo dello
Stalo : al di sopra della Camera sla la nazione.

VIL.

Allre atlribuzioni speciali Je Camere hanno di fron-
le alla persona del Capo dello Stato. Le Camere de-
vono polersi opporre all’ unione matrimoniale ch'egli
inlenda contrarre se la slimino non conveniente, Nel
postro Staluto quesla atiribuzione non & riconosciula,
ma tutfavia devesi sostenere come prerojativa.

Veramente a primo aspetto sembra violi la legge
della patura: altro ¢ il Re, altro ¢ 1' uomo; altro &
il Presidente nelle sue funzioni, altro come semplice
ciltadino ; ma, se ben si considera, un matrimonio
pud esscre il principio di alleanze, di patti dinasti-
ci, di relazioni che siano di minaccia o di pericolo
alla nazione nei suoi rapporti internazionali o nelle
sue libertd. In Inghilterra la Corona & tenufa in gran-
dissimo conto, eppure dalla costituzione emana la pre-
rogativa del Parlamenlo di opporsi ad una determi-
pata uniope. Abbiamo un argomento di analogia a
dimostrarlo. 1 membri della famiglia reale non pos- -
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sono contrarre subilo malrimonio senza il consenso
del Sovrano. Tultavia, quando abbiano raggiunta l'eta
di 25 anni, possono fare a meno del consenso dodi-
ci mesi dopo avere notificala la propria decisione al
Consiglio privato (1) a meno che prima che spiri que-
sto termine il Parlamento non abbia dichiarato che
disapprova U unione progetlata. fAnche senza cid l'on-
nipotenza parlamentare in Inghilterra, ed il potere di
sindacato, cosi in Inghilterra come ovunque alirove,
pongono questa prerogativa del Parlamento. Al Capo
dello Stato non é necessario imporre che consulli le
Camere, ma ¢ indubitato che quesle possono opporsi
ad atti che reputassero contrarii al bene pubblico. E,
ripeto, esercizio del potere di sindacato.

Il controllo non si arresla a questo. Le Ca-
mere devono avere , ed anche qui tace il nostro
Statuto , 1" attribuzione di consenlire al Gapo dello
Stato i viaggi sll’ estero. E per vero anche quesli
possono avere un significalo politico, oltre al consi-
derare che il primo funzionario dello Stato deve, co-
me ogoi altro, sottostare a regole fisse quando deb-
ba allontanarsi dalla sua sede e sospendere 'eserci-
zio delle sue attribuzioni. Procediamo ollre.

Il Capo dello Stato ba la sua casa particolare.Certo
alle Camere nop devesi delegare la nomina delle per-

(1) — 11 Consiglio Privato (Her Majesty most honourable
privy council) & composto d’ inglesi che il Re designa. Il
numero dei componenti & illimitato. Nel 1869 era di 174,
oggl ignoro. 11 Re ne nomina i membri , li revoca , pud
scioglierlo. Le sue attribuzioni sono indicate dal suo nome.
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sone che la compongono, o la loro revoca sotlo pena
di desliluire di prestigio e d' autorith il Capo dello
Stato verso le personc che gli sono pill vicine ; ma
¢ indubitalo che deve esservi un mezzo per rompere
l¢ ipfiuenze ed ingerenze indebite di costoro nella
cosa pubblica. Ora le Camere come hanno la prero-
gativa di fare ai discorsi, che loro indirizza la Co-
rona od ai messaggi dei Presidenti, una risposta che
includa anche disapprovazione, hanno quella d’ indi-
rizzare al Capo dello Stato dichiarazioni e sugge-
rimenti per qualunque oggetto non escluso per quanto
riguardi le persone che lo circondano. In pratica
quesla speciale sorveglianza delle persone che cir-
condano il Capo dello Stato la vediamo esercilala, piut-
tosto che dalla Camera, dai parlili parlamentari per
mezzo dei minislri di parte propria. In Inghilterra
possono invitare il Re a licenziare qualunque dei suoi
gentiluomini , la regina fino le sue dame di corte.
In Italia I' esempio non & mancato nel quale il Re
ha dovulo ad un cambiamento di Ministcro privarsi
di taluno della sua casa. Scnza scendere ancora a
dettagli possiamo dire che anche nelle relazioni colla
peisona del Capo dello Slato, le Camere esercitano
il loro sovrano potere di sindacare. Ma quali i li-
miti di queslo polerc? E impossibile assegnarne come
¢ impossibile determinare quale disordine possa ve-
nire a turbare lo Stato. Se questi disordini venis-
sero dal suo Capo che pensare dell'inviolabilita del
Re o d' vn Presidente? E tulta una teorica di di-
rilto pubblico. Gli Slati Uniti d' America non pro-
clamano questa inviolabilifd. Pure sembrami che l'in-
violabilila costituzionale del Capo dello Stalo si possa
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conciliare coi principii democratici ¢ resla sempre una
grande guarentigia di stabilita. E tanlo pid che i
ministri devono fenersi sempre strellamente respon-
sabili. Togliere 1" inviclahilita al Capo dello Stato é
getlarlo nella lotta dei parliti. Spesso vi entra, & vero,
ma vinlo pud ritrarsi all’ ombra delle prerogalive che
gli vengono dalla coslituzione. Senza di questo i par-
liti potrebberoc sperare anche il mutamento del Capo
dello Slato fuori del tempoe dei modi normali sta-
biliti della costiluzione. Se cid non ¢ ancora avvenuto
agli Stati Uniti, pu® tultavolta accadere. E per vero
cosa non pud rientrare nella parola misdemeneour (1)
usata dalla costituzione ? Pure 1'inviolabilité non &
ad intendersi nel modo assoluto, nel quale vogliono
laluni commentatori di coslituzioni. Nel processo di
Luigi XVI si particolarizzd la inviolabilitd regia in
ordine ai reati politici ed ai comuni, ai reati poli-
tici che ledano la costituzione, a quelli che non la
ledano. Quesfa divisione potrcbbe avere sane appli-
cazioni. Come lollerare un Capo dello Stato reo di
omicidio? Come, se avesse tentato di soffocare la li-
bertd ? Ogni sentimento di giustizia non é offeso a
che la colpa vada impunpita? Ma si teme il giudizio,
si leme la difficolta della prova. La queslione tul-
tavolta si risolve. Non & sopra un sospetto che possa
trattarsi di deporre il Capo dello Stato, di tradurlo
innanzi ad un’ alta Corte di Giustizia. Bisognerebbe
il grido della coscienza pubblica, I'evidenza de’falli,

(1) Difficile a tradursi; in Francia dicono incondute.
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le prove non dubbie,non controverse,ma evidenti, rac-
colte, accumulate in un processo, del quale l'esistenza
dovrebbe essere fino al suo compimento segreta. In
una parola, il Capo dello Stato non pud essere, senza
gravi pericoli, esposto nella misura stessa d'ogni al-
tro cittadino all’ imputazione di un fatto criminoso;
egli deve avere dei giudici quando reo non quando
semplice sospetto. Nelle monarchie costituzionali sorge
un altro ordine di rapporti inlorno alla persona del Capo
dello Stato, quando venga a vacare il trono per la
morte del Re o per limpossibilila sua di regnarc.
Se l'erede, secondo la costituzione, & atto al regno,
nulla & mutato : Le roi est morf, vive le roi. Se si
da luogo a reggenza i sislemi sono due : o la reggenza
¢ legale , ed allora ¢ la costituzione che la deter-
mina e potrebbe anche consentirc la designazione
della persona al lestamento dell’ ultimo re, o & elet-
fiva : in quest’ ultimo caso sono le Camere che no-
mina il reggenle. Come ben si sa il nostro Statuto
accoglie il sistema della reggenza legale, non venendo
all'elettiva che in mancanza di parenti maschi e suc-
cessivamente della madre. Il sistema legale viene
difeso con tulti gli argomenti che si adducono per
il principio ecreditario ; il sislema eleltivo coi con-
trarii. Ad ogni modo le Camere, appena accada la
vacanza al trono, si riuniscono anche se prorogate,
anche se disciolle e non siano ancora procedute le
elezioni (1).

(1) Nel silenzio del nostro Statuto espongo la teoria se-
ml:-ndu la scienza ed il pid delle costituziom inclusa I’ in-
glese.
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In Inghilterra la finzionc legale ¢ stranissima; an-
che in caso di morte non si parla di quesla (death) ma
di trasmissione; (demise) il minore non & incapace
di pieno diritto ed occorre percid unatto del Par-
lamento che dichiari necessaria la reggenza. Qui la on-
nipotenza del Parlamento inglese sifa anco una volta
manifesta, perché nell'atlo istesso che nomina il reggen-
te, determina quali prerogative del Re gli consente che
esercili per quella reggenza. Quesla rapida rassegna
pud chiarire abbastanza il concelto delle relazioni
speciali della Camera colla persona del Capo dello Sta-
to. Cosi si comprende come il Re od il Presidente siano
strettamente legati alla costituzione non solo , ma
anche alle tradizioni parlamentari, alle disposizioni
scritte non solo, ma a quanto discenda dalla sovra-
nita nazionale , rappresentata dal Parlamento. Nei
suei rapporti interni, come negli inlernazienali, la vo-
lonta del Capo dello Stato deve sempre sollomet-
tersi al potere che ha la Rappresentanza nazionale di
lutto sindacare.

VIII

Esaminate le relazioni della Camera colla persona
del Capo dello Stato, ¢ a determinarsi come irap-
presentanti abbiano il potere di tenere responsabile
chi governa ed amministra. Il Capo dello Stato eser-
cita le sue attribuzioni per mezzo dei ministri. Che
egli sia o no soltratto alla responsabilila, 1 ministri
soro responsabili sempre. La Camera ha nelle sue
prerogative di mellerli solto accusa. Qui sorgono
questioni complesse e molteplici. Che deve inten-



dersi per responsabilith ministeriale ? E necessaria
una legge che ne determini i confini ? Questa legge,
ammessane pure la necessith , deve essere distinta
da quella che slabilisce la responsabilita di lutli i
pubblici funzionarii ? La Camera, quando traduce i
ministri innanzi all'Alta Corte, deve limilarsi all'ac-
cusa o pud anche istruire il processo ? L'Alta Corte
deve essa applicare la pena o rendere il suo ver-
detto e rimelicre i rei ai Tribunali ordinarii per
I' applicazione della pena (1) ? E queste non sono
che le principali controversie della materia ve ne ha
poi delle subordinate di forma cd in ordine alle con-
seguenze. Ciascupa opinione ha scrittori valorosi
che la sostengono. Disculere noi tutta la materia sa-
rebbe fare un aliro libro. Procederd a delerminare i
principii, non tenendo conto della disputa. La respon-
sabilita & una consequenza dell'azione. Chi agisce deve
rispondere dei suoi atli : quando 1 idea di diritlo
viene affermala, subito nasce il concelto di respon-
sabilita. Il principio in ordine alla cosa pubblica &
anlico quanto i goverpi, Negli assoluli & verso il So-
vrano che la responsabilitha & stabilita. Nei liberi
verso chi ¢ investito dell'esercizio legittimo della so-
vranita. Negli uoi e negli altri emerge la respon-
sabilita dalla stessa natura dell'azione, da leggi, da
tradizioni,

. Nell’ antica monarchia francese vediamo nel 1336
| ministri del Re Giovanni accusati innanzi agli Stati
Generali per monopolio ¢ tradimento. Filippo V sta-

(] Sistema degli Stati Uniti d° America.
17
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tuisce la pena della prevaricazione contro ogni mi-
nistro che consigliasse al Re di rilasciare leltere re-
gic, conlrarie ai regelamenti, Nel 1607 il Parla.
mento di Parigi condanna il Maresciallo d' Ancre.
Nel 1648 lo stesso Parlamento emetle un ordine di
arresto coniro Mazarino. Il concello della responsa-
bilita appare applicalo precisamenle ai ministri nelle
parole di Talon: « Non ¢'é misura che non sia lecita
contro Mazarino, ma ogni rispetto & dovuto al Re. »
L' assolutismo fa tultavia a cozzi colla responsabi-
lita dei ministri verso altri che il sovrano ; LuigiXIV,
il Re che insieme a Carlo V rappresenta il trion-
fo picno, e la calliva prova del monarcalo as-
soluto, fa registrare un (dillo che interdice ogni
procedura conlro i ministri.

Risalendo anche all’ antichitd, Ja responsabilita
politica & chiara , completa; cusa sono di aliro
le accuse ed i giudizii degli womini pubblici in-
nanzi al popolo di Atme ¢ Roma? lo slesse
concello della responsabilith civile & evidentissimo.
Durante 1" Impero Romano i Decurioni delle cilla
crano tenuti a pagare del loro al Fisco i tributi non
potuli esigere.

Ma vepiamo alla responsabilitd propria dei mi-
nistri , quale s’intende pel linguaggio politico di
oggi. E un principio palo ad un parlo col prin-
cipio rappresentalivo, € accolto in tulli i paesi che
tendano a forme di liberla. In che consiste que-
sla responsabilita dei ministri ? Distingviamo : & di
due specie : politica e penale. La prima, nelle rela-
zioni dei ministri colla rappresentanza, si riannoda al
potere di sindacalo ; non ba conseguenlemente fer-
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mini preeisi, ¢ non ne pud avere; i ministri vi ca-
dono per qualunque ragione li renda invisi alla Ca-
mera ; caduti in questa specie di responsabilita la
pena ne ¢ semplicemente Ja perdita del potere. La
responsabilita penale ¢ sussequente ad wuna colpa.
Quale ? Qui sorge la controversia se debbasi seri-
vere una legge in proposito o lasciare libero il campo
ai giudizii delle assemblee politiche.

Diamo un rapido sguardo alla storia, e prima al-
I’ Inghilterra dove oggi & fondamentale il principio
della responsabilita dei ministri, scnza leggi che ne
determini la misura. Le maggiori lotle fra il Par-
lamento ed il Re, si agilarono colla dinastia degli
Stuardi. Sollo Carlo I, Buckingam,Strafford , Laud
furono i ministri accusati. Per il primo il Re a sal-
varlo proroga il Parlamento, isccondilasciarono la
testa sul palco in sequito al terribile bill d° allain-
der (1), emanato daila Camera dei Comuni. Tutla-
volla Buckingam perisce due mesi dopo la proroga
del Parlamento, sotto il pugnale di Felton.

Dopola reslaurazione, duranle il regao di Carlo II,
furono posti sotlo accusa Clarcndon, e poi Danby.
Si sa come al sccondo non valsero a scusa gli ordini
che aveva ricevuli dal Re, dopo esserglisi opposto.
Da quesli casi fino a noi, la prerogativa della Camera
ha sempre avata continua sanzione, ¢ la teoria sid
perfezionata in ordine alla distinzione. Quante volte,

(1) I Parlamento pud eon un bill di attaind:r sotlo-
mettere un reo di stato a tutte le conseguenze d’ un pro-
cedimentn di giustizia, ed anche applicargli pene fuori dei
cast e dei modi prescritti dalle leggi.
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un ministro si renda inviso per incapacila, inlrigo,
protezionismo, od altro che non includa reato, cade
nella responsabilita politica, e la pena & il voto di
sfiducia. Quante volte I’ operato d' un ministro in-
cluda una colpa commessa nella sua qualita di mi.
nistro, o patuta commettere, perché tale e in ordine
a qualunque rapporto interno od esterno, la Ca-
mera lo pone in accusa, inizia il processo, e sosliene
I' accusa innanzi alla Camera dei Lord, che stafuisce
anche della pena. Nessun potere pud sottrarre il
ministro condannato al suo destino, s¢ non col con-
senso del Parlamento. La responsabilita minisleriale
cosi inlesa, ¢ stabilith in tutle le costituzioni. Il prin-
cipio & semplicissimo. I ministri ricatrano nel diritto
comune, quando commellessero dei reali comuni. I
ministri incorrono nella responsabilita polilica, per
tulli quei fatti di mal governo , nei quali non ap-
paiano violate le leggi, sia in ordine alla fedelld am-
ministrativa, sia in ordine alla lealta politica. In-
corrono mella responsabilita politica penale per tutli
‘quei falti, nei quali credasi violata la fedelld ammi-
nistrafiva e la lealtd polilica. Quali possono essere
questi fatti ? Qui la disputa si fa vivace. Lasciando
degli altri scrittori , da Beniamino Counstant a Pel-
legrino Rossi, citerd alcuni dei nostri italiani vi-
venti. Cosi sostengono la necessiti d' una legge il
Nocite (1), il Garelli (2), e il Mancini_(3). La com-

(1) Del Senato Costituito in Alta Corte di Giustizia.
{2) Diritto Costituzionale Italiano. _ o
3] Progetto di Legge sulla Responsabilita dei Pubblici
Funzionarii.
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battono il Pessina (1), il Corbetla per non dire di
altri. (2)

I primi argomentano : Che la responsabilith dei
ministri divenga puramente nominale senza una legge
in proposito. Che una legge da un lato facilila co-
testi giudizii, rendendone certi e definili i casi ; e
dall’ altro limita la responsabilith ministeriale a’soli
casi definiti. Che rende molte volte la responsabilila
individuale anziché collettiva. Ghe toglie alle Assem-
blee lo sconfinato polere , che ora esercitano nella
scelta e nella misura delle pene. Che i ministri deb-
bano avere una simile legge a tutelarli dall® arbi-
trario. Rispondono i secondi: Che la responsabilila
dei ministri & scritta nella cosliluzione ed emerge
dallo spirito dei governi rappreseutativi, la prero-
gativa della Camera dei depufali, di accusare i mi-
nistri per qualunque fallo cssa slimi abbaslanza
grave , per servire di fondamento all’ accusa. Che
le Assemblee si sono , indipendenlemente da ogni
legge speciale , valse di questa prerogaliva ¢ non

1) Manuale di Diritto Pubblico Costituzionale.

{2} In ordine al Diritto pesitivo il nostro Statuto ricono-
sce naturalmente il principio, ma non imila quantita d’al-
tre costituzioni nel promettere una legge sulla responsabi-
liti ministeriale. Pure pit d' una volta si & pensato ad u-
na simile legge. Nel 1858 fu presentato un progetto di
legge in proposito dal Depu'ato Sineo. Non fu  discusso.
Per due llegislalurr: fu ripresentato ancora. Nel 10 Marzo
Hﬁﬁ% fu preso finalmente in considerazione , ma tulto re
sto li.
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solo in Inghillerra ma ancora in Franeia (1) ove
pure si é tenlato inutilmenle le tante volte forma-
re upa legge speciale sulla responsabilita dei mi-
nistri. (2) Che & impossibile una buona legge sulla

(1) La responsabiliti penale dei ministri vi fu seritta
nella costituzione del 1791, e fu suceessivamente in tutte le
carte costituzionali, inclusa l'ultima del 1875. Sotto la co-
stituzione del 1791 furono accusati sei ministr di Luigi
XVI: Duport du Tertre , Dezli, Mntmarin , Delessart ,
Degrave, Bertrand de Melleville. Dopo le giornate di Lu-
glio 1830 la Camera pose in istato d’ accusa i ministri
che avevano segnate le note ordinanze, cioé Polignac, Pei-
ronnet , Chantelavze , de Guernon Ranville, de Tlaussez ,
Capel e Montbel condannati dalla Camera dei Pari alla pri-
gione perpetua , ma gli ullimi in contumacia nel 1831.
Eppure nessuna legge speciale sulla responsabilitd dei mi-
nisiri, esisteva. La Camera portd |' accusa e quella dei Pa-
ri giudicd in base al prineipio della responsabilild espres-
so nella carta del 1814 agli art. 43, 55, 56 — In un li-
bro che trattasse precipuamente della responsabilith dei mi-
nistrl tutta la storia pill particolareggiata, di questo gran
dramma giudiziario dovrebbe essera svolta per I’ importan-
za delle quistioni d’ogni genere sollevate e le decisioni
rese.

- (2) Il processo dei ministri di Carlo X fece sopporre
necessaria una legge speciale di responsabilita. 11 3 Decem-
bre 1832 il Depulato Devaux presentd un progetto dove era
determinala una triplice responsabilith: politica , penale e
civile, e fu preso in considerazione. Il 10 Decembre
presentd un altro progetto il Guardasigilli Barthe che in-
cludeva la responsabilita di tuttii funzionarii. Relatore ne
fu il Deputato Berenger, uno degli eletti a sostenere due
anni innanzi 1’ aceusa contro i minisiri innanzi alla Ca-
mera dei Pari. Il progetto naufragd, perché i governo non
volle aecettare le modificazioni rlepl;uBamnger intorno alle
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responsabilita dei ministri che ne definisca e circo-
scriva rigorosamente i casi, perché non @ facile ed
utile determinare cid che esce da ogni determinazio-
ne. Che non convenga infine incalenare e restrin-
gere con legge somigliante il sovrano ¢ discrezio-
nale arbitrio delle alle Assemblee politlicke. Io

altribuzioni della Camera dei Pari in materia di reati di
Stato e gli articoli aggiunti sulla responsabilith civile dei
ministri. I1 1 Decembre 1834 presento un nuovo progetlo
il Guardasigilli Persil, ¢h’ era stato anche egli collega
del Berenger nel soslenere 1" accusa contro 1 ministri.
Difesero il progetto i deputati Tracy e Laboulie— lo com-
batterono Malleville, Saint-Mare Girardin, Odillon-Barrot.
Dopo una solenne discussione il progetlo fu votato a seru-
linlo segreto con 185 voli contro 161, ma pure subi peri-
pezie tali da andare trasformato alla Camera dei Pari, e,
volato da questa alla quasi unanimitd,rimaneva non pertanto
lettera morta. Un altro progetto naufragd il 16 Marzo 1849
in prima lettura. Eppure dal 1835 in poi non sono per questo
mancate le proposte di accusa.

Il 22 Febbraio 4848 Odilon-Barrot in nome della sini-
stra chiede di porre sotto accusa il ministero Guizot. Il 27
Gennaio 1849 Ledru-Rollin ehiede di porre sotto accusa il
ministero Odilon-Barrot per la legge sui club. 1l giorno i1
Giugno 1849 un’ altra domanda fu sottoposta all” esame del-
I" Assemblea, per porre sotto accusa lo stesso ministro a
proposito dell’ assedio di Roma.

Nel 1872, durante la Presidenza Thiers, una nuova
proposta per una legge di responsabilita mimsteriale parti
dai signori Batbie ¢ de Broglie e non ebbe seguito. Dive-
nuli poi ministri, 1 proponenti non hanno presentata la legge
che chiedevano. Diee 1l signor Luciano Delabrousse dei
redattori della Revue Politique et Litteraire (fascicolo del
20 ottobre 77 ): « Questa parola ch’era allora sulle labbra
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accetto picnamente gli argomenti di coloro che Iro.
vano superflua una legge speciale sulla responsabi-
litah dei ministri. Dice assai bene il Corbetta: « Nei
paesi dove il sistema rappresentativo funziona da un
pezzo, le leggi di responsabilita ministeriale sono
inscritte nella coscienza di tulli, e questa colleftiva
virtualita di giudizio riesce efficace Ja dove il pote-
re esecutivo & ritenuto a rappresentare il pacse, non
il Sovrano o il Capo dello Stato, giacché ivi noa e-
siste la sanzione, cioé il diritto dei Parlamenti di
licenziare i ministri; sanzione che doveva manca-
re affatto, per dire un esempio storico , in Franria
dove sotto 12 Ristorazione la giurisprudenza invalsa e-
ra quesla: che il voto di sfiducia dato al Governo
non implicava'il licenziamento dei ministri, ma serviva
solo a dare un lume ed un indirizzo alla Corona. In ca-
si simili non & mestieri parlare di leggi di respon-
sabilith, perché di queste manca la base, manca il
principio, non potendo i ministri colpirsi dal po-
polo o dai suoi rappresentanti, menlre essi, ben lo
diceva Fenelon al giovioe duca di Borgogna « non
sono che consultori » e la resposabilita rimane al
principe che da essi prende consiglio.

Altrove, dove vive prospera la liberth I'unica leg-

di wtti i membri della destra, non era che un pretesto per
combattere il governo del signor Thiers. » Cid mi fa ricor-
dare una felice espressione di Geremia Bentham « Non so
pit quale imperalore avesse stabilito un premio per I’ in-
ventore di un nuovo piacere. Niuno |" ha meritato meglio
di chi per il primo ha messo sotto gli occhi del pubblics le
transazioni ' un’Assemblea Legislativa. »
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ge necessaria & la volonth del polere legislativo, po-
tere abbastanza ampio per comprendere cid che dalla
legge pill complefa polrebbe essere ammesso, abba-
stanza inlelligente per non riconoscere come reato
quanto linflessibile disposto di una legge potrebbe
qualificare per tale; abbastanza potente per accordare
un bill d'indennita, od anche un suffragio di lode ,
dove forse una legge di responsabilila segnerebbe
per avveotura un caso gravissimo di responsabilild
ministeriale (1). » Tutto cid & consono ai principii.
Taluni sostengono la necessitd della legge, perché la
responsabilita ministeriale viene innanzi al Parlaniento
a coprire tulti i funzionarii che abusino del proprio
potere. L'esercizio del diritto di accusa & provvedi-
mento gravissimo. La Camera & reslia ad applicarlo
a colpe che potrebbero parere relativamente lievi.
Dippiu le maggioranze non sacrificano un ministero
in una questione di dettaglio, passano per cid che
reputano un interesse d’ordine pubblico sull'intervsse
privato leso: ne consegue che la responsabilita dei
ministri virluale & pit di danno che di guarentigia
ai cittadini. Queste osservazioni sono vere, ma non
¢ una legge sulla responsabilita dei ministri che
valga a provvedervi; sibbene la legge sulla respon-
sabilita dei pubblici funzionarii. Senza una simile
legge di responsabilita, e non solo penale ma anche
civile, non vi & peri cittadini guarentigia; per l'am-
ministrazione moralita possibile (2).

(1) Corbetta Opera ecitata Capo ultimo.
(2) La piena ed assoluta responsabilith dei pubblici funzio-

18
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Con una simile legge invece il superiore , male
pud coprire della sua responsabilita l'inferiore, per-
che questi non & giustificato dallobbedienza passiva.
Noo ¢ questo il luogo di delerminare tutti i pro-
blemi che devono essere risoluli in una buona legge
di responsabilith dei pubblici funzionarii e che ho
accennati in nota. Qui bastami stabilire che con una
simile legge, la responsabilita verso i ecittadini delle
operazioni di tutli i funzionarii,dall'alio al basso,non

narii innanzi alla legge comune & stata elevata a principio
in quantita di eostituzioni — Belgio ( Leg. Costit. 7 Feb-
braio 21) art. 24 — Austria (Legge fondam. 24 Decembre
4867 ) art. 12, capo IV — Prussia aﬁustil. 30 genn. 1850)
arl. 97 — Spagna (Costit. 4 Giugno 1869) — Svizzera (Co-
stit. Fed. % Settembre 1848) art. 116 — Portogallo (Co-
stit. 29 Aprile 1826) art. 447 parag. 27 — Greeia ( costit.
28 Novembre 1864) art. 19 — Wurtemberg ( Atlo Costit.
25 Settembre 1849) art, 53 Brasile Hﬂnstit. 29 marzo 1824)
art. 479 parag. 20 — ¥ superfluo il dire che uno dei car-
dini del sistema inglese & la piena responsabilita di tuttii
pubblici funzionarii. Naturalmente questo sistema @& larga-
mente applicato negli Stati Uniti di Ameriea. In Italia un
progetto fu prima presentato in proposito dal Deputato Cor-
-te, Ora & innanzi al Parlamento un progetto del Guarda-
gigilli Maneini , che ei dobbiamo augurare vedere presto
votato. I principiia cui ' informa sono eonsoni agli ultimi
risultati della scienza e della pratica. Comineia dal liberar-
ci dalla garentia amministrativa dei funzionari. Pone la
responsabilita civile e penale di questi. Elimina la teorica
liberticida dell’obbedienza cieca. Fa salvo,senza restrizione, il
diritto d’ accusa della Camera verso i Ministri. Stabilisce
la responsabilita dello Stato quando quella dei funzionarii
viene assorbita in quella dell’ amministrazione. Tutela la
responsabilita dei funzionarii dai procedimenti infondati.
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rimane nominale, non resta nell’ arbitrio delle lotte
parlamentari, non si riduce ad una teoria senza ap-
plicazione. La responsabilita dei minisiri resta net-
tamente delineata. Quando la Camera deve chia-
marli responsabili anche penalmente non puo avve-
nire che sia per cagioni relativamente lievi, per col-
pe non propric e coperte voloniariamente della respon-
sabilith propria: il diritto di accusa divenla minac-
cia pit efficace e pin seria — Rendere tulli i fun-
ziopari strellamente responsabili verso i ciltadini :
Costituire la Magistratura del futlo indipendente dal
Potere Esecufivo.—Ecco i due mezzi di efficace com-
plemento al diritto di accusa della Gamera dei De-
putati: allo stabilire in modo concreto la responsa-
bilita anche dei ministri. Forse la promessa fatta
alla posira Camera di preparare una legge speciale
sulla responsabilita dei ministri (1) restera, e per il
meglio, senza effeftuazione; ma é stala intanto opera
savia non guaslare la legge sulla responsabilitd dei
pubblici funzionarii in genere complicandola con di-
sposizioni sulla responsabilith speciale dei ministri.

La responsabilita dei ministri & principalmente
polilica ; non & relfa soltanto da criterii giuridici ;
ammelle condonazioni e sanatorie per motivi di po-
litica convenienza; ha lo scopo precipuo di far pas-
sare in allre mani il governo della cosa pubblica ;
il danno della frequenza di simili mutamenti rende
necessariamente un fatto ben raro nella sloria co-

(1) Nel progetto di legge sulla responsabilith dei funzio-
naril preseniato nella tornata del 25 novembre 41876.
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stiluzionale di tutti 1 paesi I' accusa ed il giudizio
di ministri responsabili; e quando abbiane luogo la
competenza ne appartiene alle supreme Assemblee
politiche , le quali, con solenni forme di procedura
parlamentare, accusano e condannano sovranamente,
esclusa fino la possibilitha della grazia del principe.
Nulla di somigliante si incontra nella responsabilith
di tutti gli agenii subalterni dell' amministrazione
verso i privati ciltadini. Essa non pud essere go-
vernata che da criterii esclusivamente giuridici , e
quindi non pud dai competenti giudici rimettersi
per qualsivoglia riguardo; & ordinata allo scopo co-
mune della giustizia penale e civile, cioé quello della
repressione dei reati ed abusi nei funzionarii colpe-
voli, e della indennitd dei cittadini danneggiati; la
sua efficacia dipende dall' essere quolidianamente
soggetta all'esercizio ordinario della giustizia sociale,
senza che abbiano a temersi scosse o mutamenti ne-
gli ordini politici, innanzi ai tribunali comuni, e con
le forme generali e consueie ai giudiziali procedi-
menti (1). Ora riassumendo, esista o no una legge
sulla responsabilita dei ministri, sia questa inclusa
o no in una legge sulla responsabilita di tutti i
funzionarii, la Camera ha il diritto di accusare i
ministri per tutli quei fatti che creda reali od anche
semplici colpe senza pure dolo, ma colpe che ab-
biano recala jattura alla cosa pubblica. Giudice del
reato o della colpa che da luogo all’accusa ¢ la
sola Camera.

(1) Progetto citato — Parag. V.
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Qui sorge la questione proposta , se cioé Ia
Camera debba limilarsi semplicemente ad accusare
nel senso dell'accusa di un pubblico ministero, ciod
a denunciare i ministri responsabili, tradurli innanzi
ai loro giudici e soslenere nel dibattimento I'accusa,
0 possa ancora interrogare gli accusati , istruire il
processo, spiccare mandati di comparizione e di cal-
tura ? In Inghilterra il diritto della Camera & in-
conlestato ad interrogare imputato, testimonii, racco-
gliere prove , condurre tutta I'istruzione ; compita
questa i Comuni sostengono 1"accusa innanzi alla
Camera Alta sia in corpo sia per commissarii. Ma
vi ha dippit. Se la Camera dei Comuni tema inlorno
alla decisione dei Pari, arriva a lanciare contro il
giudicabile il bill d'aftainder , esercizio di potere
pill arbitrario, perché fa delle stesse persone gli ac-
cusaltori ed i giudici, ¢ spesso giudici destituiti d'im-
parzialita. Siccome il bill deve convertirsi in atto
del Parlamenio, la Camera dei Lords potrebbe re-
spingerlo, e sembra dunque che I'autorita dei Comuni
non sia senza confini. E per vero sembra solo; in
sostanza poi 1" autoritd dei Comuni prevale sempre
nei conflitti delle due Camere (1). In Francia la

———

(1) E memorabile il caso di Strafford, il ministro che,
succeduto a Buchingam, voleva, non ammaestrato dall’ esem-
pio, togliere ogni autorita al Parlamento e concentrarla nella
Corona. Il suo sistema denominava egli medesimo Through
(da eapo a [undc?. Fu accusato d’alto tradimento dai Co-
muni : accettata 'accusa dai Lords. Il 22 marzo 1641 eb-
bero principio i dibattimenti. Fece atto di presenza tutta
la Camera dei Comuni, e con essa sostennero l’accusa com-
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questione di limite alle attribuzioni della Camera dei
Deputati fu agitata per l'istruzione del citato processo
ai ministri di Carlo X. I Deputati Persil e Ville-
main sostenevano il diritto d'accusa puro e semplice;
Thil de Salverte, Mauguin, Berenger, Dupin i1 pa-
rere contrario. La Camera il venti Agosto si pro-
nuncid colla seguente risoluzione: « La Camera au-
forizza la commissione ad esercilare tufti i poleri
proprii ai gindici d'istruzione ed alle Camere di Con-
siglio. » Il 29 novembre la Camera stessa dei Pari
dichiarava in un suo arresto « spettarealla Camera
dei Deputati esercitare le funzioni di givdice d'istru-
zione e di Camera di Consiglio , esserle autoritd di
rilasciare mandali di comparizione e di cattura, non-
ché d inlerrogare i ministri impulati ed esaminare i
testimonii. » In Italia si & seguito un concetto op-
posto, come risulta dal regolamento giudiziario (1)

missarii della Scozia e dell'Irlanda. Per pid di quindici
giorni Strafford lottd solo contro 13 oratori, per sostenere
che, a base dello statuto di Edoardo III, i fatii ch'egli aveva
commessi non erano d'alto tradimento. Spiegd tanta abilita
ed energia che i Lords gli divenivano favorevoli. Allora i
Comuni laneiarono il bill d’attainder : era il suo decreto di
morte. Difatti il bill fu accettato anche dai Lords ed il 12
maggio Strafford fu decapitato.
ﬁ] Art. 1 Quando viene promosso davanti al Senato un
smcedlmemu penale in applicazione degli articoli 26 e 47
ello Statuto, 1l Senato, riunitodal Presidente in Comitato
segreto, riceve comunicazioni del reale decrelo menzionato
I'articolo 36 e del messaggiodella’Camera nel casodi ac-
cusa portala da essa, e pronuncia successivamente una

ordinanza, eolla quale, dichiarandosi costituito in Alta Corle
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del Senato adottato nella tornata del T Maggio 1870.
1l sistema italiano non ha subita la sua prova, per-
ché la sola volta che il Senalo ha esercitata per
ora Ja sua attribuzione d' Alta Corte non si atteneva
ai ministri posti in accusa dalla Camera Elelliva,
Le questioni che possono sorgere in uno di questi
grandi drammi politici e giudiziarii insieme non si
risolvono cogli articoli del regolamento innanzi a
difficolta imprevedute. Che, se al Senato non giun-
gesse il decrelo reale di ‘cui si parla all'articolo 36
dello Slaluto? Che, se il Senato, venulo in conflitto
colla Camera Elettiva, fosse determinatoa non acco-
gliere I'accusa dei ministri ? Queste ed altre questioni
si allengono alla materia speciale all'Alta Corle. Ma
il principio pud determinarsi fueri d'ogni regolamento.
Il diritto di accusa nella Camera dei Deputali & so-
vrano. Né il Capo dello Stato , né 1" altro ramo del
Parlamento debbono poterlo destituire d' efficacia. 11
Senalo deve essere il giudice dell' accusa, ma come
si pretende che possa negare la propria compelenza
9 respingere I'accusa prima d'ogni atto d” istruzione?

di Giustizia, statuisce sulla sua competenza, ed ove la rico-
nosea noming una Commissione d’ istrusione composla
del Presidente e di altri sei Senatori.—Art. 13.... 1 com-
missarii incaricati dell'acceusadalla Camera Eletliva hanno
facolta dv assistere a tutti gli atii dell'istruttoria. Art.
14, Agli atti d'istruttoria del processo debbono concor-
rere almeno tre membri della Commissione... L'ordine di
arresto non polra essere datochz col concorso di tutti
membri della Commissione ed alla maggioranza di cin-
que voll,
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L'accusa della Camera dei Deputati non pud parago-
narsi a quella del Pubblico Ministero. E' un grande
atto politico innanzi tutto. E' la nazione nei suoi
rappresentanti che chiede un solenne giudizio. Questo
non pud essere ricusalo. Dippilt contro la passione
politica della Camera ¢ sufficiente guarentigia che si
folga all’ accusatore rendere anche la senltenza. Ma
quando la rappresentanza naziopale ha accusato &
necessario che il giudizio si svolga. Una grande as-
semblea politica, e Ja storia ce ne ammaesira, non
procede ad alti simili se non per gravissime ragioni,
od in momenti di grande crisi socials. La rappre-
sentanza della sovranita nazionale non pud lasciare una
delle sue pil preziose e grandi prerogalive in balia
dei timori, delle influenze, delle ostilila, dei sofismi
di un determinato momento. Volere nella costiluzione
di un popolo tutto prevedere, lutto regolare, stabi-
lire quasi la misura d’energia di ogui suo movimento
¢ non avere un'idea completa intorno alla vita dei
popoli e degli Stali. Sognare un equilibrio matema-
tico di poteri, studiare piccoli congegni a raggiungerlo,
¢ venire alla negazione della storia , & avere delle
grandi lotte politiche la stessa idea che si pud avere
di una piccola controversia civile di legulei.

In base a questi criterii il sistema inglese e fran-
cese, che lascia alla Camera dei Deputati poferi di
isfruire , parmi pili ragionevole e pill conseguente.
Resta a dire se I' Alta Corle debba pronunciare un
verdelto e rimandare l'imputato ai tribunali ordinarii,
o ritenere anche I applicazione della pena. Dippid
questa pepa sara in mancanza di una legge speciale,
arbitraria? Qui il regolamento giudiziario del nostro
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Senato parmi abbia riconosciuta la leoria piu accet-
tabile. « Nell'applicazione della pena si osserveranno
le disposizioni delle leggi penali relative al reato, di
cui l'accusato sara dichiarato convinto.

La Corte nel pronunciare la condanna al risarci-
mento dei danni, pe rimetle la liquidazione ai
fribunali ordinarii, ancorché si trovi in causa la
parte civiles: E per vero non vi é ragione che 1'Al-
ta Corte abbia a decidere solo del fatto ¢ non anche
dell’ applicazione del diritto. Il sistema americano
intende distinguere il giudizio politico dal comune;
¢ 1'Alta Corte quando siede "¢ corpo giudiziario per
eccellenza. Lasciare poi l'arbitrario nella pena & pe-
ricoloso. L' Alta Corte secondo i casi potrebbe in-
correre in soverchia mitezza od in soverchia severita.
Sarebbe poi contrario ai principii: nulla poena sine
lege : Non vi ¢ forma di reato che non trovi la
sua sanzione nelle leggi penali, e I'Alta Corte, appli-
cando il diritto comune, agisce con equita. Quanto
alla liquidazione dei danni, dando luogo ad indagini
di patura diversa da quelle per cui funziona I' Al-
ta Corte , altenendosi dippiu al dirilto del terzo e
non alla valutazione della responsabilita di un giu-
dicabile , & logico ed ufile lasciarla apprezzare al
magistrato ordinario.

§ IX.

Come si & veduto il potere di sindacato della Ca-
mera Elettiva non resta in alcun caso un'asfrazione.
Ha a suo complemento la responsabilita politica dei
ministri , ¢ nei casi pill gravila loro responsabilila

19
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penale. Ma per quali modila Camera esercita il suo
potere di sindacare? Non ci fermiamo alla sua pote-
st legislativa. E risaputo che pud anche non prendere
in considerazione un qualsiasi progetto di legge, che
pud modificarlo, proporvi ogni sorta di emendamenti.
Posto il principio che fa le leggi, le consequenze non
possono essere dubbie. Qui s’inlende dei modi coi
quali controlla, sorveglia, mantiene il Governo nelle
attribuzioni che gli sono date, dei modi coi quali
interviene, ogni qualvolta lo stimi necessario ed uti-
le, a ricercare la ragione de” mali che affliggono
il paese o di taluni disordini che appaiono in qual-
che punto della cosa pubblica. Anzi tutto abbiamo
l'interrogazione e 1’ inferpellanza. Giascun deputato
pud interrogare qualunque dei ministri in ordine ad
ogni specie di fatto possa riguardare direttamente o
indirettamente la cosa pubblica : pud chiedere co-
municazione di documenti : pud chiamare un mini-
stro a che spieghi e giustifichi la sua azione o la
sua inerzia in determinati fatli. L’ inferrogazione ¢
pitt semplice della interpellanza ; per solito chi in-
terpella & assai pil addentro nelle cose che chiede
di chi inferroga: ¢ disposto a provocare un voto di
biasimo, o, certo, quando non ritiri la sua interpel-
lanza, una risoluzione della Camera. Se un ministro
si opponga ad una interrogazione od interpellanza,
la Camera sovrana per le prerogative ed attribuzio-
ni proprie delibera, ed il ministro deve soliostare
alle sue decisioni. Insieme al diriffo di pelizione
il potere nei loro rappresentanti d’ inlerrogare 1
ministri cosliluisce per i cittadini una seria gua



— 147 —

rentigia (1) Ho fallo cenno alle petizioni perché la
Camera ne riceve e delibera intorno ad esse secon-
do i casi ; ma non per istitnire un paragone. La
guarentigia che il cittadino ha nel potere di sinda-
cato del suo rappresentante & pil sicura , pill so-
lenne, pid efficace. In un punto qualunque del paese
¢ violata dagli agenti del governo la legge, ecco le
varsi dal suo scanno un deputalo e chiederne con-
to strettissimo. Una provincia non gode la sicurezza
delle persone e dei beni: il governo si mosira inca-
pace a rimediarvi, ecco gli viene chiesto conto del
suo operato. All'estero & in un modo qualunque offe-
sa la nazione, ¢ male al governo se non ne abbia
tutelata la dignita. In una parola chiregge la cosa
pubblica & di continuo ammaestrato che il suo potere
gon & una sovranila ma una funzione , un servizio,
e che la pazione nei suoi rappresentanti pud sempre
licenziare chi non la serva a dovere. Tuttavia non
sempre nelle Assemblee futto procede nel modo mi-
gliore. Spesso le maggioranze coprono della propria
onnipotenza i ministri. Eppure talvolta il loro torto

(1) A proposito delle petizioni si fa questione se I’ uffi-
cio della Camera termini quando ha lrasmessa una pelizio-
ne ad un Ministero, od abbia diritto di chiedere quale ri-
soluzione sia stata presa. ( Vedi Casanova Vol. 4. Lezio-
ne VI) Certo nulla limita il diritto d’ interrogazione e
d’ interpellanza ¢he hanno i rappresentanti; ma nondimeno
non sarebbe cosa non utile dare per regolamento ai Com-
missarii per le petizioni I’ incarico di riferire anche intor-
no alle risoluzioni prese dai ministri.
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& manifesto, si riconosce ancora. Quella che spinge
a tanta contraddizione ¢ la disciplina di partito. Non
si vuole, non si pud esautorare un ministro in una
questiope d'eordine secondario, di dettaglio. Ma I'in-
teresse privato? A questo grande inconveniente della
responsabilita governativa coperta dalla prepotenza
delle maggioranze in massima parte rimedia, per cid
che riguarda i privati, la legge sulla responsabilitd
di tutti i funzionarii, Ma tralasciando possibili rime-
dii, cosa ¢ a pensarsi della disciplina dei partiti? Per
taluni politici I'indipendenza dei votiindividuali & segno
di vita parlamentare pii seria e vigorosa, per altri
invece & nel sistema rappresentativo principio di di-
sordine. Credo che in questo come in molti altri casi
debba battersi una via di mezzo. Cosa deve inten-
dersi per disciplina di parlito? Abdicare forse alla pro-
pria logica, rinunciare ai proprii convincimenti, scon-
fessare all’ uopo i prineipii seguiti in {ulta la vita?
Intesa cosi, la disciplina di partito riesce a costituire
maggioranze forti si, risolute, ma inique, tiranniche,
immorali.

Ad upa disciplina di partito simile, per la quale
si riconosce talvolta che le minoranze sono nel vero,
eppure si segue I' errore, e colla prepotenza del
numero si opprime la ragione, preferisco I agitarsi
di ferze individuali sparse e discordi. Se I’ assem-
blea in cui cib si verificasse non fosse destifuita di
ogni reltitudine di pensiero e d'intendimenti, innanzi
alle grandi quistioni le sparse individualila si rac-
coglierebbero certamente in maggioranze. Gosa deve
poi intendersi per indipendenza d'ogni singolo depu-
tato? Se deve intendersi che ciascuno voglia in ogni
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legge e modalitd tutte ch’egli ha in menle, senza
piegarsi mai all'opinione altrui non irragionevole; se
deve intendersi che ciascun depatato possa sconfes-
sare dall'oggi al dimani la sua linea di condotta po-
litica; se deve intendersi che non debbano esservi
dei chiari e precisi programmi di Governo, proposti
da una od altra delle parti pclitiche che rappresen-
tino le diverse aspirazioni del paese ed intorno ai
quali i depufati possano raccogliersi, allora io non
posso chiamare questa indipendenza che perniciosa.
Perché se & vero che nelle grandi occasioni mag-
gioranze transitorie finirebbero per costituirsi, & vero
ancora che senza organizzazione di partiti le Assem-
blee non possono procedere nei loro lavori con sla-
bilita d'intendimenti, attivita d'opera, conlinuith ed
efficacia di risultati.E’ necessario dunque che la disci-
plina di partito non divenga per 'nomo politico scuo-
la di immoralitd per cui debba agire contro le intime con-
vinzioni dell’animo chesono per I'nomo che abbia mente
e cuore, il pitt caro dei beni. E necessario dunque
ancora che l'indipendenza dal partito cui uno si av-
vicina per le proprie idee non tfrascenda in una or-
gogliosa e continua affermazione dell'io. Ad ogni mo-
do linterpellanza é sempre in mano del rappresen-
tante, perché al disopra dei ministeri, delle maggio-
ranze v'¢ il giudizio del paese. Questo seque i par-
titi parlamentari nelle loro lotte; la stampa, le asso-
ciazioni politiche, i comitali elettorali, i collegi alla
loro volta esercitano il potere di sindacato sui singoli
uomini politici, sui ministri, sulle Assemblee. In pae-
se libero ed educato a liberta il giudice supremo é
T'opinione pubblica. Contro essa si spuntano tutte le
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armi, s'infrangono {ulte le forze dei parliti. Da che
si determina I'opinione pubblica? La questione & com-
plessa; c'insegna tuttavia 'esperienza che in lei non
sono le idolatrie e gli odii, le paure e le impa-
zienze dei partiti. Pud essere lraviata, ma riprende
tosto Ja giusta via. Si & che la grande maggioran-
za dei cittadini ha la coscienza del retto, lintelligen-
za di quanto si altenga veramente ai proprii inleressi
economici e morali.

In paese servo invece, o non educato a liberfa
ogoi migliore istiluzione degenera e si corrompe.
Prima cura pertanto dei parlili, che amino sincera-
mente la patria ed il progresso, deve essere quella
non di affrettare la vittoria , ma di preparare un
ambiente a che non sia scguita da rovesci nuovi.

La Camera Elettiva esercita il suo polere di sin-
dacalo ancora per mezzo di Commissioni. Di quesle
alcune siudiano il modo di migliorare i pubblici
servizi (@) (1), altre sono su questi vere e proprie
Commissioni di vigilanza (2). E poiché siamo a par-

(@) Cito seeondo la nostra Camera.

(1] Commissione Generale del Bilaneio.

(2] Ancora la Commissione Generale del Bilaneio, Com-
missione per la sorveglianza sull' amminisirazione del de-
bito pubblico, Commissione permanente per V'esame dei de-
creti e mandati regisirali con riserva dalla Corte dei Con-
ti, Commissione per la sorveglianza sull’ amministrazione
della cassa depositi e prestiti , Commissione per la sorve-
glianza sull’amministrazione del fondo per il culto , Com-
missione per la sorveglianza sull’ amministrazione della
cassa militare, Commissione per la sorveglianza della Giunta
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lare di Commissioni, distinguiamo ancora le Commis-
sioni permanenti in ordine a prerogalive od altribu-
zioni della Camera (1) le Commissioni speciali per
ogni progetto di legge (2), le Commissione cui ven-
gono affidati speciali incarichi (3), Commissioni fi-
nalmente d'inchieste. 11 diritto d'inchiesta & neces-
sario all’ esercizio del potere di sindacalo della Ca-
mera come la pubblicitd delle discussioni al potere
di sindacato dell' opinione pubblica. Se l'inchiesta &
parlamentare allora é condolta dalle due Camere, e
le proposte d’ inchiesta sono equiparate a qualungue
altra d'iniziativa. Ma la Camera ha il dirilto di no-
minare da sé sola una Commissione speciale d'inchiesta
per quacio riguarda fatti atlinenti alle proprie at-
tribuzioni e prerogative. Cosi per la verifica dei
poteri si da Juogo a Commissioni d' inchiesta per
determinate elezioni contestate. Cosi la Camera pud
nominare una sua Commissione per condurre una

liquidatrice dell'asse ecclesiasticodi Roma. In una parola ,
il potere di sindacare viene con leggi nuove di continuo
esteso ed ordinato.

(1) Commissione (esattamente : Giunta) permanente per
le elezioni, Commissione per le petizioni, Commissione per-
manenie per |' accertamento dei deputati impiegati, Com-
missioni della Camera per cose che la riguardano esclusi-
vamente (p. e. Commissione permanente per la Biblioteca).

(2) In base all’art. 55 dello statuto ed al regolamento
della Camera, funzionano simili Commissioni a cominciare
da quella per risposta all'indirizzo della Corona.

{?3 Rappresentare la Camera p. e. in determinate occa-
sioni : eosi a funerali, a feste nazionali ¢ via dicendo.
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inchiesta intorno a falli che possano poi dar luogo
per esempio al suo diritlo d’ accusa. Ultimamente
I'Assemblea francese ha agitata la quistione delle for-
me d'inchiesta, combattendo il Ministero la proposta
di una Commissione della sola Camera dei Deputati
per I inchiesta elettorale. Bisogna in tulli i casi
dubbii risalire ai principii. La Camera ha un potere
illimitato di sindacare? Evidentemente si. Ne conse-
gue dunque che il suo diritto di formare Commis-
siopi d'inchiesta debba essere sempre largamenle in-
terprelato.
§ X.

La Camera non sarebbe armala di sufficienle po-
lere ad esercitare le sue alte allribuzioni se non
fosse circondata di guarenligie che ne assicurzno la
piena liberta d' aziore. Quesle sono cosliluite da la-
lune disposizioni costituzionali che paiono collegate
sempre al sistema rappresentativo e che si allengono
alla sovranild della Camcra in tutto cid che la ri-
guarda, ed alla sicurezza dei rappresentanti. La Ca-
mera & sola competente per giudicare della validita
dei titoli dei proprii membri. Delermina per mezzo
d'un suo regolamento interno il modo seconds il quale
abbia ad esercitare le proprie atiribuzioni. I depu-
tati non somo sindacabili per ragioni delle opinioni
da loro emesse e dei voti dati nella Camera. Nes-
sun deputato pud essere arrestato fuori del caso di
flagrante delitto, né tradolto in giudizio in materia
criminale senza il previo consenso della Camera. Non
pud eseguirsi alcun mandato di caltura in seguito
3 dcbilo di un deputato per determinato periodo di tem-
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po prima e dopo le sessioni. La Camera & unico giu-
dice delle proprie atiribuzioni e prerogative. Tutte
queste disposizioni si leggono negli Stafuti come in
Italia ed in quasi tutti i paesi retli a forma rappre-
senlativa , o sono sanzionate, come in Inghilterra,
dall' uso. Hanno il loro fondamento sempre nella ne-
cessith di non lasciare csposta la rappresentanza a
possibili violenze, Il popolo romano, quando dichia-
rava inviolabili i tribuni, comprese la necessita di una
solenne guarentigia a tutelare chi poteva trovarsi di
repente in lotte perigliose al fine di esercitare la pro-
pria attribuzione di sindacato. Quando Mirabeau volto
al maestro di cerimonie di Luigi XVI esclama : « Dite
al vosiro padrone che noisiamo qui convocati per vo-
lere del popolo e che non usciremo se non cacciali
dalle baionelte » stabilisce anche una volta la patu-
ra della rappresenlanza e mostra qnali pericoli la mi-
naccino dove i dirifti della razione siano sconosciuti.
L’Assemblea francese dichiard inviolabili i rappresen-
tanti. Con questo principio, riconosciuto gia da se-
coli in Inghilterra, poneva i termini veri d’ ogni lotta
possibile : chi attenta alla Camera, attenta alla na-
zione. Esaminiamo partitamente le disposizioni ac-
cennale. La Camera é sola compelente per giudica-
re delld validitd dei titoli dei swuoi membri. JI col-
legio elettorale & sovrano nella proclamazione a de-
putato, perché sarebbe pericoloso che altri che il seg-
gio, il quale raccoglie i voti, fa lo squittinio, riccve
e valuta le proteste, intervenisse a fare atto di sovra-
nild maggiore di quello degli elettori. Ma innanzi alla
Camera non & pil un seggio elettorale che rappre-
senfa la sovranitd degli elettori, & l'intiera rappre-
20
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senlanza. Le proteste contro -gli atti arbitrarii d'un
seggio, 1"esame di quesie medesime proteste, il giu-
dizio interno alle incapacild -di-sedere nell’ Aula Le-
gislativa -sono porlate innanzi al piti alto dei poteri,
innanzi alla nazione nei suoi rappresentanti. Quando
I'urna ha parlalo, I'Assemblea, una volla riunitasi
-g -costituita Ja sua Presidenza, é; procede dunque sen-
-za indugio alle sue funzioni legislative e di sindacalo.
‘Giascuno degli -eletti fa, per il solo falto della elezio-
ne, parle della:Camera, e ha tulte le atlribuzioni ¢
le prerogative di rappresentante. Bisogna che la Ca-
rera annulli Ja sva elezione, perché egli perda la
qualitd che gli viene dal mandato conferitogli. Pure
I'operalo della Camera non deve essere arbitrario,
In -ogni Assemblea il regolamento determinail modo
della verificazione dei poteri cd i casi nei quali si
possa dubitare della validita della elezione. (1) 1 re-
golamenlo & la guarentigia delle minoranze,

L' Assemblea pud anche violarlo, ma allora esee
dalla legalita ed aulorizza la resistenza fuori delle
vie legali anche alle minoranze. Si & percid che, nei
paesi educati al regime rappresentativo, i partiti par-
Jamenlari si accordano perché tutli siano rapprescn-
tali in quelle operazioni, che, eseguile da un solo di
essi, polrebbero generare sospello di poca sincerita.

Presso di noi per lo innanzi I esame delle elezio-
ni era affidato agli ufficii ; i relatori da esse nomi-
nati, ne esponevanole conclusioniall’Assemblea; soven-

‘(1) Vedi appendice.
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te sorgevano discussioni animatissime sulle conclusioni
stesse, la verificazione dei poteri riusciva opera lun-
ga, tediosa, che intralciava i lavori parlamentari, e
nella quale facevano non di rado capo le passioni
politiche, Nel 1868 si muld sistema. Si credelte op-
portuno affidare ad una Giunfa speciale , nominata
dal Presidente della Camera, quella verificazione. (1)
Si raggiunsero due nolevoli benefizii : si risparmio
cioé. molto tempo, e si sottrasse all'attrito delle lotte
di partito 'esame della legitlimita dei poteri di cui
sono rivestili gli eletti. (2) L’ arbitrio della Givnta
e reso dificile dalla necessita che la Gamera appro-
vi le sue conclusioni. L' arbitrio della Camera dalle
operazioni della Giunla , Ja quale non presenta la
sua cunclusione se non dopo una serie di esami che
costituiscono un procedimento- d'inchiesta, astrazione
falta dai casi in cui speciali inchieste sono ordina-
te. La Giunta poi adotla la giurisprudenza piu
favorevole agli eletli (1). E-per vero si studia di

(1) In ordine al Presidente della Camera é a dirsi che
le sue altribuzioni sono estesissime. Spesso romina le de-
putazioni, e commissioni di grande importanza. Ma non &
a dimenticare mai che la Camera & giudiee sovrano per
tattocid che la riguarda, sicché ciascun deputato puo sem-
pre, e per qualunque fatto del Presidente, appellarsene alla
deliberazione della Camera.

: {Iﬂ} Piero Puccioni—Giurisprudenza delle Elezioni Poli-
iche.

(1) Applico a qualunque Ginuta il ;igiudiziu dato dall’O-
norevole Puecioni diquella di cui egli- fu-segretario- perché
le norme seguite- mi- paiono consone ai- principii- della- so-
vranitd nazionale.
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mantencre salda, piu che sia possibile,la fede dovuta
ai processi verbali ; rifugge costantemente dallo am-
metlere inchieste e verificazioni, quando i fatli enun-
ciati melle proleste non siano abbastanza specificati,
o quando dei medesimi non si offrano le prove , 0
quando infine, ammessi per veri, non abbiano avuto
né potuto avere influenza sull’ esito definitivo della
votazione ; tulela nel miglior modo possibile i d-
rilti del corpo eleltorale e degli stessi candidali, si
mostra ossequente al volo della maggioranza degli
elettori e limita i casi di annullamento (1). Cosi la
Camera & per guarenligia propria, sola compelente a
giudicare della validita di titolo dei suoi membri; ma
la guarentigia al corpo eletiorale ed all eletto richie-
de che vi siano criterii direttivi in simile giudizio.
Qui si presenta una quistione :

Convalidata la sua elezione pud un depufato es-
sere e:pulso dalla Camera? In lnghilterra la Camera
dei Comuni lo pud per gravi ragioni. Esempii non
ne maocano. Nel 1679, espulse il colonnello Sack-
ville per avere ridicolizzato il complotto papista; (2)
nel 1695 sir John Prevot che si era lasciato corrom-
pere; nel 1711 Roberto Walpole per abusi di po-
tere della sua carica e corruzione; nel 1714 Steele
per Jibello sedizioso ; nel 1814 lord Cochrane per
propagamento di false notizie alla borsa. Queslo ar-

((l‘} Puecioni — raceolta citata. :
2) Vedere per quest’ interessante periodo della storia in-
glese : Earico Hallam — Storia Costituzionale d’ Inghilter-
ra Volume terzo — Capitolo XII.
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gomento slorico non deve preoccupare il nostro giu-
dizio; non sempre 1' onnipotenza del Parlamenlo in-
glese ha risposlo ai migliori concelli di liberta e giu-
stizia. Cosi il famoso bill d'attainder, che fu sotlo gli
Stuard arma del Parlamento contro la Corona, era
slato invece sotto i Tudor adoperalo a sanzionare le
violenze regie. E qui si ricordano i nomi di Tom-
maso Moro , Fischer e di Caterina Hovard (2). La
storia costituzionale inglese & piena di atti d’ au-
lorild, di accuse, di processi determinati e condotti
dalla Camcra dei Comuni contro ogni ordine di per-
sone fuori e dentro al suo seno, fuori e dentro al
Governo. Il sistema inglese ¢ apparso sul conlinente
ancora piu pericoloso. Chi son sa dell'esclusione del
deputalo Manuel dalla Camera francese nel 18232
Rappresentava questo oratore eminenle i principii di
liberta contro la reazione. Tale reazione che diede
la Camera introuvable che il ministro Decazes e lo
stesso Luigi XVIII penarono a moderare, contro cui
lotlarono invano il Duca di Richelieu, Gouvion Saint-
Cyr e de Serres colle leggi sulla slampa, 1'eletiorale
e quella sull'ordinamento dell’esercito, reazione pii
realisla del Re, pii minisleriale dei ministri; Mapucl
la combatié sempre, e pill quanto pilt essa infero-
rociva. Egli era odialo da lei perché credufo bona-
parlista, perché convinto liberale; e la destra della
Camera aveva fino dalla sessione del 1822 deciso
di lrovare un modo di escludere dall'Assemblea 'ora-
tore pii dotlo ed intrepido che avesse in quei giorni

(2) Lafferriere — opera cilata.
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la Francia! Venpero le discussioni per la querra di
Spagna: Manuel era sublime d'eloguenza, ed i suoi
avversarii, furibondi, ne interruppero violentemente il
discorso: parlava per i diritti e le libertd dei po-
poli : la reazione non volle udirlo : Si disse che
tollerare il suo discorso sarcbbe stato un’ apoteosi
del regicidio, tollerare lui nella Camera una com-
plicita. Fu escluso dalla Camera! Questo esempio &
concludente. Il potere della Camera sui suoi mem-
bri non deve esserc illimitato. Un rappresentante é
incorso nelle leggi penali? Mase cid é stalo prima
delle elezioni vi & il diritto comune. Se dopo, non
da Ja Camera l'autorizzazione a procedere contro di
lui? 11 potere di esclusione & pericoloso: Non pren-
diamo il caso di Manuel: quesli era uomo inteme-
rato. Lo escluderlo dall' Assemblea fu non sole un
abuso, ma upa grande iniquita. Chiediamoci piatto-
slo se la sovranitd nazionale non possa concedere, ad
uomini caduti e che potrebbero rilevarsi, una solenne
riabilitazione ? la storia di Mirabeau éli a dimostrar-
celo. Il piti grande oratore della Francia aveva per
lunghi anni corse le vie dell'esiglio e chinata la su-
perba fronte inpanzi ai giusti e sereni giudizii dei
tribunali per motivi pur troppo non sempre onore-
voli ! La pratica deila vita insegna che, ad escludere
dalle Assemblee gli indegni a sedervi, vi banno-mez~
zi al di fuori di consentire alla Camera sui suoi com-
ponenti un potere pericoloso. La freddezza, lo sprez-
20 anche dei cullegb:. gll allacchi della stampa non
libellisla , linvito in casi gravissimi dei comitali e-
lettorali a dimettersi, sono tulti mezzi che non pos-
sono non raggiungere il fine.. In una: parola:ancha
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iratlando delle -prerogative della Camera, non devesi
perdere di vista che al disopra dei rappresenlanti
vi sono i rappresentati. E Ja guarentigia ad ogni
singolo -deputato & guarenligia ai rappresenlati.

In base a questo principio & che i rappresentanti
non siano sindacabili per le opinioni emesse ed i
voli dati alla Camera. Senza quesia guarentigia le
-discussioni nen :potrebbero riuscire libere, complele,
solenni, le votazioni sincere. Il timore, la prudenza,
le minacce , i sospelti impedirebbero la manifesta-
zione di tulte le opinioni, ed il volo di ciascuno sa-
rebbe dato senza -piena cognoizione di causa. Le mi-
noranze sarebbero oppresse sempre, il giudizio della
nazione sulle opinioni dei suoi rappresentanti inde-
lerminato, difficile, fallace. Pud sorgere la questione
s¢c un deputato che faccia stampare e pubblicare i
suoi discorsi possa essere per quesli solloposto alle
leggi che limitano la liberta della slampa. Im In-
ghilterra la risposta é stata affermaliva. Nel 1795
Lord Abingdon fu condannato a pagare cento lire di
ammenda per un discorso pronunciato alla Camera
Alta contro il suo procuratore, e poi pubblicato. Nel
1813 fu condannalo Creasy, membro della Camera
dei-Comuni, per avere pubblicalo un suo discorso. La
questione ¢ complessa. Se poniamo mente al principio
della pubblicita, ch’io considero come inseparabile
da ogni guarentigia di libere istitozioni , vediamo
come la pubblicazione di un discorso parlamentare
nulla aggiunga alla sua notorieta. E per vero non
vi sono i resoconti ufficiali ? Non ha la stampa il
diritto di pubblicare le discussioni delle Camere per
esteso ? N¢ basta: non tulli ammeltiamo T'utilita di



— 160 —

leggi che limitino la liberta della stampa. Restereb-
be ora a determinare il diritlo dei privati od anche
dei pubblici funzionarii, diffamati in un discorso par-
Jamentare. Poiché la pubblicazione fatta dal Depu-
tato nulla agqiunge alla notorietda del suo discerso,
per essere logici si dovrebbe consenlire ai diffamali
di chiedere in giudizio conto delle diffamazioni vere
o pretese, pronunciate nella pubblica discussione. Ma
cosi procedendo si verrebbe a distruggere ogni buon
effetlo della guarentigia, sicché, riassumendo, io credo
sia da respingersi il sistema prevalso in Inghilterra.
E tanto pil che I'esperienza delle lotte politiche
ammaestra che le quarentigie slimale nccessarie alla
tulela dei diriti debbano sempre essere interpreta-
te nel modo pii favorevole per impedire che facil-
mente non si riesca a renderle lettera morta. Cosi
da noi, dove é ripetula essenziale guarentigia la si-
curezza personale dei rappresentanti, si & allargato il
senso dell'articolo dello Staluto col quale viene sla-
bilito che i deputali non possano venire arrestati nel
tempo della sessione ; ed & invalso invece I' uso di
chiedere I' autorizzazione della Camera a procedere,
durante tulta la legislalura. Questa disposizione, serit-
fa nel nosfro Sfaluto, come in tutte le leggi costitu-
zionali , non & un privilegio pit o meno soslenibile
come il privilegio del foro dei Senatori, ma una
necessaria guarentigia. Non si vogliono porre i rap-
presenfanti al disopra della legge. Nessuna Camera
che rispelti sé medesima nega in tempi normali I' au-
torizzazione a procedere contro i suoi membri. Di
pit un' assemblea copre della sua responsabilita
politica gli uomini che predilige , ma stima sempre
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del suo decoro mostrarsi severa contro quelli dei suoi
componenti , che ne scemino con azioni indecorose
il prestigio.

Stabilire ]a guarentigia non & soltrarre alcun reo
alla pena. Ben altri motivi la dettano. Si vuole che
il rappresentante, al quale incombe 1'obbligo di tutto
sindacare, non sia esposto a facili arbitrii, a facili mo-
lestie, a facili vendelle di coloro il cui operato sin-
daca e controlla. Pur troppo l'esperienza ci mostra
che questi timori non sono infondati. Le polizie di
tutti 1 tempi hanno saputo formare lunghi ed intri-
cali processi, quando la via degli arbitrii e delle cor-
ruzioni & stata battuta. Si ¢ voluto che il Rap-
presentante fosse al di sopra di questi pericoli. Si
& volulo che nessuna accusa, che polrebbe spesso par-
tire da studio, trattenesseil rappresenlante lungi dal
luogo dove lo chiamano i suci doveri. Si é volulo
infine che 'azione dell’'uvomo politico e rivestito della
pilt alla delle funzioni ed onorato della fiducia dei
suoi conciltadini, non fosse esposta a trovarsi innanzi
impreveduti ostacoli. Il principio che assicara il de-
putato nella sua azione include ancora che debba
immediatamente essere posto in libertd il cittadino,
che, trovandosi sotlo processo, venisse nondimeno
chiamato dalla fiducia degli elettori a sedere fra i
rappresentanti. Un'alta ragione di rispetto alla so-
vranita della nazione detta questa misura. La mnostra
giurisprudenza parlamentare ne ha un esempio nel
Parlamento subalpino, quando la Camera dichiarava
che dovesse immediatamente liberarsi dal carcere
I'avvocato Didaco Pellegrini, di cui essa aveva con-
validata I'clezione, e che trovavasi appunto sotto pro-

2
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cesso per un reato politico. Un esempio recentissimo
in Francia dimostra come spesso i migliori cittadini
possano essere accusali dai loro avversarii nel mo-
mento della lotta politica. E il caso di Duverdier,
il Maire di Parigi posfo sollo processo per discorso
sed zioso ! Due collegi eligono il carcerato ed egli
va a sedere fra i rappresentanti della Francia. Dopo
I'articolo 45 qualche osservazione polrebbe farsi al-
I'art. 46 del nostro Statuto. Ma la tralascio augu-
randomi piultosto, che, quando quesie mie pagine
vedano Ja luce, I' arresto per debiti non fiquri pii
oltre nella nostra legislazione (1). Del resto qualunque
conlroversia potesse sorgere in base all'art. citato,
basta considerare le ragioni della guarenligia e man-
lenere al principio il pit completo sviluppo. Giunti
a queslo punto, a completare la Lrattazione dovrei
parlare a lungo dei regolamenti delle Assemblee. ki
tutto un nuove campo. Le questioni che sorgono
molteplici, Una delle principali: se debbasi adottare
il sistema delle leffure, come & nei pidt dei Parla-
menli, o manlenere quello degli uffici preoccupa an-
cora la nostra Camera. L'ultimo progelto presentalo
si altiene ancora agli ufficii. Fra i doe sislemi an-
che io preferisco questo , perché sembrami che in
sostanza la lettura che si faccia di un progetto per
-due o pit volte alle assemblee ove questo sistema
¢ adotlato si riduca ad una questione di forma, per-

(1) Questa pagina era stampata quando la Yolazione del
Senato & venuta a fare opera di civilta coll’abolire in mas-
sima larresto personale per debiti.
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ché la discussione seria intorno al progetto si fa
una sola volta, e le altre la leltura passa quasi inav-
vertita. Il sistema deqgli vffici poi se & piu lento, &
anche pil alto a discussione pit calma, pilt completa
delle legqgi, e, dird, pitsavie, perché neqgli uffici si
rivelano le diverse capacita dei depulali e si misura
non solo I'ingegno, come alla pubblica discussione,
ma ancora la dollrina e l'operosili.

Ma ripeto, assumere questa od altra quistione di
regolamento sarebbe entrare in un nuovo campo. Mi
limito a stabilire : che i regolamenti per le assemblee
non possono essere fatti e modificali che da esse mede-
sime che ne sperimentano 'efficacia; cheil regolamento
deve assicurare ilnormale esercizio di tutte le attribuzio-
ni della Camera ed il costante rispetto alle sue prero-
galive; deve lutelare i dirilti di ciascun deputato ,
curare che le disposizioni dello stalulo in ordine alla
pubblicita delle sedute (1) ed alla legalita delle vo-

(1) Di questi giurni ha seritto sulla Pubblicitac nelle
Assemblee Legislative un breve ma utile opuseolo il gio-
vane avvocalo Mario Mancini. Benissimo riassume gli argo-
menti degli amici della pubblicita, primo del Bentham :
« Le eoslituzioni di tutti i popoli civili, qual pit e qual
meno con ammirabile uniformild, hanno sanzionata la pub-
blicita delle discussioni e dei resoconti delle assemblee la-
gislative ; ed il voto nobilissimo, che fin dai suoi tempi
esprimeva il Bhentham, checioé in fronte ad ogni regola-
mento di un’ assembléa fosse consacrata la legge pit ef-
ficace ad assicurarle la confidenza del pubblico, ed a farla
costantemente camminare verso il fine della sua istituzione,
quella cioé della pubblieita, pud oggimai dirsi un fatto
compiuto. Né per cerlo vi sard pi aleuno che voglia di-
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tazioni non siano violale (1) deve infine rendere, di-
rei, impossibili, le infrazioni agli articoli propri per-
ché sepza certezza di regolamento vi & nel lavoro
parlamentare sempre arbitrio di maggioranze. Le
quistioni di regolamento trattate cosi splendidamente
dal Bentham nella sua Taltica delle Assemblee Poli-
tiche Deliberanti sono e saranno sempre di risoluzione
difficile. 11 miglior partito per le asscmblee sara
sempre quello di lasciarsi guidare in proposito dal-
I esperienza, e di non introdurre mulamenti in un re-

seonoseere i x'anla%gi e I’ utilita grandissima di upa tale
istituzione ; perocché senza la pubblicitd, la confidenza e
lo assentimento del popolo verrebbero a manecare a tutte le
misure legislative. 11 sospetlo, dice il Bhentam, erra sem-
pre attorno al m stero... In un sistema di governo franco
ed aperto trovano il loro vantaggio non solo i governati ,
ma anche governanti; imperocché mettetevinella impossibilita
di fare nulla allainsaputa della nazione, provatele che voi non
potrete né ingannarla, nésorprendere la sua buona fede, e voi
avrete tolto allo geontento ogni arma contro di voi. Infatti quan-
do ogni provvedimento del governo viene sottoposto alle
deliberazioni di un’assemblea, che discute liberamente alla
presenza del pubblico, quando tutte le obbiezioni sono sta-
te ribattute , quando ogni falsa insinuazione & stala disper-
sa, quando la necessita di certi provvedimenti e di certi
sagrificii da chiedere al paese & slala dimostrata , la na-
zione si sente rassicurata di fronte ad una decisione presa
in seguito ad un dibattimento di cui ella stessa & stata te-
stimone. E un altro vantaggio grandissimo discende anche
direttamente dalla pubblicita delle discussioni, vale a dire
che i membri dell’assemblea, controllati continuamente da
coloro che sono i loro giudici paturali, sono contenuti nei
limiti del loro dovere. »
(4) L'art. $2, 53, 54.
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golamenlo che funzioni abbastanza bene sc non per
gravi motivi e dopo maturo studio. Un catlivo rego-
mento & per una assemblea cid che é un catlivo co-
dice di procedura di fronte alle migliori leggi.

§ XI.

Rapidamente si ed in modo certo incompleto, ab-
biamo percorso il campo di tutle le quistioni alle
quali pud dare luogo una trattazione intorno alla Came-
ra Eletliva. Di talune quistioni come di quella intorno
alla divisione del Parlamento in due rami, non ci
siamo occupali,’perché la loro importanza non con-
senliva che se ne parlasse per incidenza. In quelle
svolte ho tenuto conto dei risullati ultimi della scien-
za piulloslo che ripresentare intiera la dispula. Uosi
dicendo dell'eleltorato avrei dovulo entrare ncl me-
rito dei diversi sistemi: ecco quistioni non solo di
numero, ma di proprieta, d’intelligenza, di capaci-
13, d'indipendenza ancora. Io ho posto i principii e
ne ho tirale le conseguenze necessarie. Accennando
a1 parliti ed al Governo avrei dovuto trallare la que-
slionc se nel sislema rappresenlalivo il Governo sia
un parlito. Certo anche il pill liberale dei governi,
che abbia la suva origine dalla vittoria di una parte
polilica contro le altre, non & a supporsi che possa
serbare una totale indifferenza in tullo cid che ri-
guardi da vicino il programma che rapprescnta e gli
vomini che gli elellori mandino a soslenerlo o com-
batterlo ; ma la nalurale preferenza non porta di
necessila alle ingerenze illegali. L’ esperienza parla-
mentare inglese, quella dei pili degli altri popoli, la



B

nosira stessa ci mostra quanto il Governo nei regi-
mi rappresentativi sia intimamente legato colla mag-
gioranza. E questo un danno ? E una necessita. Solo
la moralita governativa e I' educazione politica del
paese che la imponga, possono prevenire i pericoli
del governo di partito (1). In Francia il governo
personale e le tracce che ha lasciale del suo pas-
saggio hanno fatto nascere : la candidatura ufficiale
che snatura il sistema rappresentalivo e rende gli
eletli da sovrani, suddili. E' strano che i1 conserva-
tori di Francia inorridiscano alla sola idea del man-
dato imperalivo, ed implicitamente lo sanzionino col
sostenere la legittimita della candidatura ufficiale!
Il principio sano é: che il Governo debba, finché ha
con sé la maggioranza, svolgere il suo programma
politico ed amminisiralivo nei limiti sempre del ri-
spelto ai diritti che devono essere garentili ai cil-
tadini , che il Governo non debba valersi delle for-
ze dello Stato per combatlere sul ferreno legale i
parliti avversi ; che i membri del Governo possano
nei loro discorsi alle Camere, od ai collegi elello-
rali od in altre occasioni nelle quali li pronuneino,
difendere il proprio operato, attaccare quello degli
avversari, determinare la propria linea di condotla,

(1) Ultimamente all’ apertura del Consiglio Provineciale
di Terra di Bari il Prefelto Senatore Paternostro svolse nel
suo notevole discorso la vera teorica dell’azione gnvernativa
considerato il governo come partito. Sostenne una teorica
sana, pratica e liberale; fu accusato di aver difeso il go-
verno di partito ! Si comprenderd facilmente il molivo di
questa nota.
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csprimere le propric simpatie anche personali : che
d'altro canto , intorno all'urpa elettorale, supremo
giudice in paese liber