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L" INCHIESTA PARLAMENTARE

I. 11 diritto d'inchiesta & inerente alla natura slessa del
Parlamento , ed anche nel silenzio dello Statulo trova
sua base nella funzione ispelliva. L' Assemblea non &
un' aceademia che Intenda a fissare massime, o esa-
minare programmi di partiti o frarre conseguenze ri-
gide di formole prestabilite; ma & un Corpo politico ,
che olire al compito di far leggi ha quello di vigilare
sui modi onde il Governo esplica la vita dello Stato, o
interroga e soddisfa i bisogni della Nazione, Potrebbe
dirsi, distinguendo in modo approssimalivo, che quel
sindacaio assume triplice forma, secondo gli oggooetti
che, pur diversi nella loro manifestazione, convergono
ad unico scopo, e ecslilulscono, a dir proprio, il Go-
verno parlamentare : esame di cifre, riguardo al Bilan-
cio; di atl, in rapporto al Gabineito; di servizii, rispello
all’ Amministrazione. Occorre sempre la indagine: ma
nel primo caso & determinata dal progetio ministeriale,
dallo sindio delle persone competenti, o almeno cre-
dute tali, mercd la commissione del bilancio prima, e
mercd una delegazione parlamentare, poi, sull'eserci-
zio, si chiami Corle dei Contl o altro; nel secondo ,
trova la sua sfera di azione nei fatti, che si svolgono
nella discussione parlamentare, e nelle notizie o docu-
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menti che presta il Gabineilo : nel terzo invece diviene
pit complessa e difficle, ché non ha dinanzi a se ma-
terin preparata e scelta, ma deve raccoglierla e ordi-
narla. Donde la difficolth maggiore nel fissare § con-
fini del suo esercizio; la mobilith dell’oggetlo, che non
si resiringe nell’ ordinamento politico , ma si allarga
nel campo economico ¢ sociale; e la necessith de'mezzi,
che non =i direbbero propriamente parlamentari, per-
ché talora includono  una coazione , che @ propria di
altro Potere.

Tra |' azione dello Stato e quella che deriva dalla
Societh vi ha come una linea mobile, secondo le diverse
condizioni del popoli, la varieth dei contatti dell’ am-
ministrazione con ogni ordine di cittadini, le influenze
del Governo sulle atlivitd individuali. In tal campo sor-
ge I' inchiesta, epperd assume forme diverse, secondo
che la tutela degl’ interessi nazionali esercili il Potere
esecutivo o il legislativo. Tuttavia, tal diritto benchd ri-
conosciuto da toiti, nel suo fondamento, & dei pili con-
troversi nel suo sviluppo; fino a provocare il dubbio,
che I’ esercitarlo importi pericolo e confusione di com-
pelenze. Il che sopratutto & avvenuto nel Continente,po-
co avvezzo alla pratica di quelle funzioni, che non los-
sero determinate con rigida euritmia, a differenza del-
I Inghilterra che , per antica abitudipe di liberih , sa
emanciparsi dalle pasioje dialeiliche, e col senso pra-
tico attuare in modo rapido e fecondo anche quel di-
ritti, che pajono turbare la dislinzione dei grandi Poteri
dello Stato. 7

Pure, bisogna confessarlo, nel Diritlo pubblico non &
ancora ben definita la natura dell’ inchiesta parlamen-
tare ; nella pratica & sovenii esposia a gravi equi-
voel ed errori; e nella opinione comune & considerata
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poco meno che uno dei soliti espedienti, adatti ad ali-
mentare la scenografia rappresentativa. Né manea chi
la classifica eol diritto di petizione, con la responsa-
bilith ministeriale,con la rappresentanza legale del pae-
se reale, tra [ vecchi arnesi della rettorica politica. E
non si ha torto davvero, ove si consideri la poea fecon-
dith dei resullali, Ma, pinttosto che fare della critica ne-
galiva, & bene si studil a richiamare {ale dirilio al suo
vero principio @ coordinarlo al sindacato parlameniare,
come uno dei mezzi principali, onde la Politica pud in-
fluire e utilmente sull' Amminisirazione : e tanto piG
vale affermarlo, in quanto fale influenza legiltima pud
egsere sostitnila da un' altra in forma d' istanze, solle-
citazioni e pressioni dei membri del Parlamento sui pub-
blici servizii.

Frallanto & bene fin da ora osservare, che solo l'in-
chiesta parlamentare pud dirsi espressione del sinda-
calo ; che la sua vera forma si espliea, quando inve-
stiga sull’ andamento dei servizii, a fine di provvedi-
menti d' ordine amministralivo o legislativo; che qual-
siasi aliro scopo, come I'accusa dei minisiri o la ve-
rifiea delle elezioni, non cosiituisce una funzione pro-
pria e dislinta , ma & assorbita dalla facolth, che ha
il Parlamento di giudicare i ministri colpevoli o esclu-
dere i suol membri ineleggibili; che, riconosciuta tale
sua natura, le competono tulti i mezzi indispensabili al
suo compiio. Senonchéd, prima di esaminarla come di-
rifto, non sard inutile accennarla come storia, per ve-
dere le varie forme, nelle quali spesso parve assumere
diverso earaltere o si confuse con altri elementi, in mo-
do da presentarsi con aspelio ibrido nei nuovi ordina-
menti rappresentativi.

Sotfo il regime assolulo era solo possibile una ispe-



zione che direi gerarchica, che si alimentava di segrelo
e non serviva che a dimosirare la condizione degli uf-
ficii suballerni verso i superiori, fino a un Polere irre-
sponsabile che si accentrava nel Capo dello Stalo. Tali
inchieste si esercitavano assal dirado ed erano unica-
mente ristrelte nel campo amministrativo, prive di ogni
norma e guarentigia. Vero sindaeato non polea sussi-
stere neanco da parte del Governo, quando non v'era
un bilancio, né un organismo di servizi Assati da leggi.
Olire che mancava la partecipazione del paese all’eser-
cizio dei Poleri, e una Rappresentanza che li vigilasse
in nome di quello. 11 diritto d' inchiesta non potea sor-
gere che col sisiema rappreseniativo , dove trovd la
migliore sua forma nella funziong parlamentare.

1. Tal polere d'inchiesta ha subito ana lunga gesta-
zione, prima di svilupparsi come forma organica del
sindacalo Parlamentare. La difficolth sorgeva dalla na-
tura stessa dei rapporti tra un’Assemblea, disadatlia a
comprendere e valutare una serie complessa di fatli
puiramente amministrativi,un Governo responsabile del-
la sua azione,ma capace a dissimulare abusi ed arbitrii,
ove sapesse abilmente usare della sua forza e trince-
rarsi dietro il meccanismao delle forme rappresentative,
ed up’Amministrazione regolala da leggi, ma facile ad
esser furbata da decreti ¢ regolamenti.La distinzione dei
Poteri, cosl agevole a difinirsi in teorica, trovava molti
ostacoli pella proeedura, specialmente quando il limite
all’ usurpazione era meramente estrinseco, dipendente
dalla minore o maggior forza personale di chi rappre-
senlavano questo o quel Polere; donde avveniva, che il
Governo si emancipasse dalla tutela dell’ Assemblea o
questa invadesse il campo esecutivo. Cid pil facilmente
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avvenne nel Conlinente, appunto perché ogni Polere, pur
madificato ulteriormente dal sistema rappresentalivo,
conservd lendenze esclusive e assolutiste, sicehd molle
ira le inchicsle ebbero caratiere amministrativo, anche
quando dissimulate in forme parlamentarl, esempio so-
pratutto la Francia; mentre in Inghilterra pli frequenti
o almeno pitt importanti sono le parlamentari, Que-
sle medesime si distinguono poi, per la natura, pei li-
miti, per I'efficacia; ¢ invece di presentare, direi qua-
si, il solo effeito patologico, scoprendo abusi, lacune,
difetti di queste o quel servizio, hanno anche il lalo 8-
siologico, proponendo rimedii e riforme, sia nella legisla-
zione, che nell'amministrazione. Tullavia non & acre-
dere assolula la differenza; o che nella vecchia terra del-
la liberiy queslo polero d’inchiesta abbia sempre funzio-
nato in modo perfetto o rispondente ai suol scopi. Ed &
bene notarne i varii stadii, perché non si facciano giu-
dizii esclusivi,che formano appunto i pregiudizii di gran
parfe di nol cultori di secienze politiche.

Prima della fine del secolo XVII pochi esmpii d’in-
chieste offre la storia inglese; né quei pochi possono se-
gnalarsi oggi come buoni precedenti. Esisteva il sislema
rappresentativo nei suoi principali elementi; un Eletio-
rato, una Rappresenianza, una Corona, un Potere giudi-
ziario: mancava nonperianio quello che dirvei il legame
di riupione tra quei varii fatiori; onde non infrequenti i
casl, nei quali pareva che ogni Polere,invece che conver=
gere a unod Scopo comune, corresse in linea parallela
per la via sua; o ne avvenisse che menire 1’ uno era
veloce, Paltro procedesse lenlo ed incerto.Le Istiluzioni
esistevanoy, nel senso che ha dato il LiBEr e quesia
parola, mancava la costiluzione nel senso che le abbia-
mo dalo noi del Conlinente,come unith armoniea delle
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guarentigie,sia dei Poteri che delle liberth. ]l Governo par-
lamentare subiva delle scosse e dei rimbalzi: slrapote-
va la Corona o il Parlamento; e si avveril quando Carlo
I non convoed 1" Assemblea per molii anni, e quande,
questa, sharazzatasi del Re assorbi tuttl 1 poleri col no-
me di Lungo Parlamento (1).

Erano sfaii dichiarafi i principii: che il Re non poles-
se far leggi senza il consenso del Parlamenio ; che i
suoi consiglieri fossero responsabili; che tutto cid che
erastabilito per legge non potesse variarsi che per legge:
ma il Gabineito mancava,il bilancio dello Stato confonde-
vasi in molti servizii con la lista eivile: aspirava a gover-
nare o il Capo dello Stato, che avrebbe dovolo elevarsi
in una sfera superiore ai partiti (e questi medesimi e-
sistevano allora in modo rodimentale); o il Parlamento,
che avrebbe dovuto limitarsi al chmpito legislativo. D
tale incertezze e confusione risenii la famosa inchiesia
ordinata sollo Carlo I, sul disordine finanziario Da un
lato la Camera dei Comuni elesse un comitato per esa-
minare, se il danaro per la guerra d'Olanda fosse stato
speso in quel servizi, pei gquall esso lo avea consentito,
in virth del principio proclamato nel Bill di appropric-
tion: dall'altro Lord Clarendon, in nome del Re si oppo-
neva a quell'atlo, giundicandolo un'usurpazione; non po-
tendo "Assemblea ingerirsi nell'andamento della pubbli-
ca amministrazione. Ne nacque un conflitto; il Re pro-
rogo il Parlamento, e per salvare le apparenze, cred una
commissione reale, che procedesse a quelle indagini,
col sistema dl far giudice e parte il Governo, come si

(1) Toop, On parliamentary gooernment , London 2867 vol, 1,
p- $8—Caey, On parl. gocern. new. od. 1864 p. O



usd poi, cosi sovenli in Francia; ma la Camera lenng
fermo, e nella seguente sessione, caduto il Clarendon,
mutd in legge la proposta. Convenne, a logliere indugi
e difficolth, determinare le funzioni, 1 limiti, le preroga-
tive dei membri di quella commissione, della eul opera
5 ébbe il resullalo di molte scoperie di abusi e malver-
sazioni nelle pubbliche entraie; che iolse nella Camera
la fiducia nella integrith del Governo e provocd una sor-
veglianza assidua sui propositi e sugli attl del Re (1).

Ma pud osservarsi; (i) che quell'inchiesta confonde-
vasi nel sindacato parlamentare sull' esercizio del bi-
lancio, edmpilo che appresso venne atiribuito al Com-
plratlor general;, (b) che i commissari non erano mem-
bri del Parlamento; (¢} che la compelenza limilavasi al-
I'esame delle cifire del hilancio, guasi come un Ulficio
di eontabilith o una Corte dei conti, senza facollh di stu-
diare servizii o proporre riforme. Cosi che, sia gquanto
alla natura che all' oggzello e alle persone , il diritio
parlamentare d' inchiesta non era sviluppato in modo
da avere una forma propria , e rispondente alle atiri=
buzioni del Parlamento sul Governo.

I1I. Nel secolo scorso la inchiesta si esplicd sotto tre
agpetti precipui: d' indagine, su fatti di corruzione dei
membri del Parlamento; di preparazione ad atto di ac-
cusa—e restd celebre quella contro Warren Haslings;—
di ricerca e giudizio, sulle elezionl conteslate; e basta
cilare il famoso Grenoille act. (1778), che segna una
data memorabile nella sloria parlamentare inglesc e,

(1) Harram, Storia cosfifusionale o' Inghilterrarad. it. Torino
1855 vol. 11 p, 281.
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adollato prima come misura provvisoria, divenne poi
permanente lungo mezzo secolo, finché fu migliorato
dall’ atlo del 183%,che prese il nome da Roberto Peel (1).
La Camera dei comuni non avea ancora condquistato il
posto elevato che oggi occupa, dovea loltare contro la
influegnza della Camera alla, che disponea di gran parte
dei seggl, e coniro quella del Re, che a canto e al di-
sopra del Gabinetto,quale comitato esecutivo della mag-
gioranza, avea coslituito un Governo di Corle composto
dei suol favoritl.

L'inchiesta quindi, o frovava opposizione,come quelia
proposta dal Pilt nel 1782 sotio il Minislero Rockingam,
o serviva, anche quando adotlata, come arma di.par-
tito, Costiluiva insomma, meno una normale funzione
parlamentare, che una misura eccezionale provocala da
eccessi di Potere o da corruzione di Governo (2). 11 che
forma oggeilo dell’ inchiesta, ma non & il sole; e lanto
piti se ne restringe il campo, a misura che meglio si
sviluppa e progredisce il sistema costiluzionale; anzi
spiega come nel secolo presente le inchieste parlamen-
farl in Inghilterra, in luogo di avere un oggelto esclusi-
vamente personale, furono esercitale come mezzi di pre-
parare riforme,di sottoporre all’autorith del Parlamenlo

(1) Max,Hizsloire constifationnelle de PAnglelerre drad. D WiTr
Paris 1865 vol. 1. p. 357-60.

(2 Tattavia in oceazione di un esame delln condotia dell’Ammi-
ragliato (1788}, il Governo per organo del Pil, o FOpposizione per
mezzo del Fox, convenivano nelle stesso principio: « B un cosiiu-
gionale diritto, anzi meglio un dovere della Camera, di vigilare so-
pra il Polere eseculivo o dove sia sospelio di abusl, d' istiivire
un‘inchiesta con lo scopo o di censurafe o di punire ». Topp, On
parltigmentary goveramend, London 1867 vol, 1. p. 856,
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dadti,fatli,elementi,che ne rendessero pili sereno e cerio
il giudizio sull'andamento dell’Amminisirazione;di ricer-
care quali fossero i bisogni veri e reali del paese, gua-
slatl spesso dalla falsa oltica dei partiti. Prima di so-
stituire leggi, di modificare o creare o distrurre istitu-
zioni, bisogna osservare da vicino le varie sfere di at-
tivith pubblica o privala, onde discernere se e fino a
qual punto occorra I' intervento o I' iniziativa dell’ As-
semblea, Per tal modo I' inchiesta non pure riesce unan
misura opportuna, ma soventi & un elemento indispen-
sabile, perché si esercili bene la funzione legislativa e
la ispettiva , nella quale si compendia 1’ atlivith e la
competenza di ogni Parlamento (1).

La storia delle inchieste, compiatesi lungo questo se-
colo, spiega la storia e la opportunith delle pittimpor-
tanti riforme politiche, finanziarie, economiche. Perd ché
in quel paese le riforme non sieno frutto di pure discus-
sloni parlamentari, sicch® vengano improvvise spesso
e improvvide dall'alio, senza che il paese ne senta
bisogno & vi sia preparato; ma s iniziano dopo lun-
go studio delle condizioni reall della nazione. Donde
due benefict effetli ; che le riforme non sono espedienti
politici di chi sta al Governo, ma s'impongono ai par-
titi, perch® nale da necessith di cose; cosicché possano
i conservatori altuare riforme liberalissime,come 'eman-
cipazione det Caltolici col Wellington (1829), la legge
sul libero scambio col Peel (1845), la seconda riforma
eletiorale col Disraeli (1867);—si siringono sempre pii
i vincoli tra la Nazione ed Il Parlamento e diviene pit
efficace la vigilanza di queslo sul Governo.

{1) RowLaxp, The Eaglish constitution London 1850 p.48] e seg.—
Toop, op. eit. vol. 1. p. 270
L)



Non giova fare enumerazioni; ma occorre notare co-
me le due Camere gareggiarono di zelo e di attivith nel-
lo istituire inchieste , fra le quoali per fecondith di re-
sultati vanno notate : quella del 1810 , per lo esame
della circolazione e del cambio all’ estero , che segnd
un' epoca nella storia della scienza economica; — del
1820, 1821 sul commereio crientale e sulla importazio-
ne dei vini, che [acilitarono V'opera di Hushipon;— del
1821 sulle condizioni dell’ Inghilterra , che prepard il
terreno alla celebre legge sui cereali; — del 1845, sulla
navigazione, a proposia del figlio di Riceardo, che su-
scitd 1a riforma del 1849;—del 1851 sufle dogane, che
folse molte pastoje e vetlificd quel servizio ; — del 1859
sulla marina mercaulile, che diede luogo nel 1861 al-
I abolizione delle tasse di uavigazione.

Né solo, per questioni di ordine generale o d'Impor-
tanza nazionale,il Parlamento nomina dei comitati scel-
ti ; ma spesso anche fer indagini speciali sopra argo-
menti locali : come sullo stato delle strade in Inghil-
terra e nel paese di Galles—1810, 1819, 1821; in Irlan-
da 1831-2 ; in Iscozin 1802-3, 1816; intorno al bonifi-
camento di aleune contrade in Irlanda, 1810; all’argi-
namento dei flumi, 1830. N&é mancarono inchiesie sulle
corporazioni municipali d' Inghillerra e d’ Irlanda, sui
loro difetti e rimedii , 1833 ; donde scalurirono poi le
riforme municipali in Inghilterra, Irlanda e Scozia: —sul
modo onde funzionassero le leggi del 1844 ¢ 1845, nelle
banche d' Inghilterra, di Scozia , d Irlanda, e in alire
istituzioni bancarie (1).

Ll

————— e
L]

(1) De Vixcexzfnchisste parlamentari ed alire riforme del Go-
c¢rno, Firenzo 1866, Appendice B p. 97 ¢ sog,
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Speciale riguardo meritano poi alecune inchieste , le
quali ebbero lo secopo d' investigare 'andamento di un
pubblico servizio, affinchd il Parlamento potesse all'uo-
po provvedere al suo sviluppo, o supplira con un Con-
siglio tecnico permanente, con quei Boeards, che hanno
del nosiri decasteri le atiribuzioni nel rapporio ammi-
nistralivo, senza averne i difetti nel rapporto politico;
salvo in cerle funzioni nelle quali infirmano la respon-
sabilith ministeriale (1).

Cosl,anche a prescindere dal catlivo sislema invalso
in molii Stail, per la soppressione o creazione di ser-
vizii 0 decasleri per virlh di semplici decreti, si evila
in Inghilterra Vinconveniente di altuare riforme non ne-
cessarie o non utili. Noi ci siamo fermati alla questio-
ne di rito; clod se iali riforme debbano farsi per decreti
o regolamenti , senza precccuparcl di adoperare quel
mezzi che valgano a risolvere la questione di merito:
clod se vi sia una nuova fase nell’ atlivith dello Stato
o in quella dei centri loeali, o degli individuwi, che e-
sigga un intervenio da parte del Governo per mezzo
di un nuovo servizio o di un nuovo decaslero. Al che
soccorre 1 inchiesia, la quale pud provocare il consen-
so preventivo del Parlamento rispetto a tale innovazio-
ne; che offre ben altra guareniigia che un esame
astralto , dopo il falte del Governo, o un volo po-
litico , determinato da critecil di partiti , anziché da
un vero e reale bisogno di riforme. Vanno citati in
tal rapporio icomitati d'inchiesta nominati dalla Ca-
mera nel 1859 e 1860 , per investigare sulle conse-

(1) Tue Emmpurc ReEview, January 1866 o On Public. Galleries
and frrespongadie Foarde e,
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guenze delle modificazioni apportate nel 1855, nel-
I' organizzazione militare, per riguardo all'Uficio della
Guerra (War Offlee), ed al Consiglio dell' Artiglieria,
(Board of Ordance); e per discernere, se qualche mu-
tamento fosse da introdurre per assicurare la maggiore
efficacia ed economia nellamministrazione mililare;,—
¢ rquello del 1865 istituito per ricercare intorno la co-
stituzione del Board of Education (che equivale quasi
al nostro Ministero di P. istruzione) il suo sistema di
amminisirazione , ed i1 modo come estendere sopra
le seuole, non soccorse dal Governo, il beneficio del-
I' ispezjone governativa, ed i sussidli annualmente vo-
tati dal Parlamento per I' istruzione pubblica (1).

Ma v'& un tratlo anche pih spiceato, che dislingue le
inchieste parlameniari inglesi da quelle del Conlinente; e
ricuarda il bilancio; il quale sia per la sva struftura ,
che comprende un fondo consolidato e uno variabile;
sia per la pratica dellappropriation,che assegna e fissa
determinate spese a relativi servizii; sia per la minore di-
stanza tra la preparazione,la discussione e l'esercizio,
sia per la pid rigorosa semplicith di forme e la minore
servilith ad ogni questione polilica o tendenza di partito,
=i presta meglio, non pure alla prevenliva vigilanza del
Parlamento, ma al pitt efficace sindacalo sull'esercizio;
che difetta quasi dapertutio negli allri Stati rappresentali-
vi,nei quali lale ufficio viene confiduto ad aleune giurisdi-
zioni speciali, dipendenti quasi esclusivamentedal Pote-
re eseculivo , che deve essere giudicalo, sul modo onde
ha usato dal pubblico denaro. Donde riesce presso che
inutile, anzi dannoso perch® simula nelle forme una

() Dx Vixcewxzi, op, cif., p. 43,
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guarentigia, che mhnea in futlo nella sostanza. Sull'eser-
cizio dei nostrl bilanei Il Parlamento non ha alcuna in-
fluenza, ove non =i voglia ravvisar questa nelle commis-
sioni scelle dalla Camera per prendere semplice nolizia
{chié non possono altro) degli aili registrali con riserva
dalla Corte dei conli.

In Inghilterra non si crede che basti il controllo del-
I"Audit Office: I'Assemblea vuol rendersi conto minuto
del modo, onde il Governo ha alluato la legge del bi-
lancio} e poiché da se direttamenie non poirebbe, per
la natura sua slessa, delega tale aliribuzione a comi-
lati seelti, i quali possono chiamarsi veri comitlati d'in-
chiesta. Ché anzi, in date oceasioni, con imitabile esem-
pio, Governo e Parlamenio hanno fallo a gara per la
Istituzione di grandi inchieste, deslinate a invesligare
l'amministrazione finanziaria di un periodo pift 0 meno
lungo , secondo che pitt gravi e fondali fossero le in-
certezze, i dubbii o i sospelti (1).

Questa pralica risale a un secolo fa. Nel 1786, sulla
fine della grande loita con 1'America, il Pill propose un
comilato d' inchieslia sull'andamento generale della fi-
nanza, con speéciale riguardo al debito pubblico; e poi
untaltro nel 1796. Tali comilati si istiluirono, ora, per
indicare, se fos=ze il caso di diminuire imposie , senza
detrimento pel pubblico servizio, come fece il Perceval
nel 1807, e lord Caslelreagh nel 1817 e 1818: ora, per
siabilire un sindacalo pib efficace sul pubblico denaro,
come quello del Peel nel 1828;—e pud ricordarsiche tale
proposta era formalmenite segnata nel discorsodella Co-
rona; «Sua Maesth ci ordina di raceomandare alla vostra

(1) Tue Brimpvac REVEw,Janwary 1862,pr. Topp. vol. Lp.a75 k.,
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sollicita attenzione un'inchiesta intorno allo stato delle
entrate e delle spese del paese (1);—e l'alltro del 1857,
che diede luogo nel Rapporto a un complesso di propo-
ste,le quali Governo e Assemblea riconobberod'indispen-
sabile applicazione pel buon andamento della finanza.Va
citata specialmente la mozione del Gladstone, come Can-
celliere dello Seacchiere nel 1861 « perché si nominasse
ogni anno uno speciale comitato con larghissime facolih,
simili a quelle di una commissione d' inchiesta, per
esaminare i conti delle pubbliche spese gih riveduti
dall’Audit Qffice »: proposta approvata il 3 aprile 1862 e
inserita negli Standing Orders della Camera dei Comuni,
Tale istituto & oramal divenuto permanente « Esso &,
sacondo il Gladstone, fondato sul principi del Governo
parlamentare, inteso a compiere il controllo sul pub-
blico danaro: ed esprime il pili esallo, sollecilo ed ef.
feftivo esame del movimento del bilancio (2).

Occorre osservare, a proposilo di quesle inchieste in
maleria finanziaria: che sono domandate il pill soventa
dal Governo; che non formano materia di partiti: che son
compiute da commissioni scelte ira | membri pilt emi-
nenti delle due Camere,con la partecipazione delle per-
sone tecniche e dello stesso ministro, col quale si di-
scutono e accordano i eriterii sulle innovazioni; che
le osservazioni o raccomandazioni espresse nei relativi
Rapporti formano oggetlo di risoluzioni della Camera,
in mode da soddisfare la fiducia della Rappresentanza
@ del paese nell' opera del Governo.

(1) DE ViNCENZ!, op. cit. p. 46 e segu.
(2) Second Rep. Com. pub. Account 1863 p 21, pr. Tobm, val
[ p. 502
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81 accennd talora in qualche Assemblea del Continenie
a inchieste dl quesia specie: ma significarono una mi-
naccia di stato di aceusa , epperd le proposie furcne
assorbite dalla cosi detta questione politica (1).

IV.Lagrande confusione,che regnd nella pit parte degli
ordinamenti costiluzionali,improvvisali dalla rivoluzione
francese,siripercosse in tulle le funzionidell'Assemblea,
la quale assorbl Patlivith degli altri Poteri dello Stato.
I suol comitali formarono, nell’epoca della Convenzione,
una speciedi commissioni d'inchieste, permanenti; salvo
che inveece di limitarsi a ricerche o proposte,scesero al-
I'azione, in modo da sostiluirsi agli organi proprii del
Governo o da elevarsi a tribupali supremi, rispetlo ai
vari servizii raggruppati ne'singoli decasteri.Sotlo I'lm-
pero avvenne la reazione : il Corpo legislativo privato
di ogni potere politico non potea aver quello d'inchie-
sta. Il quale venne poi riconosciuto per pratica, (ben-
ché ne lacesse la Carla del 1814)insieme al principio
della responsabililth ministeriale,e serbato pol sempre
traverso alle varie forme di Governo.

Era tultavia un diritto pitt proclamato che attuato, a
somiglianza di lanli aliri; mancava di una elaborazio-
ne storica, di una interpetrazione schiettameute libera-
le. La nuova Monarchia tendeva a scalzare e far dimen-
ticare, per odio dinastico, quanto avea stabilito I'Impe=
ro, e,per opposizione di prineipii,quanto avea fallo la
Rivoluzione francese. L'Assemblea doveva esser qual-
cosa di pid che solto Napoleone, & molio di meno,che
al tempi della Convenzione : 11 era un semplice appa-

(1) In Italin propose il Crispi un'inchiesia sull'nmministrazione
finaoziarin 2otlo il Governo della destea,che non ehbe séguilo per
ragionl purnmente politiche.
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rato ; qul la fonte dei Poteri e delle liberth. 11 sinda-
cato falliva nell’ una forma e npell’ altra , chd trovava
dinanzi a se un Governo impotente o onnipotente: nel
primo caso la vigilanza era sostilulta da una sovranith
illimitata, nel secondo riesciva impossibile o del tutto
inefficace, Se ne videro gli effetli e nell'ordine politico,
in cui le sorti del Governo mutarono sempre per vo-
lere del Capo dello Stalo, pin che per volo dell’Assem-
blea; e nell’ ordine finanziario, in cui, pur consentilo a
quella il diritto di discutere e approvare il bilancio ,
restava al Polere esecufivo la facollth di variare, come
che volesse,le cifre e sconvolgere da capo a fondo i ser-
vizii : mancando il limite della specialith del volo nel
rapporto quantitativo, e della esclusiva competenza or-
ganatrice dell' Assemblea, nel rapporto qualitativo. B
chiaro che l'inchiesta quale forma del sindacato dovea
risentire di tali difeili anche in modo pih grave; ché,per
natura sua slessa e pel campo di azione in cuisisvolge,
presuppone un legame tra i grandi organismi dello Sta-
1o e la Societh: termini pur iroppo distindl, in quek tempi
per le vecchie antinomiedell’assolutismo, e per le nuc-
ve, che svea moltiplicato con illogica tendenza la Rivo-
luzione,segnalando lo Stato ¢ il Governo,come nemico o
insidiatore deile liberth.

Non rimapeva all’ inchiesta che una sfera molio 1i-
mitata,quasi simile a quella che pud avere in un regime
assoluto : diveniva un mezzo " informazione a uso e-
selusivo del Governo senza diretto intervento del Parla-
mento, né del paese. Basla osservarne le forme,fin dal
1828, che segna la prima data, e le quali aceenno, non
perché sieno oggelto di questo studio, ma perché eser-
citarono, anche mutati eriterii @ Governi,molla influenza
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sulle posteriori ; sicché in fondo alle pil recenti inchie-
sle parlamentari resta molio deli’ antico caratlere am-
ministrativo, come solto a molte istituzioni rappresenta-
tive rimangono inalterati alcuni vecchi meccanismi di
forma assoluta.

L'inchiesta fu dapprima il sostrato delle leggi,rispetto
al grandi lavori pubblici, strade, eanali, ferrovie ece. ,
intrapresi dallo Stato,dai Dipartiimenti,dai Comuni e dal-
le compagnie particolari; o delle ordinanze, per 'appli-
cazione di quelle leggi (1).Tale scopo dichiarava espres-
samente Parl. 3, Legge 3 Maggio 1851, Varli | melodi,
ma fondali sopra unico eriterio di procedura ; non s in-
lerroga la societh nei smoi vari ordini, ma 1 suli Corpi
costiluiti; organi di esecuzione i funzionarii; ammesse per
privilegio ad esame orale,poche persone autorevoli; pre-
dominante anzi quasl esclusivo I’csx.u.mu serillo,—avvisi,
rapporli, pareri.

Fili largo & lo secopo di un'alira specie d’inchiesta,che
intende a preparare elementi per la legislazione econo-
mica. La materia & vasta, le sorgenti molleplici : ma
poveri I mezzi e inefficaci. Se quelle indagini tendono
ad accerlare la condizione dei fatli, sui quali si prepara
Jina legge, ¢ ad evitare ostacoli nell’applicazione,a spia-
narne quasi il eammino , & chiaro che a tal compilo
non pud bastare solo il Governo,giudice parziale, e senza
il concorso della Rappresentanza.—Da quelle inchieste
derivd una serie di documenti,certo pregevoli, sopratutio
in tempi in cui pargoleggiava la Stalistica, ma poco
utili allo scopo. Né queslo era definilo con preeisione,

(1} StiEpa , Dag Enqudle-Wesen in Fraakreich. Lelpzig 1877

b, 31,
: 3
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né le questioni sempre poste precedentemente in un
formolario: ma all'occasione, {alora troppo Inulili, pid
spesso insufficienti : sommario l'esame dei testimoni e
in brevi confini { 16 nell'inchiesta solla indostria dello
zuechero, 28 su quella del ferro ecc. ), né le risposte
raccolte integralmente, ma compendiale e forse guasia-
e : rapida la procedura, daesaurirsi in poche setlima-
ne; ai funzionarii aggiunti o sostiluill Consigli, come
quello superiore di commercio , ¢on ordinanza del 29
aprile 1381 , e compulsati per dare avvisi & opinioni,
Camere di Commercio,sodalizii, Prefelti. Resuliato, una
grande mole di seritti, spesso ripeienti la medesima eo-
sa, scarsissimiinterrogatorii, incertezza nelle conelusio-
ni, fino al punto da adottarsi il sistema di esporre,
nel Rapporto della inchiesia del 1834 , a risconiro le
osservazioni, lr:nr.lenh amantenere la proibiziong dell’'en-
irata di prodotti slmnmri e quelle dirette a soppri-
merla (1).

Aleune riforme si fecero poi nella procedora di tali
inchieste, ma lente e incompiule; anche quando a fun-
zionarii @ Consigli segul, sollo il secondo Impero, il Con-
sizlio di Stlato; che, investilo in maleria legislaliva di
molte attribuzioni dell’Azsemblea, ne ebbe allre in ma-
teria ispetliva; e ordind parecchie inchiesle, fra cui prInf
cipali quelle sulla marina mercantile nel 185%,1862-63.

Divenne eccezione linchiesta per consenso comune del

(1) V. per minuile notizie snlle principali inchieste francesl, STig-
va, Dag Enguéle-Wesen ece., che pud dirsi un saggio compinto,
rispello ai varil metodi procedurali: ma affatto monco nella parte
sostanziale, quanto alla naloea ¢ al limit del polere d' inchiesia
parlamentare,
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Governo e del Parlamento, 51 restava nel puro campo
amministralivo; mancava il rapporio con 1I' Assemblea,
della quale i ministri non facevand parte;e il Capo del-
Stato delegava talora a Consigli speciali il diritto d"in-
chiesta (1) Assal tardi si adotid I'inchiesta parlamenta-
re, che ebbe maggiore sviluppo nel periodo della breve
repubblica, seguita alla Monarchia di Luglio; e, che sof-
focata quasi sotto il secondo lmpero, frovd nuovi stimoli
nello istinto 4 investigare in ogni sfera politica o sociale
le scuse del grande disastro del 1870.

Ma anche in quest'ultima forma si scorge uncérlo flut-
tuar di criterii rispetto alla natura, ai confini, ai rap-
porti delle eommissioni d'inchiesta con le Assemblee,
malgrado che dal 1835 ad oggi se ne sieno instituite
olire a venti (2). Pilh volle si senii il bisogno di de-

nire la compelenza, per limore che non lurbasse il
limite dei Poleri. Ché in Francia il culto della forma

(1) Un decreto imperiale del 2 febbralo 1853, segoando lo atiri-
buzionl del consiglio superiore d'industria, agricoltura ¢ commer-
efo, dichinrava: « Se occorva di constatare cerfi falli, Il Consiglio
superiore polrd aseollare le persone, che crederd poterli chiari-
re; o in casl di bisogno procedera a inchieste con Pautorizzazions
del ministro . STiEDA, Das Enquéte-Wesen in Frankreich p. 85,

(2) Nel 1835,s5ul tebacehi;nel 1848, sugli avvenimenti di giugoo;nel
1840, sui servizl della marlna; nel 185080l regime de' vini e sullfor-
ganizzazione dei macelli; nel 1851,sui sali; nel 1870,2u] regime ¢co-
nomico ¢ sulla maring mercandile; nel 1871-7, sugli atll del Gover-
no della Difesa narionale @ sullinsurrezione del 18 Marzo; suf mer-
cali, sull' organizzazione del servizil amministrativi; sullassistonza
pubblica; sulle sirade ferrate o la navigazione; sui (abacehi; sulla
condizione delle classi operaje, sul carbon fosslle; di puove sulle
strade ferrate; ¢ in Senalo, nel 1877 so questullimo argomento ©
sul disagi del commeorcio.



ha devialo spesso dallo esame dalla sostanza, e quindi
son maneati quei bepefici effetti, che avrebbero dovuto
produrre le inchieste parlamentari ; le quali furono trop-
po debali e non raggiunsero lo scopo della investegas
zione; o violente, e il Parlamento noneredelte discuterle
¢ mollo meno venire ad una resoluzione , per evilare
seandall o crisi.

Tuttavia,fin dal 1832,nella circostanza memorabile del
defictt Kesner, il relatore dell'inchiesta, M. Marlin sla-
biliva nel suo Rapporto | seguenti pringipii. o I diritlo
d' inchiesta, che la Camera ha esercilato, nessuno osa
contestare ; ma essa non singerisce né nella ammini-
sirazione, né nell’azione dei tribunali; laseia al mini-
slero la cura di prendere quelle misure ¢he garentiscano
la sua responsubilith ; non turba la giuslizia nel suo
ufficio di punire i colpevoli, ma chiama alla sbarra ,
poria alla conoscenza del paese, condanna con evidenle
riprovazione gii abusi, i disordini, le prevaricazioni; e,
forte di quella autorith, che le da il mandato, diventa
una lezione per I' avvenire. Questo precedente, dobbia-
mo constatarlo, @ bene sia raccollo con cura nel vostri
fasti parlamentari: bisogna esser convinti di questa ve-
rith: ehe i diritti ed i doveri della Camera non si limi-
tano a studiare le voci ed i bisogni della Francia, a
emanar legge o fissare imposte; occorre si =appia che
un disordine grave non pud prodorre un vizio nell’am-
ministrazione , senza che la Rappresentanza nazionale
se ne lnquieti, indaghi con unosguardo scrutalore, e ri-

(1) Poyora ef Merke, Traifd peatigue de Oroaif poaelamentaice,
Paris 1878, p. 704,
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veli il resuliato delle sue invesligazioni,quali che pos-
sano esserne le consegucenze ».

Nel 18438, mettendo ai voti il decreto relativo a un'in-
chiesta parlamentare sulla insurrezione di Giugno, il
Presidente dellaCamera, il Senard, avvertl; « che tale in-
chiesta non avea caratlere givdiziario ». E nel Rapporto
presentato a nome della commissione d' inchiesta sugli
~alli della Difesa nazionale, 1113 Nov. 1872, il SAINT-MARE-
GIRARDIN :Ih:llig_r:wu; « Noi non siamo punto una com-
missione gindiziaria e la nosira inchiesta non ha da
cercare delle colpabilith ».

Anche in quesia materia poco v'é a discuters sulla
bonth della dotiring, mollo sulla opportunith della pratica.
Venivano riconoseioti: principii della oralith e della pub-
blicith; ma o non si aveva il coraggio di rompere le viete abi-
tudini osi esagerava nelle novith. Préva della prima ten-
denza, la molta parte serbata in alcune inchleste all'ele-
mento seritto; la congerie di maleriali, adatti a prepara-
re pitt un lavoro statistico che un volo parlamenlare, e i
quall meglio e con pih ropidith e compentenza avrebbe
raccolto il Potere esecutivo,anche per via d’inchieste am-
ministrative; Uelenco dei tcsﬁmanl.sm’enla fissalo dallo
slesso Ministro; il sistema d'interrogatorio, non sempre
attuato con discernimento , dandosi liberth di deporre
incondizionatamente a qualsia persona, sopprimendola
in aleupe, con poca cura del grado di capaeith; il me-
todo di pubblicith poco ulile, perché® la stampa veniva
tarda e qnando I'interesse era scemato o UAssemblea
sorpresa da pid gravi avvenimenti. Prova dell' alira
tendenza, la gonflezza di questionarii,che abbracciavano
materie 51 complesse ¢li'era impossibile rispondere, o
formulate con criterii sl dotirinarii , che si polea ten-
tm-ﬁ'lo seoglimento di quei problemi dalle calledre o
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dalle biblioteche, piuilosio eche con esami @ Rapporii:
la prevalenza della disputa sulla deposizione, onde que-
sta assumeva caratlere personale, e si moltiplicavano
le sedule e arruffavansi le questioni, o sorgeva conlra-
sto fra 1 membrl stessi della commissione o sl stroz-
zava, per rientrare, nei limiti, la parola dei testimone ;
I'uso di delegare solto-commissioni, che giovando ap-
parentemente alla divisione del lavoro, nuocevano pol
alla semplicith e unith del risullatlo e acerescevano spese
¢ deposizioni inutili. £ insomma un sistema che rap-
presenta qualcosa d' inlermedio fra i due lipi fonda-
mentali, che I EMpeEx definisce, inchiesia incompiuta
o meecanica, che mira a raccogliere dei materiali ed
ha per eeniro il Governo; e inchiesla compiula ed or-
ganiea, che presenta dei risultati ed ha per moltore il
Parlamento (1).

Tultavia il grave difeilo nell’ inchiesta parlameniara
franceze non & gih nella procedura, nella quale per al-
tro sl fecero molli miglioramenti: oltre che certi ervori
vanno attribuili a cause generali, che risalgono alla ir-
requietezza ed eccessiva sensibilith dellospirilo francese,
corrivo a indagare in forme di Governo e istituzioni po-
litiche o servizii amministrativi quella responsabilith,che
¢ talora di tullo il paese. llmale & alla radice, nella opi-
nione, anzi dird meglio, nel doppio pregiudizio o che
solo il Governo possa compicre atli utili all' ammini-
sirazione, o che, 'Assemblea sia tullo, che possa de-
legare tutte le funzioni; donde il pericolo, che le com-
missioni d'inchiesta in aleuni casi diventino quasi Come-

A1) Bmepex, Wie sind Equdten su organisiren P Leipzig 1837,
P 2 12
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missioni di Stato, o tribunali,o per lo meno magistrati di
accusa; pericolo estraneo alle inchieste pubbliche, ma
quasi immediato nelle inchiesie streltamente parlamen-
fari, delle quali si occupa questo scritto. Ma di cid ap-
presso. ’

V. Passo sulle varie Coslituzioni del Conlinente, pres-
s0 le qual [ riconoscinto per pratica il divitto d'inchie-
sla, anchese non espresso nello Statuto,come appunto
in Malia (1). Daperiuiio lo Assemblee ne usarono; talora
con leggerezza, tal’ alira con violenza; ma furono del
pari restie a fissarne i limiti, quasi temenda di eccadere
olire la propria competenza, o restringersi di soverchio,
Prevalse in genere la téndenza al provvisorio , confi-
dando, che si riproducessero esattamente quel casi, e
bastasseroquelle medesime norme. Maostacolo ai buoni
risultati era sempre quella tale diffidenza, che vi ha nel
Conlinente tra "Assemblea e il Governo, gli organi dello
Stato ¢ la Societh. L' inchiesta per lo pitt diveniva ar-
ma di partito: invece di un campo di faili da investi-
gare, cercava come oggeilo persone da colpire; e, an-
che quando non avesse carallere aggressivo, riusciva po-
co feconda per la poca partecipazione del paese;La quale
tanto pii sarebbe necessaria per le speciali nosire con-
dizioni- In tanta poca atlivith politica, persino nel pio
importante dei diritti, 1' eletloralo; in tanta neglizenza
di far sentire dircttamente con le riunioni ed assoc ia-
zioni i bisogni veri della nazione, 1 inchiesta sare bbe
stato un mezzo efficacissimo di avvicinare le popola-

(1} Lo dichiarano lo Sialute belga, art. 40, il prossiano art. 82,
I'olandese, art, 91
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zioni al Governo parlamentare, di cooperara al man-
tenimentio delle istituzioni e allo sviluppo delle viforme.
Per tal modo il Parlamenlo pud conoscere il vero stato
delle cose, dissimulato qualche volia, per lo pin igno-
ralo anche dallo stesso Governo. Donde il poco inte-
" resse dimostrato per quelle inchieste, che inlendessero
ai modi di migliorare aleuni servizii; e il molle, per
quelle che suscitassero sospetli e abbassassero il pre-
stiglo dei membri del Governo o dell' Assemblea. Di
qul due difetli principali. 1. L' inchiesta non rappre-
senid quella sfera serena. dove non gareggiano parditi ;
il cul scopo malgrado la varieth dei mezzi, dovrebbe
essere la buona amministrazione e legislazione. 2. Non
ebbe valore d' indagine imparziale , fine a se sless=a,
ma di censura o di aeccusa,

Molle di guesle ozservazioni valgono per I'Italia,dove
il dirilto d' inchiesta & esercitalo con largo criterio, e
con una pralica, che riconosce anzi presuppong in ogui
Potere le altribuzione che sono insite all’ indole sua.
Che anzi ebbe sviluppo mulliforme , sia per investi-
gare la condizioni di questo o quel ramo Jdi 2ervizio ,
di alcune classi e attivith sociale , che per inquirere
sulla condoiia dei proprii membri; sebbene sia deside-
rabile si fecondino con piit netli eriterii e scopi defi-
niti le prime , si fissino meglin le seconde, ¢ soompa-
jano le ullime, che inforsano il prestigio della Rappre-
sentanza, per quelle persone che colpiscono.

Tra le principali inchieste di argomento privalo vannao
ricordale quella del 1861, promossa dal depulato Tofano
per l'esame dellecause,che motivaronola sua destituzio-
ne da Consigliere della Corte diCassazione di Napoli;del
1862, provocata dal deputato Lo Masa, affinché si esami-
nassero i documenti, sul quali il ministro della guerra
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avea motivato un suo provvedimento rispetto al propo-
nente;—fra quelle riguardanti partecipazione di deputalia
luerl connessi all'amministrazione dello Stato,—VPinchie-
sla del 1864, proposta dal Mordini, sui fatti relativi alla
societh delle ferrovie meridionali: «affinché metiesse in
luce se e fino a qual punto sia stala rispettata la dignita
della Rappresentanza nazionale; proponesse i mezzi alli,
ove fosse d' uopo, a dare soddisfazione alle esizenze
della pubblica moralilh »;—e del 1869, sulla Regia coin-
teressata dei tabacchi: le quali produssero dimissioni
di parecchi deputati. Fra quelle di ordine politico, vanno
citate; I' inchiesta del 1864 sui falli lutiuosi di Torino,
snj moti di Emilia nel 1871, per causa della tassa snl
macinalo;—di ordine finanziario ed amministrativo, del
1861 , sullaviolazione del segreto delle letiere negli uffizi
postali; del 1863, del 1881, sulle condizioni della marina
mercantile e convenienti riforme; del 1865, a proposta
Mancini, sull’ amministrazione flnanziaria dal 1859 ad
1865: e del del 1868, sul corso forzoso;—di ordine socia-
le, sul brigantaggio nelle provinee meridionall; del 18687,
sulle condizioni morali ed economiche della citth e pro--
vincia di Palermo; del 1868 sulle condizioni dellaSar-
degna ; del 1871,sulle condizioni della classe agricola
¢ specialmente del lavoralori in Halia; del 1875, sulle
condizioni della Sicilia.

Molta diligenza si spiegd intorno a questi argomenti,
sebbene al buon volere non corrispondessers sempre
i resuliati pratici: ché nelle inchieste strettamente parla-
mentarl poche volte si venne ad una decisione: pili so-
vente la Camera non fece che prendere atto dei Rappor-
ti, ringraziare i membri della Commissione: ¢ le inchie-
sie pubbliche per lo pill naufragarono nella grande va-
stith e indeterminatezza dell'argomento, che ﬂer la sua
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stessa complessith sfuggiva ad un esame della Came-
ra; cosichési ebbero elaborati lavori, ma poeco frutio
ne raccolse 'Assemblea ed il paese.

La storia non presenta uno sviluppo graduale e con-
tinuo dell’ inchiesta, sl che possa dirsi arrivata alla sua
forma compiuta, in modo che resti fissata nei suoi ca-
ratteri fondamentali, come funzione del Governo parla-
mentare. Ché anzi, abbandonata interamente alla disere-
zione di chi rappresentava tale Governo, ha subito nel
modo di svolgersi le altalene politiche, che ne hanno
soventi deformato la parte giuridica o costiluzionale.
Né mil si appunti di gergo; non so concepire in Di-
ritto pubblico una funzione , che risponda davvero al
suo seopo , senza che abbia, oltre alle altenenze con
le altre che cooperano alla espansione della vita dello
Stato, una cerla virlh propria, una sfera di azione, in
cui trovi la sua forza e a un fempo il suo limite.

Or tale difelio nella parle gluridica spiega le ragio-
ni, onde ¥ inchiesta che si presenla come un facile e~
spediente politico, ha con poco frutlo esercitato lo in-
telleito legislativo, rispetto a norme permanenti che ne
determinassero senza equivoci il dirillo e la procedura.



I. L'esame dei tentativi presso i varii Stati per la for-
mazione di una legge generale sulle inchieste giova, non
foss'aliro, a distinguere bene in questo argomento aleu-
ni rapporti, la cui confusione trasse a conseguenze mol-
to rigide coniro lo stesso diritto ' inchiesta, e scopri-
reé molle ragioni della sua dubbia efficacia nel siste-
ma rappresentativo.

Molto difficile & una legge =ulle inchieste : sorgo-
no quelle stesse difficolth che la impediscono in tant
altri argomenti di Diritto pubblico, come la responsabi-
Iita ministeriale,il diritlo di associazione ece., anzi forse
maggiori, perché pit facilmente possono spostarsiili-
miti tra i varii Poleri, per cerie attribuzioni che & indi-
spensabile concedere alle commissioni dlinchiesta, ma
che facilmente possono derogara ai principii pit saldi di
un Governo rappresentalivo. Epperd se dapertullo, sia
per Statuto, che per pratica, fu riconoseiuto il diritlo,
nessuno Stato ha finora una legge generale. 11 che me-
no influisce in Inghillerra, dove si procede comunemente
per tradizione ¢ per precedenti; benché anche in que-
sta materia si sia creduto fissare alcune norme, sopra-
tuito nella Camera dei Comuni,le quali per aliro riguar-
dano i comitati elelli in genere; eslese poi a tutti quelli
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d'inchiesta e raccolle in uno Standing Order del 25 giu-
gno 1852 (1).
Tali disposizioni riguardano pluttosto il meccanismo
_della procedura, che la naiura del diriito d’ inchiesta.
La cosa va giudicata con criterii distinti. Anzi tutto
¢ impossibile che una legge generale possa egual-
menie provvedere alla grande varieth delle inchieste,che
sfuggono soventi a quelle rigide categorie, onde noi la
classifichiamo, come amminisirative, pubbliche, parla-
meniari. Che se queste ultime pare rassomiglino alle
nosire , emerge subito la differenza , ove si consideri
che vi & prevalente, ma non esclusiva la Camera dei
Comuni; che questa, per anfica pratica e diversith di
sviluppo, regola in altro modo che la Camera alla molte
delle sue attribuzioni speciali, tra cui quella d'inchie-
sta; che il Parlamento si riserba sempre I'uso di al-
cune prerogative, che solo caso per caso concede ai
comitati scelti ; che esso influisce pure direllamente e
per la inizialiva e per la concessione di alcuni poteri,
anche sulle commissioni reali, che parrebbero di pura
facolth esecutiva. 1l principio di onnipotenza parlamen-
tare, cheda noi spesso & frainleso o desta sospetli di
confusione e di usurpazione di compelenze, va inteso in
modo speciale in Inghilterra, dove il concello di delega-
zione di poteri, che si collega a tradizioni non sempre
lodevoli, quando il Corpo legislativo avea pure aliribu-
zioni esecullve e giodiziarie , trova un limite meno in
una legge, limile formale, che nella indipendenza della

(1) May, A freatise on the Law, Pricileges, Proceedings and

Usage of Parliament.London 1879, p. 611 —BrosLio, Forme par-
famentari. Brescia 1365, p. 253.



Magistratura o,non foss' allro, in quel diritto comune,
che & una salvaguardia pel cittadini anche coniro ogni
arbitrio parlamentare. Ragioni speciali quindi esecludo-
no per ' Inghilterra la necessith di una legge salle in-
chiesle, che del resto altrove incontra non poche e non
lievi difficolth.

Negli Stati del Continente malgrado la tendenza a le-
giferare, si & rispefto alle inchieste adottato il metodo
di regolarne la competenza nei casi singolari, ora per
leggi speciali,ora per decreti, secondoche fossero am-
ministrativo o parlamentari,osecondo che meglio rispon-
desséro ai rapporti tra il Polere legislativo e I'esecutivo.
L'inchiesta s'inizid in Francia talora per virth di leggi
e regolamenti speciali @ tal’ alira fu dovola a gualche
incidente, surto in corso della discussione di qualche
legge, che fece avvertito il bisogno di un pit mature
esame;e il pill soventi a risoluzioni della Camera, senza
formalith procedurali: due soltanlo vennero stabilite
per ordini del giorno motivati, del 29 gennaio 1870, sul-
le conseguenze dei trattali di Commercio,e del 4 febbraio
1870, sulla marina mercantile.

In ltalia sonosi fatti parecchi tenialivi per determinare
con legge l'esercizio dediritto o inchiesta (1). Fin dal
1863 ne presentava un progetto il ministro Pisanelli
alla Camera dei deputati, che lo approvava : ma venne
respinto in Senato per ragioni di ordine generale, ri-
guardanii la difficolth di determinarne i limiti in mez-
zo a una grande complessith di casi, e per il pericolo
di altribuire alle commissioni facolth di competenza

(1) PaLMa, Corso of Diriffe Costifusionale. Pollas 1877, vol. 11
p. 314.
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giudiziaria: ragioni che gj risollevarono poi in allre oc-
casioni, quando la Camera ordind le famose inchieste
sulle Ferrovie meridionali e sulla Regia dei tabacchi ¢
che furono combattuie dalla maggioranza; senza che si
venisse a un formale disegno di legge. Il quale fu dal
Ministero presentato alla Camera il 10 giugno 1879, ma
non ancora & venuto in discussione.

Il pitt audace tentativo di una legge generale fu fatto
in Belgio nel 1831. In séguilo ad una mozione di 13
membri, nellaseduta 24 settembre, venne nominata una
Commissione d' inchiesta sulle cause e gli autori degli
ullimi disastri militari. Ma poiché questa creddé do-
mandare dei poleri, fu proposto un progetto di legge,
che naulragdmerilamente per la esorbitanza delle dispo-
sizioni. Eceo le principali: delegazione di mandalo al
membri della commissione ed ai funzionarli dell’ordine
gindiziario, amministrativo o militare, per procedere al-
I' inchiesta: diriilo di compulsare fin negli uificii dei de-
positi pubblici e negli archivii ministeriali; pena ai re-
sistenti, per informazioni o esibizione di documenti ,
100 fiorini al giorno; facolth di citare i testimoni, im-
porgli il ginvramento, arrestarli, senza appello, néri-
corso: concesso alla commissione di funzionare malgra-
do aggiornamento o chiusura della Camera (1).

Nel 1859 si adold un temperamento ; ché in occa-
sione della elezione di Lovanio, si voll: una legge spe-
ciale, con la quale si vollero da un latoevilare la dif-
ficolth che suscilava una legge generale, (e se n' era
visto il risultato nel 1881, sebbene allora il disegno ve-

(1} WaxpENPEEREROOM, Dt Gourcrnement représentafifin Detge-
que. Droxelles 856, vol, Lp. 100.
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nisse da iniziativa parlamentare ¢ fosse animalo da
crilerii violenti e confusi); dall'altra, stabilive delle nor-
me che provvedessero al caso speciale e polessero e-
stendersi poi ad aliri per analogia.Una nuova legge se-
gui in gennaio 1864, di simile natura , per 1’ elezione
di Bastogne (1).

Senonché questi espedienti,se possono giovare in circo-
stanze pariicolari, non soccorrono alle vere esigenze del
Diritto pubblico; sebbene abbaslanza gravi sieno gli ar-
gomenti che in lempi e Assemblee diverse si fecero con-
fro una legge generale sulle inchieste. Dissero, special-
mente in llalia , che una legge pud riescire inutile o
lalora dannosa quando non ne sia inteso il bisogno nel
paese, Se nessun'intoppo trovarono le commissioni nel-
I' esercizio dei loro poteri, se fu riconosciuto il diritio
di investigare persone, dirichiamar documenti perché
[ormulare delle norme fisse che possono riescire ingiu-
ste in alcuni easi, insufficienti in altri? O non sarebbe
meglio lasclar margine a un criterio relativo, secondo
che venisse imposto dalla varieth delle circostanze? (2).

Ma pud osservarsi: che appunio pel dubbioche ecce-
dessero nelle loro altribuzioni, non poche volte le com-
missioni si limitarono da se medesime; e non poté in
tal guisa farsi tutta la luce che si desiderava. Olire
che non mancarono del casi,in cui furono costrette a
sospendere qualche provvedimeénio o a chiederlo alle
autorith giudiziarie,come avvenne in Halia nel 1862, in

(1) TrowisseN, La Congfitution belge2. od. Bruxelles.1876 p.151,

(2) Fu l'mgomento dell'officio centrale del Senalo, esposio rigi-
damontoe dal Ceppl nelle due relazioni 24 moggio 1864, e & mar-
Lo 1865
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occasiong dell’ inchiesta sul brigantaggio, sebbene al-
lora s'incontrassero piuttosto esitanze che opposizioni
in alecuni testimoni : ed in Francia nel 1872 in occa-
sione dell'inchiesta sull'insurrezione del 18 Marzo (1). Né
dal paese bisogna sempre altendere lo impulso alle
leggi: tra nol del Conlinenie norme e riforme vengono
per iniziativa dall’ allo, ed & il Parlamento, che deve
intendere a colmare quelle lacune, che spesso il pacse
non avverte , abituato per secolare abiludine ad aspet-
tare tuili irimedii dal Governo. Ché =e resislenza non si
fece, come polevasi qualche volla, a talune facolth delle
commissioni, devesi atiribuirne la cansa, pit che a giu-
dizio vniforme, al senso oltuso od alla indifferenza della
societi.

Qualcuno stima non pure inutile una leggze, ma con-
{raria persino allo spirito dello Staluto; e si appoggia al-
I art. 61, per soslenere, che ciascuna delle due Came-
re ha piena facolth di prendere quelle misure, che me-
glio creda per le esercizio delle proprie attribuzioni. Ma
qui si confondono due cose diverse. 1l metodo del re-
golamento pud convenire, quando si tralia di regolare
materie racchinse nella ecompetenza interna dei due
rami' del Parlamento; non per quanto possa riguarda-
re il paese e | cittadini, nel quale caso occorre la san-
zione legislativa. Il regolamento si riferisce esclusiva-
mente a cid che spelta a ciascuna delle due Camere;
menire bisogna una legge, per siabilire quelle norme,
che debbano regolare un diritto spettante a tutto il Par-

{1} Dise, Vacca (n Senafo, forn. 8 Gingno 1864.—Disc. Durav-
RE sénnce 4 Mars 1572,
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lamento (1). L' inchiesta, sebbene pid specialmente sj
colleghi al sindacalo della Camera del depulati, non & di
essa esclusivo @ e nella buona pratica si accetla, che
della commissione faceiano parte deputati, o se vuolsi,
anche membri estranei eletti dal Potere esecutivo,

Una legge speeiale, ad uso belga, male rispondereb-
be allo scopo ; sia perché 1' oceasione facilmente su-
bordina i eriterii sereni e imparziali alle opportuniti del
momento, sia perché, ove il bisogno dell'inchiesta si av-
vertisse maggiormente ed esclusivamente in una Came-
ra, sarebbe Palira poco proclive ad acceitare le identiche
misure: donde probabile una divergenza e fors’anco un
conflitto.

Né calza |' esempio del Belgio; in quei casi non po-
levasi fare che una legge speciale, {rattavasi di provve-
dere a reclami coniro elezioni, relative alla Camera dei
deputati : e non si potea, pur volendo stabilire delle
norme generaii, spaziare in un campo illimitato; ché
anzi si stimd comprendervi la parte legislativa e la re-
golamentare.

Né valgono prelesti di abusi, che possano sorgere
dall' applicazione o interpetrazione della legge , quasi
non fosse maggiore quello che deriva dalla mancanza
di essa. E vero, pur iroppo, che non c'¢ rimedio con-
iro 1" usurpazione, che faccia il Polere legislativo; ma,
non foss’ allro, la commissione sentirebbe la grande
responsabilith sua di fronte a una legge, o al gindizio
che spetlta in ultimo al Parlamento. Certo maggiore im-
pulso a limitarsi nello esercizio di quelle facoltd, che
crede le sien proprie, pud sorgere dalla condizione di

(1) Disc. PisaNELLL, lornade in senafo 7 Giugno IEE-EI.

-



dovere applicare delle norme legislative, anziche fissare
da sé norme discrezionali. E ¢id vale tanto per la com-
missione, quanio per la Camera slessa.

11. Tuttavia non bisogna esagerare.Perchd una legge di
guesia natura riesca efficace, occorre sivingeria in brevi
confini , quanto bastino a determinarne la natura , lo
scopo dell’ inchiesta, le funzioni e 1 mezzi idonei, con-
fidando il resto alla sapiente pratica, a quel tale senso
giuridico, che per quanto non sia incarnato in massime
tesivall , deve sempre animare anche quegli atli che
pajono di natura meramente politica, Per legge vanno
=plo definite due cose: 'oggetlo o la maleria delle in-
chieste e i limili che dislinguono questa funzione le-
gislativa da ogni altra esecutiva o gindiziaria.L'aver vo-
luto allargarne il cOmpito ha impedito la formazione di
una legee: loquale per I intrinseco caratlere suo deve
fondarsi sopra una netta distinzione de’Poleri.Nella pra-
tica la necessith imposta da una condizione speciale, la
ulilith dal flne raggiunto, pud rasserenare zli spiriti pit
serupolosi,giustificare alcune misure,alle quali non si sa-
rebbe mai concesso un voto preventivo, Ma innanzi a un
Parlamento,cheabbia coscienza del proprio decoro ¢ quin-
dianche dei limiti all'ufficio suo,bastail dubbio di eccede-
re, perch® rinunzil a un disegno di legge.Ed & in que-
sto sentimento che si riassume la sola guarentigia con-
iro gli abusi legislativi,presso noi popoli del Conlinente
ai quali manca, come I"'America, una Corle suprema, o
come ' Inghilterra, una Magistratura innanzi a cui far
valere nei rapporii con gli statuti il diritto comune. Ma
la scienza, dal canto suo pud diradare aleuni equivoci ,
che parmi sieno ancora in una sfera anche pitt elevata di
quella, che comunemente presta argomento di diffidenza
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¢ di censura a quanii negano all' inchiesta gran parle
del mezzi,che le sono indispensabili. Oltre alla questione
di rito conviene esaminare quella di merito; prima di
preoccuparci del mezzi definiamo il diritlo.

La tanto temuia confusione dei poteri legislativo e del
giudiziario, parmi sia corollario di un'alira confusione,
che si & fatta fra le varie specie dlinchieste, senza nem-
manco discernere quali possano essere materia di legge.

Ne vanno escluse quelle per causa di elezione, per
accusa coniro i ministri. Nelle prime la Camera giudica
ed é nella piena sua competenza, almeno finché non si
pensi di attribuire tale ufficio di verifica dipoterialla 3ia-
gistratura, come nell'Inghilterra. (Ché anzi in taluni Stat
come nel Belgio comprende la materia dei brogli eletto-
rali,che presso noi pib giustamente & regolata secondo il
diritto comune).Nelle seconde,assume piuttosio informa-
zloni che possano dar luogo a un voto di messa in accu-
sa. E un preliminare, che non ha nulla dellistrutioria,
la quale & riserbata alla Camera alla,e che sarebbe una
usurpazione in quanto il diritto della Camera dei depu-
tali si limita a tradurre in giudizio i ministri innanzi alla
Camera alla, Olire che sarebbe diverso linteresse delle
due Camere. Non dico gia, come qualeuno opina, che non
possa una di esse esprimere efficacemente 11 giudizio suo,
in maieria che riguardi esclusivamente l'alira,(deducen-
do logicamente se ne concluderebbe che la Camera alla
eredilaria o di nomina regia sia incompelente a emen-
dare una legge elettorale) : ma cerlo ove sieno slabi-
lite prerogative diverse, ed & questo il caso, spella a
ciascuno dei due rami del Parlamento, ordinare ['uso
della propria con ioterno regolamento , come ha fallo
nel 1870 il nostro Senato, nell'ipotesi che funzioni come
alta Corte. L'inchiesta della Camera qui sarebbe og-
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getto di norme speciali da fissarsi preventivamente o©
anche allorché sorgesse l'occasione malaugurata d'in-
vesligare su fatti illegali dei ministri.

Riesce adunque nei due casi inulile una leggze: ogni
Assemblea non ha che a sviluppare con criteri proprii,
quella funzione chele compete, e che & diversa secondo
la norma che ha stabilito lo Statuto (1).

E occorre anche chiarire altro punto. 8i solirae come
argomenio di una legge sulle inchieste, 1" investigazione
di fatti o i documenti amministrativi,al che basta I'autori-
ta gerarchica ed il regolamento.ll Parlamento confida al
Potere esecutivo l'ufficio di compiere tale inchiesta: il
che oltre alla rapidith maggiore, rafferma i legaml di
fidueia reciproca.

N& per le inchieste pubbliche incombe necessith di
legge: perché non vi ha pericolo di usurpazione o con-
fusione di Poleri. Versano in un campo vastissimo, ma
non irto di spine: ogni ordine di citfadini vi coopera
senza esitanza: manca il pretesto a relicenze o renilenze,
1" oceasione di forzare leslimoni restii, d'imporre giurn-
mento.Le norme di una legge generale olirapasserehhbe-
ro i bisogni; polrebbero adollarsi senza necessith, per
inesperienza o falsa preoccupazions! insinuerebbero so-
spetto: e questo del popolo si ricambia.Giova meglio I'ela-
slicithdi mezzi opportuni per la circostanza,e pin rispon-
denti al fine dell’ inchiesta pubblica , che & quello di
preparare le riforme legislative, specialmente nella parte
economica ¢ soclale;che 2 dispetto dei puritani del Di-
ritto pubblico, suscita in ogni Stafo e solto qualsia for-
ma di Governo in modo pidt o meno intenso, 1"attivita

(1) Cepr1, forn. del Senafo 7 Giagro 1864



— 37 =

dei Parlamenti. Ed & il compilo pin difficile come il
piit ulile per risolvere poco a poco, emancipandole
dalle tendenze demagogiche ed anarchiche, quelle que-
stioni sociali,che ormai tentano sostituirsi alle politiche.
L'Inghilterra e la Germania per vie diverse si sforzano
a raggiungere lo scopo ; ma mentre la seconda riassu-
me nel Governo guesta tendenza, la prima, per antico
uso la confida al Parlamento e questo, a sua volta,
alla societh, Donde 1 benefici effelti delle inchiesle pub-
bliche.

Esclusa ogni materia ' investigazione amministrati-
va ¢ legislaliva,rimane come oggetlo proprio di una leg-
g sulle inchieste  quella complessa serie di falti, In
ogni sfera di amministrazione delto Stato, sul quali pud
esercitarsi il sindacato parlamentare. B qui che incom-
be da una parie la necessili di nsare mezzi coereitivi,
affinché I' opera non ne sia o sfrullala da persone in-
toressale o compromesse o ostili alle istiluzioni: sorge
dall’ altra il rischio che-la Camera e per esse la com-
missione oltrepassi i confini, e invece della funzione di
inquirere in data misura, usurpi quella di accusare o
gindicare. Diviene in alcuni casi quasi impercettibile il
limite tra il Polere legislativo e il giudiziario, benché la
scopo sia tanto diverso. E questo il punto pit contro-
verso, & qul che & facile esagerare, in nome della di-
slinzione del Poteri. Anzitutlo, In senso assoluto, que-
sta & formola astratia ; applicala in lal modo ridurreb-
be a impotenza tutlo Pordinamento rappresentativo.Ché
vi ha fra la sfera di azione di un Potere e quella del-
I' aliro un margine ben largo , in cui 8' iuconirano e
compiono pur senza confondersi: cosi si direbbe che il
Parlamento amministri, quando esamina singolarmente
Ie pilt minute eategorie del bilancio; che il Governo legi-
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ferl, quando per decreto e regolamento determing e al-
larga la sfera della sua azione.

111, Conviene inolire distinguere le inchieste reali,che
intendono a chiarire una determinata condizione di cose,
e sono preparazione a riforme,dalle inchieste personali,
che hanno per iscopo la ricerca di elementi, che pos-
sono colpire membri del Parlamento, e sono prepara-
zione a un giudizio. In queste ullime vi ha certo una
condizione anormale 3 insufficienti sono le norme co-
muni , che regolano la competenza legislativa e gindi-
riaria. Non =i tratia di esaminare fatti noti, ma di sco-
priroe ignoti,al che impotente & la Magistratura, che -
sercila la sua azione,quando & gih prestabilita una pena,
presupposto un reato. Oceorrono inlerrogatordi di testi-
moni,ricerca di documenti eon relativi mezzi coatlivi,e si
viene in talune inchiesie a delle conclusioni che se non
sono condanna, significano accusa. Maneca d' allro lalo
gran parte delle guarentigie giudiziarie : non vi hanno
giudici costiluili, prima del fatio, che da luogo al rea-
{0 ; i commissarii non si eleggono che dopo, @ sollo in-
fluenze politiche; manca la difesa dell’ imputato, la se-
parazione dell’ ufcio d° inguirente da quelle di acen-
salore. Cosicché ne risulla un doppio male; mentre in-
chiesia , come orgono del sindacalo invade il campo
giudiziario, si presenta poi monca di quelle forme che
tutelano i diritti degl’ imputati e impediscono Pabuso dei
Magistrati. Epperd molti combattono tale specie d’in-
chieste, dichiarandole incompatibili eol Governi parla-
mentari, altri negano la facollh nell'Assemblea popolar:
d' investigare su fatti colpevoli deil proprii membri, e
vi ha chi riconoscendone il diritto in astratto, vien poi
a scalzarlo, non ammetlendo la pl:m:i*.dum,'#a asser-
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valo, che i pio gravi argomenti coniro questa ven-
gono appunto dall' essersi presa come punto di par-
fenza ¢ tipo generale 1 inchiesta personale, che non
pure & eccezionale, ma sfugzgirebbe anch’essa alle nor-
me comuni, ove anche si volesse formare una legge ge-
nerale sulle inchieste parlamentari.—Conviene intanto
accennarne lo svolgimento, cominciando, come al solito
dall’ Inghilterra Qnivi fu sempre riconosciuta un' alta
prerogaliva del Parlamenio sopra i suoi membri, che
non era solo vigilanza, ma traducevasi anche in accusa
¢d arresto, sopratoito nell'epoca anteriore alla Rivolu-
#ione del 1688, Vi fu anzi un periodo non breve, in cui lo
sforzo di determinare i grandi Poleri pubblici, coronato
dal soecesso contro gli abusi della Corona , spinse il
Parlamento ad eccessi non pure verso i ministei, non
ancora coslituiti sulla base dei partiti, né legali nella
solidariety del Gabineiio, ma anche verso 1 rappresen-
tanti. Era conseguenza dell’antico privilezio sulla vita,
sull’ onore e la liberth dei cilladini. Incerti i confini tra
il diritto e la procedura @ nel 1626 nell’ accusa coniro
Rockingam si sostenne,«che bastano pubbliche vaci per
un titolo di acensa eoniro i minisiri» e nel 1678, nel
processo Damby, si propugnd la massima « che essi fos-
sero responsabili non pure della legalith, ma anche del-
la lealtd ed otilith di tutti | loro atti ». E la Camera
alta si arrogd persino il diritto di procedere coniro i
membrl dell’ altra, ( nel 1689 contro Blair) benché in
tempi men liberi, si fosse dichiarata incompetente in
simili eircostanze (1).

(1) Homersaam Cox,The fnsfitutions of the englisk Gosernment,
London 1863, p. 468, — Fiscuel, Storia della Cosfifusione ingless.
trad. it vol. I p. 313
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E chiaro che quando sicorreva con tante facilith al-
I' accusa , poco sl pensasse all’ inchiesta, La Camera
dei Comuni esercitava in modo sommario il diritlo di
espulsione, assumendo anche in altri casi quella sovra-
nith, che le speitava in materia di elezione. Solo poche
volle credetle invesligare, sebbene con rapido proces-
s0, sulla condotfa dei suol membri, prima di applicare
la misura di espulsione, come fece nel 1695, con 1'in-
chiesta sull' East-India Company rispetto al duca di
Leeds, e nel 1722 coniro Aislebie con Pinchiesta sulla
South-Sea Company.

Dall' epoca del Lungo Parlamento,. che in fale male-
ria si tragformd non rare volle in Convenzione,sino al
1782 (3 maggio), quando la Camera dei Comuni annul-
16, dopo cinque anni di lotla, sopra una mozione qual-
tro volte rinnovata, il volo violento col quale avea do-
po- ire espulsioni,dichiarato il Wilkes Ineleggibile in on-
la alla legge, Inghilterra offre precedenti poco imita-
tabili in un Governo parlamentare (1), Né v'¢ a discu-
fere sul dirilto di espulsione, ammesso come prerogati-
va, ma sulla mancanza di quelle guarenligie che ne giu-
stificano l'applicazione, e che oramai la pralica ha fis-
sato in casi speciali, temperandola talvolta col eriterio
della sospensione, per lungo tempo, era caduto in de-
suetudine (2).

Una nuova fase avveniva sullo seorcio del secolo pas-
sato, quando ebbero assello deflnitivo quelle istituzio-
ni, che lungo un secolo inlesero a un accordq lra la

(1) May, Hisfoire constitufionnelle de I'Angleforre. od. cll. vol.
1. p. 465-480.

(2) Li enumera il May, A freafise on the Low Pricileges ‘eee,
af Parliament. London 1879 p. G2
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Coronayil Gabinetto e i partiti, riescito allora qualche
volta per virthh di persone, pili che di prigeipii. Ma
restava qualeosa di personale nella pratica parlamenta-
re: era sugli individui pid che sui servigii che svolge-
vasi il sindacato, donde il carattere delle riforme,che
risentivano di misure provvisorie piuliosio che di nor-
me fisse e generali.

La corruzione fin dai tempi del Walpole era divenn-
ta un sislema organizzaio. Egli potea vantarsi di co-
noscere la tariffa di ogni inglese e appagarne i bisogm,
spendendo negli ultimi dieci anni pin di un milione di
lire sterline dei fondi segreti (1). La incertezza ¢ mo-
bilita di molla parle del bilancio variabile dello Stato;
I’ ibrido meccanismo della lista civile, non ancor depu-
rata di sinecure e pengioni, caome la Corona non era libera
di favorili e eortigiani;la base fragile di Gabinelti, non
fondati sulla fiducia della maggioranza, ché non erano
ancor bene stabiliti i loro rapporti; il pessimo sistema
eleftorale che permetieva, come disse Horne Took, « che
alla Camera dei Comuni si affittassero scanni di legi-
slatori cosl pubblicamente, come stalle pel bestiame bo-
vino alle fierew», spinsero le cose fino a tale eccesso da
destare una-vigorosa reazione nel Parlamento. Preval-
sero allora le inchieste personali, rese sovente ingin-
ste dalla preoccupazione d'interessi partigiani. La sto-
ria di guei tempi & piena di accuse formidabili, che sl
scagliavano a vicenda i pariiti; per partecipazione a lueri
di prestiti,di forniture, di pensioni, di lotlerie, e per con-

(1) Macavray , Essai on Walpole — FiscHEL, Sforia cost. ed.
clt. vol. I, p. 350.
- G
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danne inflitte dal Parlamenio (1). Ma la pratica odierna ha
respinto gran parte di quelle procedure sommarie , a .
ristretto in brevi confini il diritte della Camera ad inqui-
rere sulla condotia dei proprii membri.

Pure le inchieste personall erano un progresso sul
sistema delle espulsioni; simulavano non foss' aliro ,
forme di giudizio, erano meno (requenti e meno som-
marie.In questo secolo, diminuite quelle sorgenti di cor-
ruzioni sono anche divenute pih rare, Causa pih fre-
quente & la partecipazione di un deputato a lueri pro-
venlenti da alfari trattali in Parlamento; lo effetto si ri-
duce per lo pit all’ annullamento del voto. Dalla riso-
luzione del 2 maggio 1695 a quella ultima del 22 giu-
gno 1858 (2), il progresso non & gid nella misura della
punizione, ma nel ecriterio di definire i modi di corrat-
tela , nel metodo di esercitarla. L' inchiesta personale
ha spuntale molte delle sue armi, git acuite dagli odii
di partito,ed & divenuta un mezzo di garentire la digni-
ta della Camera, di punire un'offesa alle sue prerogative.
{ Breach of Privilege ).

Certo il diritto di accusare pubblicamente, in seno al-
la Camera, deputali & pericoloso; né so che si usi al-
trove che in America e in Inghillerra. Epperd bisogna
circondarlo di ampie guarentigie nella procedura : alla
gravith della denunzia dee corrispondere il diritto del-

(1} Max, Hisfoire constitutionnefle eec., od.cit. vol.T, p. 375-383,

12) « That it Is eontrary to the usage,and derogatory to the dignity
of this house, that any of ils members should bring forward, pro-
maote, or advoeale in this house, any proceeding or meansure in
which he may bave acted or been concerned for or in considera-
lion of any pecaniary fe¢ or reward ».— May, A frealise on the
Law, Pricileges ecc., ed. cil. p. 58, 99,
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la difesa. Si pud cilare un esempio recente. Nel feb-
brajo 1858 il Roebuck , radieale , accusd dinanzi alla
Camera il Buil, avvoeato, di corruzione per aver preso
compenso da un principe indiano a fine di promuovere
una legge in Parlamento. Fu scelta il glorno slesso
+ ona commissione d' inchiesta, e dato il diritto alla di-
fesa di farsi rappresentare, come in regolare giudizio.

Di tali accuse ed inchieste non si {rova pil traccia
nelle discussionl parlamentari, e se ne apprende il ri=
sultato dalla stampa o per vie indireite. Ma sono aliri
costumi: il deputalo, se innocente, n'esce impregiudica-
to, come lo si pud dopo una querela; come ne usect il
Lowe, poi ministro delle finanze, accusato nel 1368 di
aver sollratto un documento da una pubblicazione falta
innanzi alla Camera. E da parte dell’ accusza v' & il fre-
no della pubblicith, del dovere in chi la fu di sostenerla
innanzi alla commissione d° inchiesla, del risultato che
pud colpirlo come depigratore. Tal gindizio & politico,
ma la pena & abbastanza grave in un paese,dove & si
alto il presiigio di memhro del Parlamento.

In Malia sul principio del nuovo Regno gravi sospetti
determinarono delle inchieste, che se non furono schiet-
tamente personali, nella iniziativa, vi si trasformarono
poi, quando la Camera temé compromesso ' onor suo
dinanzi al paese, Donde avvenne che I'inchiesla si pre-
sentasse nella sua forma eccezionale, che si- credesse
suo ufficio permanente quello che le veniva singolar-
mente per la necessith politica del momento; i1 che pro-
vocava obbiezioni, che involgevano insieme la procedu-
ra e il diritto, ,

Nessuna resistenza trovarono le commissioni d'inehie-
sia in qualsia ordine di cittadini ; @ fu riconosciuta la
pratica della delegazione di facollh anche pih gravi



per parte dell'Assemblea, sopralulto in occasione della
inchiesta sull’ esercizio delle ferrovie meridionali e sul-
la Regia, allorchd le commissionl poterono chiamare ¢
eostringere testimoni, deferic loro il gluramento, far vi-
gite domiciliari a Istituti ed a privati, chieder docu-
menti di ogni speecie, rovistar carie. Ora cid & parso
enorme & laluni: sl & discusso anzitutto se il Parla-
mento  possa delegare facolth , che non ha esso me-
desimo; si tratterebbe di confondere | Poteri, d'investire
il Corpo legislative di attribuzioni esorbitantl e incosti-
turionali , di togliere le guarenfigie che si coordinano
allo spirito di gerarchin dei funzionarii, all’ autonomia
dell’amministrazione, alla competenza giudiziaria, e su-
bordinarle alla volonia illimitata di una commissione
politica,

L4 stabilire ammende gravi , fu detto , viola 1* or-
dine giudiziario , il subordinare i pubblici funziona-
rii a produzioni di documenti e a deposizioni pud scon-
volgere | servizii, 1' investigare titoli di reith per i cre-
duti antori di un fatto, che & oggetto della fnchiesta |
esee dalla sfera di altivith della Camera, che non ha il
diritlo di ricercare o verificare delitti , salvo che non
sieno di ministrl. Oltrech® le persone possono averno
pitt danno che non da qualsiasi sentenza e per la mag-
siope pubblicith , e per la negata difesa e pel difello
di pit istanze Per tali motivi qualeuno, come il Brou-
ckere nella Camera belga nel 1831, e il Bonghi nel-
Ia italiana-nel 1869, non esild a tacciare “d' incosti-
fnzionale tale specie d' inchiesia. Ma non & dubbio che
si esagerl un poco. 11 potere ispetlivo della Camera non
pud concepirsi inuna sfera astrafia: dovendo venire a
contatlo immediato con fatti di varia natura, & neces-
sario che possa disporre di mezzi adatti a bene vagliarli,
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Né qul I' Assembiea, o pe; essa la commissione usur-
pa attribuzioni giodiziarie. Anzitutto eonviene definire
la natura della cosa e lo scopo, al quale devono ser-
vire quei mezzi. La commissiona d' inchiesta non vie-
ne a sostituirsi all’ autorith giudiziaria, nel qual caso
soltanio =i polrebbe parlare di invasione: ma ha oggetlo
ben diverso. Il magistrato trova sancila una pena per
un-dato fatto ; esamina se il falto esisia; pol chi ne
sia I' autore. Il suo camming & ben tracciato dalla leg-
ge s egli non deve che applicar questa. L'inchiesta non
presuppone una pena, un reato; che anzi in tale ipotesi,
non avrebbe ragion di essere: basterebbe la denuncia di
fatli e autori ai tribunali. Invece versa nell'esame di una
gerie di atli e di fatti, che sfuggono alle categorie pre-
viste dalla legge, che danno un resulfato amministra-
tivo o polilico , sul quale sovenle non porta giudizio
nemmeno 1° Assemblea medesima, che ha ordinato 'in-
chiesta, E nel caso stesso di (radurre innanzi alla Ca-
mera alta | ministei , quella dei deputati si limita ad
una istrutloria , che non ha nulla di comune con la
giudiziaria, in quanto si restringe nel campo delle infor-
mazioni, dovendo meller capo non ad una sentenza di
accusa, ma ad una denunzia.
L'argomento adunque & diverso: adatto ad un’ inchie-
-sta parlamentare non pud formare oggetto della com-
potenza gindiziaria : epperd la commissione delegata
dall' Assemblea agisce per virth propria, ha dinanzi a
st una sfera di azione ben definita, non invade il cam-
po di alcun altro Potere, non gli si sostituisce, Allora &
in nome appunto diquella necessith di cose,che essa de-
va essere investita di facolltd adalle a raggiungere il
compito suo. — Che se sono identiche a quelle che
usa il magisivato non perd possono dirsi !.mnslll.uziuna*
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li. La guarentigia sta nella condizione delle cose , di
che & giudice I'Assemblea,e nelle norme che quesia sa-
pra designare , solo in circoslanze eccezionali. Cost,
nell’ art. 3. della legge per la inchiesta sulla sicurez-
za pubblica in Sicilia, la Camera ilaliana — 16 giugno
1875 — estese ai {eslimoni da inlerrogarsi parecchie di-
sposizioni del Codice penale. ¥

In fondo ¢' & un grave equivoco. Non & mai slala at-
fribuzione costltuzionale del Potere gindiziario quella
di esaminare e far comparire delle persone,vedere docu-
menti, ispezlonare luoghi: pud farlo anche I' Ammini-
sirazione. Facolth esclusiva al magistrato & solo quella
di giudicare; non gih 1' alira @’ istruire. Quei mezzi li
consente a lui la legge, come pud darli al funzionario
senza confusione di materie e competenze: il resulla-
to della invesiigazione & aito istruttorio , che non ha
di giudiziario, aliro che, la forma, in quanto & compiuta
da persona che apparteneva a un ordinamento specia-
le. Se quei mezzi adungue li concede la legge, non e-
mergono dallo intrinseco organizmo del Polere giodi-
ziario, ¢ chiaro che possa anche attribuirseli,sebbene in
casi rvarissimi e come per eccezione,il Polere legislativo.
Sarebbe davvero sirano che li avesse il funzionario, non
una commissione parlamentare. Sicché pud parlarsi di
eccesso, non ' incompetenza @ ma coniro gli eccessi
pud provvedere il buon senso e I’ educazione politica
delle stesse Camera che sappianc limitarsi , o dei
membri delle commissioni, che intendano il delicato
ufficio,

Né & a temere che iresultati ottenuticon un metodo
parlamentare influiscano come precedenti gindiziarii.Que-
sll sono determinati da forme particolari, che non am-
mettono equipollenti. Ogoi funzione procede per I or-
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bita sua: anche i fatti esaminati da un’ inchiesta elet-
tordle possono dar luogo a un giudizio penale su bro-
gli elettorali: ma non =i esclude la prima funzione perché
pud dar luogoe alla seconda: per aliro ben definito & il li-
mite che le divide : il reato (1).

Va deplorata adunque I’ occasione, ma non pud met-
tersi in dubbio il diritto della inchiesta personale, sal-
vo sempre a riguardarlo come eccezione. Pud in una
Assemblea sorgere il dubbio, che un fatto che implichi
scandalo, corruzione, malversazione abbia attinenze di-
rette o indirette con membri della medesima. Qualen-
no qui ha conchiuso recisamente : non & il caso d'in-
chiesta, ma dell'aulorith giudiziaria : il che a parer mio
comprende un circolo vizioso. L'auforith gindiziaria non
pud procedere, che quando abbia innanzi un fatto de-
terminato e punibile, Occorre dungue investigare prima
la natura del fatto: il che non pud il magistrato, per-
ché manca di quei mezzi onde dispone I' autorith am-
ministrativa e polilica. Ma non possono dissimularsi
i pericoli diun tale diritto, e di una procedura, che po-
irebbe colpire i rappresentanti della Nazione con l'ar-
me della passione politica. « La Camera non poirebbe
assumere d'instiluire, nd a favore né contro aleuno dei
suoi membri, giudizii; o di fare dichiarazioni del genere
di quelli che orasono invocate,senza scalzare i principil
sul quali si assicura nell’ ordine costituzionale 1 indi-
pendenza del rappresentanti della Nazione; senza por-
re in mano alle variabili maggioranze un’ arma di cui
sarebbero tuite inevitabilmente traite ad usare, a sca-
pito, non mai in presidio delle pubbliche liberta. Cosi

(1) Dige. CabonrNa, forn. in Senafo 8 giugne 1864,
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presso noi, come presso lutle le nazioni libere un fale

potere in linea gluridica & riservailo esclusivamente ai,
iribunali, ed in linea politica agli elettori, i quali 1o e-

sercitano non senza efficacia, quando vi sono chiamati

dando o ricusando i nuovi suffragi (1) ».

Usando abitualmente di quel mezzo pericoloso ne
andrebbe via il presligio deil deputati, la forza stessa
dei partili : la maggioranza poirebbe proscrivere opi-
nioni gittando il dubbio sul carattere stesso di qualche
membre che le desse ombra. Pud bene la colpabilith
di un depufato resultare della conoscenza di un fatlo:
ma anche allora, pit che I individus, & 11 fatto che di-
viene oggetto dell’ inchiesta ; e la Camera, pur avendo .
facolth & investigare , non poird mulare una commis-
sione in magistrato o' istruzione e di accusd. Bisogna
sempre avvertice che il risultato delle inchieste, anche
personali, non & nel vero senso un giudizio. Il quale
per natura sua riesce o ad una assoluzione o ad una
condanna ; anzl in argomento che riguarda la reputa-
zione di un individuo sospetiato, i doe termini s in-
fegrano a vicenda; ché ove il querelante riesca vinei-
tore come diffamato, il suo avversario diviene ealun-
piatore. Ora quando una commissione d'inchiesta d' in-
dole puramente personale voglia emettere un giudi-
zio rispetto a membri dell’Assemblea, pud-avvenire che
mentre questi resultano innocenti, rimangano impuniti
coloro che suscitarono quell’inchiesta. La Camera sard
stata trascinata a sospetti, che pur se non colpiscono
Vindividuo, tornano a danno delle istituzioni; e I’ indi-

(1) Syolse lucidamente {ali idee il Melegari nella Relazione 1862
irnanzi alla Camera dei depulati.
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illil.o non avrh mezzo di far valere in giudizio le ra-
gmni sue, per veder puniii i suol detrattori coperti dal-
I’ anonimo. -

Neé si opponga che il giudizio della commissione,sia co-
munque,non & d'indole penale o coercitiva, ma semplice-
mente censoria; anzi non & che preparazione ad un aliro
stadlo,che dovrd percorrere, ove bisogni,l'antorith giudi-
ziaria,nel casoche si trovino elementi di reato (1).Ché,seb-
bene diversa la forma,identica & lasostanza:il giudiziodel-
la commissione, benché d'indole politica, porta implicita
per I' individuo colpito una pena nella censura inflitta-
gli; chie pud riuscire pin grave di quella che il Parlamen-
to infligge ai ministri. Qui ogni questione & complessa,
abbraccia interessi di partiti, metodi di Governo, con-
irasil di programmi; ¢ sonovi non di rado circostanze di
ordine superiore, specialmente in argomento di politica
estera, in cui pur volendosi far cadere un ministero si
giudica piti sfortunato che incapace , punto colpevole ;
ché anzi non rare volte si cambia a poca distanza il
giudizio e sl rialzano oggi al polere , pil forti e pif
autorevoli quelli,che jeri soggiacquero a un voto dell’As-
semblea. Li invece le censure convergono sempre a
un punto determinato che riguarda la moralith, la per-
sona del deputato : si subisce una pena che non ha

(1) In Francia, pel 1848, allorché I'Asscmbles ording un'inchie-
sla sulltinsurrezione di givgno, prima di decidersi a consentire
I' antorizzazione a procedere conlrd due rappresentanti, sul rap-
porio di M. Quintin-Banchart conchinse, il 25 agosto: «Consideran-
do che degl indizii gravi, resullanti sia dall’ istrozione giudizia-
ria, che dall’ inghiesta parlamentare, indicano i citladini.... qoali
partecipi scienti, quali antori principali o quali complici all'atien-
tato del 15 magglo....» .
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precedente sanzione, in virth di una procedura che non
presenta le guarentigie piu elementari del melodo accu-
satorio, per opera di un magisteato, non costituilo per
legge, ma per delegazione del Potere legislativo, in se-
guito a fatli incerti e indeterminati. Nell'ipotesi favore-
vole al deputato su eui s'investiga, egli non avrd mo-
do di riabilitarsi eon I' esperimento di un azione, che
colpisca i suoi persecutori; nell'ipotesi coniraria,sida-
ri Adito ad una procedura giudiziaria, mercé un'istro-
zione che deve rifarsi, che pur non avendo efficacia
giuridica di precedente, ne esercila una grandissima e
pericolosa sulla pubblica opinione. Si poirh dar luo-
go alleccesso, che sienointesi dal magistato una nuova
volta con giuramento testimoni, gih intesi in simil modo
da una commissione parlamentare:si (rovera cosi violen-
tata Ia liberth dei testimonie insieme queila del magi-
strato, che rischia, odi rimanere preoccupato dai resulta-
ti della inchiesta, o dl respingerli con soverchia rigidez-
#za per manlenere la indipendenza del proprio polere.
Molti degl® inconvenientl delle inchieste personali ha
dimostrato quella ordinata in Francia, per indagare sul-
I'amministrazione del decastero della guerra solto il ge-
nerale de Cissey: sebbene qui la situazione fosse diver-
sa ; né |'imputato membro dell’ Assemblea. L'autori-
th parlamentare & stala invocata e messa in moto in
quella guisa che la magisiratura, senza offrir di quesia
le guarentigie, nd pei mezzi d'iniziativa, n& pel modo di
svolgimento , né per la decisione: ossia si & islifnito un
processo, senza diritto evidenle, senza norme definite, e-
sposto al pericolo di delazioni, d'insinuazioni, di ecces-
=0 di poteri; che atlingeva ad una accusa di tradimento e
di concussione, raccolia nella stampa e nella cost detia
pubblica opinione, e metteva capo ad un vérdetio, che a-
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vea valore di sentenza contro la vitlima , e non ne avea
alcuno verso i suoi detrattori.Si sono eccitate le pit vol-
gari passioni, il maleontento+di antichi subalterni; sonosi
raccolte vaghe imputazioni, alimentate da interessi per-
sonali e da intrighi, ai quali non erano estranei giornali-
sti, deputati, militari. Proeessi tali, che hanno per mo-
vante 1' anonimo, per conseguenza lo scandalo pit che
la giustizia, minacciano i principii pitt elementari della
procedura, le guarentigie della liberth individuale: sono
una falsa interpetrazione della funzione parlamentare.
La commissione ha dato il suo verdetto, come un Giu-
rl. «Sulla prima quistione : Il Generale de Cissey & di-
rettamente o indiretamente colpevole di tradimeuato #—
La commissione a unanimith ha risposto negativamen-
te » Cosi sulla seconda questione, per I'accusa di con-
cussione. — Ora se il giudizio fosse stalo diverso e il de
Cissey dichiarato colpevole,in virti di quel titolo avrebbe
la eommissione condannato ? Donde derivato il diritto di
giudicare come {ribunale ? -

Ma vi ha dippii. La sanzione dell’ inchiesta rispetio
all' accusato & in quel gindizio di assoluzione. Qual' & la
sanzione rispetto a quelli che I* hanno aceusato e diffa-
mato ¥ La commissione non I ha dato & nol poteva : ha
definito i denunciator] in complesso come dei plaignants
débontés : e null'aliro.8i & avuto dunque un gindizio sen-
za equilibrio per le due parti, anzi con queslo resultato
assurdo, che nericeva sempre qualche danno I'accusato,
anche se sia assoluto, non ne abbia mai pena 1' accusa-
tore, o perché ignoto o perché contro lul non vi & possi-
bilith di condanna, anzi meglio di gindizio (1).

(1) REVUE des deuz mondes, April 1881,
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IV. Ho esposto, il pitt chiaro che potevo,le varie vicen-
de, gli argomenti in sostegno, le ohbiezioni delle inchie-
ste personali. Sulla loro necessith in aleuni gravi mo-
menti convengono -anche gli avversarii: sulle difficolth
dell’attuazione anche | sostenitori, Possono tultavia sta-
bilirsl aleuni prineipli, che riescono ad una conclusions
un pd diversa, ma in cui poirebbero, credo, coneiliarsi
le due lendenze.

Vi ha qualcosa di comune a futti gli Stati liberi, che
toglie via ogni differénza tra 1' Inghilterra e il Conti-
nente , ed & riposta nel senso di rispetio che il Par-
lamenio deve a se slesso. Né la fulela della propria
dignith deve invoeare da altro Potere; In questo & s0-
vrano: né renunziarla, mancherebbe a un dirvitto e in-
sieme a un dovere. Allorché un'istituzione & Insidiata
dalla condotta delle persone, che son chiamate a ga-
rentirla e a svolgerla, ha 1' obbligo di difendersi, e la
qualith dei mezzi & definila dall’altezza del fine. L'in-
chiesta personale & una prerogativa delln Camera,
eccezionale senza dubbio , e che non deve esercitarsi
che quando manchi altro modo di rivendicare la sua
dignith offesa. — Se vi hanno elementl di un giludizio
basta la legge, provvede la sanzione penale, funziona
il magistrato. Il Polere parlamentare in fal caso sa-
rebbe una usurpazione dalla quale verrebbe pil danno,
che dalla condotta viprovevole di qualche sup membro;
sarcbbe un' enormith anzi una deformits che il Corpo
politico sl mutasse in gludiziario.

(@) Un'inchiesta personale & alto essenzialmente po-
litico: epperd politico deve essere il suo resultato. Non
vi & accusa, non vi & condanna, nel vero senso; non
pud quindi da una parte la commissione d'inchiesta
assumere funzioni di magisirato; non pud dall’aliva il
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deputatoinquisito pretendere 'osservanza di tutte quelle
forme rigorose che la legge ha per gli accusali (1). Al-
lora I'Assemblea ha il diritto di crearsi una procedura
speciale di col manchi; e qul pud dubitarsi se non sia
migliore il metodo di provvedervi secondo le circostan-
ze, anzi che per norme fisse : 1 maggiorl oslacoli alla
formazione di una legee sulle inchieste vengono appunto
da quelle che hanno indole personale — (). 11 fallo su
cui g'investiga deve riferirsi a funzione parlamentare:
zolo in quesio pud rispondere il depuiato dipanzi alla
Camera; in tull'aliro & soltoposto al magistrato.Né 'in=
chiesia, ove esista un processo o una senlenza, deve
invadere il campo in cui si svolge 'azione giudiziaria:
ne scapiterebbe il decoro dell'uno e dell'aliro Potere—
(c). Oceorre prima di procedere ad un'inchiesia, eliggere
una commissione che faccia un esame preliminare, e
determini la natura del fatto. Non pud abbandonarsi il
molivo di un'inchiesta a voci vaghe di piazze o a rancori
di stampa parligiana: olireché poirebbe esser pretesto a
faisa interpetrazione « la dignith del Parlamento, 'onore
del deputato,il fatto illecito »: frasi elastiche,il cui senso
pud variare secondo le tendenze politiche— (d). E sul
rapporto di tal commissione che I'Assemblea decide se

(1) Nalla Camera italinna gli stessi proponentl dell’ inchiesta
sulla Regia dichiaravano.—Non intendiamo fare nn'acousa,nol pos-
sinmo. Non & upa persopalith che in verun modo siamo venuti
a portare dinanzi alla Camera. — Noi abbiamo unicamente volu o
dire: vi sono faill I quali so fossero veri potrebbero Anire perof-
fendere pii o meno da lontano la dignita*delln Camera, — Noi
© non possiamo fare un procosso personale o giudiziario, ma invo-
chiamo un processo generalo ¢ polideo — V. Alli parlamentari
forn. 2, 3, Giugno 1869,
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debba o no farsi luogo a un’inchiesta; ed & allora che
conviene fissare 1 criterii e il metodo da seguirsi nella
investigazione, La scienza & qul impotente; non pud che
esprimere un desiderio,che I'Asseinblea abbia cosclenza
di arrestarsi dove comincia I'azione del magistralo; ché
lo Statuto non le concede alcuna autorits gludizlaria sui
proprii membri —(¢). La commissione rappresenta una
delegazione della Camera, alla quale deve, se occor-
rono, domandare aliri poteri; ¢ quando avrh racecollo
indizi gravi ha il debito di notificare il resullato del suo
esame alle persone interessaie, perchié esercilino il di-
ritto della difesa (1). Ma in tali casi & impossibile esclu-
dere i mezzi coercitivi: I'alta posizione delle persons, la
vasia clientela polrebbero mandare a vuoto l'opera par-

(1) Qualeuna di queste norme M stabilita in Halia nel 1869, in
occasione della proposia SaNGuINETTI di una commissione d'in-
chiesta su fatti ehe provassero « I llécita partecipatione di al-
cun membro della Camera alla Regia coinleressnta dei tabacehi o,
81 nomind prima una commissione , perché esaminasse la pro-
posta: ¢ quelia, pur accetlandola, presentd un progeito di procedu-
ra,adottato con lievi modiffeazioni (g). V. Relasione SAMMINIATELLI
? Glugno 1869, Tal procedora fu distinia in doe stadii , uno pre-
liminare d' informazioni, segreto, I altro pubblics: combaliulo con
: molia acredine dal Bonghi, difesa con molio calore dal Mancini.
¥. torn. 10-11, Giugno 1869. La commissione (enne sedure pub-
bliche dal 1 al & Luglio, V. Afl della Commiseione N. 315—A.

(@) Va notato I art. 5 « |l depniaio coniro eui sl procede avra
diritio di assisiere alle sedute pubbliche della commissione, potri
esigere che i mezzl di prova dedotti nello siadio praliminare sieno
di nuove escussi in swo contradittorio, aved facolth di  produrre
tuill quel mezzl & discarico, che giudicherd opportuni ¢ di ollener- °
ne lo esaurimento entro i terming @ nei modi che dalla commissio-
ne verranno slabilili =
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lamentare con le astensioni, le resistenze, le false testi-
monianze, le reticenze. Si pud contestare in principio
la necessith dell’ inchiesta: ma, una volta ammessa, bi-
sogna concederle i modi di sviluppo. E rettorica opporre
le forme comuni in circosianze lanio speciali che sfug-
gono ad un’ esatla previsione, come sarebbe violenza
eslendere quei mezzi, proprii di nn'inchiesta personale,
alle altre ordinarie., Non si fh Vigiene, come la clinica;
ed & nel discernimento di applicare criterii opportuni
8 casi diversi ch’ & riposia la buona pralica del Go-
verno parlamentare.



I. Faile le succennaie dislinzioni, I' esame della pro-
cedura si limila alle pure inchieste parlamentari, os-
sia a quelle ordinale dalle Camere per investigare
1I' andamento dell’ amministrazione, 1" azione dei mini-
stri nel rapporti tra la legge e 1 servizii , ol operato
dei proprii membri in cose strellamente connesse al-
' amminisirazione dello Stato. — Ch# qul veramente
si svolge la funzione inquisitiva del Parlamento, non
meno imporiante che la legislativa nei rapporti pit
diretti col Potere esecutivo; mentre le inchieste pub-
bliche intendono ad assumere larghe notizie sulle con-
dizioni politiche e sociali , ufficio qualche volla as-
sunto dal Governo principalmente in Germania (1).Pud

(1) Jahrbuch fiir Gesefegebung, Vertwallung eco., im denischen
Reiche, 1.1876,p. 207 ¢ segu.—Sene occupa in un notevole siudio
I FErnars nel Saggi di economia, statisticn ¢ scienza dell’ Ammi-
nigirasione. Loescher 1880,p.95-126. Molte di quelle idee androbhoro
quiripetute:ne prendouna definizione, «Linchiesta pubblica & up pro-
cedimento aulorizzato dalla legge allo seopo di oltencre in modo
principale, mediante pubbliche deposizioni ed in modo secondario,
mediante deposizioni seritle, da rendersi pubbliche integralments
con la stampa, totle le informazioni possibili a raccogliersi sa un
argomento di interesse generale,predelerminato della legge slessan.
Ivl p. 100,
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ben dirsi che le inchieste parlamentari formano oggetto
esclusivo del Dirito Costituzionale, mentre le pubbliche,
come mezzi di legislazione economica e sociale, pil
propriamente lo sono della sclenza de!l’ Amministra-
zione,

Anzitelto conviene definire la sfera d’ azione che pud
esercitare i1 Parlamento nel campo esecutivo. Se uni-
versalmente & riconose ulo in asiratto il sindacato parla-
mentare sul Governo, nella pratica produce effetti deboli o
violenti,secondo il modo diverso onde s'intende,lo spirito
del Gabinetlo, ¢ leducazione dei Corpi politici.L'inier-
vento assoluto dell’Assemblea nell’azione disirurrebbe la
responsabilith ministeriale: pud chiedere la produzione
del docomenti per sua norma , esaminare la condotia
dei funzionarii pubblici , dare il suo parere sul modo
onde ciascuna funzione di Governo debba essers eser-
citata (1):manon pud imporre nié ordini né istruzioni all'in-
fimo {ra i funzionari In rapporto all’ adempimento dei
suoi doveri. Ha facolth di prescrivere dei prineinii, se-
condo i quali debba procedere il Governo; ma olire a
questo & impossibile per un Corpo legislativo interveni-
re con vantaggio nei dettagli della pubblica amminisira-
zione (Cobden). Pud conchindersi che la Camera dei Co-
muni sia un'Assemblea di controllo e di avviso; anzi sari
bene che in alcune cirecostanze dia avviso per prevenire
la necessitd del controllo (Canning.) (2).

Ora sia per I' una che per l'altra funzione riesce in-
dispensibile il sistema delle inchieste, il quald di al-

(1 May , Histoire constit. de ' Angletarre ed. cil. , vol. I. p.
541.—Grey. On parl. Government, p. 22.

(2) Toop, On parl. Goeern.,vol. 1. p. 256 N. o.
g
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I'assemblea i mezzi di conoscere i pin delicati congegni
e falli dell’' amministrazione; senza che invada la libera
allivith di questa. 1l che, per verith, riesce molto pil
agevole in Inghilterra, dove il Parlamento ha pit intim;
rapporti con I’ amministrazione, non nel senso che ne
turbi o weserciti le funzioni, ma in quanio ha una larga
facolth regolamentare; cost che vengano i servizil sof-
tratti all’ arbitrio ministeriale ¢ subordinati a norme
fisse di legge. Cid spiega come pih larghe sieno, in
molti casi, le atiribuzioni dei comiiali d'inchiesta , ¢
meno distinti i limiti, almeno in apparenza, tra il Po-
tere legislativo, l'esecutivo ed il giudizlario (1), Quindi
bisogna esser cauti nell’ adattarne I’ esempio ai nostri
usi del Conlinente , determinati du una pilt spiccata e
assoluta divisione dei Poleri. La differenza risulla net-
tamente, solo che si ponga mente alla vasta congerie dei
Bills privati, che richismano la maggior parte dell’atli-
vith legislativa; e alla cui trallazione non potendo prov-
vedersi con le norme e la pralica comune , ne sorge
la necessith di scegliere comitati speeiali , che somi-
zliano non poco a quelli che noi diciamo d'inchiesia (2).

(1) Osserva Il Coux, Ueber parlamentarisehe Untersuchungen
in England, Jena 1875 p. 0.0 « Das Parlament @6 niché dos ge-
setsgebende Kdrperschaft, sondern sugloich verwalfende Instans in
den Formen der Gezelzsgebungs.

(2) Conn, Unfersachungen iber die englische Eisenbalnpolitik,
Leipzig-1874-75 vol. 1.p.104-199.—CGnuist, Das englische Verwal-
fungsrechi. Berlin 1867. vol. I1, p. 664 e segu. Sebbona sl vada
ora accentuando la tendenza di sostilnire permanenti funzionarii
al comitati scelti, per maggior guarentigia di wempo, di spesa, di
competenza, dimparzialith. V. RussguL, Recollecfions and sugge-
gtions , 1875 p. 351, pr. SHELDON AMOE, F{{{pwaﬂ af the english
Congtitution (1830-1880). London 1880 p. 95
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A tal procedura di comilali slabili delle due Camere
a scopo di provvediment] amministrativi risponde quella
dei comitali costituili a scopo di provvedimenii legis-
lativi. Anzi in alcune circostanze si fondono i due si-
slemi; come avvenne nel 1872, in occasione della pro-
posta di unire le due societh ferroviarie dalla Conlea
di Lancaster e di York, che provocd la misura di al-
largare in unico comitato d inchiesta i due stabili co-
mitati delle due Camere pel Bills privati; affinché que-
slo potesse in primo luogo investigare , quali riforme
legislative dovessero attuarsi in visia della progrediente
fusione delle ferrovie, e in secondo luogo quali conclu-
sioni prendere per quel caso speciale.

E in virth di tale metodo che il Parlamento pud prov-
vedere a regolare laimmensa e complessa materia, che
& soitoposta alla sua competenza ; invece di vagare
in accademiche discussioni, rendersi confo @ osservare
da vicino il modo onde si sviluppano i servizii : & pe-
dinare I' opera del Governo in tolli i molteplici e se-
greti meati in virth di commissioni d'inchiesta, meglio
che non possano le nostre Assemblee per mezzo d'inter-
rogazioni, interpellanze e voli di censura.

Tultavia salvo queste differenze che derivano dal par-
ticolare organismo di quella Costituzione, possono le
inchieste inglesi anche nella procedura offrire vasto
campo di studii ¢ di esempi a noi del Continente,

II. 1l sistema di nomina delle Commissioni influisce mol-
lo sulla lore efficacia. In Inghillerra & simile a quello
di ogni comitato ecletto, sia pella Camera dei Comuni,
che in quella dei Lordi, nella quale peraliro sono as-
sal meno frequenti. Il che risponde al carallere pe-
culiare dei due rami del Parlamento, dei quall quello
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che sifonda sulla Rappresentanza ha maggiori preroga-
tivo rispelto al Governo ed alla amministrazione,appunto
perché pitt intimi sono i rapporti col Gabinetto. Il mo-
do di scella non dipende dal meccanismo dell' urna ,
che & inseparabile dallo spirito partigiano e sovenle
fazioso: chi propone linchiesta, segna sulla lista delle
notizie — nofice paper — i nomi dei membri che crede
debbano eomporre il comitato, e della cui adesione si
sarh accertatojnomi che possono essere discussio scar-
tati da qualeuno dell'opposizione, o d’avviso contrario,
ma che generalmenie vengono acceiiati, perchdé scelli
per la pit tra le persone che abbiano competenza spe-
ciale nella malteria. (1) I buoni frutti si debbono anche
nul alla educazione politica dell’ Assemblea. Bencha il
quornm Sia limitato a einque nella Camera dei Comunt, |
a tre nella Camera dei Lordi, nonpertanto I membri
eleiti sogliono assumere come un dovere I' onorevole
uffizio ; il che non toglie che talvolia s' impongano
dall' Assemblea ordini severi: cosl al Comitato scello
della real compagnia atlantica di navigazione, per
riferire sollecitamente alla Camera [' assenza di qual-
sia membro per due rionioni consecafive. II numero
& per lo pitt risfretto a 15; ma la Camera put: variarlo
secondo le circostanze; cosl nel 1834 furono 86 1 mem-
bri del Comitato scello per cercare | mezzi di svilup-
pare la navigazione a vapore inlIndia, e 45 quelli del
Comitato per studiare le tasse nelle Contee. (2).

N ¢ raro il caso che si aggiungano persone tecni-
che, estranee, per dare informazioni, ma che non hanno

(1) May, A treatise on the Law coc: ed cit. p. 411 & segu.
(2) DE Vixcexzi, dp. cit. p. 14,
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voto. Nella Camera dei Lovdi vi ha il privilegio che ogni
membro pud assistere alle sedute del Comitato e di-
scutere, ma senza deliberare. Quesio privilegio non va
esteso ai comitall segreti: il che per aliro non toglie—
e fu opinione sostenufa dal Fox e dal Grey, nel corso
della discussione sul Comitato segreto per la Banca
' Inghilterra, — che fuori del Comitato i membri pos-
sono riferir notizie,quando lo suggerisca un senso di do-
vere e di convenienza , secondo la nalura e I’ oggetlo
della inchiesta (1).

Invece che dal Parlamenlo talora un Comitato d’in-
chiesla viene nominato dalla Corona; né & da cercarne
il molive esclusivamente nell’ argomenio da studiare,
ma sovenli nella maggiore ulilith o rapidith: ché pod
funzionare per pii lungo tempo che un Comitato par-
: lumehmrﬂ‘, costrello a subire le vicende della ses-
sione (2). Vi & anche un'alira ragione. Per gquanto le lotle
dei partiti sieno meno vivaci in materia d* inchieste ,
pure & difficile che queste si sottraggano alle influen-
ze della maggioranza: quindl la scelta poirebbe essere
delerminata da criterii puramente politici.

La Corona nello interesse dello Stato pud fare scella
migliore, ienendo conto delle esigenze speciali per ta-
lune inchieste , e cercando le pin alle capacith anche
fuori del Parlamento; il chespud anche giovare a dar
carattere meno ristrello alle investigazioni. Non sono
tutlavia da confondere lali nomine falle in Inghillerra
dalla Corona con quelle, che tra noi sono attuate dal

(1) May, A freatise of the law eco. p. 418, 422 n. 2.
(2) Conx, Ucher parfamenfarische Unfersuchungen. ed cil. p.8.
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Governo. Il quale invece che ispirarsi a principii d'in-
teresse generale , pud eszere i{alora dominalo dalla
passione polifica: oltre che quei tali comitati d’inchie-
sta amministrativa hanno indole diversa in tutlo dalle
parlamentari; mentre in Inghillerra le commissioni reali
vi si collegano, e in taluni casi le sosliluiscono, quando
la chiusura delle sessione ne impedisca la continuazio-
ne.E qul va accennato un pil largo ordine di rapporti,
fra cui non & difficile sorprendere, come spesso nelle
istituzioni Inglesi, una virtl logica dissimulata in una
casislica confusa e complicata. L' inchiesta , pill che
a gcopo di parte, serve a migliorare le condizioni del
Governo e dell'amministrazione. Devono perd convenire
al suo sviluppo I' organo prineipale dello Stato che &
il Parlamenio, e la Corona; dal cui accordo sorge la
Commissione reale. Questa differisce di tanfo da ogni
alira d' indole amministraliva del Continente , guanio
la facolth regolamentare dell’ Assemblea inglese da
quella che nel Continente & esercilata dal Potere esecu-
fivo. E la commissione reale ha rispetto alla parlamen-
fare quel rapporto che la legislazione del Rein Consiglio
(King in the Council) con quella del Re in Parlamento,
(King in the Parliament) (1).

Nascono,ora per suggerimento del medesimo Gabinel-
to,che chiede di essere illimminalo su qualche grave que-
stione,o vuole per senso di dignith , raccolli tutti gli ele-
mentl, che possano far valufare 'opera sua; ora, per
iniziativa parlamentare, con un indirizzo alla Corona,
che il pili sovente & fatio dalla Camera dei Comuni, sal-
vo quando sia espressamente richiesto anche il con-
corso dell’ alira da qualche particolare siatuto; come

(1) GxewsT,Das englische Verwalfongsrecht, ed.cii. vol. I1p.660.
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quello che regola le inchieste sulla corruzione eletto-
rale , quale materia che riguarda direltamenie il pre-
stigio del Parlamento (1).

Fu qualche volta discusso sul diritlo che esercita la
Corona di creare commissioni d' inchiesta : ma quelle
ragioni si spuntano, oggi sopratutio che la responsabili-
th ministeriale & ben definila,che una commissione d'in-
chiesta non pud menomarla,e il sindacato del Parlamen-
to non & cosl sconfinato, da togliere ogni margine di fi-
ducia verso il Governo. Anzi si procede con mirabile
accordo.La Corona ha il diritto di nomina, ma questo &
ben diverso che ai tempi di Riccardo 11 e di Enrico IV,
quando la commissione d'inchiesta era espressione del
volere del Re: Uinizialiva & del Parlamento,ma queslo non
oserd esepcitarla sopra materia che sia oggetto della po-
{esih ésecutiva o dell'avtorith gindiziaria (1).Anzi soven=
te & avvenuto che dopo lunga investignzione sopra un
delerminato argomento,una commissiong parlamentare
non ha credulo, pitt insistere, ed invece ha raccoman-
dato che fosse nominala una commissione reale, pit ca-
pace a raggiungere lo scopo. E per questa via ehe sono
slate studiate le pitr gravi questioni e preparati utili ele-
menti alle pih importanti riforme: e le commissioni
reali hanno rappreseniato una fonte imparziale di ri-

(1) Act. 15 E 16 Victoms e. 57, pr. Toop, On. parl. Goparn.
val. 1L p. 347.

(1) Homersman Cox, The Gritsh Common:cealt, London 1854 p.
250 —Nel solo anno 1367-68 funzioparono quasi nello stesso tempo
ben 23 commissionl dinchiesta.—Topp, vol, II p. 348.

(2) TovLsux saiLn, On Gogernment by commissions. London, p.
5 0 e segu.—Topp, op. cit. vol. I1. p. 546.
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cerche e di suggerimenti, alla quale hanno atlinto eon
pari fiducia Assemblea e Governo.

La nomina & di regia prerogativa, ma vien regolata
da eriterii conformi a quella tendenza; senza ostracismi
o simpatie di partiio, con rignardo speciale alla eompe-
fenza tecnica delle persone, e cade sovente su membri
delle due Camere, non solo per raglon di merito, ma
perche la commissione sia rappresentala in Parlamen-
to. Vi hanno partecipato persino dei minisiri; cosl nel
1858 il Peel, segretario di Stato per la guerra, nella in-
chiesta sull’ armala indiana ; il Marchese di Salisbury,
in quella sull'organizzazione della milizia, e nel 1868 il
Lord Cancelliere Cairns, nell'alira sulle leggi di neuira=
litd: sebbene si astenessero dal firmare il Rapparto, per
non pregiudicare la loro linea di condolia; e fecero
nel 1868 Lord Stanley e sir Stafford Northeorte, enirati
nel Gabinetto Derby. Cosl che non pure lulte le opinioni
vi sono rappresentate, ma vi convengono i membri in-
sieme del Polere eseculivo e del legislativo (1).—Va-
rie volle dal 1692 ad oggi si usd il sistema di annan-
ziare i nomi all’ Assemblea. Né le funzioni sono elasti-
che, ma per lo piit fissate o da precedente siainio o da
risoluzione del Parlamento, {1 quale in date circostanze
pud aggiongere alire facolth straordinarie a quelle gih
concesse dalla Corona nella sua nomina; come avven-
ne nel 1867, rispetio alla inchiesta sulle ‘societh com-
merciali,

Come nella sua origine cosi nei resuliati la com-
smissione reale d' inchiesta si coordina al Parlamento ,
che pud censurarne la procedura quando la crede poco

(1) Toon, On parl. goesrn. vol. M. p. 350 N. v.
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corretla, incompetente, o in gualsia modo indegna della
fiducia del Governoe dell’Assemblea;o chiederne in gual-
che caso la revoca con un indirizzo alla Corona, e or-
dinare la comunicazione del Rapporto (1);a differenza
delle commissioni ministeriali, la eui nomina e il eui la-
voro si eonsiderano di compeienza esclusiva del Polera
eseculivo.

Tale specie d inchiesie per commissioni reali hanno
adunque caraltere ¢ forma speciale, ignoli a nol del
tontinente, e poco imitabili forse per lo spirito invasore
della nostra politica; rappresentano nel loro organismos
come la maggior parte delle istituzioni inglesi, qualcosa
di slabile che risponde a cerli fini dello Stato; e invece
di essere abbandonaie all’ autorith di un solo organo
del Polere legislativo facile a trasmodare, si collegano
insieme a norme di statuli cd alle prerogative della Co-
rona ¢ del Parlamento.

Il In Frapcia la nomina delle commissioni ¢ foita
dall’ Assemblea, che fissa il numero dei memnbri se-
condo la imporianza dell'inchiesta.Manca in quesio I'u-
niformitd del precedenti, come in Inghllierra. Miz[ du-
rante un certo periodo,quando di tal diritlo poco usava il
Parlamento, si confusero i poteri di una commissione
che giudicava della convenienza,con quelli di una com-
missione che dovesse compierla. Mentre & chiaro che il
mandalo della prima si limita a un astratio gindizio,
nuello della seconda deve essere esplicilamente confe-
rito dall’Assemblea. Giustamenle osservava il Baze in

(1) L'organo direito che comunica con tali commissioni & sem-
pre il Ministero dell'interno. Homemsagam Cox, The instifations af

the engl, gosernm, p. 672
L
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oceasione della proposta del Gardier per la noming di
una commissione d' inchiesta: « Quando tale proposla
presa in considerazione s'invia agli uflicii, che eliggono
una commissione, la competenza di questa si restringe
alla questione di sapere s¢ sia luogo a fare un'inchie-
sia.Il che deve essere discusso noovamente in Assemblea
prima che si proceda alla nomina del membri (1)». Al-
trimenti si avrebbe una commissione d' inchiesia sla-
Lilita senza volo diretlo delle Camere. Oramai quesia
i+ pratica segoita, salvo una sola eccezione, giustificata
dall'urgenza ¢ gravith della circostanza, il 19 febbrajo
1871, quando si nomind in seno agli uffieii la commis-
sione d' inchiesta sui negoziali con la Prussia.
Perché si cogliessero migliori resultati dalle inchie-
ste, ha talora I"Assemblea autorizzalo la commissione
ad aggiongersi persone estranee,delle quali creda utlle
il concorso. Cosl per l'art. 2 della risoluzione 25 Mar-
1872, per l'inchiesta sugli atti del governo della Difesa
nazlonale, la commissione chiamd tre ex-deputali ¢ 18
persone esirance. Va notato che tale facolth ha bisogno
di una decisione formale della Camera; che le perso-
ne gggiunte hanno solo un volo consultive: che siusa
questo metodo quasi esclusivamente uelle inchieste pub-
bliche , secondo il senso gih indicalo ; e cid per la
necessith di avere esalle notizie da persone che appar-
tengono a una data classe sociale, della quale si voglio-
no studiare 1o sviluppo e i bisogni. Come a queslo prov-
vede la Camera col provocare la nomina di una com-

(1) JourxaL OFFicIEL sdance 21 Janeier 1871—V.pure le dichiara-
rioni del Presidenle Grewy, sdance 15 Janvier 1872,
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missione reale in Inghilterra,soccorre in Francia la stes-
sa commissione per delegazione dell’ Assemblea,
Varii metodi ha usato il Parlamento in Halia per
la nomina delle commissioni d' inchiesta , pel nume-
ro dei membri, e per la partecipazione di aliri indi-
vidui fuori dell' Assemblea. Talora I'ha fatta direltamen-
le come nel 17 e 18 dicembre 1862, per Pinchiesta sul
Brigantaggio 3 nelle sedute 8, 23 Marzo 1866 per I' in-
chiesta sull’'amministrazione finanziaria dal 1859al 1865;
nel 14 e 15 Marzo 1868, per linchiesta sull’abolizione
del Corso forzoso; nel 12 ¢ 15 Giugno 1871, per lin-
chiesta sull” andamento della tassa sul Macinato ecc.
Nella maggior parle dei casi ha delegalo tal nomina
al presidente: qualehe volta ha usato un sistema misto,
deferendo parte della nomina al Governo con dispo-
sizione inserla nel volo: come in occasione  dell® in-
chiesta sulla pubblica sicurezza in Sieilia, 16 Giogno
1875 , quando deliberd che la Commissione fosse co-
slituita di tre senatori e tre depuiati eleili dalla presi-
denza delle rispetlive Camere e di tre commissioni eletti
dal Governo ; o come sl & fallo per I inchiesta ferro-
viaria e ullimamente per l'inchiesta sulla marina mer-
cantile. Quesi’ uliimo & il melodo da preferire, perché
raccoglie | migliori elementi politici, rappresentafi dalla
Camera dei depulati, ¢ | migliori teeniei, scelti nel pacse
a discrezione del Governo ; ed esprime quell’ armonia
di rapporti che deve mantenersi tra il Potere legislativo
ed eseculivo, specialmente rispetlo ad argomenti, che
interessano, non alle esigenze del partilo ma a tullo lo
Stato. Una procedora speciale si adottd nel 1862, quan-
do gli ufieii della Camera dei depuiall nominarono
dapprima una commissione, che riferisse sul Rapporto
del Generale La Marmora sul Brigantaggio, o in seguilo
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alla lellura si deliberd la nomina di una commissione
d'inchiesta, annunziandolo nella seduta pubblica del 17
Dicembre 1862; col mandato di proporre le norme che
meglio credesse adottare nella procedura.

IV. 1 termini tra cui si svolge Uinchiesta parlamentare
sono i documenti e le persone. « To send, dice la for-
mola inglese, for persons, papers and records », I un
diritlé inerente ad ogni comitalo scelto, ma che si ri-
tiene implicito in quelli della Camera dei Lordi ; si di-
chiara espressamente in quelli della Camera dei Co-
muni, in virlh di quel principio tradizionale di delega-
zione, che sorlo in forma feudale sin dall' epoca nor-
manna si & poi venuto sviluppando e trasformando col
Governo parlamentare (1), 11 diritto di esaminar docu-
menti si collega alla nalura dei rapporti del Parlamen-
io col Polere esecutivo, Certo sarehbe impossibile ogni
sindacato, ove mancassero i mezzi che ne determinanc
I' oggetto @ o tult’ al pib si ridurrebbe a ginnaslico eser-
cizio di pavole. Dal che rifugge il Parlamento inglese
che, per le sue stesse origini, per la lunga pralica ,
l1a vigilanza assidua che esercita in ogni sfera della vila
dello Stato e della societh,—checehé ne dicano irelori
del self-government—invecs di proclamare massime, si
piace d’ investigar fatti e prender notizie di tullo quanto
concerne I' azione del Governo.

Tuttavia ¢ riconosciuto un limile a questo divitto ;
come la funzione legislativa trova dinanzi a se una com-
petenza speciale per alcune matecie, riguardanti sopra-
tutto le Colonie , nel Privy Council, cosl la funzione

(1) GrersT, Das englische Verwaltungsrechd, Berlin 1867, vol 11.5.54



speiliva, donde emana [' inchiesta, si afferma, in talunpi
argomenti, dinanzi alle prerogaliva della Corona. Vi ha
una doppia specie di doecumenti, che risponde a un du-
plice ordine di competenze: la Camera pud direttaments
oltenere informazioni e notizie su quanto riguarda com-
mercio, finanza, maleric generali e locall, compulsan-
do tutti i pubblici servizii posti sotto il sindacato della
Tesoreria, o costituite per legge ; ma ha bisogno di un
ordine della Corond, da invocare con indirizzo, per esa-
minare trailati , corrispondenze con le colonie , docu-
menti relativi all’ esereito, al governo civile ed all'am-
ministrazione della giustizia (1).Va notalo che per talima-
terie la richiesta si fa alla Corona non ai ministri , il
che risponde al concetto ¢he informa I' amministrazio-
ne. Questa non & appendice del Gabinello, non ne se-
gue le altalene, senle I' impulso che muove, noa !’ in-
fluenza che corrompe, della politica. E connessa pin
intimamente allo Stalo che al Governo, & regolata da
leggi permanenti, ha un fondo stabile nel bilancio , &
perd posta sollo la tutela della regia prerogaliva. E co-
me in questo severo organismo irovano i ministri un
freno al loro arbitrio, rispetto all’ amministrazione, cosi
ne atlingono, quasi in compenso, quel fanto di autono-
mia e di forza che resista agli arbitreii del Parlamento.
ponde il diritto di rifiuto per quei documenti, che ri-
guarduno sopratutto la politica estera o affari privati,
sulvo in caso di delinguenza, o Rapporti confidenziali.
Nt solo per motivi di competenza pud il Ministero ri-
fiutarsi, ma anche per considerazioni di politica , per

(1) May , A rradise on the law ecc. od. London 13790 lulto i
gap, XX p, 576 o segu
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convenienza, per evitare scandali. Pure son casi rari, e
ne risponde al Parlamento (1),

Secondo tali criterii va regolato il dirillo dei comitati
d” inchiesta, Possono chiedere con ordine proprio i do=-
cumenti che spellano al dominio dell’ Assemblea; deb-
bono invocare da questa un indirizzo alla Corona o ri-
volgersi al Ministro del decastero eul appariengono, per
quei documenti che si riferiscono alla regia prerogati-
va. — Passo sulla procedura specisle : basta aver ac-
cennato il diritto (2). 11 quale pud esercitarsi, sebbhene
con molle resirizioni sopra ogni maleria, sulla quale o
il Parlamenio o la Corona abbiano giurisdizione, e ri-
spetto a corporazioni o amministrazioni costituite per
allo del Parlamento: ma non su privale associazioni, o
individui non esercenti pubblica funzione.

(Quanto alle persone il diritto delle due Camere e quin-
di dei comitali risente ancora, sebbene in modo pil mite,
di quelle attribuzioni giudiziarie, che allora érano na-
turali e coslituzionall, ora =i ritengono come privilegi
¢ sono spesso coniestati in seno alle medesime Assem-
blee, 1l comitalo scello invita, se dei Lordi pel elerk ,
se dei Comuni pel chairman, le persone che crede atte
a informare : in ecaso di riflulo o di negligenza ne ri-
lerisce alla Camera, che provvede con ordine di com-
parizione da mutarsi, se inefficace, in arresto. Vi ha
dungue un mezze coercilivo : ma & concesso non al co-
milalo, ma all' Assemblea , come misura eccezionale

(1) Y. una larga casistica pr. Topp, Ona, parl, Gocern. vol. 11
p. 278 ¢ segu.

(2) V. May, A freatise. on fhe law ece. p.4i7.—HoMERSHAM Cox,
The insfifaiions coe: p. 154,
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che vineola la liberth degl' individui, e che presuppone
un’ offesa della dignilth parlamentare.

La [acolth d'imporre giuramento ai testimoni, fu
sempre ritenuta come esclusiva della Camera dei Lordi,
derivante dalle sue aflribuzioni giudiziarie. Donde una
serie di sanzionl penali , rispondenti al varl gradi di
colpabilith , secondo il Diritlo comune. Nell' altra Ca-
mera invece tal facollh won fu creduta inerenfe alla
propria compelenza. ‘

Nel secolo XVII, salve soito la breve Repubblica, ne
usd in via di espedienti , ora delegandola ad alcuni
fra | suoi membri, che fossero giudiel di pace ( ed
era grave anomalia, ché quella qualith veniva a man-
care allorché s'investigava sopra malerie esiranee a
lale giurisdizione), ora a magistrali, ora ai sooi rap-
presenianti in un comitato misto delle due Camere (1).
Lungo il secolo seorso la pratica fu modificata: si ri-
tenne quella facolth, come un diritto imposio da cerle
necessith , sopratutto nelle inchieste personali. Final-
mente nel 1871, su proposta di un comitato scello nel
1869, Mo votato uno statuto, che riconosce alla Camera
tale diritto & interrogare i testimoni con giuramento e
di applicare le pene allo spergiuro. Tuttavia la Camera
non delega tal diritto che nelle inchieste di natora gin-
diziaria o che abbiano un caratiere affatlo speciale (2).
In ogni modo la testimonianza, per coscienie proposito
difforme dal vero, sebbene non confortata dal giura-

(1) 1l che risaliva ad antica usanza. V. Stuens The conafitufio=
nal history of england. Oxford 1878 vol. 1. § 457.

(2) Ne ha usato la prima volta, nel 1875, i comilalo scelto’sni
prestii allestera. May, A freafize. eee p. 442
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mento viene punita come offesa al privilegio parlamen-
lare (1).

V. Non & facile trovare inFrancia stabilith di norme e
continnith di pratica, rispetlo a questa procedura, che
si modificd secondo le varie forme di Governo: sebbene
le¢ inchieste parlamenfari sorsero , in maggior parte |
col prevalere della demoecrazia. Possono fullavia no-
tarei alcuni criterii. Anzitutlo fu ricono=cinla sovrana
I' Assemblea nel delerminarve con semplici voli o inlerni
regolamenti 'esercizio delle proprie lunzioni,tra le quali
il diritto d'inchiesta, senza dislinguerne le varie specie.
E il farlo era importante: I'Assemblea ha i pieni poteri
per regolare le materie della verifica dell’elezioni, della
messa in acconsa conleo i ministri;—e qui basta una
semplice risoluzione : ma occorre una legge per lulle
quelle materie che non riguardano questa Camera o I'al-
ira; ma direttamente il Polere legislativo. Ben diversa
era quindi la competenza delle inchieste parlamentari,
come espressione del sindacalo : né poleva usarsi lo
stesso melodo per regolare le facolih delle commis-
sioni , sia rispelto ai documenti che ai testimoni. Pu-
re , si contestd qualehe volta la facolth assolula del-
la Camera : la commissione del 1842 , presedula dal
Pascalis opind, che non si polessero costringers i te-
stimoni in manpecanza di una legge; e il ministro del-
I'interno sostenne, che notizie e documentl non potesse
la commissione richiedere che per mezzo del ministero;
in virth del grado e della responsabilith =ua, e della

(1) Conw, Usber parlamentarische Untersuchungen in England
Leipzig 1875 p. 17,
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separazione dei Poteri. Edin epoca recente , nel 1875,
il Tailhand , ministro di Grazia e giustizin, negd alla
commissione presedula dal Grevy comunicazione di do-
cumenti, « che resultando da una istruzione gindiziaria
non potevano sottoporsi a una commissione d’inchie-
sta avenle carattere esclusivamente politico ».11 Dufaure,
succeduto al Tailhand, riconobbe il diritto parlamentare:
e questa pratica fu poi suggellata da eireolari, che di-
chiaravano: la commissione d'inchiesta pud rivolgersi
ai funzionarii posti sollo la dipendenza del procuralore
generale, domandare la rivelazione dei fatti che cono-
scessero o la comunicazione di documenti giudiziarii,
che loro fossero confidati (1).

Va pure notato, che in epoca anormale ¢ sotto im-
pulso di circostanze gravissime, I'Assemblea francese,
cosl corriva a sconfinare,seppe limitarsi nelle facolth sue
rispeito a documenti e testimoni. Lo dimosird la com-
missione , scella nel 1828, per investigare se fosse il
caso di procedere contro il ministero Polignac: clie-
se deil documenti , ma si conlentd di quelll che le
furono concessi ; chiamd dei testimoni , ma non osd
costringere i renitenti. E con maggiore efficacia la
commissione del 1830, sul medesimo oggello, espresse
nel suo Rapporio il dubbio; che non le fosse lecilo per-
quisire negli archivii del Governo e imporre il giora-
mento ai testimoni.

I singolare che minori serupoli portasse I'Assemblea
nello esercizio di quelle inchieste , che aveano un ca-
rallere pii spiccalamente polilico,nelle quali rasentava
I’ nsurpazione il conferimento di certe facolth siraordi-

{13 JourMaL OFFiciEL 1, 4, § Janweier 1878,
10
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narie, che hanno ‘bisogno di una legge, 11 che non po-
trebbe spiegarsi, che tenendo conto del predominio che
cosl sovente, presszo quella Nazione, esercita la Politi-
ca sul Diritto. Possono citarsi le risolozioni del 31 gen-
naio 1832, sul deficit Kesner; del 16 febbraio 1835, sui
faiti @ documenti riguardanti la coltura, fabbricazione e
vendita dei tabacchi nei rapporti con gl' interessi del
tesoro, dell’ agricoltura e del commercio; del 26 giugno
1848, sugli avvenimenti del maggio e giugno , quando
si concessero alla commissione tulti i poteri per far
venire dinanzi a lei tutle le persone, perchd dessers in-
formazioni, o comunicassero documenti ; del 13-16 giu-
gno 1871, sugli atli del Governo della Difesa nazionale e
sulla insurrezione del 18 marzo; in coi si delegd la fa-
colth d' interrogare la magistratura, chiederne dei rap-
porti, salva la formalith che si frasmettessero per or-
gano del minisiro di grazia e giustizia: sebbene negli
ultimi due casi le inchieste assumessero caratlere per-
sonale & quasi giodiziario (1).

(1) «Voi avele dato,dicea il DUFAURE, per una legge a quesia com-
missione tuill i poteri del quali avea bisogno: voi Favele Incari-
cala 4 Interrogare chi ella volesse; ed & In visla della vostea vi-
soluzione che Ii presidenie della Commissione conte Dara ha cro-
duto prevenirmi dell'aver rivolio al primi presidentl di Corti di Ap-
pello delle questiond, inteze a chiarire i fatti sui qoali Vinchiesta
dovrd investigare. Io ho nulla a dire: ministro nominate dal ca-
po del Potere esecutivo, ch'd a sun volia vostro delegato, io non
ho alcuna polestd né per proibire, né per antorizzare quello ehe
Ia commissione che vi roppresenin inlende fare.—Allora i primi
prasidenti, ricevute tali questioni, =i sono rivolli, come dovevano,
al guardasigilli capo della magisiratura per prevenirlo.—Eeco il
mio avviso.Voi siete in possesso di questioni,che ci ha indirizzato
la pit alta, la sola grande auntoritd che vi ha nel nostro paese: ri-
spondetn » —Jourwal OFFICIEL sdance 4 mars. 1872,



Lo stesso sistema di delegazione fu presso a poco se-
guito in Malia, sebbene un senso pit nelto della distin-
zione dei Poleri facesse evitare gl eccessi: e d' alira
parte rispondesse con molla deferenza la fiducia del
paese. Discussioni si sollevarono nelle Camere pit volie
sulla facolth d’imporre giuramento ai testimoni e riti-
rar documenti; ma nella pratica niun ostacolo fu messo
all'esercizio del dirillo & inchiesta, quale che fosse la
specie; e cid sin dal 1858, quando la commissione d'in-
chiesia, per abusi ¢ corruzioni eletlorali in Savoja, fece
arrestare e fradurreé innanzi a se il parroco La Ro-
chelle, senza che alcuna protesta se ne lacesse nella
Camera: la quale anzi, su proposia del Valerio, am=-
mise la delegazione di alcuni atti alla magistratora or-
dinaria, e sollecité il minisiro di Grazia e Giustizia, per-
ché facilitasse le ricerche e g1’ invili della commissione,
N& vale osservare, che iraltavasi allora d'inchiesta e-
letlorale ; cheé lo stessa pratica =i usd poi in parecchic
alire e specialmente in quelle sul brigantaggio , sulle
Ferrovie meridionali, sulla Regia dei tabacchi.

La delegazione avvenne di solilo per rizoluzioni non
per legge : ma anche, a prescindere dalla forma, con-
viene esaminare un po' la sostanza: ciod in quai limi-
i, anche in mancanza di una legze, possa "Assemblen
consentire alla commissione d' inchiesta certi poteri ,
specialmente riguardo a documenti e teslimoni.

VI, Molte differenze sono a nolare nel Continente, se-
condo 11 modo diverso onde sono costituiti i rapporti del
Parlamenio , del Gabineito e dell’ Amminisirazione. 11
¢he influisce non poco sulle facolth di una commissio-
ne ' inchiesta , rispello ai documenti da chieders al
Potere eseculivo. 1o Inghilterra vi ha la Corona , che



esercitando le sue prerogative nello interesse dello Stalo
pud moderare le pretese dell' Assemblee @ quelle del
Governo; 1" ordine suo per agevolare l'opera investiga-
trice, non polth sospeltarsi di servilith verso la Rap-
presentanza, di abuso verso | ministri. E tanto pih f(a-
cile & il edmpito, in guanto 'amminisirazione & distinta
dal Governao.

Ben aliro & nel Continente: il Ministero amminisira,
@ a capo di una gerarchia, pressoché onnipolente & la
sua arzione, come illimitata, & per cid slesso ineffica-
ce, la sua responsabilith. Pud sorgere facilmente un
conflitto tra la commissione che chiede dei documenti
e il ministro che li rifiuta, direttamente o conun ordine
a'suoi subalterni. La commissione, che rappresenta il
sindacato parlanientare, ha il diritto di conoscere lo
slato vero delle cose; il ministro che, malgrado dipen-
dente dalla maggioranza politica; ha I' obbligo di ga-
rentive le prerogative dello Stato, pud in nome di que-
sto rifiutarsi.

Molte ragioni tolgono, & vero, occasione al conflitto:
la commissione émana dalla Camera , ne esprime la
maggioranza con la quale & a supporsi sia di accordo
il Governo. Nonpertanto tali vincoli possono allentarsi,
per la pariecipazione della minoranza o di membrl e-
stranei al Parlamento, pel mandato imperativo che
diz luogo all' inchiesta, per la speciale natura di que-
sla, per circostanze nuove che sorgano durante la pro-
cedura.

Potrebbe allora il Governo soitrarre elementi di falto
a lui contrarii, in nome della gerarchia, e dell’autorith
sua rispetlo -ai funzionarii. Vi ha d’ alira parie un li-
mite, che deve essere rispettaio dall’ Assemblea , che
garenlisce e defipisce il campo d' azione amministradi-



Vo ragioni gravi possono impedire la comunicazione
di doecumenti che riguardano segreti di Stato, che com-
prometierebbero ' ordine pubblico e Pamministrazione;
ragioni che sfuggono ad una esatta definizione, ma chea
vanno ben ponderate.

Vi ha tottavia una distinzione da fare. La facolty di
chiedere documenti , che implica quella di oltenerli ,
non occorre sia delegala dall’Assemblea; emerge dallo
stesso diritto d'inchiesta. Ma supposta é nel caso che
la commissione (rovi resistenza; e I'Assemblea riconosca
indispensabile la visione di quei docomenti. Ché il ri-
fiulo del ministro , per oesso del funzionario, non ha
valore assoluto; bisogna che ne riferisca alla Camera
dinanzi a cui & responsabile, dichiarando le sue ragioni.
Ove queste prevalgano, I'Assemblea avrd fatto rienirare
la commissione nei limiti della suna competenza : nel
caso contrario il ministro si dimetterh. Comprendo che
quesia & una soluzione politica, ma non saprei conce-
pirne una d'ordine giuridico con una norma preventi-
va fissala per legge; e devo repularmi in buona com-
pagnia, se finora tutti i Parlamenii non seppero, pur
volendo e tentando , trovarne una migliore (1).

Del rimanente la maggior difficolth non & nel preci-
sare | rapporii tra la commissione d' inchiesia ed il
Potere esecutivo, ma ira essa e i ciltadini; e riguarda
la qualith delle persone da interrogare , la forma, i
mezzi coercitivi, le pene, ché, il diritto di chiamare delle
persone atte a dare informazioni include 1' obbligo in
questi di presentarsi alla commissione.

(13 V. Le discussioni, in vario senso, della Camera belga nel 1831,
¢, presso nof,della Cameratorn. 22 luglio 1863,e del Senato 7 2 gin-
gno 1864.
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Argomento dalla liberth trassero quelli che negarono
alle commissioni d' inchiesta qualsia facolth sopra i le-
stimoni; dalla necessith quelli che gliela consentirono
con parl molive che al magistrato: secondo i primi si
ammetierebbe quasi un diritto ipoletico, astraito, secon-
do gli altri si torna all’ idea giacobina e reazionaria:
d I"Assemblea regola come vuole fulli | Poterd », Perché
non si esageri, bisogna anche qul fissare bene i limiti
dell’ argomento. Nelle inchieste per causa di elezione ¢
in quelle preliminari ad una messa in accusa dei mi-
nistri, la Camera pud secondo le circostanze disporre
dei mezzi, che sieno indispensabili allo esercizio di una
allribuzione, che le viene direttamente dallo Statuto.Non
cosi nelle alire specie d’ inchiesie : allora non impera
la necessith, ma |’ opportunith, prevale il eriterio poli-
tico e non si pud a quesio abbandonarsi ciecamente,
Ma vi ha dippiii. Alle prime inchieste & freno il mede-
simo Sfatuto ; le Camere non devono che applicare ai
casi la distinzione dei Poteri in quello Assala : nelle
seconde le facolth speciali non possono derivare da un
volo o da un regolamento interno: ma da legge. Pub
farsi a meno di questa e 1" hanno mostralo finora tutt
gli Stati : ma non comprendo come si possa adoltare ad
esempio la pratica del givramenlo, senza una norma
stabilita da tutli e tre i fallori del Potere legislativo ;
fattori peraltro che cooperano, il pii sovente, all'orga-
nismo delle commissioni d' inchiesia.

Certo, il giuramento & maleria delicatissima ; nella
stessa Inghillerra la facolth d'imporlo ai testimoni, che
¢ inerente alla Camera dei Lordi come corpo giudizia-
rio, si consente a quella dei Comuni solo per eccezione
e con espresso sialulo. Benché il giuramento non sia
fra i mezzi costituzionali del Potere gindiziario, ma ira
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quelli di sviluppo, (ed & wsato negli ufficii civili ¢ po-
litici, come guoarenfigia di fedelth alle istituzioni ) pu-
re & fecondo di conseguenze giuridiche, per una specie
di reati ai quali da luogo. La delegazione faita da un
ramo solo del Parlamento, di una facolth che pud pro=
durre nel suo esercizio sanzione penale, parmi davvero
cosl poco corretla, che non saprel rendermi ragione del
facile & non contrastalo uso che se n’ & fatlo , presso
i varii Stati del Continente, se non pensando all'influen-
za grandissima che esercitarono sulle menti dell” As-
semblea e del paese taluni fatti straordinarii, che susci-
larono le pii importantl inchieste personali.

Al che bisogna aggiungere le difficolth speciali di ap-
plicare quelle tali sanzioni penali ;: sia per ' oggello,
ch® non essendo predelerminato il fatto, & pih difficile
constalare la reticenza o la falsa costituzione; e pel sog-
geilo, ché in certi casi potrk un alto funzionario, ad e-
sempio, riflutarsi a palesare un segreto di Governo, ed
il ministro accetlare di quell’ atlo la piena responsabi=
lith dinanzi al Parlamento. E il caso di dire: datemi
un voto di censura: ma io debbo per ora amminisira-
re. Dovrebbe I' obbligo del testimone prevalere al do-
vere di ufficio ¥ Oltre che & probabile che il mezzo ol-
trepassi il fine. L’ Inchiesta pud rimaner sopita o esau-
rirsi per difetto di prove: e allorché potrebbe la co-
scienza nazionale acchelarsi pel risulialo del processo
politico, segue ad esser turbata da una serie di processi
giudiziarii sbuceciati dal primo, per falsa testimonianza,
reticenza, o altro. Durano le conseguenze, menire so-
nosi perdute le promesse.

Va presupposto, per altro, che il giuramento dovreb-
be limitarsi solo alle inchieste personali, o a quelle ché
possano dar luogo ad azione giudiziaria: la gravith della
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mizsura zarebbe allora attenuata dalla qualith dei fatti
da investigare , che pur non essendo d' indole penala
si distinguono dagli altri, economici, amministrativi,
civili (1).

Il che non vale per le inchieste reali. Bisogna alle-
nersi al principio di non confondere I' ufficio di una
commissione d' inchiesta con quello di un gindice istrut-
tore. E troppo evidente a differenza perch'io me ne pas-
si ; sia rispetto al principlo dell'azione, che all'oggetio
su col 8 investiga, al fine, alle persone. Quel segrelo
che accompagna e garentisce I' istruzione giudiziaria
manca o sarebbe nocivo alla commissione parlamenta-
re: ciaseuno si senle interessato allo svolgimento di fatti
politici e vuol saperne qualeosa. Li, anche quando si
proceda coniro igooti, ¢'é determinato il fatto, e la san-
zione penale che s'intende applicare; qui, anche gquan-
do I'inchiesla fu provoeata coniro le persone, si resia
nel vago, non si pud venire ad aleun giudizio,nel sen-
so pieno della parola. Onde non parmi sia bene =sta-
bilito nella dottrina, o illustrato nelle discussioni par-
lamentari, I' uso delle forme di procedura penale (2).
Non bisogna perder di vista il concetto che le per-
sone non danno che informazioni: al che bastano le
forme sommarie amminisirative, e sarebbero superflue
o pericolose quelle che si adoperano pei reati. Transi-

(1) La Camera dei deguiati, nel 1869 , seguendo | avviso del
Mancini, respinse P'emendamento che dichiarava lobbligo del giu-
ramenio nel testimoni, rilenendolo inerente alla natura dell’ inehie-
sla solla Regla, V. Arri Partanm. forn 11 giugno 1869,

(2) Sono in questo uniformi il progeito De Forosta, 1858;—Pi-
sanelli, 1868; — Tajani, 1879, V. pure proposia Samminiatelli, gin-
gno 1869, art. 2.



ed & principio inconcusso del moderno Diritio pubblico;
che il Parlamenio, sulla cui onnipoienza =i declama ogni
giorno,non possa delegare atiribuzioni che sono proprie
e costiluiscono qualith integrali di un allro Potere. Né
pud a cid provvedersi con legge: in un vero Governo
costituzionale;lalegge deve avere dei limili dinanzi a sé;
@ questi non derivano sollanto dai dirittl fondamentali
dei ciltadini, ma anche da quelli dello Stato. Pur iroppo
tale principio non pud avere sanzione: ma il Polere
legislativo, che fa la legge, deve aver coscienza che non
pud fare il Diritto. Si tratta di riconoscerlo. Quale che
sia la legge , & impossibilé eguagliare la funzione di
una commissione d° inchiesta a quella di un giudice
istruttore. Il che si & avvertito talora anche delle Assem-
blee,quando, come in Francia nel 1871, hanno fatio coad-
juvare 1' opera della commissione da un giudice istrut-
tore : il quale espedienie non risolve la quesiione, che
riguarda non solo la qualith della persona che investi-
ga, ma anche la natura dei fatti da investigare.

VII. Tuttavia non bisogna esagerare. La commissione
d' inchiesia rappresenia pur sempre uno degli organi
principali dello Slato. Le siconcederd un dritlo senza
coazione, in modo che Varbitrio dei citladini prevalga
al Potere legislativo? Si negheranno a questo anche gli
espedienti indispensabili a compiere il debilo suo? Non
offende ¢lid il decoro del Parlamento ¥ L'inchiesta par-
lamentare non riescirebbe assai meno efficace dell’am-
ministrativa, nella quale almeno domina la gerarchia?

Eliminata ogni miscela col Polere giudiziario , per
forza stessa di cosa s impongono alcune misure, che
anche i plli schifiliosi possono accetlare. Sarebbe abu-
so far visite domiciliari, distogliere dai pmﬂ'ii ufficii
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costringere pubblici funzionari a deporre; ma pud pre-
tendersi la guarentigia che il funzionario giustifichi un
ordine superiore, tra un dato termine, salvo sempre che
il ministro ne risponda alla Camera. Pud contestarsi
la facolth d' imporre giuramento nei testimoni, ma oc-
corre un [reno alla licenza . il testimone libero affatio
pi preseniarsi nelle inchieste pubbliche, non deve es-
serlo nelle altre parlamentari,sopratutio nelle personali:
donde il mezzo, che possa in caso di rifiulo essere tra-
dotlo innanzi alla commissione d'inchiesta, Potrebbe la
guareniigia fissarsi , secondo i casi , in una citazione
per mezzo di uscieri, e in unmandato di comparizione
da emeitersi dall’ autorith giudiziaria.

Certo, non pud concepirsi un’obbligo senza una pu-
nizione, quando non =i adempia. Ma nel nostro diritlo
non esiste quella specie di reafi, che gl'inglesi chia-
mano miscellaneous contempis, offesa delle prerogati-
ve (1). N&¢ a quesio conceito risponderebbe qunila ru-
brica, ehe &1 riprodusse nel progeiti di legge italiani; co-

(1) « 4. Desobedience lo any Aot of Parliament, where no parti-
cular penalty is assigneds. H. Juon Stepnes, New commentaries
on the Lmes of England, London 1863, vol. 1V p, 283, —11 rifluto
a comparire & per se solo un dispregio o provoca dal Polcre
legislativo delle misure giudiziarie. 1l che scbbene non sin espres-
20 nella Costituzione, deve rilenersi come un diritlo connesso con
la vera naiura e pecessith della Tanzione legislativa, quandoi te-
stimoni sono chiamati , o for inslance , on pubblic accounts, or
when charges of corruption are brought sgaid its members».—
T WobLsey, Palifical gcionce or fe Siafe theorefically and pra-
cfically congidered. London vol. 11, p.326.—Convieng notare cha
tale aulorilh non possono esercitare le commissiond reall, che per
espressa delegazione del Parlamento. Coms, Usber parlamenta-
rigche Unfersuchungen in England, Jena 1876 p, 17,



me offese ai membri delle commissioni d'inchieste,pu-
nibili secondo le relative funzioni del Codice penale.Non
so come possano parificarsi dei rappresentanti della
nazione a depositarii della autorith e forza pubblica :
o se vuolsi trovare analogia, non so perché non deb-
ba estendersi a tutti i membri del Parlamento; oltre
che la figura di tal reato potrebbe essere deform ala
anche di pih da considerazioni politiche e riescire
pilt pericolosa che quelle cosl infelicemente  adottate
nella legge sulla Stampa e sulle Guarentigie al Som-
mo Pontefice. Mé meglio si riescirebbe a determinas
re la falsa testimonianza , perizia o reticenza: man-
cando come punii di partenza fatii certi e determinati, in
virti dei quali si agisca come nel processo penale (1).

(1) Pud facilments osservarsi la poca conformith di queste ide e
all'ultime progetto di legge sulle inchieste (Tajani).

Art. 1.—Lo Commissionl d'inchiesia,nominale dall'una o dall'al-
fra Camera del Parlamento nazionale, nel raccogliere le informan-
zionl sui falt pertinenti all inehlésia, poltranno, quante volte lo
credano opporiuns, chiamare davanii o sé e interrogard le per-
sone alle a fornirle, secondo le forme stabilite al capo 11 lik. 11
del Codice di procedura penale; osservando in questo caso, ledi-
sposizioni del titole 11, lib. 111 di detio Codice.

Avranno inoltre i poterl allebuit al giudice istruttors dagli ar-
licoli 176, 177, 178 ¢ 179 del Codice stesso.

Art. 2. — Avranno inolive facolth di fare accessi, di ordinare
perizio o di chiedere comunicazioni di aiti e documenti,

Arl. 3. — Gli alil, di cul & parola nei due precedenti anigoll, po-
(Fannc dalln Commissione ' inchiesia essere delegati ad uno o
pinn dei suol membri od anche agli uffeiall di polizia gindiziaria.
& Art. 4. — 1 tostimond ed i perid saranno cilatl permezzo degli
usciori del tribunali ordinari.

o Al 5 — Le indenniti dovute ai testimoni e periti sargnno li-
quidate dal presidente del (ribunale civile e corrczionale del lno=
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Epperd aon possono applicarsi pene afflittive, ma so-
lamente pecuniarie, sempre per organo del magistrato,
le quali rispondono allo stesse carattere dell’ inchiesta,
la cui forza & piti nel prestigio morale che in una le-
gale sanzione.

Se tal processo d’ indole politica non & che prepara-

go nel quale la Commissione adempioal suo incarice ed ove non
vi sia (ribunale, dal pretore del mandamenio,

Art. 6. — Le offese contro | membri delia Commizsione saran-
no punile & norma degli aricoli 257, 268, 250, 262, 264, 205 0 266
del Codice penale del 20 novembre 1858, o, per la Toscana, dal
corrispond enti articoli del Codice penale ivi vigente.

La falsa testimovianza o perizia, la relicenzi o renilenza a de-
porre , la suborpazione ed istigazione alla falsa lestimonianza o
perizia, saranno punife a seconda degli arlieoli 364, 365 numero
5, 367, 368, 369 numero 4, 370 nnmero 4, 371 e 373 del Codice
penale del 20 novembre 2859, e, per la Toscana, del corrispondentl
articoli del Codice penale ivi vigenie, quando la Commissione rice-
ve le dichiarazioni nelle forme legali.

Perd la penz della reelusione, ¢, per la Toscana, della casa di
forzn, non sard applicata per un tempo minore di anni cingque; o
quella del carceére sard accresciata di un grado nel easl In ool ri-
marrchbe al disotto del maximum.

Art. 7. — Le dette pene saranno applicate dalla Corti di assise.

Art. 8. — Se la Camera nomina una Commissione d° inchiesla
sopra qualche elezione, Vistrotloria gindiziaria rimarrh sospesa fin-
chi¢ la Camera stessa non abbia statalto.

Art. 8 — Le inchieste che la Camera delega all aulorith giudi-
ziaria in genere saranno cseguite dal magistralo che , ad invilo
del Ministro di grazia ¢ giustizia, sarh designa dalla prima Sogio-
ne della Corte di appello, nel ¢ui distredlo I' inchiesta deve avoio
Inogo.

Nel proceders agli alti occorrenti poe | inchiesta il magistrato |
a cui la medesima sia stata delegata, sard investito delle stesse [a-
coltiattribuite dalla presente legge alle Commissioni parlamentari
' inchicsta.
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torio, quando riesea a suo termine, di un allro giudi-
ziario, bisogna riserbare a questo le pene che vincola-
no la liberth dei cittadini. E cosi si ottiene un altro el-
fetto. 1 resultati delle inchieste parlamentari, le delibe-
zioni, le deposizioni, non possono invocarsi né a cari-
¢o, né a difesa di coloro contro i quali si dovesse poi
aprire o ripigliare il procedimento giudiziario. E chiara
la difficolth di tal distinzione ove siasi fatio uso di mezzj
coercitivi. In che modo sarebbero ginstificali; potendosi
anche prescindere da guelle deposizioni, o dovendole
provocare con procedura o autorith diversa ¥ Con quali
criterii polrebbero i tribunall o le Corti di Assise appli-
care pene aMittive su semplici veérbali delle commis-
sioni ¥ (1).

Ma vi & un”allro punio di contalio tra l'inchiesia par-
lameptare e il Polere gindiziario. Pud quesio doman-
dare comunicazione dei resultati di un'inchiesta, per esa-
minarli dal punto di vista gindiziario, e proceders s¢ oc-
corre contro i colpevoli? Cid suppone che la inchiesia
parlamentare abbia avulo lo scopo di accertare fatli col-
pevolinel rapporto politico.Ma la natura di tali fatti non
& davvero molto facile a determinare; donde I' incertezza
dei criterii, che possono riescire espressione violenta di

(1) Esce dai limiti di questo sindio che accenna solo alle que-
slioni di puro Diritto costituzionale, wito quanio riguarda lascel-
in dei testimoni, la lore credibilith; il metodo da adotlarsi nel que-
slionario ¢ neglinterrogatorii,che pitt propriamente si riferisce alla
parte formale. V. su cié un bel saggio di 3. M, LupLow, Usher die
Untevsuchung oon Gewerbesireifighaiten and die dem Zengnizs der
Arbeifgeber und Arbeiter sukommende Glaubiedrdigheif, Lolpzig
1877.—Conx, Usher Untersuchung von Thaltsachen auf socialen Ge-
bigte. Loipzig, 1877 p. 21 @ segu.—FERRARIS, Le inchieste pubblichs
Loescher 1880, p. 117 0 sagu.
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una maggioranza; I’ equivoco di mutare membri di As-
semblea in membri di collegio giudiziario; e la neces-
sith di arrestarsi, a mezza via, e di sfruttare le conse-
guenze, per iroppa larghezza nelle promesse. Tali spe-
cie d' inchieste sono difatti mollo rare, e sorgono in pe-
riodi anormali quando la passione politica & prepotente,
sopralutlo dopo un cambiamento di forma di Governo,
come & avvenuto in Francia negli ultimi aoni, in oc-
casione dell’ inchiesta sugli alli del Governo della Di-
fesa nazionale. Il mandato della Commissione era es-
senzialmente polilico , eppure =e ne vollero frarre re-
sultali giudiziarii, per Io islinto di trovare villime
espiatorie di un insuccesso nazionale. Il ministro della
guerra Cissey chiedeva con leitera 1 luglio 1872, diretla
al Presidente dell' Assemblea nazionale, che questa au-
torizzasse i magistrail aprender conoscenza, per orga-
no del Presidente della commissione dlinchiesta, di tulle
le deposizioni ed i documenti,che si ciedessero indispen-
sabili. Contro tale richiesta giustamente opponevasi il
Callet, membro della Commissione , nell’ Assemblea ;
« Tali deposizioni non devono comunicarsi: esse non
hanno un carattere giurldico, ma politico. Noi abbizmo
inteso dei testimoni dei quali possiamo comunicare la
lista: il generale relatore polrh fare la stessa inchie-
gla che noi: ma allora egli sarh in presenza di depo-
sizioni che poird produrre all' udienza ». Ma avendo il
minisiro limitato la domanda ai documenti, fu rinviata
la proposta all’ esame della commissione, nel cul no-
me M. Delson riferiva; che era pronto a comunicare i
documenti ; quanto alle deposizioni dei testimoni oppo-
nea gravi dubbii. « Se si ammette che il P. Ministero,
possa allo scopo di reprimere, fare uso di deposizioni
raccolte in un inchiesta parlamentare, che non & ancor
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chiusa o i cui resultati non sono pubblici; non & a pre-
vedere che 1 testimoni rifiutino di dire la verith, per ti-
more che le loro deposizioni, non diventino un'elemento
di processo o di convincimento sia contro i terzi , sia
confro essi medesimi? Questo intervenio del Potere gin-
diziario in una inchiesla parlamentare non & tale da at-
tentare all’ indipendenza dei Poteri politici, nelle inve-
sligazioni che credono dovere ordinare ¥ Si possono in-
trodurre in una istruzione criminale, testimonianze pro-
vocate da uno scopo meramente politico e che sono pri-
ve dell’ alta gvarentigia del giuramento ? E permesso
sopratutto di fare vso di queste deposizioni, quando per
iale mezzo si vede figurar quello che 1" incolpaio ha
fatto , prima che I' azione donde & obbietlo, sia inizia-
ta?—La Camera acceltd la proposta concordata tra la com-
missione ed il Guverno, nella quale si concedeva al ma-
gistrati facollh di aver copia dei documenti, nofizia
delle deposizioni (1).

VIlI.—Requisito essenziale delle inchieste parlamenta-
ri & la pubblicith. In questo si distinguono nettamente
dalle amministrative o da quelle singolarissime, che in-

(1) «L’Assemblea autorizza la commissione d'inchicstn a rilasciar
copia al Ministro della guerra di {ulli i docomenti relativi alla
difesa e capitolazione di Mefz. —11 Ministro prenderd comunica-
zione, per mezzo di un delegalo che designerd o del presidente
della Commissione, delle deposizioni e loro parti aventi il mede-
simo oggello: non né potrd prender copin néd estratle. In caso di
giudizio, simile comunicazione sard fatla, con le stesse condizioni
alla Difosa dell’accusato,se la domandie. JovaNarl OFFICIEL, sdance
& juilfet 1872, Sulla pubblicith ed oralith nel periodo istruttorio :
V. specialmente 1l Conx, Usber parlamentarizche Unfersuchungen
in England , Jena 1875, p.13 ¢ segu.
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tendessero araccogliera nolizie e fafli per accuse coniro
i ministri. Ché in tali casi la pubblicith & nei resultati,
non gih nella procedura preliminare : cotali inchieste
possoncanzi dirsi atti preparaiorii; in quanto quelle
della prima specie mettono capo per lo pid ad una ri-
soluzione dellAssemblea, per provvedere sulle propo-
ste del Governo o per ralificare i provvedimenti che
esso abbia adottati; e quelle della seconda si risolvono
in una mozione di accusa e sono incitamento all'azione
dei due rami del Parlamenlo. Le inchieste invece, che
intendono allo sviluppo della funzione ispettiva sul va-
rii rami di amministrazione, irovano in se medesime il
loro complemento. Occorre quindi la pubblicith: perché
i paese sappia che non convergono a scopo di partito,
ma a vantageio dei sevizii dello Stato.

Dal prinecipio,che il sindacato si ezercita principalmen-
te della Camera dei Comuni, & sorfa in Inghilterra
la pratica, che il pubblico possa intervenire nell’ aula
ove siede i1 comitato d'inchiesta, salvo sempre al me-
desimo il diritto di escluderlo, per quell'alira norma,
che ogni Assemblea & libera ed assoluta nella sua
procedura, fino al punto da impedire che assistano per-
sone eziranee alle discussioni parlamentari. .

Potrebbe, in vista di speciali circostanze, la Camera
ordinare un’inchiesta segreta per quello stesso criterio,
onde il Governo pud negarsi di dare larghe spiegazioni
sulla politica estera, allorch® incombe il {imore che
possano turbare i buoni rapporii con gli altei Stati.
Cosi, nel 1848, il Cancellicre dello Scacchiere propo-
neva un comitalo d’inchiesta sulla marina mercantile
e =ull'esercito, che fosse segrelo, « per non offendere in
qualsia modo Ia pace in Inghillerra e in Europa; » & una
simile mozione faceva il Roebuck, gual presidente del
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eomitato seelto nel 1855, sulle condizioni dell’ esercito
inglese innanzi a Sebastopoli: « ché lo scopo pel quale
era stato istiluito sarebbe meglio rageionto, ed evitato
il pericolo di fare ingiustizia verso individoi,se il co-
mitalo fosse segreto (1) ».

Ma l'una & ¥ altra volla la Camera respinse la pro-
posta, dubbiosa che il metodo segreto non gittasse il
sospelto sopra la sinceritiy di inchieste; che erano recla-
mate dal sentimenio del paese: e reslia ad assumere
una grave responsabilith dinanzi ad una censura , che,
pubblicata nella stampa @ in parecchi riunioni, meritava
pubblica risposta.

Ma anche gquando si adofiasse il procedimento se-
grelo , sarebbe sempre da considerarsi come eceezio-
nale e non assoluto; inquanio che serberebbe lale ga-
rattere in un primo stadio solianto,ad esempio dell'or-
dinario procedimento penale: ma il comitato dovrebbe
da uliimo fare una scella ditutti quei documenti e de-
posizioni, che polessero dare notizia dei resultati della
inchiesta. Epperd la inchiesta parlamentare non sari
mai assolulamente segreta, né si potriv confofidere con
quellg, che per sua inizialiva e per proprio confo or-
dina il Ministero.

Né& la pubblicith va intesa in senso illimitato: ma ri-
stretta in quei confini che impone lanecessild di con-
seguire lo scopo. Donde la facolth di presentarsi a de-
porre, anche in quoelli che non sieno chiamati, eil di-
ritte della commissione dF limitare il pubblico. Cosi
nell'inchiesta sul regime ecopomico e sulla marina mer-
cantile nel 1870, il Corpo legislativo restrinse in Fran-

(1) Ma¥, A freafisc on the law eco. p. 421,
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cia il nomero degli assistenti alla udienza delle com-
missioni , riservando posti ad aleune categorie, come
deputali, senalori, consiglieri di Siato, testimoni infesi
e giornalisti.

Paszo facilmenie sopra alcune differenze nella proce-
dura tra 1’ Inghilterra e il Continente, le quali derivano
da particolari usi e tradizioni, Noto sollanto che i co-
mitali siedono per lo pih nells sale del palazzo di We-
stminster, come a denotare che quella & una funzione
puramente parlamentare; ed & nel luogo, dove ha sede
il Parlamento, che si pud usare dei suol privilegi e di fa-
colih che sembrano una deroga al diritto comune (1).
Tull’ al pid in rari casi & permesso riunirsi allrove, ma
sempre nell' imbito di Londra, quasi che I inchiesta si
connetta all’ idea di una giurisdizione,

IX.—Ma il punto pit incerto di questa materia & nella
conclusione.Non sempre si precisa quello che si vuole:
ravissime volte si giunge a pratici risultati. Avviene in
quesio argomento, che si riferisce all’ esercizio del Po-
teri, quello che nel diritlo di petizione che riguarda 'e-
sercizio della liberta.Pare che si nell'uno c¢he nell'altro
sieno i mezzi pill efficaci di provocare provvedimenti
nuovi a nuovi bisognl; invece non se neé frae le pil
volte aleun vanlaggio; o forse sflducia, meno nei metodi
di Governo che nel Governo slesso. Ma anche qul ap-
pare grande la differenza«ra la prafica inglese e quel-
I' altra che & comune a tutto il Continente. Li ¢’ & meno
voglia di proclamar diritli che di aliuarli; quando il

(1) Con, Usber parlamentarische Unfersuchungen eoc.p. 10 o se-
gu. — May, op. ait. p. 424,
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Parlamento ha ereduto procedere ad un' inchiesta viaol
veder tutta 1’ efficacia dell’ opera suoa. 1l comitato fa un
- Rapperto compiuto, sin nei pii piccoli particolari, non
per velleith di nomea dinanzi al paese, ma per provo-
care risoluzioni concrete e riforme dell’Assemblea. Ché
anzi talorn si fa pili che un Rapporto, e invece di co-
municarsi all'ultimo, sl vengono inviando alla Camera
man mano che ' inchiesta procede,affinché si possa se-
guirne lo andamento (1). Né& s fa lusso di quelle ossoer-
vazioni o dofirine che presso noi gonfiano fin le Rela-
zioni del bilanci: ché anzi, quando I inchiesta intenda
esclusivamenic a raccogliere nofizie e illustrare fatliiy
Rapporto contiene sole deposizioni & documenti, senza
opinioni e proposte. Le quali si lasciano alla Camera
da cui la Commissione altinge tutti § suol poteri, cui
financo domanda il permesso di riferire e illustrare de-
posizioni e osservazioni, quando non 1" abbia avuto nel
momento della sua nomina (2).

La Camera a sua volta & larga di delegazione, ed ove
per chinsura di sessione sia rimasia sospesa I opera
del comitato, lo riconferma quasi sempre nell’ alira ,
genza lasciarsi dominare da eriterii di una nuova mag-

(1) La Camera pud richiedere tali Rapporti, salvo quando a Com-
missione sin reale. Ché allora parrebbe invasione nel dominio della
Corona, come &l vold nel 1830 sopra mozione di Lowe,—T oob, On
parl. govern. vol. 1. p. 260.

() May , A {reafisc on the law , p. 429 o segu. Occorre spe-
clale permesso della Camera perchd il comitato funzioni lungo
I' aggiornamento,—In lialia si votd un' articolo , che antorizzava
la continuith dell’ opera della commissione sulla Regla, ancha a
Camera chiusa: sebbene aleuni lo eredessero superfluo—Torn, 11
Ginguo 1860
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gioranza , ove la prima fosse slata abbattuta, Che non
si crede opera corretta insinuare crellerii partigiani nello
sviluppo di tali funzioni, che intendono non alla forza
del partito, ma al vanlaegio dell’amministrazione e dello
Stato. — Talora la Camera spinge la fiducia al punto
di confidare al Governo la scelta del provvedimenti
suggeriti da un' inchiesta parlamentare, senza che ne-
anco il Rapporio del Comitalo si stampi; come avven-
ne nel 1850, quando la Camera dei Comuni ordind che
le deposizioni raccolle da un comitato fossero trasmes-
se al Segrelario di Stalo per le colonie, perché il Go-
verno le prendesse in considerazione. — Tanto diversa
¢ la pralica del Continenie L'inchiesta riesce presso-
ché illusoria, quanio a conseguenze pratiche;per lo meno
la Camera che tanio insisie per coslituirla, poco si preoc-
cupa dei resultati ; cosa che si ripele in molle delle sue
funzioni; e basla accennare quella che riguarda il bi-
lancio, rispetto al quale, quando ancora @ una prepa-
raziope o up progeito, sl discule tanto da esaurirvi quasi
tutta ' operosity parlamentare, menive poi lo trascura
quando & divenuto eserciZho.

Inchieste clamorose si ordinarono in mezzo alla
pit viva agitazione parlamentare, non s risparmiarono
censure conlro depulati o minisicl o pubbllel funzionari,
ma quando il paese insospellito aspetlava una con-
clusione e un gindizio, 'accusa paufragava in un pe-
lago di notizie e di documenti, che il Parlamenlo non
osava discernere o esaminare. Cito per Uitalia la rela-
zione d'inchiesta sul corso forzoso 1868,che non fu nem-
meno discussa, e quella sulla pubblica Sicuraezza in Si-
cilia; e per la Francia, la velazione sulla insurreziong
del 18 Marzo e sugli alli del governo della Difesa na-
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zionale, la coi discussione pihh volie chiesla, non av-
venne mai.

Non sempre fali Rapporti hanno delle conclusioni for-
mali. Si limitano spesso a purl apprezzamenti tecniel o
politici : il che se basta forze per le inchieste pubbli-
che (1), non raggiunge lo scopo delle altre, che deri-
vano dal sindacato parlamentare.

Non si tralta gid di raccogliere solo dali ¢ documen-
ti, il che potrebbe farsi per organo del Governo, con
pitt rapidith e successo e con minor confusione di po-
teri: ma importa prendere una risoluzione sul modo onde
funzimi un servizio; se sia il caso di toglierlo o modifi-
carlo o sostituirlo ; s¢ riguardo agli alli dell’ ammini-
strazione o del Governo si debba procedere ad accusa
parlamentare o provocare | azione giudiziaria,

X. Malgrado le diversith nella storia e nella procedura,
che siriferiscono piullosto alla forma,pud lrovarsi qual-
cosa di comune a lulli | Governi rappresentativi nella
natura della inchiesta parlamentare e nel suo ufficio co-
me espressione del sindaeato.Non ho eommentato leggi,
ché maneano, né falto proposte; ma raccolio elementi,
anche fuori d'Italia, non per facile e sterile erudizione,
ma nell’ unico scopo di studiare le ragioni di molli e-
quivoet ed errori, che arruffano questa ira le pitt com-
plicate e delicate materie del Diritto pubblico. Prima di
formolare e discutere una legge, occorre definire bene

(1) V. per non eitaro che gl ulidmi, gli elaborati Rappori del
Jaciwt sulla inchiesta agrearia, ¢ del Drioscir e GENALA sulle Fer-
rovie. Roma 158].
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I' argomento su cui versa, distinguerlo dalle specie af-
fni, ricondurlo se sviato o falsato dalla retforica scien-
tifica o politica, ai suoi principii. La facilith di ordinare
inchieste nella pratica nocque non poco alla semplicith
e alla bonth della dottrina ; con la buona intenzione di
non confondere i Poteri, si finl col confondere la male-
ria. Non potrh mai una legge, buona che sia, determina-
re lamobile sfera del sindacato che si esercita per mezzo
dell’ inchiesta parlameniare: pud segnare i suoi econfini,
non la sua azione : negare alle commissioni quello che
non pud assumere di fare il Parlamento di fronle al
Governo e alla Magistratura, ma non determinare quan-
do occorre adoftare quesio metodo o aliro: distingue-
ra il campo suo proprio da quello in cul si svolgono le
indagini che riguardano le qualith dei membri del Par-
lamento, la responsabilith giuridica dei minisir, i biso-
gni, le tendenze, dei varii ordini della sogieth; non di-
sciplinare con norme preventive la funzione ispettiva ri-
speito al varil servizii.

Questo & frufio di maturith e di sapienza politica ,
presuppone equilibrio tra il Parlamento e il gabinelto,
ira la Politica e I' Amministrazione.

Le Assemblee, specialmente quella dei deputati, so-
no mollo corrive ad allargare la sfera delle loro atiri-
buzioni, sopralutfo in quegli Stati dove il Governo non
& ben distinto dall' Ammipisirazione e diviene onnipo-
fente verso di essa,come & ligio verso il Parlamento.
Donde la tendenza di questo ad ingerirsl, pii che non
possa ¢ non debba, nel campo escculivo: che pud pa-
rere una guarenligia rispetlo all’ arbitrio minisieriale ,
ma si traduce in usorpazione di poteri. Ed & uno dei
vizil cardinali dei nostri sislemi rappresentativi: daun
lato I' amministrazione pud essere sconvolta da decrefi
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e regolamenti: dall’ altra, volendosi sottrarre a questi
abusi , invece che ricondurla e garentirla nel campo
della legge, si trascina in quello dei partiti. Per tal mo-
do, in luogo che darle stabilith, s'ingenera grande in=-
cerlezza ¢ confusione : sarebbe quasi da preferive una
maggiore ingerenza del Governo che , non foss' aliro,
trova dei freni nella responsabilith sua , anziché del-
I' Assemblea per indole pil vertiginosa,e pil facilmen-
fe dominata dalle correnti politiche. Epperd va circo-
scritto in certi limiti il sindacalo del Parlamento sul-
I’ amministrazione, ove si voglia mantenere quello nella
sua competenza , ¢ sviluppar questa nelle molteplici
forme della sua azione. Non sempre & glusta, né utl-
le, né conveniente un’ inchiesta parlamentare su fatti
di ordine amministralivo: e se a prima vista sl pre-
senta come guarentigio ed espressione di spirito liberale
pud sovente rinscire a resultati opposti—Nell'andamento
doi servizii possono scorgersi delle lacune o dei disor-
dini: nel primo ecaso occorre investigare le ragioni ,
raccogliere 1 dati di fatto, esaminare le allenenze di un
servizio col suo gruppo e se occorre con gli altri: nel
secondo denunciare i colpevoll, proporre dei rimedii ,
darne notizie al paese.— Ma vi ha una pregiudizia-
le. Quel tale ordine di fatti db luogo a un' inchiesta ?
E il easo di un’inchiesta parlamentare? A cerle lacune
e disordini pud provvedere, col mezzi cheha, il Gover-
no: in parecchie circostanze non deve venirsi a un'in-
chiesta, che quando | fatti sieno gravi e non bastino i
mezzi del Polere esecutivo; condizioni indispensabili,sen-
#a le quali 1 inchiesta non farebbe che svelar la de-
bolezza del Governo, sconvolgere la pubblica fede, e-
sautorare 1' amministirazione , ingrandire specialmente
dinanzi alla folla le proporzioni del male che si deplo-
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ra (1). Onde, ad evilare tali inconvenienti, dee preferirsi
talora un‘inchiesta amminisirativa, ¢ solo in casl gra-
vissimi adottarne una &' indole parlamentare.

() Oceorre prima un esame preliminare dei fatli, per
dedurne la condizione speciale dei servizii, e delermi-
nare la qualith: ovvero se sieno di ordine generale e
speciale.L'allo di qualehe funzionario non dee altribuirsi
a totto il servizio, linconveniente di guesto in un dato
lnogo, non significa sempre un difeito comune a tulla
I'amministrazione. (b) E da discernere la natura delle in=
dagini da fare,se piti consentanee all'atfivith del Governo
e dell'Assemblea. Vi sono certi riscontri minuti, ad e-
sempio un esame di musei o di gallerie, che mal pos-
sono esercitarsi da persone, che non abbiano fatio novi-
ziato o carriera. Né soccorre la nomina di perscne tecni-
che da parte del Governo in un'inchiesta parlamentare
di specie mista: ché non potranno mai soddisfare le esi-
genze di una minuta analisi. (¢) Deve lenersi conto del
tempo che occorra all'inchiesta, e se la materia sia cosi
estesa da sorpassare il limite consentito alle commis-
sioni parlameniari; perehé non si venga poi costretti a
sostituirle e sfrattarne § lavord, in oceasione di una chiu-
sura di sessione o di un cambiamentodi Governo o par-
tito. (d) O=servare se l'indole della materia dell'inchiesta
sia tale da provocare duraniela medesima provvedimenti
del Governo: il quale sarebbe paralizzato ove lainchiesta

(1} In nuesto senso comballé il Gladsfone Finchiesia proposia.
del Roebuck nel 18534, dicendo; che porlava mon solo « confusion
and disturbance , increasced disasteris , shame at home and wea-
kness abroad it vould convey no consolation to these vhom gou
seck fo aid, but it would earry malignant joy o the hearts of
the conemis of England » J. M. Carthy, A Aistory of onr own fi-
mse. London 1879, vo. 1I. p. 322,
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nsse parlamenfare. () Se non siarimedio peggiore del
male la pubblicith di una fale inchiesta,che esponga di-
nanzi al paese ed a gratuite censure o sospetti tuita
I'amministrazione quando non vi sieno ragioni gravi per
quella misura.

Anche quando concorrano tali circostanze e condi-
zionl da ginstificare, anzi da provocare, un inlervento
diretto del Parlamento soll’ amministrazione pubbliea,
bisogna determinare bene 1’ oggetlo dell'inchiesta: ciod
se sla il caso di esaminare andamento di alcuni ser-
vizi, affine di proporne la riforme o il miglioramento din-
nanzi all'Assemblea, o sia il caso di ricercare dei col-
pevoli, affine di provocare un processo dinanzi all'auto-
rith giudiziaria. L' una & inchiesta aita a preparare gli
elementi di una migliore legislazione , quindi connessa
intimamente all’ indole dell’ Assemblea; 1" alira rischia
d'invadere il campo amministrativo e giudiziario,e guin-
di pud riescire dannosa, ove non se ne segnino bene i
confini sin da quando g'instiluisce. Né conviene scegliere
il secondo metodo,ove la Camera non abbia solidi ele-
menti di prova , raccolti o in una anteriore inchiesta
amministrativa { come & avvenuto non ha goari per
zl'inconvenienti scoperti nella Biblioleca V. Emmanuele
di Roma, nel Museo Kircheriano; e nélla Galleria di Fi-
renze), o per proposta del medesimo Governo. Cerlo
riescono pit utili tali inchiesie,quando invece di signi-
ficare sfiducia contro il Governo, sieno faiti con la coo-
peraziong e con I' aiuto di questo. Ché anzi in date
circostanze conviene meglio lasciarne ad esso la cu-
ra, cosi che la inchiesta sorta per iniziativa parla-
mentare s5i compia poi dal Governo: il che meglio pud
giovare, e per lindole delle invesligazioni da fare, e
per la sollecitudine maggiore, e per la pil ﬂl;m‘.ldﬁ fa=



cilith di esercitare ' autorith propria su talti | servizii
dipendenti da un decastero; come si & fatto nell’ ultimo
febbraio, quando la Camera ha creduto eonfidare al Mi-
nistro di P. Istruzione 1’ incarico di attuare 1" inchiesta
sulle bibligteche, musei e gallerie del regno.

Ma questa virtlidi accordo supponeun forte organismo
@ del Governo e del Parlamenio,che cooperino ariforme
@ provvedimenti fondali su larga base di faiti. Quando
il Governo intende a trovare la sua forza, non nell'as-
sorbire 1'amministrazione, ma nel regolarla, provocherd
egli medesimo delle indagini che servono a migliorare
I' andamento del servizii, senza che ne senta menomata
la dignith sua: quando il Parlamento, avrh piena co=
scienza del suo sindacato , lo svolgerd meno che in
censure infeconde o accuse precipitate , in un esame
sereno di questo o quel ramo dell’ attivith dello Stato.
In tale oggeitivith ( mi si passi la parola In grazia del
coneeito ) sia il valore dell’ inchiesta parlamentare; la
ragion del suo essere , come bisogno a cui non pud
provvedersi con altri mezzi; la sua natura,che ai par-
titi domanda cooperazione non contrasto ; il modo di
costituirsi, in quanto per lo pill vi partecipano il Par-
lamento e il Governo, a diferenza delle elettorali o di
quelle contro i minisiri, per fatti colpevoli: il suo scopo,
che & di migliorare I'amministrazione, a differenza delle
pubbliche, che intendono a preparare riforme legislati-
vz ed economiche e riguardano pit direttamente la So-
cieth che lo Stato; i1 soo modo di svolgersi, che sup-
pone il concorso dei cittadini e dei pubblici istituti, a
differenza delle personali, che lo impongono con mezzi
pin efficaci: la sua competenza, in quanio come sem-
plice istrutloria non pud usurpare le forme giudiziarie,
{es. spiceare mandati, infliggere pene) ma usare le eco-
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nomiche ed amministrative ( interrogare testimoni senza
giuramento; fare accessi, non perquisizionl; chiedere
documenti seuza che turbino la liberth dei privati ; il
corso dell’ amminisirazione ) ; la efflcacia del suo re-
sultato, il guale riguarda pih le cose che gli vomini ;
ché ove prevalga quest’ ullimo rapporto, si olirepassa
il edmpito dell’ inchiesta parlamentare : sorge 1' azlone
giudiziaria, che si esercila con istruttoria diversa, per-
ché melte capo a un giudizio. La confusione di questi
elementi deformd il concetio dell’ inchiesta parlamenta-
re, impedi Ia formazione di una legge: e poichd la ma-
teria =i era fatla pid grossa e ribelle, la si volle di-
sciplinare con espedienti,ordini del giorno, regolamenti.
Era discutibile se la legge polesse attribuire ad un Po-
tere facolla che formano la essenza costituzionale di un
altro: senza legge si concessero dalle Camere alle com-
missioni, Era dubbia 1' attribuzione: si usd la delega-
zione. La commissione ebbe ¢id che non ha il Parla-
mento,e questo a sua volta invece che organo di un Po-
tere =i credette la fonle dei Poteri. Ib non so se si vo-
terh pii o men presto una legge sulle inchieste parla-
mentari : ma intanto & bene esaminarne i confini, quali
li determina la natura dell' argomento. Imports , — so-
prafutto quando si studia tanto, perché un Parlamento
si formi bene, per mezzo di nuovi meccanismi, == che
esso funzioni bene,sia nel campo legislativo che ispet-
tivo ; sostituéndo alla tanto malintesa formola della on-
nipotenza parlamentare il principio; che il Parlamen-
io, come ogni organo dello Stailo, & onnipoiente solo
quando si svolge nei limiti delle proprie attribuzioni,

FINE.
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L' INCHIESTA  PARLAMENTARE

La Storia.

1. Coneelto dell'inchiesta,come forma del sindacato parlamentare
{1-4}—11. Ragioni del spo primo sorgere in Inghillerra (4-7)—111.
Fino al secolo scorso ha caratlere personale: nel presente sl svol-
ge come mezzo di riforme politiche, finanziarie,economiche: spe-
cinliti rispelio al bilancio (7-15)— 1V, Perché sl sviloppd tardl in
Francia: sue fasi diverse sccondo le forme di Governo: incertoz-
za nella dottrina e nella pratiea (15-23)—V. Cenno dell’ inchiesia
negli alivi Stati, specialmente in Ialia (23-25).

I1.
Il Diritto.

I. Sistema diverso in Inghillerrae nel Continente. Tontativi di una
legge generale nei varll Stati @ leggl speciali nel Belgio (26-38)—
1. Limiti dellargomento: esclusione delle inchiesie per canse di
elezione, per accusa coniro i ministri: le inchieste pubbliche; ca-
ratter speciali (33-37)—I111. Distinziong (ra l'inchieste reali e per-
sonall ; difficolta legislatlive, forte per la loroe confusione: vicende
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dell’ inchieste personali in Inghilterra : ultima forma. Esempl in
lialia @ in Francia. Necessith di alcuni mezzi siraodinari (37-50)—

IV. Epilogo; rapporti comuni alle alire inchleste; rapporti speciali
(51-55).

1.

La Procedura.

I. Siera del sindacalo parlamentarespecialmente in Inghilterra,
(56-58) — 11. Nomina delle commiszioni d'inchiesta: differenza tra
1o parlamentari ¢ le reali, estranea al Continente (59-65)—111. 5i-
siema di nomina in Francia e in Ialia (65-68)—1V. Esami di do-
cumenti @ pérsone: specialilh inglese (6B-72)—V. Varield dinor-
me in Francia e in Iialia (72-75)—VI. Studio sui vari mezzi coat-
tivi: richiesta di documenti, ginramento, perquisizions, mandato
a comparire , pene (75-81—VIL Puntl di contatto e di divergenza
col Potere gindiziario (81-87)=VIII. Pubbliciti: in che senso deb-
ba intendersi; eccezioni, inchieste segreie (B7-90)—I1X. Rapporti;
resultatl diversi in Inghillerra @ nel Continente (20-83)—X. Atle-
nenze del Parlamenio, col Governo ¢ con 'Amministrazione ; cri-
teril per la forma , il melode, e la utilith dell'inchieste parlamen-
tare (93-09).
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