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ARGOMENTO

Durante la legislatura XXI* rinacque la pro-
posta di abolire, se non nella lettera, nello spirito
I'art. 50 dello Statuto che con chiarezza cosi
dispone: * Le funzioni di senatore e di deputato
non danno luogo ad alcuna retribuzione od inden-
nitd, ,

Intendo di offerire notizie brevi e precise delfo
stato della questione a coloro che, pur non occu-
pandosi di diritto pubblico, desiderassero, per
educazione politica, di formarsi un eriterio esatto
sopra un argomento che potrd essere dibattuto
nella XXII» legislatura od in altra successiva.

Non presumo dire cose nuove soprattutto agli
uomini politici e ai dotti; se peraliro queste pa-
gine riassuntive tornassero utili anche ad essi, il
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fine propostomi sarebbe non soltanto raggiunto,
ma sopravanzato (').

(1) Citerd di mano in mano le fonti onde ho attinto’ le mie
notizie; ma a motive delln medesimezza del titolo prescelto (che
mi parve il pid breve e il pia chiare) indico subito lo seritto del
prof. Domenico Zanichelli L' indennitd ai depatati. Questions df
diritto costitusionale & di politien (Bologna, Zanichelli, 1887).
Nello svolgersi continue e rapido della vita pubblica e della
scienza politica certi argomenti, nel modo di trattarli, si rinnovano
incessantemente. Osservo altresi che la questione della indennita
ai deputati italiani conta poche pubblicazioni. Se ne occupd il de-
pulato Teso, e dei suoi studi si valse il senatore Lampertico nel
volume Lo sfatuto ¢ f senato (Roma, Forzani, 18586).
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PRECEDENTI PARLAMENTARI IN ITALIA

Nel considerare qualsivoglia disposizione dello
Statuto (che ¢ meno disforme alle tradizioni ita-
liane di quanto creda I’ opinione comune) bisogna
sempre ricordare come esso formalmente derivi
dalle Carte francesi del 1814 e del 1830. Queste
invern tacciono sullo stipendie o indennitd ai
pari ed ai deputati; ma le leggi elettorali del 1817
e del 1831 hanno articoli identici (19 e 67) cosi
espressi: * Les députés ne regoivent ni traitement
ni indemnité. , Ora i compilatori dello Statuto
Albertino, inserendo tale articolo pressoché testual-
mente nella costituzione fondamentale, vollero
dargli, senza dubbio, una consistenza pin salda di
quella che avrebbe avuta in una legge elettorale
di sua natura spesso modificabile.
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Rispetto alla Francia non pud negarsi che la
pratica della indennitd vi sussistesse fino dal
tempo degli Stati Generali, vi fosse accolta nelle
varie costituzioni della Rivoluzione, e pni-fusse
ripresa e conservata dopo il 1848. Ma non si
vorra contradire che I'epoca pitt splendida del
parlamento francese (inteso nel significato odierno)
fu quella della Restaurazione e della monarchia
di Luglio. Lo notava alla Camera italiana quel
lume di sapienza liberale che fu Carlo Bon-Com-
pagni nella occasione che dird poi.

Pit volte con esito negativo la questione della
indennitd era stata sollevata nel parlamento su-
balpino e poi nell'italiano prima che il deputato
Pilade Mazza la riprendesse, riducendola in quel-
I'articolo che svolse nella seduta del 17 maggio 1902
e che commentd ampiamente in una notevole re-
lazione. (') Ecco 1" articolo che ha dato argomento
a questo studio: * E assegnata a ciascun deputato
che non percepisca dallo Stato alcuno. stipendio
una indennitd annua di lire seimila. Questa non
potrd essere rinunziata, A tale scopo sard iscritta
in un capitolo del bilancio della Camera la somma

(") Gli uffici della Camera nominarcno la commissione, che
tenne aleune sedute; i pareri furono diversi e divisi.
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relativa. , Una rapida rassegna dei precedenti par-
lamentari riuscird utile e speditiva per I'esame
pratico della controversia ("),

La questione sorse implicitamente nelle primis-
sime sedute della Camera subalpina, quando fu
proposto un onoraric molto ragguardevole per il
presidente e per i questori a guisa di spese di
rappresentanza. Allora prevalsero i concetti con-
trari, che oggi cissembrano rigidi, del relatore Ur-
bano Rattazzi, ribaditi da Lorenzo Valerio in nome
della democrazia, la quale anch’'essa ha mutato
stile: essere cioé I'ufficio * alto e nobile di presi-
dente circoscritto entro i confini dell’ assemblea ;
i mandatari del popolo non essere tenuti a spese
di rappresentanza; non aver d' uopo essi “ di uscire
dalla sfera della vita privata , quanto piit sem-
plice, tanto pitt conforme al mandato popolare (*).

i*) Quantungoe si tratti di storia contemporanea, la mole &
il numers degli stampati da consuliare ingombrano e confondono
la mente anche di coloro che somo pratici del mestiere, e gli er-
porl sono facili; onde i rinssunti lomano ulill, Rende segpalato
servizio agll etediosi della cosa pubblica ¢ alle persone colle il
senatore Edoardo Arbib con I'opera Cingeant’ anné di sforia
parlamentare del regno d ftalfa (Roma, Tipografia della Camera
dei deputati).

(*) Arbib, Op. cit. vol. 1, pag. 7. La discussione sul progetio
di legge per la dotazione del Parlamento ebbe luogo alla Camers
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In modo aperto e compiuto venne in campo la
proposta d'indennitd ai deputati poco dipoi, nella
discussione intorno alla Costituente per I'unione
della Lombardia e delle provincie venete agli Stati
Sardi. Non accolta dalla Camera, I' indennita non
piacque neppure al Senato, che quella sol volta
ne ha discusso (salvo mio errore) e solamente
per quanto riguardava i deputati alla Costituente;
quindi non si trattava di abrogazione, modifica-
zione o interpretazione dell"art. 50 dello Statuto.
Alla Camera il Palluel aveva proposto per quei
deputati una indennitd di lire quindici al giorno
durante la sessione: indennitd che il Valerio limi-
tava a lire cinque (*). Al Senato poi lo Stara pro-
poze dieci lire (*). L' argomento fondamentale della
proposta (tralasciando le opportunita speciali so-
prattutto alla Savoia) era, come & tuttora, 1’ ottimo
cioi: I"indennitd conseguenza logica della univer-
salita del suffragio.

it 14 giugno 1848, Notevole il discorso del Yalerio: * Noi abbinmo
promessa di fondare una monarchia severamente democratica; ta
severith e la democrazin siano prima fra i nod, , (A8 del Pare
lamento Subalpine, vol. 1, pag. 161},

" Aifi del Parlam. Sab, vol. 1, pag. 307. (8 luglio 1848)

(%) Atti del Parlam. Sub., Discussioni del Senato, vol. 1,
pag. 91 (19 luglio 1848},
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La questione rinacque presto nella Camera su-
balpina, sia pure incidentalmente, e fu trattata con
una certa ampiezza, sebbene senza conclusione
pratica, quando il Martinet propose che i deputati
impiegati rinunziassero allo stipendio durante le
sessioni parlamentari ('). La discussione merita
speciale memoria per 1'intervento di Carlo Ca-
dorna e di Giovanni Lanza, favorevoli alla inden-
nitd, divergenti peraltro sulla interpretazione del-
I'art. 50 dello Statuto. 1l Cadorna sottilizzava
nel distinguere indennita da onorario o stipendio:
il Lanza invece trovava tassativo il divieto, quan-
tunque non rispondente al vero spirito della
legge (*).

Il 19 gennaio 1850 la Camera aveva approvato
I'ordine del giorno sopra una petizione rimasta
inosservata tra parecchie altre stravaganti o ridi-
cole (in quei tempi ve n' era un diluvio (*)), perché

(") Atti del Parfam. Sub, Discuss, defla Cam. dei Dep. 2 ses5.
del 1&g, pag. 687 e seg. ;

(") L' on. Mazza ha trascurato di citare questa discussione pur
favorevole alla sua tesi,

(% N diritto di petizione, dal punto di vista politico, & pres-
sochd abbandonato, restando omai ridotto, nella pratica, ad inte-
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fosse assegnata un equa indennitda ai deputati (*).
Ben presto venne un'altra petizione che, inve-
cando le necessitd di uno stato democratico, do-
mandava 1" indennita giornalicra di dieci lire ai
deputati presenti alla Camera, piti quella di viaggio,
Ebbe luoge una importante discussione (28 gen-
naio e | febbraio) (%), terminata con un voto favo-
revole alla proposta pregiudiziale della Commis-
sione per le petizioni in omaggio allo Statuto, 11
dibattito procedette incerto e confuse tra due que-
stioni che, pur dovendosi tenere distinte, si aggro-
vigliavano: quella della giustizia e convenienza
della indennita, e I'altra della interpretazione del-
I"art. 50 dello Statuto, essendosi anche sollevata
eccezione sulla facoltd délla Commissione d in-

ressi privali *. Peraltro & riflessibile I' opinione del Bagehol, che
ravvisa in quel diritto, purch® esercitato con norme sicure e con
solide guarantigie, il modo legale con cui in uno stato costitu-
zionale il popoln potrebbe domandare al sovrano lo scioglimento
deila Camera.

{1 Altre petizioni analoghe erano stale presentate nelle sedute
dei 29 luglio 1848 e 23 febbraic 1849,

{*) At del Parlam, Sub, Discuss. della Cam. deéi Dep. Sess.
del r&5o, pag. 403 ¢ seg.

* Citv nota per la Francia il Combes de Lestrade [hroit po-
{itique confemporain (Paris, Guillaumin, 1000), pag. 403,
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terpretarlo; inoltre si discusse dei deputati im-
piegati.

L'art. 50, dicevasi, esclude il diritto alla inden-
nitd, ma non la proibisce. Se tutti gli elettori sono
eleggibili, perché limitare la possibilita della scelta
tra coloro soltanto che si trovano in grado finan-
ziario di esercitare il grave ¢ assorbente ufficio?
L'art. 50, rispondeva altri, & chiaro e tassativo;
chifa gl'interessi della nazione provvede anche ai
propri, perché dal bene generale scaturisce il par-
ticolare; altro & I' uguaglianza nei diritti, altro &
I' uguale possibilitd di esercitarli, La questione non
ha variato dopo mezzo secolo, e il parlamento ita-
liano, che dette cosi belle prove di valore e di virta,
non & oggi stesso peggiore o meno democratico di
quelli che hanno I' indennita.

Sorta in modo accessorio e brevissima fu in-
vece la discussione del 14 gennaio 1852 ('); ma
molto interessante per 1"autoritd del Cavour che
‘vi prese parte. Egli non dubitd di uscire in queste
parole che (mi sia concesso il dirlo) esagerata-
mente -additano i pericoli della indennita: * ..!E

(*) At del Pard. Sub. Discuzs, della Camera dei Dep. Sess.
del 181, pag. 3WL



n' hésite nullement 4 declarer que si une propo-
sition pareille avait été, je ne dis pas faite, mais
adoptée, elle aurait été funeste pour nos libertés,
pour nos institutions. Je suis intimement con-
vaincu que la chambre des députés aurait une in-
fluence beaucoup moins considérable dans le pays
si zes membres recevaient une indemnité . (") Ad-
duceva poi I’ esempio della Assemblea Nazionale
francese caduta in discredito (affermava egli) a
motivo della indennitd di wventicinque franchi ai
deputati. Ben altre cause di decadenza nelle isti-
tuzioni parlamentari francesi il Cavour ministro
non potéeva o non veleva ricordare: I’ astro napo-
leonico era gid risorto! In ogni modo & cosa degna
di riflessione che uno statista insigne, tanto libe-
rale ¢ tanto esperto come il Cavour, si sia cosi
recisamente opposto alla indennitd. La mancanza
di questa, mentre 1'ltalia si ricomponeva ad unita,
non ritardd allora né poi 1' andamento democratico
dello Stato, né chiuse le porte della Camera ai ra:
dicali e ai socialisti.

Diversamente dal Cavour, Francesco Crispi fu

(1) Discorsi parfamentari del confe Camulle of Cavour, {To-
rino, Botta, MDCCCLXV) vol, IV, pag. 246.



fautore della indennitd tanto che la voleva estesa
non solo ai deputati, ma ai senatori. Difatti, in-
sieme col Petrucelli della Gattina, propose, nella
tornata del 9 giugno 1862, una medaglia di pre-
senza di lire venticinque per ogni seduta parla-
mentare per i deputati e i senatori che non gode-
vano stipendi o retribuzione sui bilanci dello
Stato: legge che avrebbe dovuto entrare in vigore
nella prossima legislatura (*). Insieme col Miner-
vini il Crispi propose poi severe disposizioni per
vietare gli uffici pubblici retribuiti ai deputati e
per costringerli all’ assiduitd alle tornate parla-
mentari; ma di indennitd questa volta non fece
cenno (*). Egli e il Petrucelli ripresentarono la
loro proposta di legge il 15 febbraio 1864; la
quale non ebbe alcun seguito (). Bensi poco
tempo dopo, in occasione della inchiesta sull’ ope-
rato del Bastogi, il Crispi veementemente chiamo
la proibizione dell'art. 50 dello Statuto “ in-
degna dei nostri tempi, , Gli ribatté Marco Min-

(*) Auti del Parlam, Mtal. Sess. 186r-6a, vol. V, pag. 2288
Merita notare che nel discorso ¢ nella relazione dell' on, Mazza &
riferito * sessione , anziché ® legislatura ,, com’ & nel testo,

) I 1T marzo 1863,

(% Ani del Parlam, Jtal, Sess, 186364, vol. V, pag. 3167,
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ghetti, allora presidente del consiglio dei ministri,
chiamando * principio pericoloso , il salario ai
deputati (')

Se le vicende parlamentari impedirono la di-
scussione della proposta di legge del Crispi ri-
guardo all' indennita ai senatori e ai deputati, noi,
da quanto accadde poi nel 1874, possiamo arguire
che, se fosse venuta a partito, non sarebbe stata
approvata. Vedremo il Crispi, tenace nelle idee,
sostenerla in occasione della riforma della legge
elettorale; ma & degno di nota, se non di sor-
presa, il fatto che egli, ministro forte, potente e
temuto, quale lo ricordiamo tra il 1887 e il 1891,
non abbia poi ripresa 1'"azione per introdurre
nel parlamento italiang 1° istituto delia_inden-
nita (*).

Ma dobbiamo ora fermarci al 1874, guando il
deputato Brescia Morra si propose di far risolvere
la questione con una sua proposta di legge, e cioé:

") Atei del Parlam, lal, Sess. del 1863-64, vol. VIIL

() L" Arbib serisse { Op. of. vol. fif, pag. 250); ® Franceseo
Crispi ehe piit di una volta perorh per U'indennita a tutti i depu-
tati, quando fu per molti anni ministro, avvedutamente &i astenne
dal proporre disegni, i quali, quando pure avessero avuto propitie
sorti in cospetto dell’ assemblea eleftiva;, avrebbere incontrate un
ostacolo insormontabile nella Camera vitalizia. ,
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indennitd di soggiorno di lire venti ai deputati per
ogni seduta della Camera alla quale fossero inter-
venuti; facoltd ai deputati impiegati di scegliere
lo stipendio o la cosi detta medaglia di presenza.
La Camera, nella seduta del 12 marzo, dopo due
discorsi del proponente, dopo quello contrario di
Carlo Bon-Compagni ¢ le dichiarazioni del mi-
nistro Minghetti (che opind obbligo del Governo
avere ¢ manifestare opinione in una materia
sia pure di peculiare competenza della Camera),
deliberd, con partito insolito riguardo alle pro-
poste di legge di iniziativa parlamentare, di non
prendere in considerazione quella del Brescia
Morra ().

Egli affermava con molta insistenza di volere
gratuito I' ufficio di deputato, contradicendosi nel-
I' addurre in favore proprio I' esempio della Francia
che paga lautamente i suoi deputati. Non voleva
ammettere una retribuzione fissa che (bisogna pur
convenirne) toglierebbe ogni carattere di gratuita
all’ alto incarico. Si doleva che la medaglia di
presenza di venti lire fosse tenuta da taluni per

(*) Rendiconts del Parl. lMal, Sessfone del 187374, pag. 2238
& seg.
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inadeguata al rimborso delle spese quotidiane nella
capitale: ammonimento per colora che avessero
dimenticato il detto che 1'appetito viene man-
giando. Ripromettendosi soprattutto di conseguire
la presenza di molti deputati alle sedute, il Brescia
Morra voleva il gettone, poiché con una indennitd
fissa ¢ annuale I'assiduitd alle tornate sarebbe
rimasta, come adesso, raccomandata solamente
alla delicatezza e al sentimento del dovere dei de-
putati. Egli ripeteva a sostegno della sua tesi quei'
buoni argomenti che lasciano perplesso tra il sie
il no un animo imparziale.

Per questa discussione interruppe il suo lungo
silenzio Carlo Bon-Compagni, parlamentare pro-
vetto che teneva cattedra di diritto costituzionale
nella universitda romana e impersonava quella
pura tradizione liberale piemontese, a cui 1'ltalia
va debitrice delle sue istituzioni rappresentative (")
A me, che I'udii in quel giorno, pare ancora di
vederlo attentamente ascoltato dall’ assemblea no-
nostante la voce fioca e monotona. Poté egli ri-
chiamare il discorso tenuto sulla indennitd pres-

(") Amo citare I'opuseolo di Luigi Amedeo di Lampore Defla
vita ¢ delle opere di Carlo Bon-Compagni di Mombello (Milanna,
Vallardi, 1882) che contiene preziose note autobiografiche.



soché un quarto di secolo prima. Non ammetteva
conforme allo Statuto la distinzione tra relribu-
zione e risarcimento di spese. Fra I'esempio di
libertd dato dall’ Inghilterra e quello porto dalla
Francia non esitava a scegliere. Non escludeva,
in cid concorde con Marco Minghetti, che lo Sta-
tuto si potesse modificare; ma soltanto dopo pro-
fondo esame e sotto I'impulso potente della pub-
blica opinione. Venendo alla parte finanziaria, se
la urgenza di conseguire prima di ogni altra cosa
il pareggio nel bilancio dello Stato rendeva rilut-
tante il Bon-Compagni alle spese, egli diceva pur
quello che & vero e attuale anche oggil, sebbene
tanta ristrettezza non ci angusti: essere il bilancio
ingiusto per molti, ingiusto per gl’ impiegati dello
Stato non retribuiti a sufficienza; non convenirsi
ai deputati fare leggi a benefizio proprio prima
di aver provveduto agli altri. Con uguali consi-
derazioni anche il Minghetti poneva termine alle
sue parole ().

Nel 1877, discutendosi la legge sulle incompa-

{') Bon s0 comprendere perché nella raccolta dei Disoors:
paclamentari di Marco Minghelti sia stato ommesso questo del
12 marzo 18 intorno ad una questiose importante nop pin da
lul trattata alla Camera
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tibilita parlamentari (%), la questione della inden-
nitd (allg quale il Cairoli, il Bertani e il Mussi si
dichiararono incidentalmente favorevoli) fu messa
innanzi dal Corbetta, che in suo volume doveva
poi combatterla. Non si osd risolverla, quan-
tunque I'occasione non potesse essere pin ad-
datta.

Come segno della non mutata predisposizione
della Camera, ricorderd ancora che nella seduta
del 22 febbraio 1881 il ministro Magliani dovette
ritirare la proposta della medaglia di presenza ad
una commissione permanente da istituirsi per
I' abolizione del corso forzoso; perocché essa me-
daglia sembrd * in opposizione con la qualitd di
deputato. , A ritirare tale proposta il Magliani fu
esortato dal Nicotera e dall’ Indelli; il quale pure
disse: onorarsi i deputati ¢ i cittadini degl’ inea-
richi affidati al loro patriottismo, non dovere essi
cercare in una medaglia di presenza o in aliri
compensi di tale genere la sorgente alla quale at-
tingere il sentimento del dovere (*). Idee viete,

(4 Atti del Parl, ltal, Camera dei Dep, XIH legisl. sess. del
1877, vol. 1L

() At del Parl, Ital. Camera ded Dep, XIV legisl, sess, 1,
vol. IV, pag. 4053,
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rettorica stantia, dird taluno; ma quanto bene ne
ha ricavato 1’ Italia!

Era ovvio che, discutendosi a lungo la riforma
della legge elettorale, risorgesse anche la questione
della indennitd insieme con quella dell'etd per
I" eleggibilita dei deputati e con altre pur tassativa-
mente risolte dallo Statuto. E noto che alla legge
clettorale piemontese del 1848, estesa poi a tutta
Italia, fu sostituita quella del 1882, proposta dal De-
pretis, ed ampiamente discussa dalla Camera nella
primavera del 1881, Ma io uscirei dai giusti termini
di questo scritto, accennando, sia pure di volo, a
tali dibattiti, che davvero meriterebbero di essere
considerati per vedere, dopo molti anni di prova,
quanto abbiano errato o fallito le previsioni che
allora si fecero in bene o in male (") ;

Se negli Afti della Commissione regia del 1576
per la riforma elettorale (che constano di pochi e
magri processi verbali) appena fugacemente si ac-
cenna al “ gettone di presenza , per i deputati (°);

(') Veggasi il notevele studio giovapile di V. E. Orlando La
riforme eletforale (Milano, Hoepli, 1833).

(2 Riforma della legge elettorale politica. Relazione della
Commissione. Allegati, pag. 236, (A0 parfam, Cam. der Deputali
Legisl. X1V, prima sess. 1830)

Mavveezl, 2
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=¢ nulla se ne dice nella relazione del Brin in-
torno al primo disegno di legge del Depretis (1579);
& da citarsi un passo importante della ponderosa
relazione del Zanardelli sul secondo disegno di
legge dello stesso Depretis (1880): * Non fu sol-
levata e discussa nella Commissione la questione
intorno alla indennitd dei deputati, siccome quella
che al tema delle incompatibilita in varie guise si
connette, quantunque alcuni commissari, fra cui
il vostro relatore, siano favorevoli all'indennitd
stessa che &, per cosi dire, di diritto comune neglhi
Stati liberi, e senza la quale vengono in fatto ri-
strette, sovvertite, e rese illusorie quelle condizioni
di eleggibilita che sono stabilite dalla legge. , (Y)
Gravi pardle di un vomo parlamentare tanto auto-
revole : il quale perd, da ministro, al pari del Crigpi,
nulla fece per introdurre negli ordini nostri I' isti-
tuto della indennita.

Non sarebbe da lasciare sotto silenzio che la
sapiente relazione del Lampertico per la Com-
missione del Senato non toccd gli argomenti che,
pure accennati od esaminati, come |'indennita,
nel lavoro del Zanardelli, non avevano condotto a

(1} Vol. eit. pag. 190
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mutare le leggi vigenti (*). Ma I' opinione del Lam-
* pertico si manifesta nel suo elegante studio Lo
statufo e il senato,

Nella larghissima discussione generale sulla
riforma elettorale appena si toccd della indennita
ai deputati; il che prova che allora gli animi
non se ne occupavano. Motd questo silenzio il
Lioy (%), senza pronunziarsi in merito alla que-
stione. Invece il Toscanelli (*) si dolse che il par-
tito di Sinistra, al governo gid da un lustro, non
avesse ancora accolta 1' indenniti nelle nostre
leggi, e che anzi quella che si discuteva trascu-
rasse, sotto questo rispetto, gli eleggibili. 1l Fer-
rari (') accennd appena all’ argomento, che doveva
poi svolgere ampiamente, e Ferdinando Berti () si

(% Documenti del Senato del Regno. legis. XIV, sess. [530-
81, n. 119 A, pag. 5.

(%) Atti def Porl, ftal, Camera dei Dep. XTIV legis, sess.
1880-51, vol. ¥, pag. 5611

(% At del Parl, Ital. Comera ded Depi XIV legis, sess, 1850-
81, vol. V, pag. 4809,

(1 Adtf del Parl. Ital. Coméra dei Dep, X1V legis, sess, 1850-
Bl, vol. V, pag. 4530

(% Atti del Parl. ftal. Camera dei Dep. XIV legia, sess,
128081, vol. VI, pag. 5557, Ricordo qui con simpatis il mio con-
cittadino valente e liberalissimo; rapito alla patria in giovane eti;
il guale portava un nome caro al patriotismo bolognese.
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protestd favorevole alla gratuitd dell’ ufficio, la quale
eleva la vita pubblica.

La Camera, per ragioni politiche, scisse la de-
liberazione intorno alla riforma elettorale da quella
per lo scrutinio di lista, nonostante " opposizione
del Crispi. Egli allora ritird le sue proposte rela-
tive all'indennita, nella quale scorgeva un “ ele-
mento di moralizzazione con lo  scrutinio di
lista. , Col collegio uninominale disse anzi che
la indennitd non avrebbe fatto che * peggiorare
le condizioni dell’elettorato. , (') Parole gravi
sul labbro di un cosi convinto fautore dell'in-
dennitd.

Insistette invece il Ferrari, proponendo I'in-
dennitd di lire venticingue per ogni giornata di
presenza alla Camera, oltre la gratuitd dei viaggi (7).
Si oppose il Varé (%), in nome della Commissione
parlamentare, a un dipresso con quegli argomenti
del Bon-Compagni che abbiamo gid veduti 11

(*) Atti del Parl. Iral, Camera oei Dep. XIV legis. sess.
188081, vol, VI, pag. G469,

) At del Parl, ftal. Camera def Dep. XIV legis, sess.
183081, vol. VII, pag. 6476,

(% Atti del Parl. Ital. Camera dei Dep, XIV legis, sess,
1230-81, vol, VI, pag. 6476,



Crispi disse che * ogni uomo che da il suo tempo
dev' essere soddisfatto ,; come sono pagati i mi-
nistri; lo siano anche i deputati; la mancanza
d'indennitd renderd il parlamento una pessima
oligarchia. Poi concluse (parole singolari di un
uome che doveva pol essere tanto bestemmiato
dai socialisti): “ Il tempo della borghesia de-
clina; ed ove essa non dia adito alle plebi, noi
non consolideremo le mnostre istituzioni: ora,
perché le plebi entrino in Parlamento, bisogna
che un giorno consentiate anche voi I'indennita
ai deputati. , (")

Dopo un discorso in senso contrario dell’ on,

M) At del Parl. ftal Camera dei Dep. XIV  legis, sess.
1880-81, vol. VII, pag. 6478, In questo diszorse il Crispi cith
un’ aneddoto intorno o Luigi XVIH, che piscque molto all'on.
Mazza, tanto che lo ripeté per conto proprio nel suo diseorso del
17 maggio 1902, & si atlird anzi una osservazione del presidente
Biancheri. Il re, leggendo un articolo della Carta del 1514,
nel quale si stabiliva la gratuitd dell’ afficio di deputato, avrebbe
esclamata: ® lls me couteront beaucoup! , Questa ® boutade .
per dirlo alla francese, contiene, secondo il Crispi e secondo I"on,
Mazza, ® wna grande rivelazione . Ma I inesaltezza della cita-
zione & manifesta, gincché non fa Carts, ma la legge elettorale
introdesse Ia gratuith, I Troplong anzi dice che Luigi XVIII,
ispirandosi agli esempi inglesi, éra contrario alla retribuzione dei
deputati, La * grande rivelazione , ha dunque d"uvopo di un pid
solido fondamento,
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Pierantoni, che vivacemente additava I'abuso dei
biglietti ferroviari gratuiti ('), parld il Zanardelli,
allora guardasigilli, riassumendo con brevitd e
chiarezza la questione, ma concludendo col ri-
mandarne la risoluzione a tempo pid opportuno ().
Cosi deliberd la Camera il 23 giugno 1881,
Siamo alla discussione della legge per lo scru-
tinio di lista, e naturalmente risorge (e tacerd poi
altri vent'anni) la questione dell’ indennitd ai de-
putati, che ritrova il suo forte propugnatore.
Francesco Crispi, tra le altre cose, disse che com-
prendeva come il principe di Bismarck non vo-
lesse dare I"indennitd ai membri del Reichstag
nella tema dell' invasione dei socialisti gid abba-
stanza numerosi, * Ma in Italia ,, aggiungeva egli,
* non temiamo a questo riguardo il medesimo pe-
ricolo; ancora non abbiamo visto un solo ope-
raio nella Camera; figurarci se potremo avere so-
cialisti! , (*) Come sono fallaci certe previsioni!
Allora pochi credevano al socialismo italiano,

("} Atti del Parl. ltal. Camera dei Dep. X1V legis. sess,
188081, vol. VIII, pag. 6479,

(%) Fol. . pag. G481,

(% Aeti det Parl, Mal. Camera dei Dep, XIV legis. sess,
1580-81, vol. XI, pag. 5720,
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quantunque Andrea Costa lavorasse infaticato il
terrenc per fecondare i semi che gid germinavano.

Mella stessa discussione i deputati Siccardi e
Pulle avevano proposto la medaglia di presenza
di lire venticinque per ogni seduta * a titolo di
rappresentanza ,; ma, vedendo la Camera mal
disposta, ritirarono I'eméndamento. Invece il Ri-
beri Spirito, nonostante’ i rumori vivissimi del-
I' assemblea, svolse con calore gli usati argomenti
in appoggio alla seguente proposta: indennitd di
lire seimila anpue a tutti i deputati; ma quelli

impiegati dovranno imputare in tale somma
quanto gid ricevono a titolo di stipendio dalle am-
ministrazioni dello Stato , (*). (Nulla provvede-
vasi per la gratuitd dei viaggi). Il Riberi Spirito
non insistette in questa proposta, perché Felice
Cavallotti ed altri domandavano al Governo di
presentare un disegno di legge per I'indennita ai
deputati. Voglio pur notare, a proposito del discorso
del Riberi Spirito, un argomento non messo in-
nanzi prima di lui, e ciog che le varie costituzioni
repubblicane d'ltalia della fine del secolo deci-

(Y Atti del Parl, ftal. Camera dei Dep, XIV legisl sess,
1880-81, vol. IX, pag. 9150,
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mottavo e anche del 1848, come lo Statuto per
le Due Sicilie, avevano accordato I' indennita.
Quindi egli la diceva conforme alle tradizioni ita-
liane, mentre avrebbe dovuto limitarsi ad osser-
vare che essa non sarebbe stata cosa nuwova in
Italia. Invero le costituzioni repubblicane furono
ricalcate su quelle di Francia: nella lettera e nello
spirito furono francesi. Allora si odiava il passato
e si dimenticava che ® nelle tradizioni dei popoli
v'ha un deposito di sapienza pratica, effetto ad un
tempo e causa d'incontestabili e rinascenti bi-
sogni. (') ,

Felice Cavallotti parld con lucidezza e con brio,
facendo, come gli disse il presidente Farini “ qua-
dretti di genere , sui costumi parlamentari. Per
I oratore I'indennitd ai deputati doveva essere il
“ coronamento , delle leggi sull' estensione del
voto e sullo scrutinio di lista. Egli riepilogava cosi
i suoi argomenti: * L'indennitd consacra il diritlo
sovrano di scelta degli elettori; consacra il diritto

"} Selopis Storia della legislazione faliana (Togine, Unione
tip. editrice, 1863) vol. I, parte 1, pag. 11 Dice questo insigne
scritiore: © Delle costituzioni & delle leggi delle repubbliche ehe
presere nome di Cisalpina, Cispadana, Transpadana, e che ebbero

vita cosi breve ed oseura, poco avremo da dire, & quel poeo non
servirebbe ad istruzione dei lettori. , Vol cit. pag. 14.
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delle classi povere alle funzioni anche le pit alte
della vita pubblica; sopprime dentro la Camera
una rivoltante ingiustizia e disuguaglianza di pri-
vilegi e di sacrifizi fra colleghi e colleghi; ristabi-
lisce nella votazione la giusta proporzione di con-
corso tra i vari elementi dell’ Assemblea, assicura
I'indipendenza del voto, I' assiduitd dei lavori, la
serietd delle discussioni, mette alla porta i dilet-
tanti, eleva il mandato rendendolo pid severo (*).
Se cosi fosse veramente, chi mai si ardirebbe di
contrastare I'indennitd ai deputati? Ma il Caval-
lotti non poté dire che essa infonde scienza poli-
tica, tempra il carattere, ispira o rafforza il senti-
mento del dovere; e allora quanti dubbi perman-
gono! Il Cavallotti pregato dal Zanardelli di non
insistere, ogni risoluzione fu rimandata.

Non tardd molto il Crispi a presentare una
nuova proposta di legge (7 marzo 1852) e cioé:
indennitd di lire venticinque ai deputati per ogni
seduta, soppressione della gratuitd dei viaggi
tranne che per quello dal luogo di residenza alla
capitale e viceversa all'aprirsi e al chiudersi della

() Atts del Parl, Ital. Camera dei Dep. XIV legis, sess.
1880-81, vol, IX, pag. 9162
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sessione (*). Brevi parole pronunzid il Crispi nella
seduta del 2 giugno (%), riferendosi alle cose dette
tante volte. 11 ministro Depretis non si oppose che
la proposta fosse presa in considerazione; ma non
se ne parld pid.

L'anno stesso il Crispi in un discorso tenuto
a Palermo () insistette per I' indennitd, asserendo
(oltre gli argomenti consueti) che essa * & desti-
nata a facilitare quella educazione degli uomini
politici che non pub aversi senza la possibilita di
seri e costanti studi all'uopo. , Concetto oscuro.
L’ operaio, poniamo, che sia eletto deputato do-
vrebbe, allora soltanto, nella quiete che gli pro-
curerebbe I'indennita, mettersi * nei seri e costanti
studi? , Sarebbe un po'tardi! E vero che dal-
I"altro lato il deputato ricco ® 1'asino d'oro ,,
secondo la originale espressione del Cavallotti, ri-
marrebbe ignorante come prima anche con 1'in-
dennita,

1) Aiel del Parf. Ial, Camera dei Dep. RIV legis. sess,
1880-81, pag. 9361,

® Anti del Parl. Nal. Caomera dei Dep, XIV legis. sess,
1880-81, pag. 11483,

(%) ! suffragio universale ¢ i progresso legale, Serithi ¢ di-
seorsi politici (Roma, Unione Cooperativa editrice, 1600) pag. 51T
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Quattr’ anni dopo, il Crispi, parlando agli ope-
rai, si doleva che essi non potessero essere de-
putati. * Io ho chiesto pin volte alla Camera I'in-
dennita ,, diceva, “ e non ci sono riuscito, ma
finiremo per trionfare (*) ,. Il Crispi, anche senza
I'indennitd invocata prima, poi trascurata durante
i suoi ministeri, poté tuttavia negli ultimi tempi
vedersi atlorno molti deputati socialisti; ma niente
avrebbe impedito che i deputati socialisti fossero
stati per la massima parte operai, se quelli ap-
partenenti alla classe borghese avessero lasciato
loro il posto.

(" Discorse agii operai. Programma sociale, vol. cit. pag. 347,



ESEMP1 ANTICHI E MODERNI

Spero che non sembri pedanteria citare Aristo-
tile che trattd della indennitd or sono wventidue
secoli. Certi passi di quel suo libro della Polifica,
che serba perenne vita e freschezza, si addattano
meravigliosamente ai tempi e alle cose nostre.
Aristotile poggiava i suoi ragionamenti sulla realta
dei fatti, derivava i suoi giudizi da un'attentissima
osservazione di quelli e dall' ammaestramento
della esperienza. N& le virti, né i vizi degli uomini
hanno mutato (')! Nondimeno sia che Aristotile
volesse ascondere la sua dottrina sotto certi ve-
lami, sia per errori di copisti o intn‘erpu:;lazif.:miJ sia
per difficolta d' interpretazione, molte cose riman-

(") Diceva il Montesquien: ® Les hommes ont ¢n dans tous
lea temps les mémes passions. ,
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gono oscure; ma in compenso tante allre riful-
gono. Onde [' utilitd pratica del trattato della Po-
litica non & scemata da quando, or sono pin che
cinquant’ anni, Cesare Balbo ne consigliava il vol-
garizzamento a Matteo Ricci ().

Aristotile additava il difetto delle assemblee
popolari di abboracciare leggi e di sconvolgere
inconsultamente gli antichi ordini; questo male
ancora si aumentd allorché, per I'indennitd som-
ministrata dall’ erario, fu facilitato ai pid poveri
d' intervenire nelle adunanze e di avervi wvoce.
Egli col suo sistema di contemperamenti con-
sigliava che i facoltosi concedessero ai poveri
I"indennitd loro bisognevole per potere andare
alle adunanze, e i poveri alla loro volta consen-
tissero ai ricchi di potere colpire legalmente di
ammenda quelli del loro ordine che si mostras-
sero negligenti nell’ uso dei diritti politici.

Questa idea dell' ammenda fu ripresa con ori-
ginalita dal Bentham, che proponeva (non gia per
I'alto principio moderatore di Aristotile, ma come
rimedio alle assenze dei membri di una assem-

() Trattato deila Poliftica di Aristotile volgarizzamenio dal
greco | Firenze, Le Monnier, 1853).
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blea) il deposito per ciascuno di una data somma
all’ aprirsi della sessione, da restituirglisi al ter-
mine di questa, di tanto diminuita di quanto fos-
sero state le assenze di lui. Se poi i deputati, po-
niamo, ricevessero uno stipendio, servisse questo
di deposito soggetto a ritenute ().

Lo stesso Bentham suggeriva, oltre I' ammenda,
altre pene per togliere la voglia al deputato ricco
di pagarsi il lusso delle assenze. Di queste Cice-
rone si doleva per il senalo romano (%); il Ben-
tham se ne rammaricava per il parlamento in-
glese: il che vuol dire che ad Atene, a Roma, a
Londra il male & sempre quello a cui si vorrebbe
apprestare tra noi il vetusto rimedio della inden-
nitd ai deputati.

A chi conosceva I'idea del Bentham non sard
parsa bizzarra e strana (come sembrd ai giornali)
la proposta di legge per una cassa d indennitd
partamentari presentata alla Camera il 16 marzo
1903 da tre deputati socialisti, colti e studiosi:

V) Taetigue des assemblées gislatives ( Genive, Paris, 1816)
vol. I, pag. 230, Vedi pure nel vol. I delle Ovirvres de Jérdmie
Bentharm (Bruxelles, 1840 ).

) Mispoulet La wie parfementaire @ Rome sous la répu-
bligue. (Paris, Fontemoing, 1599) pag. 58
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Ciccotti, Turati e Bissolati. La proposta che non
fu svolta, merita nota anche come manifestazione
delle idee del partito socialista, che ha iscritto nel
suo programma minimoe 1" indennitd ai depuotati.

Ora dalla Camera nostra ritorniamo alla de-
mocratica Atene, dove I'indennita a coloro che
intervenivano alle assemblee popolari dava mo-
tivo alle mordaci satire del conservatore Ari-
stofane.

In Atene una indennita equivalente circa al
prezzo di una giornata di lavoro compensava, a
spesa dell’ erario, il cittadino del tempo che im-
piegava nell' assemblea del Pnice, ovvero nell’ uf-
ficio di giurato ('), Questo & un antico e credo il
pitt illustre esempio d'indennitd. Ad essa taluno
attribuisce grandi meriti in quel reggimento de-
mocratico che va da Aristide a Demostene (%) e
dev' essere accuratamente osservato da chi intende

(1} Per i particolari #i pud consultare Boeck Ecomomie politi-
que des Athéniens, Trad, Laligant (Paris, Sautelet, 1828) vol. I,
pag. 311 e seg.

(% Perrot L' éloquence polifigue of judiciaire ¢ Athénes (Pa-
ris, Hachette, 1873) pag. 15 e seg. Veggasi dello stesso aulore,
Essais sur le droit public ef prive de la Républigue Athénienne

({Plﬁir Thorin, 186T), il capitolo De I indemnity aceordde awr o
foyens qui sidgeaient dans I assembléec ou dans les fribunar.
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addestrarsi alla vita pubblica in tempi come i
nostri.

In Roma la gratuitd degli uffici pubblici fu
norma costante. Cid risponde al concetto altissimo
che vi si ebbe degli fionores. Fu ammesso & vero il
rimborso ai magistrati o pubblici ufficiali di certe
spese, ovvero risarcimenti per feste, viaggi: con
I' andar del tempo ne derivarono ghi stipendi
fizsi (*); ma su questi non & il caso di fare pa-
role, non trattandosi di assemblee politiche.

Preferirei sempre I' esempio di Roma a quello
di Atene, non soltanto perché ora da Roma &
retta I' Italia dopo la dispersione di tanti secoli;
ma perché “ I'"idea della civiltd romana & lo sti-
molo morale al rizsorgimento d' Italia (%), , Nella
quale bella sentenza di Federico Sclopis consente
genza dubbio Pietro Ellero, il pio romano scrittore
della nuova Italia. Esso peraltro vuole la ® con-
grua rimunerazione di tutti i pubblici uffici anche
meramente politici e legislativi (*) ,, perché pos-

() Mommsen Le droff public romain. Trad, Girard. { Paris,
Thorin, 1887) vol. I, pag. 330 e seg.

M Selopis Op. of. vol. I, pag. 135

(% La riforma cile ( Bologna, Fava e Garagnani, 1879)
pag. I75
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sano essere esercitati da tutti. L' autoritd dello
scrittore (') scosse, lo confesso, le mie impressioni
dird cosi, istintive sulla questione; ma mi dette
motivo di mutarle in opinioni ragionate, facen-
dovi sopra pin attenta e pii lunga considerazione.

Delle assemblee popolari italiane del Medio Evo
si sa meno assai di quanto si desidererebbe. (%)
Chi-ci serbd gli accenti di una eloquenza che pur
dovette uscire spontanea dalla bocca di quei no-
stri padri e suonare alta ed animosa nelle chiese
e nelle piazze? Che si usasse in quelle assem-
blee ' indennita come ad Atene, non credo. Ab-
biamo, per esempio, negli statuti fiorentini del
1234 (') un vero regolamento di esse, notevole

(1) L'ammirazione ¢ la riverenza che porto al senatore El-
lero espressi in un breve seritto Piatro Ellero (Rivista d' ftalia,
novembre 1901), che non displace & me perché non dispincque
al mio venerato maestro,

) Erskine May, La democrasfa in Europa. Trad. italiana
{Toring, Unione Tip. Editrice, 1884) pag. 232 Vedl anche Iz belle
considerazioni di Cesare Balbo sulla eloquenza parlamentare nella
Maparchia rappresentativa,

(%) Perrens, Histoire de Florence. (Paris, Hachette, 1877)
vol. 11, pag, 245 ¢ seg. Sono molto efficaci e considerazioni di
tale autore, non abbastanza conosciuto in Italia, alla quale dedich
In sua vita di erudito. Lo statuto citato fu pubblicato dail’ Ozanam
nell’ opuscolo Des deoles en Malte aur termps barbares; vedi
Oenvres contplétes (Paris, Leeoffre, 1873) vol. 11, pag: 489, Ne

Mavvezz, 3
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anche per la severitd delle disposizioni: chi le in-
frange & colpito da multe. Cosl negli statuti delle
societd delle arti. Gli ufficiali pubblici nelle repub-
bliche italiane furono generalmente mantenuti dal
Comune; ma le cariche erano allora temporanee e
di breve durata; prevaleva il sistema delle multe
pecuniarie su tutti e su tutto; nondimeno la gra-
tuitd dell’ufficio {che vorrei chiamare tradizione
italiana) era serbata.

Quando poi le repubbliche democratiche si mu-
tarono in aristocratiche, I ufficio pubblico divenne
un gravame sovente pesantissimo per le famiglie
patrizie cui spettava. Citerd ad esempio il Reggi-
mento di Bologna (senato dei Quaranta, nel quale
svaniva la larva della sovranitd popolare), dove la
carica pomposa di gonfaloniere, di breve durata, ma
spesso rinnovantesi nelle medesime persone, im-
portava una spesa ingente; quella poi di ambascia-
tore presso la Santa Sede era addiritura rovinosa.

Mentre in Italia la libertd politica veniva meno,
in Inghilterra le assemblee rappresentative si rin-
vigorivano e con costante progresso, sénza scon-
volgere ordinamenti antichi e venerandi, dovevano

parla anche il Renan Mdlanges religicur of historigues (Paris, Cal-
mann-Lévy, 1904) pag. 337,
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toccare quel grado di sviluppo invidiato e mai
raggiunto dai paesi di Europa che introdussero le
istituzioni costituzionali o parlamentari.

I membri della camera dei Comuni ebbero da
principio una specie d’indennitd, che cessd quando
il concetto del loro ufficio si andd chiarendo, af-
finando e fissando. Non era perd pagata dallo
Stato, ma dalle contee e dai borghi, che spesso ne
levavano lamenti (*). |1 rappresentanti sostenevano
una specie di servizio obbligatorio, coartato an-
che dalle multe e dal carcere; pene che vennero
meno verso la fine del secolo diciassettesimo (%),
Quindi nel Medio Evo la indennita non era pid
quella gia praticata dai democratici e demagoghi
ateniesi ¢ che oggi intendiamo noi. Per questa
I'on. Brunialti (che da molti anni 1I' amerebbe
introdotta nella camera italiana (")), vuole che
non si faccia questione d' istituti inglesi dicendo
che * I'Inghilterra ha tante ragioni di ricusare

(3 Erskine May, Leggr, priviegd, procedura e consustieding
del Parfamento mgiese, Trad. italiana (Torino, Unione Tip. Edi-
trice, 1883) pag. 21.

%) Todd, Jt governo pariomentare in fnghilterra. Trad. ita-
lizna (Torino, Unione Tip. Editrice, 1886) pag. 856,

% Pigafetta, L"indennitd ai depotati (Nella Rossegna Na-
sionale del givgno 1882), L' articole & di Attilio Brunialii,
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ai suoi deputati gualsiasi indennitd quante ne
avremmo noi di assegnarla loro: la Camera no-
stra vi guadagnerebbe di rispettabilili gquanto
perderebbe I'inglese. (") , Prima di uscire dalla
classica terra del governo parlamentare, sentiamo
1" opinione di un illustre e liberalissimo scrittore
inglese (*).

John Stuart Mill ¢ aspro contro 1'indennitd o
la retribuzione ai deputati: 1'ufficio di membro
del parlamento diventerebbe una professione ri-
cercata soltanto per lo stipendio, come tante altre,
e col sopraccarico di effetti deleteri derivanti dalla
sua precarietd (*). Onde 1a cupidigia degli avven-
turieri e dei politicastri, che faceva ricordare allo
scrittore le gare ributtanti tra il demagogo Cleonte
e il mercante di salciccia nella commedia di Ari-
stofane (Y). Ma lo Stuart Mill mi sembra pid ori-
ginale laddove preferisce le contribuzioni libere

(") i governo paclamentare in Inghilterra ed in ltalia. Pre-
fazione all’ opera cit. del Todd.

(% L° Ostrogorski chiama il Stuart Mill ® 1" apoire do radica-
lisme , La démocratic ef " organisation des partis politiques
{Paris, Calman Lévy, 1903) vol 1, pag. 102

(" Le gowvernement representat(f. Traduit per Dupont White.
{Paris, Guillaumin, 1877) pag. 282

(*y I Cavaliert.
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degli elettori per mantenere il deputato povero,
come fanno ora i socialisti (secondo si dice) e
potrebbero fare ugualmente (ma non farebbero) i
liberali o conservatori nel caso che uno dei loro,
onesto e capace, per povertd non potesse accettare
o conservare 1" ufficio.

In cid gl' Inglesi non hanno il pregiudizio ché
rende noi tanto sospettosi contro chi sali ad alti
uffici (*). E risaputo, anche per recenti esempi,
che lo Stato inglese premia con assegni vitalizi,
doni, largizioni le grandi benemerenze' verso il
paese. Morto il secondo Pitt, che aveva data tutto
st stesso alla patria, trascurando ogni cosa pro-
pria e lasciando forti debiti, il Parlamento deli-
berd di pagarli (*). In Italia abbiamo, se non erro,
I'unico esempio ragguardevole di questo genere
nella pensione fatta a Garibaldi come dono nazio-
nale ¢ conservata alla sua famiglia (*). Ma nella
Gran Brettagna anche gli elettori e gli aderenti

(") Montaleini, in nota all’ opera cit. del Todd, pag. 372

(*) Stanhope, Life of William Pit (London, J, Murray, 1879
vol. 1L, pag. 401.

) Legge del 27 maggio 1875,

Ricordiamo le pensioni assegnate, per ricompensa nazionale, ad
Alessandro Manzoni TII: 1850 ed a Giosue Carducei nel 1904, Cosi
alla vedova del Bovio fu assegnata una pensione vitalizia nel 1903,



e A

largheggiarono con womini parlamentari cospicui,
sia per compensarli di avere posposto I'interesse
privato al pubblico, sia per avere dato ingegno e
salute ad una causa utile al paese. Cosl Riccardo
Cobden, al termine della famosa lega per I'aboli-
zione dei dazi sui cereali, ebbe in dono una somma
rilevante, rinnovatagli negli ultimi anni della vita
mercé una sottoscrizione di ammiratori che vollero
rimanere sconosciuti a lui stesso e al pubblica (')

Del resto gl* Inglesi, cosi attaccati alle lero
consuetudini, finora poco si curarono dell’ in-
dennitd ai deputati. L* Erskine May, il Todd, tra i
pilt noti, ne toccano appena di sfuggita; il Ba-
gehot, cosl acuto nell’ esaminare la camera dei
Comuni (%, non ha un accenno intorno a tale
questione, Abbiamo veduto il parere recisamente
contrario dello Stuart Mill, che non rifuggiva dalle
innovazioni, se si spinse fino a proporre con I' Hare
la rappresentanza delle minoranze in parlamento.

i*h Morley, La wvie de Richard Cobden. Trad. Rafalovich.
(Paris, Guillanmin, 1885 pag. 205 e 330 MNello stesso tempo gl In-
glesi sono severi contro | deputati che ricevono denari per af-
fari pubblici, Vedi Broglio Delle forme pariamentert (Brescin, 1865),
pag. 135 e seg.

") La constitution anglaise. Trad. Gaulhise (Paris, Germer
Bailliére, 1868),
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Non tacerd che un insigne e liberale statista, lord
Brougham, con argomenti non dissimili a quelli
dello Stuart Mill, chiamd addirittura insensata e
stolta I"idea di pagare i membri delle camere
britanniche (). Non & dunque probabile, almeno
per molto tempo ancora, che venga meno il clas-
sico esempio inglese della gratuitd dell’ ufficio di
rappresentante della nazione, quantungue nei par-
lamenti delle colonie della Gran Brettagna 1'in-
dennitd o retribuzione sia stata addottata (*).

Nel Reichstag dell’ impero tedesco fu risolle-
vata anche di recente la questione della inden-
nitd (%), gia parecchie volte discussa (*); alla quale
sbarrd il passo il cancelliere Bolow con impedi-
menti costituzionali. Egli segue la tradizione del
suo predecessore Bismarck sempre avverso alla
indennitd (*). * Non 2 bene , diceva questi al Reich-

()} Filosofia politica. Trad, Emillani-Giudici ¢ Buosacca (Fi-
renze, Batelli, 1853) parte 1, pag. 41.

%) Todd, Parliamentary governnient in the British Colonies
{London, Longmans, 1804) pag. T02.

(®) Salvo inesatterza dei giornal, il 3 febbraio 1903 « il 26
gennajo 1904,

{4 Reymaert, Histoire de la discipline parlementaire, (Paris,
Durand, 1884) val. 1, pag. 109,

(*) Les discours de M. le prince de Bismarch (Berlin, Wilhelmi,,
1886). Veggasi la nota a pag. 382 del vol. IIL
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stag (") “ che predomini nelle assemblee il depu-
tato che si & fatto una professione di rappresen-
tare la nazione; perocché non avreste pii una
vera rappresentanza del paese, bensi una specie
di rappresentanza professionale, burocratica, che
non opererebbe nel senso del popolo, né come
rappresentanza viva di tutte le classi della na-
zione. , Altra volta il Bismarck, sempre mordace,
esprimeva il timore che ! indennitd (medaglia di
presenza) avesse allungate le sessioni, che egli
desiderava brevi e operose.

Che il Bismarck non debba essere annoverato
tra i santi padri del governo parlamentare, tutti
lo sanno; perd, per fini politici, egli mostrd fede
nel suffragio universale. 11 Bluntschli (citerd per
contrapposto un autore tedesco) riconobbe che la
gratuitd dell’ ufficio di deputato contradice piutto-
sto che correggere il suffragio universale. * Si pud
ritenere inutile ,, cosi egli, * la gratuitd per la
nuova Germania e per la nuova ltalia; ma con
I"andare del tempo il sistema della indennit, ad-
dottato nella maggior parte degli Stati, assicurera
in quelle la realtd della rappresentanza e della

" Il 19 aprile 1871, Op. . vol. I, pag. 395
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partecipazione delle classi medie (*). , MNota del
resto il Bluntschli stesso che nella nazione tede-
sca sono accolti i due principii contrari; perocch
i deputati delle assemblee degli Stati della Confe-
derazione hanno diarie e viaggi gratuiti, mentre
quelli del Reichstag ne sono privi.

Alla Francia volgiamo sempre lo sguardo come
a un paese nel quale ritroviamo idee e consuetu-
dini familiari, Le vicende politiche poterono e po-
tranno ora inflammare di sdegno i misogalli, ora
riscaldare di entusiasmo i giacobini o i liberali;
tante variazioni non scémamno, né scemeranno
le strettissime affinita di letteratura, di cultura e
di civiltd che ci uniscono a quella nazione. Quale
statista italiano, dal Cavour al Zanardelli, (limi-
tandoci all’ ultimo mezzo secolo) potrebbe dire di
quanto egli vada debitore per la dottrina agli au-
tori francesi, e per la esperienza politica agli
esempi di quel popolo? 5i aggiunga che i francesi,
taceiati di chauvinisme, sono i pit felici traduttori
e divulgatori delle opere straniere in quella loro
lucida prosa fatta apposta per 1I'ordine e la chia-

(") Diroiit public géndral. Trad, Reldmatten (Paris, Guillaumin,
1881) pag. 54.
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rezza. Opportune introduzioni e prefazioni sogliono
poi agevolare I' intendimente dei lavori inglesi e
tedeschi, non di rade disordinati o astrusi.

Se si pone mente agli Stati Generali ("), si pud
dire che la lauta retribuzione ai deputati & tradi-
zionale e costante in Francia, fatta eccezione per
il periodo della Restaurazione e della monarchia
di Luglio. Non potrei distendere qui la storia delle
indennitd nelle molte costituzioni francesi (*); ma
noterd che la misura di esse andb sempre crescendo
sotto la prima repubblica. Dalle diciotto lire per
giorno dell’ Assemblea Legislativa si passa alle
trentasei della Convenzione. Indi sotto il Direttorio
si aggiunge alla retribuzione mensile I’ indennita
per 1" alloggio, I"uniforme, la posta, il viaggio. La
seconda repubblica fissa la massima della inden-
nitd nella Costituzione (art. 37), prima provviso-
riamente di lire venticinque per seduta, poi di
lire novemila annue nella legge elettorale. Questa

(") Picot, Mistoire des Frats Géndrany. (Paris, Hachette, 1872).
Trove anche citato Boallé, Mistoire des Etats gendraus, al vol. I1;
ma non ho poluto vedere quest’ opera.

("} Poudra e Pierre, Traftafo pratico di diritfo parlamentare.
Trad. italiana ( Torino, Unione Tip. Editrice, 1888) pag. 118 e seg.

Faustin Adolphe Hélie, Les constitutions de la France. (Paris,
Mareseq, 1875).
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misura & pur quella d'oggi (*); ma non & mancata
la proposta di elevarla a lire quindicimila (), e
vi & anche un disegno di legge per istituire una
cassa-pensione per gli ex-deputati, le vedove e gli
orfani dei deputati! (%)

Un recente autore, che in altro suo lavoro (')
addusse ragioni in favore e in contrario all'in-
dennitd, ha fatto un quadro piccante de! deputato
francese attaccatissimo alle sue novemila lire annue;
le quali oltrepassano sensibilmente la misura delle
ambizioni e delle aspirazioni democratiche. Mon
vi & forse ressa nei concorsi per uffici tanto meno
retribuiti? Mondimeno la vita costosa a Parigi
mette a disagio molti deputati che vorrebbero chie-
dere I’ aumento della indennita, ma non osano, per
non urtare, come dice il Delafosse “ la coscienza
elettorale (*). , Dalle lire novemila in Francia

(") Bard et Robiquet, La constifution franpaise de 1875
{Paris; Thorin, 1876} pag. 133 ¢ seg.

("} Delafosse, Psychologie du deputd (Paris, Plon, 1904) pag. 25,

(") Gik approvato dalla Camera e sottoposto al Senato nefla
seduta del 23 decembre 1904. Ve n'& un’altro per la cassa.pen-
sione degli ex-senatori (10 gennaio 1905),

{9 Delafosse, Théorse de I" ordre (Paris, Plon, 1901) nel capi-
tolo L’ indemuitd parlementaire.

() Delafosse, Pgwehol. du depatd pag. 27, Vedi anche il
Zanichelli Op. of. pag. 58.
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scendiamo pure alle seimila o settemila proposte
in Italia; ma le osservazioni del Delafosse ¢ci vanno
a capello.

Dicevo tradizionale in Francia la pratica della in- i
dennitd ai deputati; ma non che essa sia stata accetta
a tutti gli autori politici. Non lo fu al giudizio acuto
di Benjamin Constant, alla cui scuola il Laboulaye
avrebbe voluto mandare studenti, pubblicisti, e legi-
latori (*). Pensava dunque il Constant che, liberando
dai calcoli dell’ interesse 1'incarico che richiederebbe
maggiore nobiltd di animo, si sarebbe elevata la
dignita dell’ assemblea ; temeva che la retribuzione
( salaire) degli uffici rappresentativi presto sarebbe
divenuta la principale preoccupazione dei candi-
dati e molte volte degli stessi elettori nel sceglierli.
E descriveva I’ elettore di cuor tenero che favorisce
il fidanzato che deve mettere su casa, ovvero il
padre che vuol tenere a scuola il figlio o maritare
la figlia nella capitale, il creditore che nomina il
suo debitore, il ricco che si vuol sbarazzare del
parente povero con denari dello Stato. Egli conclu-

1) Mell' Avertissement ol Cours de politique constitutionnelle
di Benjamin Constant. {Paris, Guillaumin, 1872} I Thiers seri-
veva che * Benjamin Constant était "'homme du temps qui pos-
sédait le mieux lo théorie de la monarchie constitutionnelle, ,
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deva con questa sentenza: pagare i rappresentanti
del popolo non & dar loro un incitamento ad
esercitare 1" ufficio con scrupolo; ma & soltanto
interessarli a serbare a sé 1'ufficio stesso ('),

Queste considerazioni di Benjamin Constant
per una parte rispondono a quella che I' on. Mazza
chiamo “ una ideale sentimentaliti di disinteresse ,,
per I"altra sono di pratico buon senso; le ho udite
ripeiere, a proposito del nostro paese, da persone
: le quali, non che aver letto Benjamin Constant,
neppure sapevano chi esso si fosse,

Eppure I' Atto Addizionale del 1815, seritto in
gran parte da Benjamin Constant per volere di
Napoleone, ristabiliva I'indennita ai rappresentanti
decretata dall’ Assemblea Costituente. Sembra che
il parere dell'imperatore abbia prevalso sulla per-
suasione del pubblicista. Un grave storico crede
perd che, nello stabilire I' indennitd, si avesse pin
in mira il vantaggio personale dei rappresentanti
che non il potere della Camera; onde in questo
come in altri casi si vide il sentimento democra-
tico venire in aiuto del pensiero assolutista (*).

Y Cours de politigue constituticnnelle, vol. 1, pag. 5L
*) Duvergier de Hauranne, Misforre o gouwvermentent parie-
mentaire en France, (Paris, Lévy, 1868) vol. I, pag. 505 N& il

*
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Napoleone 11, dopo aver reso al principio della
gratuitd un omaggio che fu poco durevole, si valse
ben presto per i suoi fini politici della retribu-
zione ai deputati. Ma prima notiamo che sotto la
Restaurazione e Luigi Filippo era richiesto un
certo censo per I'eleggibilitd dei deputati, che pud
essere addotto dai sostenitori della indennitd come
un fatte menomante la genuina pratica della gra-
tuitd in quel periodo cosi ragguardevole di governo
costituzionale e di vita parlamentare.

Il censo per I eleggibiliti (lire mille d' imposte
dirette) fu prescritto dalla Carta del 1814 (art 38
e 30). La questione fu discussa non brevemente
dai commissari chiamati a compilare la nuova co-
stituzione; ma allora non si fece parcla d'inden-
nita (%), che poi la successiva legge elettorale escluse
esplicitamente (), come abbiamo avvertito.

Thiers nella Histoire du consulat of de I empire, nt il Vaulabelle
nella Histoire des devr Restourations parlano della precaria in-
troduzione della indennith nel 1815,

(Y Beugnot, Mémoires (Paris, Dentu, 1866) wol. I, pag. 197
e Vitrolles, Memoires of relations politiques | Paris, Charpentier,
1884 ) vol. Il pag. 270, Questi due autori facevano parte della
comimissione,

) Il Gervinus, a questo proposito, biasima I' esclusione della

indennity ai deputati, Histoire da Div-Nenvidme Siddle, trad
francese |(Paris, Laeroix, 1864} wol. 1ll, pag. 301, citando il
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Durante la monarchia orleanese fu pia volte
invocata una riforma elettorale, che Luigi Filippo
e il Guizot (a cui nulla giovarono in cid la grande
conoscenza e la lunga esperienza delle cose in-
glesi) si ostinarono a rifiutare con lore finale ro-
vina. Due erano allora le principalissime richieste :
censo pin basso per 1'elettorato, numero minore
di deputati funzionari (*); la gquestione della in-
dennitd non era certamente in prima fila.

Instauratasi la repubblica, I'art. 38 della Co-
stituzione che stabiliva in massima ['indennita
non passd senza discussione (%); gli argomenti
non furono diversi di quelli buoni o mediocri che
si ripetono tuttora. Si pud peraltro riconoscere
che I'indennita ai deputati non era accetta al po-
polo in quel tempo. 1l deputato Baudin, tra quelli

parere contrario del Villtle, Ma, n questo proposito, nota I Vau-
labelle (Op. af, vol. IV, pag. 57) che il Villtle da ministro si
guardd bene dal rinnovare le sue proposte d'indennith. Intorno
a cil, veggasi le Mémoires of correspondance di Villéle (Paris,
Peryin, 1883) vol. I, cap, 17.

(") Thurean Dangin, fistodre de lo monarchie de Joddiet,
{Paris, Plon, 1882} vol. VII, cap. 1.

") Nella seduta del 4 ottobre [848. Comple remdn des
séances de " Assemblée Nattonale (Paris, 1550) vol. IV, pag.
632 e seg. L'Hélie, Op. et pag. 1121, commentando 1'art. 38,
usa questn espressiope: © la fonetion est salarite,
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che resistevano al colpo di stato del due decembre,
incita i popolani a difendere le barricate; gli ri-
spondono; ¥ Come se volessimo farci ammazzare
per conservarvi i vostri venticingue franchi! ,
E il Baudin di rimando: ¥ Vedrete come si muore
per venticinque franchi! , E cade ucciso (*). Que-
sto tragico aneddoto dovette impressionare i con-
temporanei; onde le affermazioni del Cavour, del
Minghetti e di altri che il dispregio per i deputati
pagati fu nefasto alla seconda repubblica.

Questa considerazione spiega verosimilmente
perché fu ristabilito il principio della gratuitd del-
I ufficio di deputato nella Costituzione del 14 gen-
naio 1852 (art. 31); peraltro i motivi, dird cosi,
ufficiali di eid non ho saputo rintracciare, giacchg
la commissione che compild Ia legge non tenne
processi verbali. Ne faceva pure parte il Troplong,
relatore del sepatoconsulto del 25 decembre suc-
cessivo che ristabili una retribuzione fissa ai de-
putati (*). Essa andd sempre aumentando sotto il
regno di Mapoleone III. E vero che quel giurecon-

(") Taxile Delord, Hisfoire du second empire, (Paris, Germer
Baillitre, 1860 vol. 1, pag. 346,

" Batbie, Traitd théorigue of pratique de drod public ef
administratif (Pars, Cotillon, 1862) vol. I, pag. 417 e seg.
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sulto notava essere stato tolto il censo per I'eleg-
gibilita; ma quando egli accennava al disinganno
della opinione pubblica rispetto alla indipendenza
dei deputati durante la Restaurazione, lusingava
le passioni di quel periodo reazionario nel quale
scriveva., La storia invero non dara giudizio
favorevole delle assemblee politiche del secondo
impero,

Fermiamoci qualche poco alla costituzione belga,
che, come la francese del 1830, piti somiglia allo
statuto italiano, non ottriata da un principe, ma
discussa articolo per articolo da un congresso na-
zionale.

L'art. 52, che determind 1" indennita ai rappre-
sentanti, dette luogo ad una discussione notabile,
| due sistemi, quello ciot della indennitd, fissa o
temporanea, e quello della gratuitd, furono. dibat-
tuti con i soliti argomenti. Gli uni non soltanto
intendevano d'indennizzare il deputato delle spese
alla capitale, ma anche di compensarlo della per-
dita degli utili professionali. Gli altri temevano il
forte gravame per I'erario; ma non mancava chi
prometteva ai bilanci pubblici un adeguato van-
taggio dalla vigilanza pin assidua per parte dei

deputati. Queste cose si potevano ascoltare nel
Mavvezz, 4
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1830, tra tante candide Hlusioni liberali; ma oggi
ci fanno sorridere,

E se poi le sessioni fossero molto brevi non
deriverebbe scandalo da un lauto stipendio fisso?
Il deputato Duval de Beaulieu anche ammoniva
che I'indennitd non sarebbe mai stata sufficiente
a dare 1" indipendenza del carattere. Insomma
la questione si agila sempre e ovungue tra il
poco e il troppo, tra I'indennizzo e lo stipen-
dio, Finalmente il Congresso approve ['indennita
mensile di duecento fiorini durante le  sessioni,
esclusi i rappresentanti domiciliati alla capitale.
Il regolamento dell' indennitd fu oggetto di una
legge (M. °

Da tutto questo dibattito del Congres=o nazio-
nale traspare una certa timiditd nell" accogliere la
retribuzione ai rappresentanti, che sembra abbi-
sogni di scusa quasi pid che di giustificazione.
Uno scrittore belga (*), trovando insufficiente la
indennitd fissata dalla Costituzione, vuole bene
distinguerla da uno stipendio; in questo concetto

(" Juste, Histoire dn Congres National doe Belgrgoe (Bru-
xelles, Lacroix, 1861) vol. |, pag. 335 e seg.

(*i Thonissen, La consfitution belge annotde (Bruxelles, Bru-
glant-Cristophe, 1876) pag. 172 e seg.
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convennero i promotori -dell’ indennita ai deputati
italiani.

Gli stati federali’ svizzero e della Unione amegi-
cana attrarranno sempre 1"attenzione e lo studio di
chi ponga mente alle istituzioni politiche ; giacche
si vede in essi la democrazia nascere e svolgersi
con lo Stato stesso, mentre altrove, come in Francia,
la democrazia si sovrappone ad ordini ben di-
versi. Se I'ltalia, nel ricomporsi ad unitd di
nazione, avesse addottato il sistema federativo,
avrebbe potuto giovarsi degli esempi del piccolo,
ma robusto popelo svizzero e di quello pieno di
esuberanza dell' America del nord. Ma ' Italia si
ricostitul in istretta unitd, anzi con un accen-
tramento eccessivo, sotto uno statuto che, se pud
rianmodarsi a nobili tradizioni venete, siciliane
¢ di altre terre nostre, ¢ formalmente calcato
sulle costituzioni della Francia e del Belgio;
onde noi dobbiamo trarre da questi paesi esempi
pit esatii ed esperienze pin profittevoli. Peraitro
nell’ argomento tutto speciale di questo scritto non &
forse inutile di geltare uno sguardo anche alle due
tipiche repubbliche.

1l pubblicista ginevrino Cherbuliez si mostrava
molto dubitoso sullistitute della indennita che si
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andava introducendo nelle costituzioni cantonali
della Svizzera. Egli, conservatore, vedeva volentieri
nelle spese maggiori che pur pesano su chi eser-
cita I' ufficio di deputato un impedimento agl’ inca-
paci, agl' immaturi, & quindi un correttivo alle
“ aberrazioni del suffragio universale. , Allu-
dendo ai Cantoni svizzeri, egli affermava che
nelle piccole repubbliche ® quella indennitd & un
principio che non solo tende a rendeére meno
buona la composizione dei corpi costituiti, ma
ancora-a corrompere la morale pubblica e distrug-
gere lo spirito e i sentimenti repubblicani ('). ,
Forse in cib il Cherbuliez esagerava; ma non nel
prevedere le deduzioni importune da un principio
per lui non retto, e citava anzi una petizione pre-
sentata onde * gli elettori stessi avessero ad essere
pagati per 1' esercizio dei loro diritti elettorali. ,
Quanto viene qui a proposito il motto: cave a
conséquentiariis!

Pit di recente il Dubs, piegandosi ai tempi,
concesse che i membri delle assemblee legislative
avessero * un qualche risarcimento, phr tenendo
conto del fatto che una parte del lavoro corri-

(% La democrasia neffa Svissera. Trad. italiana [ Torino,
Unione Tip. editrice, 1390) pag. 165
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sponda all’obbligo di cittadine ,; ma si racco-
mandd che le indennild fossero contenute “ entro
confini modesti. , Egli scrisse: ® 5i potrebbe du-
bitare che nel fissare I' indennitd dei membri del
Consiglio nazionale si sia andati troppo innanzi ('). ,

L'indennitd figura nelle costituzioni cantonali
in misura bassissima, tra cui in quelle reputate
le pin schiettamente democratiche (%). E da notare
che vi si & arrivati * gradatamente e con sforzo (%).
Male si apporrebbe chi dall' esempio svizzero vo-
lesse trarre argomenti validi contro I" indennitd. Ho
voluto soltanto mostrare che autorevoli commenta-
tori delle leggi elvetiche 1' accettarono in pratica
con riserve dubitative e limitazioni significanti,
sollevando obiezioni teoriche meritevoli di esame.

Negli Stati Uniti di America la corruzione po-
litica, che le laute indenniti ai rappresentanti non
impedirono, né scemarono, fu oggetto di studi cosi
numerosi che mi sarebbe impossibile riassumerli;
éssa & nota del resto anche a chi sa di queste ma-

() It diritte pubblico della Confederasions svizsera. Trad, ifa-
liana (Torino, Unione Tip. Editrice, 1890) pag. 464,

(%) Benvist, Une dédmocratie historigue (Revue des dear mon-
des, 15 gennaia 1805),

(% Bertoni e Olivetti, Le fstitusiond svissere nel diritio pub-
blico ¢ privato { Torino, Unione Tip, Editrice, 1908} vol. I, pag. 133,



— B4 —

terie zoltanto quello che se ne discorre nei gior-
nali. Tanto & wvero che il nome di pofifician, in
senso dispregiativo (che non si rende con politis
cante o policastro) ha un significato tutto spe-
ciale, rappresenta chi fa un mestiere della poli-
tica (4.

Cosi il Caucus (") la Tammany, i corrupling
Junds sono ordegni ¢ consociazioni per corruzione
e per peculato che ammorbano la vita pur tanto
rigogliosa, sotto altri rispetti, della democrazia negli
Stati Uniti (®).

Cola i senatori e i rappresentanti sono pagati,
dice il Cooley ["], col compenso stabilito dalla
legge. La Costituzione federale (art. 1, sez. 6) par-
lava non di stipendio, ma d’indennita. Le leggi
per determinare la retribuzione sono state molto
mutevoli: ora stabilivano diarie, ora assegni fissi
e indennizzi per viaggi. Del pari le varie costitu-

(1) Sterne, Storia eostitusionale degli Staft Uniti, Trad. ita-
liana. (Torino, Unione Tip. Editrice, 1891) pag. 91.

(%) Ostrogorski, La démocratie ef I' organisation des partis
politiques | Paris, Macon, 1903 ).

(" Veggansi a questo proposito le doglianze dello Sterne nel-
I"op. cit, pag. 103,

(1) Principii generali di diriffo costitusionale negli Statf Units.
Trad. italiana (Torine, Unione, Tipog. Editrice, 1891) pag. 208,
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zioni degli Stati hanno modi diversi di applicare il
principio che tutte ammettono. Quella di New York,
per esempio, aveva stabilito limitazioni che furono
poi sorpassate nei successivi emendamenti. 1l male
& che le tasse che ordinariamente nelle frequenti
elezioni i partigiani impongono ai candidati sono
tali da ingoiare il loro stipendio legale (*); onde
la indipendenza e la dignita dell'eletto, che do-
vrebbero essere garantite dalla indennita (in Ame-
rica, suppongo, come altrove), sono una illusione
che svanisce, e il deputato, o con mezzi propri, o
con le sovvenzioni dei partigiani, o coi profitti ille-
gittimi che gli derivino dall’ ufficio deve provve-
dere medesimamente ai fatti suoi.

L' odioso affarismo fu forse impedito o almeno
scemato dalle ricche retribuzioni di cui godono i
rappresentanti americani? Le quattordici o quin-
dicimila lire annue (ora di tanto accresciute) che
essi percepivano formavano ['invidia di un re-
pubblicano francese nel 1848, ® Potrebbe mai lar-
‘girsi una minor somma , esclamava egli, * ai con-
siglieri della nazione che le danno tutto il loro

(") Cluutio Jannet, fes Efats-Unis confemporoms (Paris
Flon, 1576} pag. 129,
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tempo ()7 , Egli avrebbe veoluto che I'ufficio di
deputato fosse il meglio retribuito tra tutti, per
togliere al deputato stesso ogni motivo di aspira-
zioni maggiori. L' idea non sard austera, ma & ori-
ginale; soltanto nell’ applicazione costerebbe cara
all'erario pubblico, e in [talia, per esempio, as-
sorbirebbe troppa parte delle spese dette impro-
duttive.

Concludendo, sto con Giacomo Bryce che av-
verte come I' esempio americano non possa fornire
argomenti per ' introduzione del pagamento dei
deputati in altri paesi. Egli non crede che la lau-
tissima retribuzione dei membri del Congresso
abhia creato la classe dei politicanti; ma I"ha fa-
vorita, la estende e Y alimenta, senza poi avere
aperte le porte di quell’ assemblea ai deputati
operai ().

Ho citato esempi antichi e moderni; ma non
intendendo, nié presumendo &i scrivere la storia
delle indennitd parlamentari, non mi fermo alle
leggi e alle regole di altre nazioni, oltre quelle,

{" Auguste Billard, De I organisation de la république de-
pais Molse fusqu’d mos fours. | Paris, Pagnerre, 1345) pag. 245.

(") The american commonecalth (London, Macmillan, 1888)
vol. I, pag. 259, Vedi anche la nota a pag. 301 del 1 vol.



per cosi dire, tipiche che ho volute brevemente
considerare. Mi occorrera pit oltre di riferire talune
disposizioni vigenti in assemblee estere, che pos-
sono dar lume o norma al caso nestro.

Riconosco col Zanichelli la forza che deriva
alla causa della indennitd dalla pratica pressoché
generale negli altri parlamenti; ma non arriverei
fino a consentire con lui che, addottando noi 1" in-
dennitd, spegneremmo * del tutto nella vita pubblica
I"idea del duveraie del sacrificio (). , Cid equivar-
rebbe ad affermare che questo manca nella massima
parte delle assemblee rappresentative. Osservo piut-
tosto col Brunialti (calde fautore della indennita,
come il Zanichelli ne & deciso avversario) che
* la politica nazionale non pud derivare tutta
dagli esempi e dagl’ insegnamenti delle altre na-
zioni. , Aggiunge anzi il Brunmialti che * le diffe-
renze tra I'una e I' altra gente sono tali, cosi com-
plicata la vita interiore di un popolo, cosi minuti
e varii i suoi particolari, che ogni nazione deve
studiare sé medesima e trarre dalla propria storia
& dalla propria coscienza, se non le norme fonda-
mentali del governo libero, i criteri della loro

(") Op. al. pag. 45,
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esplicazione (*). , Ora, a questo proposito, i com-
mentatori delle norme del parlamento italiano ( non
contrari alla indennitd), compiacendosi di quella
che essi chiamano * ideale leggenda del disinte-
resse italiano , riconoscono che al provvedimento
“ ripugna ancora la coscienza nazionale (*).

Nessun parlamento ha storia e tradizioni pin
luminose e pin enorevoli del nostro, perché nessun
parlamento nel corso di mezzo secolo ha fatto
opera cosi ardua rispetto alle difficolta da superare
e i problemi da risolvere. Dal punto di vista poi
della onestd, non & affatto meritata la censura che
sotto forma di augurio due stranieri fecero alla
camera italiana in questi termini: * Se I' Estrema
Sinistra diviene forte abbastanza da ottenere I'in-
dennitd pei deputati, solleverd di molto la mora-
litd di costoro (%). , Forse Bolton King e Thomas
Okey dimenticavano gli esempi scandalosi di affa-
rismo dati da pofiticiens indennizzati.

(") Le scirnae politiche neflo State moderno. | Torine, Unione
Tip. Ed, 15884) pag. 65,

{t) Mancini ¢ Galeotti, Norme ¢ usi del Parfamento laliano
{ Roma, 1887) pag. 570,

%) Bolton King ¢ Thomas Okey, L' laliea d'oggi Trad. ita-
liana. {Bari, Laterza, 1902) pag. 93
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Bisogna peraltro convenire che il credito del
parlamento & menomato dalla stampa gquotidiana.
La pubblicitd dei dibattiti, che aveva potuto sem-
brare pericolosa e nociva in Inghilterra (ove, quan-
tunque amplissimamente esercitata, non ha sanzione
e guarentigia legale), ha reso e renderd servizi
omai imprescindibili dalle istituzioni rappresenta-
tive ("). Il fermarsi a ripeterlo sarebbe un fuor
d' opera.

Ma da alcuni anni i resoconti delle sedute della
Camera dati da giornali anche autorevoli e diffusi
troppo sovente sono pleni di aneddofi e di mac-
chiette, ingrossano | piccoli incidenti, divulgano i
battibecchi, meglio poi le insolenze, sono pette-
goli pih che spiritosi; mostrano impazienza e in-
tolleranza per le sedute Iunghe, mentre non ris-
parmiano biasimo e satire per quelle affrettate,
“ La necessitd di scrivere tutti i giorni ,, notava
Benjamin Constant * & lo scoglio del talento.... Il
bisogno di far colpo mena all’ esagerazione, quello
di divertire con aneddoti strascina alla maldi-
cenza (*). ,

(*) Bentham, Op, eit, (Ediz. eit.) pag. 14 e seg.
(%) Les réactions polifigues. Op. cit. vol. II, pag. 93.
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Il pubblico con tali metodi ('), specialmente
nelle provincie, si fa una idea spesse volte ine-
satta o ingiusta e in ogni modo poco lusinghiera
della Camera. Se i deputati prendono lunghe va-
canze, sono perdigiorni; se discutono lungamente,
sono chiaccheroni. Se una legge passa rapida, a
che serve mai, si domanda, un parlamento? Se
una legge & minutamente discussa, oh! assemblea
di legulei che bizzantineggia!

Non so se I'indennitd farebbe scadere mag-
giormente i deputali nel concetto del paese. Occorre
prima migliorare e affinare 1" educazione politica
del pubblico. Onde il Palma, scrittore di saldo
giudizio, ¢ favorevole all' indennitd, era fratto a
concludere che per ora essa scemerebbe il potere
morale del Parlamento (*).

{*) Il deputato Brescin-Morra nel suo discorso del 12 marzo
1874 censurava la eattiva usanza presa dalla stampa quotidiana,
con discredito delle istiturionl, di mettere in ridicolo la Camera.
1 giornali di allora erano forse pid appassionati e pit violenti;
quelli di oggi sembrano pit mordaci e pin pettegoli.

(") Corsa di diritto  costitugionale, |Firenze,” Pellas, 1834)
vol. I, pag. 126 e seg.
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OPINIONI DIVERSE

Il principe di Bismarck disse al Reichstag (') che
1" argomento della indennitd ai deputati avrebbe
potuto dare materia a volumi dal punto di vista
psicologico e politico. Veramente questi veolumi
non furono scritti, e, per limitarmi alle cose d' Ita-
lia, non so che il soggetto vi sia stato trattato in
tutta I'ampiezza. Essendomi proposto, come gia
avvertii, di divulgarlo pin che di risolverlo, con-
tinug a fare la rassegna delle opinioni diverse
( questa volta fuori delle assemblee politiche) di
scrittori e di statisti, per facilitare al lettore un
giudizio imparziale. Mi scuso fin da principio se
lascio indietro qualche scritto importante da me

") Op. e, vol. 1II, pag. 386
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ignorato: il che pud avvenirmi non soltanto per
la mia insufficienza, ma per la quantitd di libri,
di opuscoli e di articoli che ogni giorno si stampano.

La maggioranza degli autori & favorevole alla
indennitd; ma con una certa esitazione. Onde,
accolto il principio, essi cercano di restringerne
le conseguenze, e sottilizzano in distinzioni. Si
accetta generalmente una indennitd limitata, af-
finché non sembri una retribuzione o un salario.
Tale principio non & uno di quelli che brillano
come conquiste inalienabili del diritto costituzio-
nale moderno; s¢ ammesso per necessild, si cerca,
quasi direi, di scusarlo.

Inoltre molti autori trascurano di trattarne.
‘Basta gettare uno sguardo agl’indici delle opere
giuridiche e politiche per accertarsene; giacché la
parola * indennitd , vi si trova raramente, Si
desidererebbe, per esempio, di conoscere il parere
di un vomo come Pellegrine Rossi, che fu insieme
teorico e politico. Ma nelle sue lezioni di diritto
costituzionale, raccolte con diligenza dal Porrée e
pubblicate nei primi anni del regno d'Italia, sotto
gli auspici di Vittorio Emanuele II (), nulla si

("} Cours de drodf constiiutionnel. { Paris, Guillaumin, 1566),



S, T

dice della indennitd. So bene che il Rossi professt
il suo corso tra il 1835 e il 1845, quando la in-
dennitd non era nelle leggi francesi, e che le le-
zioni pubblicate comprendono soltanto un biennio;
ma so ancora che esso spazia in tutto il diritto
costituzionale, secondo la mente del Guizot, fon-
datore della cattedra nella universitd parigina. Il
quale non voleva un insegnamento ristretto sol-
tanto alla esposizione e al commento della Carta;
ma lo desiderava allargato all’ esame comparativo
delle altre legislazioni, e guidato dalla esperienza
della storia (*).

Da Pellegrino Rossi passare ad Alessio di Toe-
queville pare cosa naturale (*); ma neppure que-
sto luminare ragiond in modo speciale della in-
dennitd ai deputati, sebbene essa figurasse nella
costituzione degli Stati Uniti. Ma il pensiero sem-
pre fino e sagace del Tocgueville (*) si manifesta
nella questione dell’onorario dei pubblici ufficiali,

(1) Relazione per il decreto del 22 agosto 1834,

¥} Pellegrino Rossi scrisse una rassegna della D¥mocrafic
en Amérigue del Tooqueville nella Revae des destr mondes (15
settembre 1840 ).

® Il Gioberti, nel Primato, chiama il Tocqueville ® il pi
fino e sagace dei politici osservatori. ,
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non tanto come un parere suo proprio, quanto
come una necessaria proposizione, * Uno dei segni
pii visibili dell'imperio assoluto che la democrazia
esercita in America , cosl egli, * & la mancanza
assoluta di uffici gratuiti. Qualsivoglia servizio reso
al pubblico & pagato; onde ogni persona ha non
soltanto il diritto, ma la possibilitad di renderlo (*). ,,
Dunque anche gli uffici comunali sono retribuiti, af-
finché i cittadini poveri possano darvi opera senza
risentirne danno. Questa astensione, inevitabile con-
seguenza del principio della indennitid, merita ri-
flessioni. Il Tocqueville sentenzia altresi che quando
una monarchia incomincia a retribuire gli uffici
che erano prima gratuiti, di segno di avviarsi
verso il despotismo o la repubblica.

Il ritratto assai vivo fatto dal Tocqueville del
mediocre ¢ petulante deputatoe americano non ce
lo rende simpatico: necessita per esso di mettersi
in evidenza per serbare a st le grazie della in-
stabile democrazia; se gli elettori lo abbandonana,
egli resta senza risorse. Rimando il lettore al ca-
pitolo (M in cui il Tocqueville tratta della elo-

(1Y Déim. en Amérigue, vol. 11, pag. 59,
(2) Op. o, wol. IIl, pag. 146.
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quenza parlamentare negli Stati Uniti, che & uno
di quelli che, come diceva Pellegrino Rossi, un
La Bruytre non rifiuterebbe.

Molte cose cambiano in sessantasei anni (%),
specialmente poi in un paese di maraviglioso svi-
luppo come gli Stati Uniti di America. Ma le con-
siderazioni del Tocqueville, se hanno perduto dal
punto di vista locale, e se non ci danno pit la
pittura dell' America del nord quale & oggi, ser-
bano ugualmente, se non maggiormente, I"alto va-
lore di un'opera di filosofia politica intorno alla
democrazia moderna e ai problemi sempre attuali
e sempre incalzanti che la seguono o la prece-
dono (*). Nen credo, per esempio, che si apprenda

(') La seconda parte dell’ opera di Alessio di Toequeville fu
pubblicata nel 1539,

) 1l Gladstone serisse nel 1578 che 1" opera del Tocqueville
poleva esserc tuttorn considerata tra gli studi politici migliori e
piti profttevoll di tuttl | tempi e di tuttl I paesi. Non altrimenti
pensava lo Stuart Mill, ehe aveva tratto tanti lumi dallo studio del
Tocqueville, come afferma nella sun Awfobiografia. 11 Villari
chiama il Toequeville * grande osservatore, un gran pensatore,
un grandissimo serittore | mell'art. Lo costitasione degli Stafi
Uniti " America nella Nuopa Anfologia del | ottobre 1889, Non-
dimeno | saol Sowvenirs, pubblicati nel 1803 (Paris, Calmann
Lévy), cosi riceli di osservazioni ¢ di esperienza politica, sono
passati inosservati in Makia.

MavLvezn. 5
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la storia romana in Machiavelli o in Montesquieu;
ma finché vi sard una scienza di Stato da studiare
per reggere i popoli, converrd far tesoro delle ve-
ritA politiche dichiarate da quei due sommi scrit-
tori a proposito dei Romani.

Beniamino Franklin fu contrario alla retribu-
zione dei deputati; giacchd, diceva (%), quando un
ufficio procaccia insieme onore e profitto, troppi
uomini muoverebbero cielo e terra per oftenerlo:
ad essi i savi, i moderati, gli amici della pace e
del buon ordine non saprebbero o non vorrebbero
contendere, 1l Franklin, nell’ onesto discorso alla
Convenzione, che vorrei qui tradurre per intero,
prevedeva che i salari dei rappresentanti sarebbero
sempre aumentati, come difatti & avvenuto. Egli
non voleva fare il torto al suo giovane paese di
dubitare che,senza la retribuzione gli sarebbe
mancato il numero sufficiente di rappresentanti,
In ogni modo concludeva tranquillo per aver par-
lato con franchezza e compiuto un dovere.

Gli scrittori americani di diritto pubblico gene-

() Speech in fe Convention on the subject of salarfes. Vol V,
pag. 144 Works of Bernjantin Franklin | Philadelphia, Childs-Pe-
terson ),
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ralmente accettano come un fatto senza discuterlo
la massima della retribuzione ai deputati, ovvero
ne tacciono. Il Cooley, per esempio, enumera gli
accrescimenti costanti di essa (') (cosi bene pre-
visti da Beniamino Franklin con una certa ma-
linconia e, dopo quasi un secolo, deplorati dal
Seaman (%)) e gl’ indennizzi per le spese di viaggio
e finanche per quelle di cancelleria. Gli aumenti
perd furono sempre deliberati per il futuro Con-
gresso, non gid a beneficio dei rappresentanti stessi
che li votavano, A questa buona regola si unifor-
marono in Italia le proposte di legge per I' inden-
nita, tranne quella recentissima dell’ on. Chimienti.

Lo Story nel reputato commentario sulla costi-
tuzione degli Stati Uniti lascia perples=zo il lettore,
concludendo cosi: * E una questione delicata e di
difficile soluzione sapere se giovi meglio dare una
indennitd ai membri delle legislature, ovvero chie-
dere ad essi servigi gratuiti. L'uno e I"altro si-
stema & stato combattuto e difeso con una forza

("} Op. at., 5i pud consultare Carlier, che nella Républigue
américatie (Paris, Guillawmin, 1500) vol, Il, pag. 79 e seg. rias-
same i solitl argomenti

(8 Le spsteme du gouvernement amdricain; Trad, francese,
(Paris, Bruxelles, Muquanrdt, 1572) pag. 40.
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pressoch® uguale (). , Bisogna riconoscere che dopo
tanti anni ¢ una cosl lunga esperienza di governo
parlamentare la questione & sempre allo stesso
punto; forse lo Story omne fulit punctum. L'in-
dennitd dovrebb’ essere la ricetta sicura per gua-
rire in certi paesi i mali che in altri non ha sa-
puto nemmeno curare!

Un membro della camera dei Comuni, in un
suo recente manuale di questioni politiche at-
tuali (*), che ha gid avuto parecchie edizioni, al-
linea, senza concludere, ventidue argomenti in
favore dello stipendio dei deputati e diciassette
contro. Dungue anche in Inghilterra si discute sulla
indennitd. 11 Chamberlain ( per citare uno degli sta-
tisti inglesi contemporanei pitt noti), discorrendo
a Birmingham nel 1885 diceva: " Voi pagate i
ministri della Corona, ¢ non so comprendere per-
ché i membri del Parlamento siano la sola gente
che lavera per nulla. Se voi 1i pagaste, sarebbe
forse possibile che essi facessero il loro dovere
un po’ meglio. Mi sento a dire che vorrei introdurre

(") Commentaire sur fa constifufion des Etats Unis. Trad.
francese di Odent. {Paris, Joubert, 1545) vol. I, pag. 355,

{7} Buxton, A4 Aandbook fo political questions of tle day.
{London, Murray, 1903) pag. G2 !
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in Inghilterra la professione di politicante. Perchi
no? 1 medici, i legali, g’ industriali, i lavoratori,
tutti sono pagati per I' opera propria; vorrei sa-
pere perchi soltanto gli affari politici debbono es-
sere lasciati a&i dilettanti. Vorrei sapere perche i
grandi interessi dello Stato dovrebbero essere la-
sciati a persone che li trattano come un passa-
tempo o come un onore, ¢ che non ne fanno la
seria occupazione della loro vita (). , Il Cham-
berlain, favorevole all’ indennitd per queste ragioni,
esposte da lui alquanto scetticamente, la credeva
I"unico modo per aprire le porte di Westminster
agli operai. Egli apparteneva allora al radicalismo
militante; ma poi nei molti anni in cui fu ministro
coi conservatori, banditore e promotore dell’im-
perialismo britannico, non si curd pin della retri-
buzione ai deputati (precisamente come il Crispi
in Italia), e si mostrd meno desideroso di avere
nei Comuni i membri operai.

Non riferird qui ad uno ad uno i trentanove
argomenti di Sidney Buxton, perchi dovrei ripetere
quelli che ho gid addotti, od anticiparne altri che

() Speechies edited by Henry Luey. | London, Routledge,
1885) pag. 116 ¢ seg.



— e

svolgerd poi. E degno di nota, per quanto riguarda
la Gran Brettagna, che la questione del salario dei
deputati vi si presenta in modo nefto e non in
veste di rimborso o d'indennitd come altrove: si
riconosce che dovrebb' essere contenuta in limiti
maodesti e che potrebbe anche condurre a una di-
minuzione del numero dei membri dei Comuni.
Ritornando alla Francia, bisogna ammetters
che la lunga pratica della indennitd vi fu con-
fortata dal parere di scrittori ragguardevoli. 11
Perrot ("), che vide addentro le istituzioni ateniesi,
giustifica I'indennitd ad Atene, per concludere che
una societd democratica come la francese non po-
trebb’esserne priva senza I'adulterazione dei propri
principii. Tra gli argomenti gia noti (che ommetto
per non cadere in continue ripetizioni) il Perrot
ne mette innanzi uno gid udito dal parlamento
subalpino, e cioé che il deputato che ha una
professione deve trascurarne I'esercizio e i gua-
dagni indispensabili a sé stesso e alla famiglia (7).

(" Op. ot

{f} L' economista Giambattista Say cosl serive: ® Quand les
Megislateurs sont nombreax, comme ils le sont dans les gouver-
nements représentatifs, les lois sont ples probablement conformes
& I'intéret général; mais Il faut alors que le I!;hl.l.tcu; recolve

@



Non so se in Francia; ma questo argomento sa-
prebbe d’ ingenuitd in Iltalia,.dove tutti sanno che
il professore riscuote lo stipendio anche se, non
per negligenza, ma per adempiere i doveri parla-
mentari, trascura la cattedra, e che 1'avvocato e,
quasi direi, il medico traggono credito e clienti
dalla carica pubblica; lasciando poi sotto silenzio
i deputati che si occupano di faccende industriali,
commerciali e agrarie, ai quali e alle quali {parlo
degli onesti, che sono i pit) I' ufficio di deputato
non ha mai nociuto,

Nondimeno anche in Francia i dubbi sulla re-
tribuzione ai deputati, g’ inconvenienti e i peri-
coli che ne possono derivare non mancano di espo-
sitori. Ho citato il Delafosse e non trascurerd il
Frary (%), che cosi ragiona: poiché lo stipendio,
dei deputati non sard mai tanto grosse da farlo
preferire a una professione lucrosa o ad un pros-
pero commercio, la politica aprird le braccia agli

une indemnilé du temps et des peines qu'il sacrifie au public;
car Ia portion 4" honnear eb de gratitude qui échoit dans ce cas i
chague Mgislateur en particulier n° est pas une indemnité suffisante
pour lui. , Conrs complet d° feonomie politigue pratigne | Paris,
Guillaumin, 1840] vol. 1, pag. 263.

() Manuel du démagogue, (Paris, Cerf, 1854) pag. 199,
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spiantati e ai rifiuti di altre carriere; i quali por-
teranno nell’ ufficio parlamentare insipienza, vee-
menza e impazienza d' innovazioni. Non dico che
tuttocid non pecchi di esagerazione; ma bisogna
tenerne altrettanto conto quanto delle lusinghe di
certi affinamenti morali che ci sono porte dai pro-
motori della indennitd ove ancora non vige. Ma
ascoltiamo omai particolarmente gli scrittori ita-
liani.

Gian Domenico Romagnosi & pin lodato che co-
nosciuto; non so se si potesse ora ripetere di lui:

v« o dopo morto,
E piit vivo di prima (1),

Non si saprebbe negare che la Sciensa delle
costifugioni non sia un'opera faticosa, troppo lon-
tana dalle necessitid presenti dopo i sostanziali
mutamenti avvenuti. Anzi parrebbe cosa strana
oggidi che uno scrittore solitario pubblicasse il
piano di una costituzione politica in s& com-
piuta. Vi si cimentava il forte pensiero di Pietro

Ellero con la Riforma civile. Anche i socialisti,
che vogliono essere riformatori, anzi innovatori

(") Giusti, La ferra del morti.



massimi, non manifestano le loro istituzioni poli-
tiche: 1" affermazione di tolleranza per la monarchia
e di preferenza per la repubblica non basta. Nella
fretta odierna, che toglie tempo alla ponderazione,
si preferiscono i commentari delle costituzioni vi-
genti, o meglio i manuali. Sarebbe gid molto che
le elucubrazioni di pensatori come il Romagnosi
valessero a lumeggiare questo o quel punto di dot-
trina positiva e a rendere meno empirici i prov-
vedimenti praticil

Il Romagnosi intendeva che le funzioni della
legislatura dovessero essere gratuite ('): peraltro
al suo sistema interessava che le elezioni cades-
sero sui * maggiori estimati ,, ai quali avrebbe
dato persino, durante I' ufficio, certi privilegi e ga-
ranzie di diritto civile. Riconosco che nel modo
complicato di eleggibilitd proposto dal Romagnosi
{che qui non giova esporre) molte cose si potreb-
bero citare che indebolirebbero la massima della
gratuitd quale fu ammessa poi dallo statuto di
Carlo Alberto e mantenuta anche dopo la grande
riforma elettorale del 1882

(Y} Sclensa delle costituzions. (Milano, Volpato, 1848) parte 11,
libro 1V, capo II, par, 8 & seg,



RL, 7 s

Anche Antonio Rosmini nel 1848 propose una
costituzione ("), rivolgendosi agl ltaliani, affinché
nell’ ora della rigenerazione politica non seguissero
una falsa via, non si avvilissero ad imitare gli
stranieri copiando senz' altro i loro ordini. L'art.
50 della costituzione rosminiana cosi disponeva:
“ 1 deputati delle provincie ricevono dallo Stato
una moderata retribuzione a titolo d'indennita.
Non possono ricevere aleun regalo dagli elettori, e
venendo provato che alcuno n’abbia ricevuto, egli
cessa di esser deputato. , Seguiva il commento,
che riferird con le parole stesse del Rosmini: ® Che
s'accordi ai deputati una indennita & giusto, spe-
cialmente per quelli che vengono dalle provincie,
Senza di cid si restringerebbe troppo il numero di
coloro che volessero accettare il mandato e si
escluderebbero molte capacitd , (%). La costituzione
del Rosmini non assegnava alcun censo per gli

("} La costitusions seconde la ginstisie sociale. {Milano, Re-
daelli, 1848}, Vi sono edizioni dello stesso anno del Batelli a Na-
poli & del Dueei a Firenze,

(*) Per contrario il Toequeville seriveva a questo proposito
nei Sowvenirs, pag. 157: ® JFai togjours pensé que, quel que
soit le mode suivi dans une élection générale, la plupart des
hommes rares que la nation posséde arrivent en definitive & étre
élus,
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eleggibili., Ond’ egli proseguiva: “ 1 deputati di pro-
vincia che abbandonano le proprie famiglie e la
sopraveglianza de' propri affari per trasportarsi alla
capitale, impiegando la loro opera nell’ ufficio di
deputato, soggiacciono necessariamente a ragguar-
devoli spese, e in una nazione ch’entra appena
nelle vie costituzionali e perd non intende ancdra
universalmente in politica I importanza di reggersi
da sé stessa, sarebbe forse difficile trovare persone
capaci e prive d' impieghi in provincia che potes-
sero o volessero sottomettersi a tali sacrifizi per-
sonali e reali sepza alcuna indenniti per puro
amore della patria, e i candidati, oltre ridursi a
poco numero, riuscirebbero per lo pin de' giovani
disinteressati e ambiziosi di far mostra d' elo-
quenza e coglierne trionfi, anzichd padri di fa-
miglia assennati e maturi. , Ognuno sente che
queste sono considerazioni all'usanza wvecchia;
tanto & vero.che nelle elezioni politiche i candi-
dati non scarseggiano, e che sarebbe desiderabile
che entrassero alla Camera i giovani in maggior
numero,

Ben pii appropriati ed utili al tempo nostro
sono gli ammirevoli saggi politici di Cesare Balbo
raccolti e pubblicati (tuttoché incompiuti) nel vo-
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lume della Monarchia rapgpresentativa in lalia (1),
“ il primo e quasi I'"unico libro italiano ,, scri-
veva il Ricotti (¥, * nel quale si discorra ex pro-
fesso di un governo rappresentativo. . In oltre
mezzo secolo i lavori di'qumm argomento si sono
moltiplicati; ma bisogna avvertire che il Balbo
scrisse degli ordini rappresentativi da uomo par-
lamentare e sotto la odierna costituzione politica.
Onde senza istituire un parallelo tra esso, il Ros-
mini e il Romagnosi (che sarebbe un fuor d'opera)
credo che il dare e il consigliare la preferenza
agli scritti del Balbo, per quanto spetta fal diritto
costituzionale italiano, non sia un segno di mi-
nore reverenza agli altri. Ora dird con ramma-

(Y} Opera postuma, pubblicata dal figlio ® ad struzione ed
incoragginmento del paese , in Firente, presso Le Monnier,
1857, .y

Mi sia concesso di raccomandare, sia pure incidentalmente, ai
lettori giovani (se ne avrd) il capitolo della Eloguensa paria-
menfare ¢ di riferine qui 1" aurea conclusione sostanziale:
" L gratore pit conveniente alle forme dei nostri parlamenti e
piti efficace in essi & quello, il quale avendo per educazione o per
pratica la cognizione del maggior numerc possibile defle leggi e
degli affari del proprio passe, ne sappia giedicare con rettitudine
e discorrere con semplicitd. 4

(%) Della vita ¢ degli seritti del conte Cesare Balbo, (Firenze,
Lz Monnier, 1856}, pag. 305, -
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rico, per quanto riguarda questo scritto, che il
Balbo rasentd la questione della indénnitd ai de-
putati, soprattutto dove parla della eleggibilitd (%)
con spirito di conservatore veggente (cosa raral);
ma non vi entrd.

Veniamo compendiosamente a scrittori contem-
poranei (). Erano molto lette nelle scuole le le-
zioni di Lodovico Casanova; il quale, commen-
tando I'art. 50 dello Statuto, ne * deplorava , il
tenore: ma concludeva di essere costretto “ a con-
fessare che il medesimo pone un ostacolo insor-
montabile a che la legge accordi un’indennitd o
retribuzione ai deputati. , (*) 1l Dal Poggetto, esa-
minando la questione con maggiore larghezza (%),
avrebbe voluto distinguere tra caso e caso per
dare 1'indennitd soltanto al deputato bisognoso,
senza poi indicare con quali criteri. Questo serit-
tore mette innanzi 1'idea che 1'indennitd possa

1) Op. af. pag. 290 e scg.

(") Anche qui rinnove la preghiera di non considerare le
pagine che seguono come una compiuta rassegno.

@ Del diritto costitusionale. (Genova, Lavagnino, 183 vol.
Il, pag. 298 e seg.

(¥) Trattato del diritfo costitesionale, {Lacca, Baccelli, 1865)
vol. IV, pag. 270 e seg.
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scemare |' indipendenza dei deputati dal ministero,
ogni volta che essi abbiano a temere lo sciogli-
mento della Camera e il pericolo di perdere un
posto retribuite. Non altrimenti il principe di
Bismarck prevedeva sessioni parlamentari pid
lunghe per I'amabile virtd delle medaglie di pre-
senzal

Guarentigia della indipendenza del deputato &
la gratuitd del suo ufficio, secondo Pasquale
Fiore (*); ma I indennitd annovera tra i suoi
fautori Giuseppe Saredo, che, dalla cattedra di
Parma, la voleva * non troppo elevata, nd troppo
modica , e fissata soltanto per quei mesi nei quali
siede il parlamento (). Pitt compiutamente Luigi
Palma trattd la questione * degna di serena dis-
cussione scientifica. , (%) Secondo lui, I'"indennita
non pud insidiare I'indipendenza dei deputati,
perchi non & il governo che 1i paga, ma la na-
zione che li indennizza. La lista civile del sovrano,

(") Elemente i diritto pubblico cosfifusionale od amminisira-
tieo. (Cremona, Montaldi, 1862) pag. 118,

(Y} Principit di diritto costitusionale. {Parma, Grazioli, 1862)
pag. 100 ¢ seg.

(") Op. e,
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lo stipendio di pubblici ufficiali eminenti non av-
viliscono P'uno, né gli altri. E pure il Palma du-
bita dell’ efficacia del rimedio della indennitd al-
I'assenza dei deputati, e, comunque a quella pro-
penso, lealmente dichiara (come ho gid avver-
tito) che, per ora, essa scemercbbe la conside-
razione pubblica dovuta ai rappresentanti della
nazione (').

In modo reciso * con la franchezza voluta dai
democratici , si protestd contrario alla indennita
Alessandro Paternostro che militava * nelle file
della democrazia pit accentuata (*). , Fu d’ accordo
col conservatore Eugenio Corbetta, che trattd I' ar-
gomento pitt posatamente ed ampiamente (*), con
I' Arangio Ruiz (*) vivacissimo oppositore della in-
dennitd e col De Novellis (*).

{*) Egual pensiero esprime il Di Maaro, /I semafe ¢ la in-
dennifd parlamentare. (Cireolo ginridico, vol. X111, 1832),

(" Della camera eleitiva. (Napoli, Stabilimento tipografico
Partenopeo, 18TT) pag. 45 e seg.

(% Politiea e libertd (Milano, Brigola, 18TT) pag. 449 e seg.
Paclo Lioy nel noto volume Eleffory e deputari { Milano, Treves,
1574) riporta dati statistiei intorno alla pratica dell indennitd,
come il Corbetta, Dice che & * gquestione controversa ..

(%) Eleggibiti od eletti. | Napoli, lovene, 1883) pag. 42 ¢ seg.

(%) L’ indennitd ai deputati, (Rassegna di sciense socialf ¢
politiche, anno VII, vel 11, 1889},
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Per converso ecco diversi autori favorevoli alla
indennita: il Serra Gropelli che la chiama * esi-
genza di ragione e principio elementare di giu-
stizia ,, ma che I'avrebbe voluta connessa con
la riforma elettorale (*) (il che, come abbiamo
veduto, non avvenne); il Trono che, rispetto al
modo, preferisce la medaglia di presenza (); il
Tambare che s illude al punto di ritenere che
I’ indennitd chiuderebbe la Camera " a tutti gli
avvocati patrocinanti , (%); il Kirlaki che sotti-
lizza sostenendo che I'ufficio di deputato rimar-
rebbe gratuito anche con un indennizzo, che mai
potrebbe salire all'altezza di una rimunerazione
adeguata all’ importanza dell’ incarico, ma che perd
non dovrebbe sembrare una elemosina (4).

Tra gli scrittori parlamentari il Siotto Pintor
voleva ridurre grandemente il numero dei depu-

(1) Deila riforma elettorale, (Firenze, Cotta, 1862) pag. 150
e seg.

(%) Elementi di diritte costifusionale. (Napoll, Vallardi, 1875)
pag. 388 e sep.

(% Le incompatibilitd pariamentari. {(Milano-Palermo, Sandron,
1900) pag. 6.

() Delfa riforma elettorale, (Roma, Tipografia del Senato,
1879) pag. 227,



tati ed indennizzarli (). 1! Linati, merce I' indennita
(dalla quale aspettava sicuro vantaggio in un mi-
gliore scernimento) desiderava il massimo numero
di deputati presenti alle sedute, affinché la rap-
presentanza del popolo fosse legittima, genuina e
veritiera (*); I' Ambrosoli (polemizzando col Si-
ghele) (%), contrario a siffatta riduzione, non repu-
gnava dalla indennitd anche perch®, a suo av-
viso, la franchigia ferroviaria ha gid pregiudicato
in modo poco sincero I'art. 50 dello Statuto (*);
il Lacava, con buon svolgimento di considerazioni,
si manifestava molto favorevole ad una indennita
contenuta " in modesti confini da ritenersi pit che
compenso di lavoro, essendo ben difficile poter
retribuire il lavoro che nasce da doveri parlamen-
tari, un ristoro al danno che si riceve. , (*) Egli
accennava anche alla convenienza che ne derive-
rebbe di restringere la gratuita dei viaggi, ritenuta
come “ una forma indiretta d’ indennita , dall' Ar-

(1) La vita nuwova. (Torino, Bellardi, 1863) pag. 4.

%) Della necessitd df retribuire § membri del Parlamento,
{Rassegna Nagionale, vol. VIII, anno IV, 1882).

@) Contro il parfamentarismo. (Milano, Treves, 1505,

() Safviamo i parlemento. (Milano, Treves, 1885) pag. 97,

(% Sulla riforma della legge elettorale. (Napeli, Morano, 1881),
pag. 147,

Mavvezz. 6
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coleo, fautore di questa, pure riconoscendo che
per * pregiudizio , del pubblico essa incontra
* serio ostacolo. , (%) Angelo Maiorana, chia-
mando assurdo il sistema della gratuitd, riteneva
rimedio efficace e purificatore quello della inden-
nitd, non addottato ancora (quantunque esso sia
nella coscienza comune) per * per la solita forza
& inerzia. , (A

un

Questa rassegna di opinioni diverse (manche-
vole ed incompiuta) basterd a dimostrare come la
massima della indennitd ai deputati, rivolta da
ogni lato sul modo e sui limiti, ¢ sempre in con-
troversia: si voglia pure per “ pregiudizio , o per
* forza d'inerzia ,, |'opinione pubblica in Italia
Ron si & mai accalorata per essa.

(Y Dirttto costitusfonele. Dotfrina ¢ sforia. (Napoli, lovene,
1904} pag. 281,
(%) Del parfamentarismo. (Roma, Loescher, 18535) pag. 296,



V.

DISCUSSIONE PRATICA PER L'ITALIA

i

A proposito dell’ indennitd ai deputati si po-
trebbe ripetere con La Bruyire: fouf est dif. Dopo
avere compendiato, pur sotto brevitd, i discorsi te-
nuti nella camera subalpina e in quella italiana
intorno all’ argomento; dopo avere indicato le norme
di alcuni paMamenti e I opinione di parecchi scrit-
tori, presumo che il lettore conosca omai in modo
abbastanza sufficiente cid che altri ha pensato in
questa materia. Tuftavia occorre considerare la
questione in quanto si attiene all'ltalia di oggi.

® L'indennita , scrisse I'on. Mazza, “ confe-
. risce alle urne la libertd senza limiti di scelta;
consente alle classi povere la rappresentanza pro-
pria in contradditorio coi censiti; garantisce la li-

-
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bertd del voto e toglie di mezzo il malanno di
tutte le assemblee non retribuite: I' assenza. ,
L'on. Mazza era dunque curante non solo della
libertd dell’ elettore nella scelta, ma altresi di
quella dell’ eletto. Egli rifuggiva (questa wvolta in
omaggio allo Statuto) da quella specie di man-
dato imperativo che deriva, secondo il parere
suo, dalle * giornaliere oblazioni di oscuri com-
pagni , che * sorreggono e mantengono , taluni
deputati.

E innegabile che in questi ultimi anni le masse
operaie hanno dato prova di solidarietid e di spi-
rito di mutuo sacrifizio per conseguire quello che
esse reputavano, ora a ragione, ora a torto, un
bene comune. Si assicura che in molti luoghi, in
alcuni collegi elettorali, operai e operaie si quotano,
sia pure anche nelle angustie dello sciopero, per
stipendiare capi o segretari di leghe, ovvero in
aiuto ¢ a vantaggio di gquesto o di quel deputato
socialista sprovveduto di mezzi, Ne fece cenno I'on.
Mazza, che adoperd anche la parola-elemosina,
odiosa ai socialisti. La cosa per sé stessa non &
censurabile: tocca poi a chi paga di vedere se
spende bene il suo denaro. Al contrario molte
volte proprietari e industriali si mostrano gretti e



ad

i

diffidenti, quando s tratta di associarsi per la tu-
tela e la difesa d' interessi non meno legittimi. Ora
stimerebbero forse i deputati socialisti di acqui-
stare maggior credito presso i lavoratori (sovente
mal retribuiti piii spesso per necessitd di cose che
per malvolere di womini) quando si sapesse che
percepiscono lire sedici al giorno anche a Camera
chiusa? () Non riuscirebbe troppo stridente il
contrasto con ' esiguitd del salario dei compagmi? |

Col mezzo della indennitd si vuole escludere il
pericolo del mandato imperativo, svincolarne il
deputato ridotto * mancipio della collettiviti che
lo mantiene ,, come si esprime il Mazza. Nobile
intendimento davvero e conforme alla lettera e
allo spirito della nostra legge fondamentale. Ma
non & proprio il mandato imperativo, in modo pin
o meno aperto, che si pratica e si seguiterd a pra-
ticare dai partiti politici detti popolari e particolar-
mente da quello socialista? Ammissioni, espulsioni,
biasimi, inchieste da parte loro non accadono forse

(") Serive il Toequeville: ® Le pagvre ne se falt pas one idée
distinete des besoins que peuvent ressentir les classes supérieures
de 1a société, Ce qui paraltrait une somme modique & un riche,
lui parall woe somme prodigievse, & Iul qoi se contente du nécés-
saire. , (Dém. en Amérigue, vol. 11, pag. H).
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ogni giorno? Questa tendenza cosi manifesta po-
trebbe ormai servire di carattere distintivo tra un
partito e 1'altro nel modo di esercitare la vita
politica.

Concedo che I'abnegazione della propria vo-
lontd e I'obbedienza ai cenni altrui per un at'to
fine possano essere qualitd apprezzabili: sono re-
gola negli ordini religiosi. 1l partito socialista & il
meno individualistico ra i partiti politici. Come
mai presupporre efficace I indennitd a dare indi-
pendenza ai deputati sccialisti? Mon facciamo loro
questo torto! Credo che, nel mostrarsi ossequenti
a quel mandato pit o meno imperativo o impe-
riosg che il Mazza voleva togliere di mezzo, essi
seguono una norma rispondente a superiori con-
cetti in previsione della vagheggiata societd futura.
Nella quale si vedranno gran belle cose; ma, es-
sendone noi ancora lontani, bisogna ci adattiamo
al mondo presente.

Per I'indipendenza assoluta bisognerebbe sup-
porre una pensione vitalizia; invece le lire sei-
mila o settemila annue e temporanee, che per
molti varrebbero agiatezza e lautezza di vita, at-
taccheranno un pochino troppo alla deputazione
gli sprovveduti di beni di fortuna, come eccite-
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ranno i desideri di altri che rifuggirebbero dalla
previsione di una vita disagiata e grama nella ca-
pitale, Rispetto ai deputati socialisti, probabilmente
la direzione del loro partito tasserebbe I inden-
nitd in misura adeguata alle necessitd finanziarie
del partito stesso. In cid non vedrei ragione di
biasimo, perch ogni sacrifizio per una causa &
stimabile ed & anzi lodevole. Ma [I'indipendenza
austera e sicura (che & nei voti dei promotori
della indennitd) e ciot quella che soltanto il ca-
rattere pud dare, non si raggiungerebbe per la via
della retribuzione,

Vorrei anche rilevare, tra le considerazioni sia
pure secondarie, tra le riflessioni dubitative, una
causa di-disparitd tra i deputati, che ai socialisti
specialmente non dovrebbe garbare. Secondo la
proposta del Mazza e quella del Chimienti, i de-
putati stipendiati dallo Statoc non percepirebbero
I' indennitd. Essi non mancano anche tra i socia-
listi: vi sono, per esempio, i professori; ai quali
resterebbe il peso di due uffici con un solo sti-
pendio, non saprei con quanta giustizia distribu-
tiva. Tale disparitd di trattamento, in questo come
in altri casi, non imbarazza coloro che sono mossi
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da quella * ideale sentimentalitd di disinteresse ,
che I'on. Mazza pur pregia.

Egli, fissando 1'indennitd ai deputati in lire
seimila annue, nella misura gid proposta nel 1882,
la giustifich col dire che " corrisponde allo sti-
pendio di un consigliere di appello o di un capo-
divisione, , Mon so se il criterio sia esatto, se il
confronto regga. Intanto il capo divisione lavora
tutto I' anno, tranne una breve licenza, e il depu-
tato ha vacanze di sei o sette mesi, e orario a
volontd quando la Camera siede. In ogni modo &
pur vero che il concetto della misura degli sti-
pendi varia secondo le condizioni economiche di
una nazione e quelle non solo materiali, ma anche
morali degli stipendiati,

Vediamo da qualche tempo nel nostro paese
una estesa e pericolosa agitazione, come ora si
dice, per I' aumento degli stipendi. Vi & ressa
per ottenere gl' impieghi; ottenutili, non tarda la
scontentezza per lo stipendio; la quale deriva
da complesse cagioni che gqui neppure accenno.
L' austeritd repubblicana contrapposta alla cor-
ruttela delle monarchie ¢ un argomento stantio,
abbandonato oggidi persino dai repubblicani. 1 co-
stumi elettorali della Francia repubblicana sono
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forse migliorati da quelli del secondo impero? Per
esperienza né breve, né limitata la democrazia
moderna si mostra non soltanto curante dei beni
materiali, del che il Tocqueville (') la giustificava
con buone ragioni di utilitd generale; ma & pin
spendereccia e pin prodiga di quello che egli stesso
prevedeva che sarebbe divenuta,

So bene che per il Mazza I' indennitd * non &’
uno stipendio € non ne ha le proporzioni. , E que-
stione d'intendersi: in Italia lire seimila formano
un invidiabile pnorario, Forse I'on. Bissolati, che
pur conosce da vicino le pressure di tanta povera
gente, precipitd nel dire che la misura dell’ inden-
in limiti
molto modesti, e che non vanno mai al di 1a dello

o

nitd parlamentare era stata proposta

stretto necessario. , (°) D*altra parte I'on, Mazza
non vuole una indennitd * cosi mite che appaia
derisoria , e si preoccupa che essa non dia troppo
nell’ occhio, non offenda le proporzioni; tanto &
vero che, tenuto conto del numero delle sedute
“della Camera, egli rifiuta il sistema della medaglia
di presenza, non volendola fissare, per raggiun-

(") Dém. en Amérigue, vol. III, pag. 248.
(%) Alla Camera dei Depatali, sedutn del 28 gennaio 1905,
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gere le lire seimila annue, a lire cinguanta che
anche a lui (non =o se all’ on. Bissolati) parreb-
bero troppe. Qui dunque ci fermiamo all’ appa-
renza; perché, secondo i computi del Mazza, I'in-
dennita stabile di lire seimila equivale a lire cin-
quanta per ogni seduta.

Questi conti il pubblico non benevolo 1i saprebbe
fare da sé; e vi aggiungerebbe commenti piccanti
quando le sedute fossero brevissime, come sono
state quelle, ad esempio, del primo periodo della
legislatura corrente. Chi non ha udito le osserva-
zioni dei viaggiatori per la gratuita circolazione
dei membri del parlamento? Chi non sa che tale
franchigia, generalmente biasimata o invidiata dal
pubblico, & pure un'attrattiva per I' ufficio di de-
putato? Il Montalcini appunta il sospetto in cui
si tiene in ltalia * tutto gquante possa tendere a
migliorare la condizione delle persone altolo-
cate. , () Cattiva predisposizione per I indennita
ai deputati; i quali in buon numero non sono
bisognosi; sarebbe anzi dannoso che tutti lo
fossero.

Se non che, a proposito di proporzioni, dob-

(" In nofa al Todd, Op. cif pag. JT2



biamo osservare che in [talia lo stipendio dei mi-
nistri non & lauto; anzi, paragonato a quello in
uso altrove, & addirittura meschino. Ora I'inden-
nitd di lire seimila o settemila ai deputati non
dovrebbe logicamente portare, prima o poi, I'au-
mento delle lire venticinquemila dei ministri, e
conseguentemente dello stipendio dei sottosegre-
tari di Stato? Scrive molto bene il Montaleini che
* sembra prevalere il concetto di una stima mag-
giore annessa a chi non fa uso di pompa este-
riore. , (') Fosse pur sempre cosi! Serbasse sempre
I'ltalia questa bella prerogativa!

La semplicitd della vita privata dei nostri mi-
nistri fu tipica per molti anni; non ad essi avrebbe
potuto raccomandare, come a quelli francesi, il
Prevost Paradol * di nulla mutare alla loro esi-
stenza, di conservare |"abituale dimora, di re-
carsi al palazzo del ministero come fanno i loro
impiegati. , (% La ercica povertd del Lanza, le
abitudini modeste del Ricasoli, del Sella (%) e di

(") In nota al Todd, Op. af. pag. TH3.

() La Fronce nouvelle. (Paris, Lévy, 1868) pag. 127.

() Le lettere del Lanza alla moglie, mirabili per semplicith ed
austerith, si leggono nell’ opera del Tavallinl La vita ¢ § feanpd off
Giovann! Lansa (Roma, Torino, Napoli, 1837} wol II. Al Lanza



i

tanti altri ministri della monarchia ha degno ris-
contro nella austeritd repubblicana del Mazzini,
del Saffi e di altri valorosi. A voler dire il vero,
certi lussi, come quelli dei vagoni salon, certi
viaggi pomposi e rumorosi vennero in uso dopo
il 1876, introdotti con la sinistra storica e demo-
cratica; se ne parld molto tra la sorpresa e il bia-
simo; tuttavia si ebbe una rigogliosa fioritura di
adulazioni che ci ammorbd per un pezzo.

bastavano cingue lire al giorno per vivere a Firenze. Una volta gli
manearono cingaanta lire per pagare I' albergo, e seriveva: ® Per
un Presidente della Camera non sono un lusso. , Egli soffriva tal-
volta, ma soltanto la moglie riceveva la confidenza di lali angustie.

Il barone Ricascli, essendo presidents del consiglio del mi-
nistri, andd a Venezin per godervisi il primo ingresso di Vittorio
Emanusle 1I; scese dal treno con la valigia che portava da sé,
prese una gondole e, confoso tra il pubblien, vide @l grande spet-
tacolo, Lettere ¢ documenti del barone Bettino Ricasoli. (Firenze,
1.2 Monnier, 1893) wol. VIII, pag. LXXXIIL

Diel Sella serive Alessandro Guiccloli: * Ne I'agiatezza, né
gli onori gh avevano fatto cangiare il tenore di vita tradizionale
della sua famiglia, le abitudini sobrie e modeste di un vero figlio
del lavorn, , Quintino Seffa. | Rovigo, Tip. Miscelliana, 1887)
vol. Il, pag. 437. ]

Le ire opere citate dovrebbero essere lette dai giovani; fet-
tura eccellente per temprare il carattere ed ispirare il culto del
dovere,

E imparzialith il riconoscere che I'on. Gioliti riprese in cib
felicemente le buone traditioni dei Lanza e dei Sella.
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Volgiamoci ora dal lato dei deputati ricchi e
tocchiamo il rincrescioso tasto della corruzione
elettorale. Da noi il male (meno grave che in altri
paesi e in altri tempi) tende piuttosto ad inas-
prirsi; onde le spese per le elezioni crescono e
cresceranno anche perché il numero degli elettori
‘si aumenta. Se i parliti si mettessero lealmente
d' accordo in cid, per ["utilitd comune, come le
potenze belligeranti che escludono 1'uso di certe
armi, potrebbero risparmiarsi, per esempio, la
maggior parte delle spese di stampa con vantaggio
della moralitd, della buona creanza e della edu-
cazione del pubblico; ma I'idea & altrettanto inge-
nua quanto quella del disarmo. Ora 1" indennitd pare
acconcia per facilitare ai candidati ricchi la mala
usanza dello spendere molto per le elezioni, che
tante volte deriva, pii che da colposo proposito,
da debolezza nel resistere alle altrui insislenze e
dal costume invalso, da cui chi si disvincola &
tacciato di avarizia. Il deputato ricco, che per le
sue spese ordinarie pud trascurare I'indennita,
avrd quindi agio di mettere in serbo ogni anno
le sei o settemila lire, formandone un fondo ap-
posta per le spese elettorali; onde le disparitd
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tra i candidati, come quelle tra i deputati, reste-
ranno pol sempre tutt’ altro che emendate,

Non appare che I'indennitd possa “ rappre-
sentare nella’ pubblica opinione la demolizione
del privilegio della ricchezza ,; giacché essa non
* schiuderd le porte della vita politica a tutti
gl'ingegni ,, come con bella illusione si aspeita
I'on. Mazza. Invero non si tratterebbe soltanto di
procacciare al deputato il modo di vivere como-
damente alla capitale per richiedere da lui in cor-
respettivo 1" assiduitd nell' adempimento del suo
alto ufficio; bisognerebbe anche rendere agevole
la riuscita di quei tali vomini d’ ingegno, di larga
preparazione politica, di fama intemerata, che il
timore, la impossibilitd, sia pure la repugnanza
di sostenere le spese elettorali tengono lomtani
dalle candidature. Diversamente il “ privilegio della
ricchezza , da debellare permarrd anche con I'in-
denniti ai deputati, come permane negli altri paesi,
e niente affatto a danno soltanto delle sinistre
estreme,

Mon si potrebbe affermare con ragionevolezza
che, tra gli uffici pubblici gratuiti, quello di depu-
tato sia il pid graveso. Potrd soltanto essere od
apparire pin incomodo per coloro che non hanno
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domicilio alla capitale; i quali, per contrario, con
I'indennitd in misura uguale degli altri si trove-
rebbero in una condizione di favore. A questa
disparitd si volle ovviare, per esempio, in Belgio,
escludendo dall’ indennizzo i deputati domiciliati
a Bruxelles. Non credo poi che sarebbe cosa van-
taggiosa alla vera espressione della volontd popo-
lare che la maggior parte dei deputati lasciasse
la provincia per la capitale, dove 1'ambienie po-
litico e parlamentare spesso artifizioso pud facil-
mente offuscare, adulterare e sconvolgere il pen-
siero dei pil onesti e dei pin coscienziosi. Anche
il Mazza scriveva che se il deputato * deve por-
tare nell' assemblea il riflesso dei sentimenti, delle
aspirazioni, dei bisogni del popolo... deve sovente
recarsi in lontane provincie. , Per questo prefe-
riva alla medaglia di presenza la retribuzione fissa,
secondo lui, pit dignitosa e meno imperativa; per
questo voleva mantenuta la franchigia ferroviaria
e marittima.

Conveniamo che I'ufficio di deputato, quan-
tunque importantissimo, pud essere diligentemente
esercitato da molti senza grande fatica e neppure
senza grande responsabilitd; le responsabilitd col-
lettive, condivise da molti, non sono cosi ango-
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sciose da perderci il sonno e la quiete! 5 intende
che in ogni assemblea vi & 1o stuolo degli uomini
eminenti, sui quali si convergono gli sguardi
dei colleghi e 1" aspettazione del paese, pei quali
le fatiche, le ansie, gli obblighi sono oltremodo
gravi.

Abbiamo bensi in Italia un ufficio pubblico,
quello ciod di sindaco, che richiede opera alacre
e continua, e trae seco una soma di responsabi-
lith che il popolo sa e pud riscontrare direttamente.
Or bene, dopo avere stabilita I'indennitd ai de-
putati al fine di rendere indistintamente e vera-
mente cleggibili gli elettori politici, con gquanta
equitd lasceremmo noi gratuito I ufficio di sin-
daco? Perché conseguentemente non disporre le
cose in modo che ogni elettore amministrativo
(poniamo un operaio) possa esercitare 1' ufficio di
sindaco ¢ di assessore? Non serve [' obbiezione
che nei bilanci di alcune citta & iscritta una somma
in favore del sindaco per le spese di rappresen-
tanza. Il caso & diverso; poiché della indennita il
deputato disporrebbe a piacer suo, mentre delle
spese di rappresentanza il sindaco suol dare conto.
Si dira che il sindaco risiede nel comune stesso
dove esercita I' ufficio; ma in molti municipi, spe-
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cialmente nei rurali, cidb non accade. Il deputato
che ha domicilio alla capitale non percepirebbe
forse 1'"indennitd come gli altri?

Il presidenle della deputazione provinciale e |
deputati provinciali, al pari dei sindaci e degli
assessori, non potranno forse domandare I' inden-
nizzo come logica deduzione della massima che
ogni lavoro dev' essere retribuito? 1 consiglieri
provinciali che non abbiano domicilic nel capo-
luogo non avranno essi un giusto titolo al rim-
borso delle spese di viaggio e alla diaria (*)? Non
intendo sviluppare tuite queste questioni di di-
ritto amministrativo; le ho accennate soltanto
perché siano antivedute le conseguenze che de-
riverebbero dal sopprimere la massima della gra-
tuitd di certi pubblici uffici, sia pure al fine di
agevolarne I’ esercizio ai meno abienti (*). Se tut-

("} Leszi ¢he il prefetto di Mantova aveva annullata fa de-
liberazione presa da quel Consiglie provinciale nella sedula
del 21 laglic 1904 circa una indennith per i deputati ¢ consiglied
provinciali,

% Oltre In retriburione ai depulati, & per lo stesso principio,
pu essere invocata la indennith agli elettori, che gib ebbe luogo
in Francia. ¥edi Poudra & Pierre Op, ar, pag. 293, Vedi pure
Tocqueville Op. cir, vol. I, pag. 102,

Marvesz 1
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tocid possa segnare un progresso nella vita poli-
tica italiana, rifletta il lettore.

N sarebbe supponibile che la indennitd ai 'de-
putati dopo una cattiva prova, non dico avendo
peggiorato il parlamento, ma non essendo riuscita
a migliorarlo (nel qual caso si sarebbe sciupata
la spesa), potesse sopprimersi. Vi furono bensi in
passato proposte di legge per concedere 1" indennita
togliendo nello stesso tempo o limitando la gra-
tuitd dei viaggi; ma in quelle pilr recenti del
Mazza e del Chimienti indennitd e franchigia ferro-
viaria vanno di pari passo. [l deputato potrd mutare
parere intorno allo scrutinio di- lista ovvero di
circondario per ragioni di ordine alto e generale o
per considerazioni elettorali; ma non rinunziera
alla retribuzione, e I'inclinazione ad accrescerla
si avvererd da noi mme‘ in Francia.

La tendenza all’ aumento inconsiderato degli sti-
pendi @ cosl manifesta, anzi le richieste sono tanto
insistenti e minaccevoli da derivdrne un perturba-
mento nello Stato. In siffalte circostanze alquanto
pericolose sarebbe forse cosa savia ed opportuna
erogare una somma non lieve alla retribuzione dei
deputati? E, pur non facendo conti da massaro, do-
mando inoltre se si presume pit gagliarda la difesa
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del bilancio pubblico contro gli aumenti degli sti-
pendi fatta da deputati retribuiti. Nei primi giorni
dello Statuto il Moffa di Lisio, prevedendo I' immi-
nenza di ® difficili e dolorose riforme ,, raccoman-
dava alla Camera di mantenere gratuita la funzione
del deputato; il quale avrebbe trovato cosi in s&
stesso e nelle simpatie altrui “ la forza necessaria
ad effettuarle (*). , Difatti quando in seguito le
camere italiane spietatamente aggravarono i con-
tribuenti per salvare il credito del nuovo regno e
poi per raggiungere il pareggio, ritrassero dalla
gratuitd del lere mandato [ sempre giova ripeterlo)
grande vigore e forza morale.

Il Prins significd con chiarezza e precisione il
concetto che le assemblee rappresentative, le quali
in origine avevano avuto 1'effetto di restringere e
di sindacare la spesa pubblica, ora sono tratte
continuamente ¢ necessariamente ad aumentarla
in proporzioni formidabili (*). A questo male della
finanza che indebolisce anche il deputato, dive-
nuto quasi un mendico per conto degli elet-

(") Arbib, Op. o, vol. 1, pag. 8
" Lo démocralic ef le r{gfmpdﬂtmﬂuh.{ﬂmnﬂes, M-
quardt, 183°),
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tori ('), bisogna procurare rimedio, frenando, se

non con una legee, almeno con | esercizio pid so-
brio e pii austero, il diritto d iniziativa dei
membri del parlamento per quanto riguarda le
spese.

La dotazione della Corona per il regno di Vit-
torio Emanuele 11 non fu diminuita, contrariamente
a quanto se ne vociferava. La discussione dell’ ap-
posita legge alla Camera fu improntata a quella re-
verenza che il sovrano tanto si merita; alla quale
non avrebbero mancato i fautori della indennita
quand’ anche avessero proposto in tale circostanza
che dalla somma per la dotazione della Corona
venisse detratta quella per I' indennita ai deputati.
Se ben si riflette, le due questioni sono attinenti
(cosi le vide Felice Cavallotti (%), perché riguardano
entrambe il decoro dell’ ufficio del legislatore (*).

(" Vedi il discorso di Henri Barboux all' Unson liberale, nel
JSonrnal des Deébats del 4 giugno 1897

) Atli del Pard, Ttal, Camera dei dep, XIV legis. sess, 1880-81,
vol, IX, pag. 9162, "

(%) Morelli, i Re. (Bologna, Zanichelli, 1809} pag. 5i9: * La
elevatissima imporianza sociale degli uffici che al re somo asse-
gnati esige ch'egli possa dedicarvisi interamente, senza preoccu-
pazioni d°interesse finanziario. , Questo argomento ¢ kentico a
une di quelli in favore della indennith ai deputati.
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Un' altro lato del nostro soggetto & quello della
continua presenza di molti deputati alle sedute
della Camera e della solerzia nei lavori parlamen-
tari, che la indennitd dovrebbe assicurare e sti-
molare. Qui troviamo i fautori di questa dissen-
zienti nel metodo preferibile, Quello della medaglia
di presenza parrebbe a prima vista il pinn idoneo
a rendere affollate le sedute; ma il Mazza obbietta
che ® 1" altissimo mandato diminuirebbe di dignita,
se 1" esercitarlo dovesse importare un premio pecu-
niario. , Sarebbe troppo facile ai deputati poco
. diligenti, o affaccendati in altre cose, o distratti
dalla vita mondana, percepire la medaglia di pre-
senza facendosi vedere nell’ aula per pochi minuti.
Aggiungasi che I' opera fruttuosa del deputato si
esercita non soltanto nell’avla, ma forse pin e
meglio negli uffici e nelle commissioni. I altra
parte una retribuzione fissa, assicurata al deputato
indipendentemente dalla sua presenza alla capitale
e alla Camera, quale mai guarantigia della assi-
duitd di lui ci darebbe?

La questione del numero legale, del gquoram,
come si suol dire, & intesa in un modo diverso,
dagl’ Inglesi e dai Francesi. Anche in cib il nostro
Statuto accettd il concetto, stavo per dire, il pre-
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ogni membro del parlamento essere sempre pre-
sente al proprio posto; il che ® & un grave osta-
colo ai pubblici affari. , In Inghilterra si ha una
idea opposta; tanto & vero che fu detto che se tutti
i membri dei Comuni fossero sempre presenti, con-
verrebbe diminuirne il numero (). Tale il pensiero
del Laveleye, secondo cui * un'assemblea delibe-
rante non dev’ essere molto numerosa (7). , Dove le
parti politiche sono nettamente divise i capi invi-
gilano con diligenza e chiamano a raccolta gli
aderenti per le votazioni di speciale importanza.
MNon vi & da menare scalpore se cosi usano i mi-
nistri, poiché 1" Opposizione pud fare altrettanto.
In un paese come il nostro, con tanta varieta di
storia, di tradizioni, di condizioni economiche, &
utile che il deputato viva molta parte dell’ anno
nelle provincie, dove I’ opinione pubblica pid ge-
nuinamente si manifesta, dove ' aria & pin libera
e lo spirito resta pio sereno che non nel palazzo

{") Vedi la nota del Montaleini all’ op. cit. del Todd, pag. 912
e Broglio a pag. 167 delle Forme parfamentari. Per la Francia
vedi Powdra ¢ Pierre nell' op, cit.

(% Essai sur les formes da gosvernement dans les socléie's
modernes. | Paris, Germer Bailliére, 1872) pag. 154 ¢ seg.
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di Montecitorio. In questi concetti conviene il Mazza
adducendali anzi come buon argomento in favore
della tranchigia ferroviaria e marittima.

L'art. 53 dello Statuto, che prescrive la presenza
della * maggiorith assoluta , dei membri delle
Camere per la legalitd e la validita delle sedute ¢
delle deliberazioni, non piacque a Cesare Balbo (%),
che ne rilevd i numerosi inconvenienti e le stirac-
chiature nella interpretazione; esse del resto sono
indispensabili per procedere oltre. Nulla avrebbe
potuto insegnare al Balbo quella pid lunga espe-
rienza che, secondo I' Arbib, mostrd “ vana la pre-
tesa di avere in ogni tornata la metd pin uno dei
membri eletti per deliberare, e che lo insistervi
troppo, tanto varrebbe quanto il rendere poco men
che impossibile il Governo a Parlamento (%), |

Basta una superficiale notizia di un parlamento
per sapere che non riuscirebbe possibile neppure
ai pit zelanti deputati, non dico di studiare, ma
i leggere tutti i disegni e proposte di legge, le
relazioni, i documenti: questa fatica non giove-
rebbe al buon andamento della legislatura; giacché

(") Op. cit. pag- 356 e =eg.
) Op. cif. vol I, pag. 351,
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¢ preferibile che ogni deputato si concentri nel-
I' esame degli argomenti a lui pia famigliari. Spesse
volte avviene anche ai deputati solerti di votare
sulla fede dei ministri, delle commissioni e dei
relatori. Negli uffici stessi della Camera, dove la
disamina e la discussione delle proposte riesce a
tutti tanto pid facile e speditiva che non nelle se-
dute pubbliche, il numero legale, pur ridotto ('),
non & sempre osservato; non derivano da cio in-
convenienti e danni.

Se non che la questione del guorum (comunque
vogliasi considerare), al pari di quella cosi atti-
nente della indennita, si connette con la modifi-
cazione di un articolo dello Statuto e si eleva per-
cib ad una altissima importanza politica. Sono
vane le sottigliezze nella interpretazione di articoli
cosl chiari come il 50 e il 53. Si vuole modificare
I'art. 50 o poco sinceramente spiegarne il senso,
affinché il 53 sia osservato con inlerezza; ora, se
i dubbi sulla bonta di questo hanno fondamento,
viene meno una delle ragioni addotte pér cangiare
quello. Cio avverti il Brescia Morra, quando disse
che se la Camera italiana avesse avuto il coraggio

(') Mancini & Galeolti, Op. wit. pag. 216,
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di stabilire il quorum di quaranta deputati, egli
avrebbe ritirata immediatamente la sua proposta
d’ indennita ().

La scuola liberale italiana non ha mai negato
che lo Statuto possa modificarsi; ma in tanto
seguito di maravigliosi eventi ha preferito proce-
dere piuttosto con metodi interpretativi e dichia-
rativi, abbandonando, merct i plebisciti, ogni idea
di costituente e lasciando integra, almeno nella
lettera, una legge che tra tante in tanti secoli &
stata sovra ogni allra benefica all' Malia. Questi
meriti debbono riconoscere anche i socialisti, ai
quali per le loro dottrine meno cale che & noi
della patria. Chi non saprebbe indicare i difetti
dello Statuto ? Facile tema anche per gli studenti.
Ma chi senza timore vedrebbe aperto I'adito a
controversie infinite ¢ pericolose, a provvedimenti
inconsulti o intempestivi o per 1o meno di esito
incerto, se si ponesse mano alla riforma della
legge fondamentale dello Stato ? L' opinione pub-
blica, un tempo troppo confidente, ora agitata
dalle questioni economiche, si mostra scoraggita e
delusa sulle riforme politiche. -Alla non antica sal-

(1) Mella discuszione riassunta nel capitola 11
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dezza nazionale nuocerebbe una scossa della pietra
angolare,

Non é questo il luogo di esporre partitamente
le modificazioni che I' uso di oltre mezzo secolo ha
apportalo nell’ applicazione di taluni articoli dello
Statuto. Sarebbe pitt confacente a questo scritto
I'indicare alcune riforme, rispetto ai deputati, che
sembrano per lo meno altrettanto desiderabili e sim-
patiche quanto quella per introdurre 1" indennita:
cosl la correzione dell' art. 53 che renderebbe meno
urgente, anche per i promotori di quella, I’ abo-
lizione dell"art. 50; cosi il ritocco dell’ art. 40 in
quanto riguarda I'eta per la eleggibilita dei deputati.

Ma soprattutto I' art, 45, per I' argomento gelo-
sissimo, merita tutta quella riflessione onde in
ogni legislatura da motivo a noovi studi che do-
vrebbero condurre ad abrogarlo quandochessia o
a modificarlo in ragione dei tempi (*). Esso costi-
tuiva una guarentigia della libertd personale dei
deputati; ora invece, nelle contingenze politiche
affatto mutate, ha rivestito un carattere di privi-

(% Vedi tra gli altri seritti quello dell’ on. Mirabelli L'arficofo
45 drllo Statuto nel parlamento faliano ( Nuova Anfologia,
1 giugno 1903 ) e la relazione del ecompianto on. Colombo-Cuat-
trofrati negli At parlamentari, legisl. XXI, sess. 2, n. 573. A,



legio generalmente biasimato, Non so ristarmi dal
far considerare, a proposito di privilegi invisi, che
la indennitd ai deputati unita alla franchigia
ferroviaria, a quelle precedenze onorarie che loro
attribuisce I'ufficio, a quelle ingerenze che il co-
stume consente e ad una immunita falsata dall’ esa-
gerato concetto della integrita della funzione legis-
lativa, la indennitd, dico, non avrebbe in alcun
maodo il suffragio del paese,

Resta ancora che qualche altra cosa si dica
intorno all’ argomento pit poderoso in favore della
indennitd: quello ciod che per essa ogni eletlore
diverrebbe veramente eleggibile, mentre che la gra-
tuitd dell’ ufficio pone alla eleggibilitd un impedi-
mento reale, se non giuridico.

Consideriamo innanzi tutto che non i diritti
politici, ma i civili sono il fine necessario della
societd: guarantigia quelli di questi. Onde nessun
cittadino & predestinato dalla natura a fare le
leggi ("). Cib fu compreso nelle democrazie antiche,
“ E egli possibile , dicevasi * che il popolo in
massa eserciti tanti magistrati esecutivi, 1 quali,

(1} Hello, Régime constitutionel, | Bruxelles, Société typogr.
belge, MDOCCCXLIX) pag. 63.



per I'intrinseca loro natura non possono maneg-
giarsi che da uno o da pochissimi? (') , Nelle
democrazie del medio evo &' imborsavano gli abili
alle magistrature per cavarli a sorte: se tutti gli
elettori fossero atti ugualmente all’ ufficio di depu
tato, tanto varrebbe di tenere anche oggi siffatto
sistema; ma 1" opinione sana respinge questa assur-
ditd. Invece quanto pit viene allargato col suflra-
gio politico il numero degli eleggibili, tanto pia la
scelta di costoro deve affinarsi (*); questa scelta @
spesso limitata non dalle condizioni della candida-
tura, ma propriamente dal numero e dalla capaci-
ta dei candidati ().

('} Matteo Ricei, Op. ot pag. XXXVIIL

") Serive un recenle avtore: * Plus e sulfrage politique est
dlargi, ¢t plus est farge cette influence de I' hérédité. Ce n' est pns
un paradoke. A mesure que le nombre des candidats possibles
s' augmente, 1" appréciation de leurs ftitres devient plus difficile
el les dispensatenrs des fonctions plus excusables de priférer
celui dont ils sont sirs. Le suffrage lui-méme n'a pas assex de
quelques années pour connailre et estimer la valeur d'un homme,
et il cholsit eelui dont depuis plusieurs générations il connail le
nom, , Combes de Lestrade, Droit politipue contemporain (Paris,
Guillaumin, 1900} pag. 61.

"} Toequeville, Dém. en Amdérique. Vol I, pag. 60, Vedi anche
le pratiche considerationi del Balbo nell' Op. ot pag. 267 sugli
effetti della educazione politica maggiori di quelli di wna buona
legge clettorale.
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Che dire del dilettantismo politico che Felice
Cavallotti voleva * mettere alla porta? . Conve-
niamo che esso non & una specialita delle classi
ricche e che si pud spropositare in vario modo,
ma in uguale misura cosl in un salotto come in un
comizio. * L' educazione politica ,, scriveva Cesare
Balbo, * non & una virtd naturale con cui nasca
ogni uomo quantunque grande; bisogna averla
quasi passata in sangue per servirsene ogni giorno
ogni ora, ad ogni occasione (*). , E Vincenzo Gio-
berti: * Laddove niuno presume di fare il calzolaio
od il sarto e n# manco il ciabattino e il pizzica-
.gnnlo senza avere appreso il mestiere, all'arte di
governare gli uomini si stima superfluo il tiroci-
nio (*). , Mi sia concesso di citare con preferenza,
per esortare i giovani a non dimenticarle, le opere,
ora neglette, che nutrirono i migliori ingegni della
generazione che unifich la patria (%)

Le ragioni accennate non sarebbero buone per

(" Op. cif. pag: 119,

(" Ll rinnovamento ciode d° falio, (Parigi ¢ Torino, Bocea,
1851) vol. 1I, pag. 250, Vedi anche Combes de Lestrade, Op. al.
pag. 487,

%) Pietro Ellera nella Scoranid popofare (Bologma, Fava e
CGiaragnani, [886) pag, 61 chiama il Gioberti e il Balbo ® doltors
della seuola costituzionale , & dice che la gioveath li ignora,
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respingere dalle assemblee politiche gli operai, dove
poszono portare 1" utile contributo della esperienza
personale e pratica del lavoro e guel buon senso
che talvolta i dotti smarriscono nella farragine
dei libri; ma esse consigliano a non desiderare
eccessivo e soverchiante il numero di quelli. Del
resto anche nelle camere del lavoro prevalgono i
dirigenti borghesi, starei per dire purtroppo, se non
temessi di turbare la sereniti del mio pensiero,
Ora nella societd contemporanea (la futura esce
dai limiti attuali) il censo pubd essere guarantigia
d' istruzione idonea; ni con dire cid vorrei scemare
I'ammirazione per I' operaio che con grandi stenti
e perseveranza si sia posto in grado di entrare de-
gnamente in parlamento. Ma chi potrebbe savia-
mente basare leggi generali sovra casi speciali ?

Il censo legittimamente acquistato non dev' es-
sere un abuso e non infirma il dovere del lavoro,
nt quelli verso I’ ordine sociale. Coloro pertanto
che non sono costretti di trarre dall’ opera propria
i mezzi di sussistenza, diano tempo, studi, veglie,
lena ed animoso cuore agli uffici pubblici gratuiti
per 1" utilith comune.

Le classi lavoratrici rimarranno dunque senza
difesa e senza tutela nel parlamento? Cid non fu
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mai ¢ non sard. Ricordiamo quei patrizi dell’ an-
tica Roma che per la plebe dettero anche la vita;
quegli aristocratici francesi che patrocinarono la
causa del terzo stato; quella borghesia e quella
eletta parte della nobilta italiana che nel secolo
scorso tanto operarono nella politica e nella eco-
nomia nazionale a pro dei meno abienti.

Per opposto quando nella Camera prevalessero
gli cperai, sarebbe adulterata la genuina rappre-
sentanza del popolo. Perocché per popolo, secondo
il pensiero italiano (), si deve intendere I' unione
di tutti i ceti; onde tutta la cittadinanza partecipa
allo Stato, per ottenere la concordia fra i diversi
ordini popolari. Questo concetto & integrato da quello
del suffragio eclettorale esteso il pid largamente
possibile, come 1" attuale legge consente e nel natu-
rale e progressivo sviluppo di essa sard raggiunto.
Per queste ragioni I'art. 41 dello Statuto, che da
al deputato la rappresentanza della * nazione in
generale , ( intendendosi con cid ogni ceto sociale),

“dovrebbe stare fisso nella mente degli eletti come

{f) Le mighiori tradizioni e dotirine nostrane intorno al popalo
sopo esposte nolle opere di Pietro Ellero La riforma céofle e La
sovranitd popolare.
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in quella degli elettori, ed essere inciso nell' aula
con le tavole dei plebisciti. Esso eleva la dignita
dell’ufficio parlamentare e segna, secondo parmi,
un progresso sul sistema della rappresentanza delle
classi.

Lasciamo andare I' innalzamento del proletariato
al grado di classe dominatrice che riguarda un fu-
turo incerto. Ma poiché I'indennitd fa parte del
programma dei deputati socialisti (come pure di
quello dei radicali (") per ragioni in parte diverse),
che affermano di rappresentare esclusivamente il
proletariato e che per essa vogliono essere posti in
misura di adempiere meglio e in maggior numero
tale ufficio, m’ induco a dire con poche parole della
rappresentanza degl interessi di classe.

Come la demagogia e il despotismo s'incon-
trano in metodi comuni di governo, cosi nella que-
stione sovraccennata gli argomenti dei conserva-
tori pil eccessivi (che di conservatore non hanno
che il nome) sono analoghi a quelli dei socialisti
per raggiungere, come suole dirsi, scopi di classe,
Ecco perché il concetto della rappresentanza di
tutta 1a nazione per parte di ogni singolo deputato

(") Programma della Unfone radicale 31 agosto 1004,
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e conseguentemente di tutte le classi sancito nello
Statuto apparisce il pih liberale e, se questo bello
epiteto sembrasse invecchiato, il pit giusto (')

Per esempio, il Bonald, filosofo politico che non
confonderd coi conservatori miopi d' intelletto, dis-
cutendo nella camera francese della legge eletto-
rale, sosteneva che soltanto gl’ interessi potendo
essere rappresentati, i deputati dovessero rappre-
sentare esclusivamente i maggiori proprietari, ai
quali, appunto per i predominanti interessi, doveva
pit premere il buon governo (%). Nen diversa-
mente argomenterebbero quei socialisti che, restrin-
gendo la rappresentanza politica alla classe dei
proletari o volendola prevalente, adducessero la
ragione del numero tanto preponderante di co-
storo.

Credo che come la lettura dei dibattiti parla-
mentari per la legge elettorale mostra la fallacia
di tante previsioni, cosi bisognerebbe temperare
cid che il Zanichelli scrisse, or sono quasi venti
- anni, sull’ ardente favore dei * conservatori di tutti
i paesi , per la rappresentanza per classi: (%)

("} Molto preciso & il Bluntschli, Op. of, lib. I, pag. 3

() Duvergier de Hawranne, Op. of. vol. IV, pag. 36 & seg.
() Op. cif. pag. I8,

Mavvezz. 8
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concetto questo dei mezzi tempi e del cattolicesimo
politico rinnovellato (%), se cosi posso esprimermi.
Ma non vorrei indugiarmi in considerazioni sottili
intorno a tale concetto, né esporne distesamente
gli effetti (*). Mi ripropongo soltanto non di per.
suadere il lettore, ma di mettergli innanzi anche
questo argomento di riflessione.

Ni mi rivolgerd pid al suo sentimento che alla
sua ragione parlandogli della idealitd; perocché
penso che questa sia una forza reale e positiva di
cui bisogna lenere conto nelle questioni politiche
e sociali non altrimenti che dei dati statistici e
delle cifre (*). Di cid a_bbiamu noi italiani la prova
in casa, o meglio, il risorgimento della nostra pa.
tria & la prova stessa pil luminosa di questo

('} Vedi, per esempio, per la Germania ' opinione dello Schie-
gel e di altri cattolici pegl’ importanti articoli del Goyau L' Alfe-
rtagne catholique nella Revae des denr monpdes, anni 1901 e 1905,

(% Angelo Maiorana nell’ op. cit, ha trattato della rappresen-
fanza delle classi; cosi pure Vincenzo Micell nell’ op. N conceffo
ginridico moderno della rappresesdansa politica (Perugia, Boa-
compagni, 1502, Pietro Chimienti nell’ op, La vita politica ¢ la
prativa del regime parfamentare {Torino, Roox, 1597) ha dato
una bibliografin sulla riforma defla rappresentanza degli ordini
sociali,

(%) Ellero, L’ eefissi della idealitd, ( Bologna, Zanichell, 1901 ).
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asserto. In vero senza poeti e senza martiri che
sarebbe avvenuto dell’ Italia?

Ora non veggo ragione perché 1'uomo poli-
tico esperto abbia da temperare alcun ideale
principio; ché al contraric mantenendolo e, per
quanto sia possibile, rafforzandolo fara opera av-
veduta e preveggente di governo. Non so dunque
se in tanto prevalere della cura degl’ interessi ma-
teriali in ogni ceto, anzi in ogni individuo e nel
perdurare della “ eclissi della idealitad , sarebbe
cosa savia e prudente ledere lo Statuto in quella
dispesizione che mird ad elevare il concetto e la
pratica della politica quale adempimento di un
dovere,

Cosi si sente, cosi si vuole tuttora in Italia;
tanto & vero che il pubblico biasima e non con-
forta di stima il deputato {quantunque poi se ne
serva) che, a ragione o a torto, sia in voce di va-
lersi del * sacro ¢ delicato ufficio di rappresen-
tante del popole , a giovamento proprio: il pub-
blico, dico, avverte e comprende in cid un * ini-
zio di corruttela , degli ordini parlamentari ().

) Minghetti, [ partiti politici ¢ la ingerensa foro nella giu-
stizia ¢ nella amministrasione. | Bologna, Zanichelli, 1881 ) pag. 3.
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‘Come abbiamo veduto, I' indennita, nel retto inten-
dimento di chi la propose, dovrebbe affrancare il
deputato da ogni soggezione verso il governo; ma
lo metterebbe in quella degli elettori, che potreb-
bero essere indotti a valutare le proprie richieste
di servigi, siano pure legittimi & onesti, alla stre-
gua delle sei o setternila lire di retribuzione annua
del loro rappresentante.

Parlo delle inclinazioni e dei costumi nostri;
mi riporto alla legge fondamentale dello Stato,
fonte della nostra liberid e alle ® pure intenzioni ,
di chi la consiglid e di chi la sanci; ricordo il
precetto di Nicold Machiavelli che ® a volere che
una repubblica viva lungamente & necessario ri-
trarla spesso verso il suo principio. , ()

{9 Discorso sopra la prima deca df Livdo. Lib. 11, capo L
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La proposta di legge dell'on. Mazza per I'in-
dennitd ai deputati constava di un articolo; ne ha
cinque quella non ancora svolta alla Camera degli
onorevoli Chimienti, Borghese, Capece Minutolo,
Curioni, di Laurenzana, Turco e Vicini (¥); ma, n&
1"una, n& I"altra mostrano di avere preveduto, e
quindi non rimandano al regolamento (), le que-
stioni numerose e complicate, alle quali dia luogo
in Francia e altrove la retribuzione dei membri

i Annunziata I' 11 febbraio e letta il 21 febbraio 1905, Essa
ha dato oecasione ad un referemdam nells Gassetfa del popolo
di Torino, del quale non ho potuto valermi, essendo gid questo
libercolo in corso di stampa.

(*) Non basth, per esempio, al Congresso Nazionale del Bel-
gio I'aver determinato la indennith ai rappresentanti; ma pe fissd
il regolamento eon una legge (20 oftobre 1831).



— HB —

del parlamento (*). Se la proposta del Mazza non
predispone sanzioni penali affidandosi alla delica-
tezza e alla coscienza dei deputati, quella del Chi-
mienti stabilisce la sottrazione di lire venti dalla
quota bimestrale d'indennitd per ogni assenza del
deputato nelle votazioni a scrutinio segreto, ovvero
per appello nominale. La proposta di legge non
tiene calcolo dei congedi per legittimo motivo con-
cessi dalla Camera. Evidentemente nel pensiero e
nelle intenzioni dei proponenti i congedi dovreb-
bero diminuire di numero e di frequenza; ma come
nen prevedere quelli per infermitd, per gravi cir-
costanze di famiglia, per ufficio pubblico? Cosi
pure la proposta di legge non indica se la detra-
zione delle venti lire dovrebbe farsi =sulla inden-
nitd del deputato che non avesse partecipato a
tutte te wvotazioni nel corso di una seduta. La
preoccupazione per le assenze & dominante! (*)
Non manca chi le ritiene cagionate dalla circola-
zione gratuita (*), nel qual caso converrebbe avere

(" Poudra ¢ Pierre, Op. of. pag. 123 o seg.

(%) Intorno afle assenze dei rappresentanti nel parlamento del
Belgio, quantungue indenizzati, molto parla con esperienza perso-
nale il Raynaert, Op. ai. vol. I, cap. XL

(% Bard et Robiquet, Op. off, parfando del parlamento italiano.
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il coraggio di toglierla, almeno per coerenza, come
facevano i primi promotori della indennitd. Poco
importerd invero all’ avvocato o al medico di grido
la perdita di lire venti: pii efficace ritegno alle
assenze per la maggior parte dei deputati sarebbe
la spesa del viaggio. Del resto la gratuitd, ammessa
dal Mazza per alte considerazioni politiche, fu com-
battuta in passate con ragioni varie dai fautori
della indennitd. Molto severo il Brunialti: ® Il bi-
glietto gratuito ,, scriveva, ® giova ai deputati
tanto pid quanto pii sono negligenti, quanto pid
hanno larga la coscienza e in luogo_di attendere
agli affari del paese attendono ai propri od a quelli
dei loro clienti e corrono 1'ltalia a spesa dello
Stato a difendere cause od a spacciare i loro
panni ("). ,

E per tenermi ai fautori della retribuzione, ac-
cennerd anche al Brescia Morra che valutava come
indennitd la franchigia ferroviaria, e al Toscanelli
che 1a chiamava una lesione dello Statuto, E dessa
forse tale: ma trasse ragione necessaria fin da
quando I' aumento del-rcg:no rese | viaggi da lon-

("} Nel cit. art. della Rassegna Nasionale.



alvyon e

tane provincie alla capitale tanto pit lunghi e pi
costosi di quelli entro lo Stato Subalpino (%)

Non & mancato chi, per cogliere in contraddi-
zione gli avversari della indennita, abbia asserito
contrario all’art. 50 dello Statuto I'invio gratuito
della Gassetta Ufficiale ai membri del parlamen-
to (%), che si comincid nel maggio del 1848 (*). Non
saprei consentire in tale opinione, giacché quel
periodico, al pari degli Affi e del Manuale appresta
ai senatori e ai deputati le notizie indispensabili
al loro ufficio.

Cosi poteva dirsi della franchigia postale per

{*} La franchigia ferroviaria * nata da semplice favore gover-
native, non aulorizzalo da nessuna disposizione di legge, & statn
finalmente in questi ultimi tempi riconoseiuta ¢ santionata impli-
citamente con una disposizione della legge che approva le Conven-
gioni per I'esercizio delle strade ferrate. , Cosl Mancini ¢ Galeotti,
nell’ Op. at. pag. 568, Trovandosi narrate in tale ben noto valume
Ie vicende delts franchigia ferroviaria, eredo inutile riportarie qui,
perocchi nessuno oggi ne discule, ¢ non verrebbe soppressa dalla
indennith ai depulati, secondo le ultime proposte, Essa pare tanto
solida che udimmo I' on. Colaianni nel suo discorsa del 17 aprile
1905 accennare al desiderio di facilitazioni di viaggio anche per
le famiglie dei deputati.

() 1l deputato Brunier nel suo discorso del 1% febbrajo 1550
alla camern subalpina.

%) Arbib, Op. ci. vol. I, pag. 5
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le lettere ai senatori e ai deputati, che perdurd
dal 1848 al 1874: privilegio passivo, come lo chia-
md Silvio Spaventa (*). La cosa aveva bensl una
ragione democratica nella facilitd data agli elettori
poveri, anzi a qualunque cittadino di rivolgersi ai
rappresentanti della nazione. Nessuno pensa di
ristabilire la franchigia postale, di cui ora si fa-
rebbe un abuso credibilmente superiore a quello
per cui fu abolita. ;

Ritornando alle penalitd per le assenze dei de-
putati, non & inutile fermarsi a considerare la cassa
d' indennitd parlamentari gia proposta da tre depu-
tati socialisti (*); idea originalissima se non se ne
trovasse accenno in Aristotile e in Bentham. La
cassa in sostanza sarebbe formata dalle ammende
per assenze ingiustificate a carico dei deputati for-
niti di un reddito imponibile superiore alle lire
tremila e dei deputati o senatori che in giorno di
seduta del parlamento stiano a discutere cause in
tribunale; ammende con progressione impressio-

i) La legge del 14 giugno 18T per I' aboliziane della fran-
chigia postale fu proposta da Silvio Spaventa, ministro dei lavori
pubblici nel ministero Minghetti.

™ Vedi sopra, pag. 30,



nante che non sto a riferire. 1 fondi della cassa
servirebbero a pagare I’ assegno ad ogni deputato
che avesse un reddito imponibile inferiore a lire
seimila per conguagliarlo a quoesto: esso poi lo
perderebbe (gran bontd !) quando mancasse a venti
tornate in un anno. 1 registri di presenza dei de-
putati alle sedute, gli elenchi delle assenze. comu-
nicati anche “ per lettera raccomandata ad ogni
interessato ,, la gestione della cassa, tuttocid da
luogo a un complesso di disposizioni minute ed
inquisitorie per non dire vessanti. Non bastereb-
bero a determinarle i dodici articoli proposti; ma
dovrebbero inevitabilmenle essere dichiarate, pre-
cisate, e ribadite da un circostanziato regolamento
per le moltissime controversie giuridiche e fiscali
nella pratica applicazione. Il deputato impiegato
residente a Roma o rinunzi alla franchigia ferro-
viaria, o versi alla cassa un decimo del suo sti-
pendio, e cosi via. Si preme la mano sui deputati
ricchi per favorire quelli che non lo sono; ma se
poi i primi facessero compivtamente il dovere loro,
come si provvederebbe allo smanco della cassa per
sovvenire i secondi ? Costoro sarebbero indotti a
contare sulla negligenza dei colleghi. Non altri-
menti in certe corporazioni di arte dei mezzi tempi,
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quando i massari si dolevano del troppo rispetto
dei minuziosi regolamenti, onde scarso il gettito
delle multe. 1 candidati operai, poniamo, per ga-
rantire a s& medesimi la retribuzione parlamentare,
dovrebbero desiderare e favorire la elezione in pa-
recchi altri collegi di uomini la cui munificente
trascuratezza meglio affidasse. Se questo sia pro-
gresso morale, se questa si chiami educazione poli-
tica lascio che altri giudichi. Non ho da esporre
distesamente gli effetti della proposta di legge degli
onorevoli Ciccotti, Bissolati e Turati; la guale non
& stata finora ripresentata nell’ attuale legislatura
e neanche fu svolita nell’ ultima. L'ho ricordata
come documento e come segno dei tempi e del
possibile futuro,

Ben venga piuttosto la proposta del Chimienti;
la quale almeno non offende quella indipendenza
individuale, che omai va diventando un tesoro
tanto pih da difendersi quanto si fa pid raro.

Se non che olire alle cose soprascritte bisogna
considerarne altre: ad esempio, quando entrerebbe
in vigore la legge per I' indennitd ? Tostoché appro-
vata e sanzionata? In questo caso normale, se
diversamente non avesse provveduto la legge, na-
scerebbe la sconvenienza di un voto dato dai
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deputati a beneficio proprio. Cid si eviterebbe
qualora I' effettuazione della indennita fosse riman-
data alla prossima legislatura. Cosi disponeva
infatti una delle proposte del Crispi ().

Ora una riforma che tocca la composizione di
un’ assemblea dev’ essere seguita ben presto dalle
elezioni generali; perché la dimostrata necessitd
della riforma getta un certo discredito sull® assem-
blea, quantungue questa abbia voluto porvi riparo
a beneficio della succeditrice, Sono dﬁnque di opi-
nione che una proposta di legge di argomento cosi
delicato come quello della indennitd pit opportus-
natamente verrebbe discusso al termine anziché
all'inizio della legislatura.

Ma poiché I'istituto della indennita ha cosi
strefta connessione col sistema elettorale, domando
inoltre se non trarrebbe seco il dibattito sullo
scrutinio di lista e quello per circondario, non pa-
rendo in cib definitiva la legge italiana. Noti il
lettore che non lo conduco per diverticoli, se Fran-
cesco Crispi, come ho gid ricordato (%), non dis-

") Vedi a pag. 11, In Portogallo I’ ammontare della indenniti
ai depuatati & fissata dall’ ultima sessione della legislatura per quella
seguenie. Reynaert, Op. af. vol. 1I, pag. 301,

1% Non ecredo indispensabile al mio ristrelto assunlo riferire
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giunse I'indennita datlo scrutinio di lista, mentre
nella medesima discussione Luigi Ferrari era al-
I' una favorevole e all’ altra contrario.

Anche riguardo al metodo per dare I' indennita
ai deputati, o con onorario fisso o con gettone di
presenza, i pareri sono discordi come gli esempi
degli altri ‘parlamenti,

Il gettone considerato come rimborso di spesa
poté sembrare e forse sembrerebbe meno lesivo
dello Statuto; ma, da quanto siamo venuti dicendo
il sistema della retribuzione, quantungque molto
costoso, risponde meglio e pii decorosamente al
fine. 1l Cacava attribuiva alla * indennita per get-
tone di presenza , I'efficacia di abbreviare i lavori
parlamentari (*); cid & dubbio, e il Bismarck la
pensava diversamente. Le sessioni brevi e operose
sono una buona cosa, ma, distogliendo per minor
tempo i deputati dalla casa loro, non renderebbero
esse meno desiderabile e meno urgente 1 inden-

particolareggiatamente le norme dei parlamenti esteri, il che riche-
derebbe tabelle di raffronto, perché, come dice il Lacava, * le
indennith variano secondo le mazioni ed il modo di vita in claseuna
di esse. , 1l Brunialti, il Corbetta, il Raynmert nei lavori citati ed
altri danno le notizie opportune. GH vomini parlamentari non hanno
4" wopo ehe o ricordi i molti manuali sui vari parlamenti.

{"] Op. ot. pag. 147
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nitd ? Notiamo eziandio che 1'opinione pubblica
mormora per le vacanze parlamentari lunghe e
frequenti: I' utilith materiale dei deputati si accon-
cierebbe ad abbreviarle; ma guanto costerebbero
le troppe sedute ai contribuenti!

Il Brescia Morra, tenuto caleolo del numero dei
deputati gid retribuiti dallo Stato e delle assen-
ze presumibili degli altri, prevedeva una spesa
di lire seimila per seduta e di lire seicento-
mila all'anno (*): il deputato avrebbe riscosso
poco oltre le lire duemila. Ben altrimenti gravoso
per I'erario riuscirebbe la retribuzione di sei o
settemila lire annue a ciascun deputato! 1l com-
puto non fu allegato alla proposta del Mazza; ma
giova sperare che sia ben chiarito dal Chimienti.
Del resto non & facile, mancando dati precisi: biso-
gnerebbe sapere esattamente quali, quanti e per
quanto i deputati impiegati e funzionari (a norma
degli art. B2 ¢ 88 della legge elettorale politica)
farebbero valere il loro diritto alla indennita * per
quella parte per cui lo stipendio sia inferiore alla

(1) L on. Giuseppe Lioy, nel suo dlscorso defl’ 11 maggio 1831
alla Camera, caleolava una spesa di lire novecentomila sulla stessa
base della indennitd di lire venti per seduta.
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indennitd medesima (Y). , Poscia occorrerebbe de-
trarre dalla somma delle retribuzioni, in parte to-
tali, in parte complementari, quella del reddito
delle multe di lire venti per ogni assenza ingiu-
stificata. In ogni modo la spesa presumibilmente
supererebbe i due milioni all' anno se non i tre,
senza poi temere in conto la possibilita della in-
dennitd ai senatori.

La somma, pilt o meno, & rilevante, e il parla-
mento e il pubblico debbono conoscerla. Non la
dico incomportabile o pericolosa per il pareggio;
non noto che in un certo numero di anni essa
varrebbe a dare finalmente alla Camera una sede
piit decorosa e piii comoda con grande giovamento
dei lavori parlamentari e della dignitd dell’ as-
semblea. Riconosco bensl che, a raggiungere gli
alti fini che si sono prefissi i promotori della in-
dennitd, & questione secondaria quella della spesa;
nondimeno come non preoccuparsene quando i
mezzi dei quali disponiamo sono insufficienti ai
bisogni dello Stato ?

Conviene anche ammonire (né vi ho mancato),
soprattutto con 1'"esempio a noi confacente della

(] Art. 2 della proposta dell’ on. Chimienti & di altri deputati.
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Francia, che la retribuzione tende ad aumentare
crea intorno a sé bisogni nuovi e lascia strascichi:
cosi la pensione alle vedove e agli orfani dei de-
putati; cosi il fondo per soccorrere gli ex-deputati
e le loro famiglie (*). Evidentemente la indennitd
prende il carattere di uno stipendio, al quale &
cosa dura ¢ per molti rovinosa il rinunziare.

Difatti quanto quella & maggiore tanto pid 8’ in-
volgesnegli affari domestici dei deputati; cosl in
Francia nel corso di una sola legislatura ben ses-
santa di loro per insclvenza ebbero a difendere
dai creditori la retribuzione parlamentare; onde si
¢ discusso di renderla insequestrabile: perché non
si deve consentire che una guarantigia d' indipen-
denza data nel pubblico interesse possa venire
intaccata da un privato (%)

La proposta dell’ on. Chimienti, meglio svilup-
pata di quella dell’ on. Mazza (per restringermi
alle ultime) determina che I'indennita decorra dalla
convalidazione della elezione del deputato. Risol-
verebbe cosl una lunga controversia dibattutasi in

{1} Mel bilaneio della camera dei deputati di Francia; eserci-
o 1903, relatore Charles Chabert.

(™ Rapporto del deputato Chauvin solla proposta del deputato
Pourquery de Bolsserin, citato dal Delafosse, Py, dis dep. pag. 7.



Francia; ma in modo conlrario al parere del Gam-
betta, il guale sostenne, tra le altre ragioni, che
“ dal momento che un deputato anche non conva-
lidato pud avere il diritto di voto, sussistesse una
evidente sproporzione tra la concessione di quella
facolla e il rifivto dell’ indennita (). ,

Spetterebbe poi a quel regolamento, a cui la
legge dovrebbe provvedere e rimettersi, il fissare
la misura dei dietim della indennitd nel caso della
morte o della demissione del deputato o dello
scioglimento della Camera. Delicato argomento
& quello circa I'indennitd del deputato contro cui
venne autorizzato un procedimento. Sono tutte
questioni, alcune di alto valore politico o morale,
altre, come suol dirsi, di dettaglio, che in Francia
hanno dato luogo a dibattiti, a disegni di legge, a
riferimenti parlamentari. Non le abbiamo avute fin
qui; ma verrebbero in Italia con I' indennitd e bi-
sognerebbe risolverle, giovandosi della esperienza
di parlamenti stranieri merck precize norme che
una legge ben fatta e previdente non potrebbe in
alcun modo trascurare.

("} Pondra & Pierre, Op. of. pag. 127.

MavLvern, 9
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E possibile e forse probabile che un giorno o
I' altro sia ammessa anche in Italia 1'indennita
ai deputati; ma bisogna che I' opinione pubblica
ne sia prima bene informata ed istruita come si
addice ad un paese libero e liberale. Se si vuole
davvero che I'indennitd non si presenti in appa-
renza di stipendio, tragga essa norme da una legge
severa, stavo per dire austera, Quando per i moti
dei popoli prevalenti sulla volontd dei monarchi
le carte costituzionali ebbero principio, i politici e
i pubblicisti liberali furono preoccupati di difen-
dere I'eletto popolare da ogni abuso o sopraffa-
zione del potere regio, e buone conseguenze deriva-
rono da tale opera assidua e spesso coraggiosa. Per
la mutazione delle cose e dei tempi oggidi il male
da prevenire o da curaré non scende dalle reggie,
ma sale sii dal popolo. Occorre dunque al deputato,
che deve pur sempre operare sotto il sindacato
costante dei propri elettori, quella indipendenza da
costoro che non soltanto & dignita della persona,
ma guarantigia per la cosa pubblica: la indipen-
denza che rende impossibili o almeno minori le
ingerenze indebite, per le quali nel nosiro paese
muovono doglianza voci autorevoli e sono piaga
del regime parlamentare in Francia.
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Se la legge per I'indennitd ai deputati non mi-
gliorasse il parlamento e i costumi politici sorti-
rebbe effetti molto dannosi, perché avrebbe mo-
strato insanabile la decadenza di una istituzione
a cui sarebbe riuscito vano un rimedio preconiz-
Zato tanto salutare.



Vil

L’ INDENNITA Al SENATORI

e

Una questione elegante e delicata, non trascu-
rabile in uno scritto sia pure sommaric e com-
pendioso, & quella che riguarda I' indennita ai se-
natori ("). Essi sono membri del parlamento come
i deputati e prendono parte a tutto il lavoro le-
gislativo; il minore numero di sedute della loro
assemblea proviene soltanto da discussioni pih
brevi. Ma, pressoché tutte le categorie del senato
supponendo gid uno stipendio dipendente da uf-
fici pubblici o una fortuna propria, il Lampertico

{*) L' Bsmein (Eléments de droit constifetionnel franpais ef
compare, (Paris, Larose, 1809) pag. 690, non riconosce che vi sia
questa questione per le Camere alte ereditarie &« per quelle vila-
lizie. Ma forse il professore dell’ universith di Parigi non prese
in attento esame le categorie per le nomine dei senatori in Ialia.
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non saprebbe * come sostenere I'indennita per
un senato di nomina regia, scelto nelle categorie
in cui & scelto il senato del regno d'Italia. , (%)
Non tutte le categorie peraltro si trovano nelle
condizioni indicate sopra: ne sono fuori la se-
conda e la terza, che riguardano il presidente della
camera & i deputali dopo tre legislature o sei
anni di esercizio, e la ventesima, la pin insigne,
quella cio di coloro che con servizi o meriti emi-
nenti avranno illustrato la patria. In queste tre
- categorie vi possono essere € vi sono persone po-
vere. Ora se nella seconda € nella ventesima ra-
rissimamente il sovrano ha occasione di scelta,
la terza & sempre abbondevole di seggetti. Anzi,
aggiungo, ¢ proprio quella per cui possono en-
trare in senato elementi democratici o, come si
dice oggi, popolari (*); né saprei spiegarmi con

(1) Op. at. Pag. 175

(% Mi sembra importante 13 seguente osservazione del Com-
bes de Lestrade (Droit politique comfemporain, pag. 4T1) a pro-
posito del modo di nomina dei senatori Maliani: * Il v avait |
le germe " une excellente représentation. La nomination par le
Roi, ¢’ est i dire par le seul interpréte que puisse avoir I'opinion
nationale dans toute sa plénitede, permettait de faire varier la pro-
portion des siéges altribués 4 chaque catégorie en raison des va-
riations de leur importance actuelle. |



quale equitd si toglierebbe al senatore, che fu in-
dicato al re dalla fiducia del popolo con le ripe-
tute elezioni quanto gli si accordava gia come de-
putato. Cosi dovette opinare il Crispi nel proporre
I'indennitd anche ai senatori.

Non vedo perché i democratici piit avanzati, i
radicali; i repubblicani e i socialisti dovessero op-
porvisi. E forse il senato italiano un corpo aulico
o aristocratico, nel quale sia inibito ad essi I'in-
gresso, ovvero ad essi ripugni I' entrarvi? [ radi-
cali monarchici vi hanno gid vomini loro. 1l giu-
ramento, che & identico nell' una e nell' altra Ca-
mera, non legherebbe maggiormente qui che 13, né
sarebbe pil seriamente prestato da chi ne misco-
nosce la santitd ed & pronto a violarlo (). 1 so-
cialisti poi si mostrano indifferenti alla forma po-
litica dello Stato, che vogliono plasmare in altro
modo. Se fu possibile al Millerand di entrare in

(") Anche il giuramento richiesto ai senatori e ai deputati
nell’ art. 49 dello Statuto (proprio quello che precede immedia-
tamente I'altro ora insidisto che vieta la retriburione o ['inden-
nith} & omal divenuto in troppl casi una formola vama. La os-
servazione del Montaleini (in mota al Todd, Op. af., pag. 690}
che i partiti tra’ quali il re deve rimanere nectrale sono quelli che
si mantengono nei limiti del palto eostiturionale, & corretta in
teoria, mn sembra omai antiguata.



— e

un gabinetto ® borghese , e all'on. Turati di es-
sere in voce di divenire ministro, gual meraviglia
sarebbe di vedere qualche socialista in senato?
In un memorando documento parlamentare il Lam-
pertico scriveva, a proposito della riforma eletto-
rale: * E impossibile non tenere conto della in-
fluenza che una nuova composizione della Camera
dei deputati avrd sulla composizione del Se-
nato. , (") L’ esperienza dal 1882 in poi dimostra
e =eguiterd a dimostrare un andamento sempre pid
democratico.

Coloro che limiterebbero I' indennitd alla ca-
mera elettiva possono obbiettare che essi mirano
a garantire ai deputati, tra le altre cose, I’indi-
pendenza; la quale & bastantemente assicurata ai
senatori dalla nomina a vita. Non lo nego. Se poi
si vuole che ad infondere maggiore attivitd in
un' assemblea politica sia mezzo efficace I'inden-
nitad, non dovrebb' essa invocarsi anche per il se-
nato? Ma intorno ai vantaggi della presenza con-
tinua di molti membri alle sedute di un parla-

(%) Nella citata Relasione sufla riforma della legge clettorale
politica, pag. 13,



mento cid che ho gid avvertito per la camera dei
deputati pud valere vie meglio per la vitalizia.
Altri potrebbe osservare che ai molti senatori
che hanno retribuzioni o pensioni dallo Stato non
spetterebbe 1'indennitd; la quale poi non parrebbe
dicevole a coloro che entrarono in senato scelti
nella categoria ventunesima, quella del censo. Essa
doveva essere ed & pur oggi considerata come
rappresentanza della grande proprietd e degl’ im-
portanti interessi politici, economici e sociali che
vi si connettono. Ma dal 1848 quanto & mutata la
misura della ricchezza ¢ quanto sono cresciute le
imposte fondiarie! In Belgio fu negata ai senatori
I' indennita, perché I'alto censo richiesto per 1' uf-
ficio rende lieve il sacrifizio di stare alla capi-
tale. Ma in Italia parrebbe una ingiustizia rifiu-
tare al senatore povero I'indennitd attribuita al
deputato con uguali doveri parlamentari da com-
piere. Questione che softopongo all' accorto lettore.
Non credo poi che una legge interpretativa o
limitativa dell’ art. 50 dello Statuto (se non vo-
gliamo dire che lo abroga) potesse rimanere muta
intorno al senato; perocché esso articolo & scritto
nelle Disposisioni comuni alfe due Camere. Bisogna
dunque che una legge nuova, come sarebbe quella
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per I indennitd, provveda per le due assemblee,
sia pure con criteri diversi, accordando magari
all’ una cid che nega all’ altra. Né vale il dire che
il senato provvederd da sé per sé medesimo; giacche
non si tratta qui di regolamento (art. 61 dello Sta-
tuto), ma di una disposizione legislativa della pin
alta importanza. Tanto & vero che la distribuzione
della Gassetfa Ufficiale e la gratuitd dei viaggi fu
estesa anche ai senatori; e cosl pure un tempo la
franchigia postale per le lettere ad essi dirette
senza che si potesse addurre la ragione che si vo-
leva facilitare la corrispondenza dell’ elettore con
I' eletto.
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CONCLUSIONE

Gli argomenti in favore della indennitd ai de-
putati sono senza dubbio poderosi; ma quelli in
contrario si rafforzano per una tassativa disposi-
zione della legge fondamentale dello Stato italiano.
Se abbondano gli autorevoli propugnatori della
indennita, non scarseggiano gli oppugnatori illustri,
come il Cavour, Se la maggior parte dei parla-
menti pratica I'indennita, quello classico cio® I"in-
glese, e quello che rappresenta ' unitd germanica
non I' hanno accolta. Tralascio le questioni secon-
darie di opportunita e di finanza; perocché I’op-
portunitd ¢ mutabile, ¢ una finanza restaurata con-
sentirebbe la spesa.

Ma piit non si dovrd tenere conto dei principii
ideali? Il mondo oggidl non tira forse abbastanza
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¢ soprattutto all’ utile materiale prevalente in ogni
classe? Riconosco e concedo che il sentimento del
dovere, come pud rendere non desiderabile e su-
perflua I'indennitd, ha in sé stesso la virti di tem-
perarne gl' inconvenienti e il danno. Sopra ogni
altra cosa & da augurarsi che gli elettori affinino
il giudizio nella scelta dei loro rappresentanti, non
dico tanto rispetto a questa o a quella parte po-
litica, quanto in riguardo alle qualitda morali di
essi,
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