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I. — Sebbene demanio abbiamo intitolato quesio bréve
lavoro, tuttavia il nome che meglio lo riassume & quello di
saggio di studio comparativo intorno le funsioni economico-
finangiarie che i beni dello Stato compirono nei principali
periodi storici.

E se dichiariamo di tenere pil a questo coneeito, ne addu-
ciamo la ragione, specialmente perché viene alla luce in una
epoca nella quale, se fosse possibile, si vorrebbe sapere I'ul-
tima ratiorerwin,

IZ noto infatti che se non in tutti i rami dello scibile, in
parecchi di esso vi sono pid rapporti, fra i quali spesso ve
ne & qualcuno che prepondera talmente sugli altri da com-



& PREFAZIONE

penetrarli; onde basta guardare a quello per avere contem-
poraneamente un'idea di tutti gl altri secondari.

Al contrario vi sono altri rami di scibile pei quali non si
pud dire precisamente lo stesso: non si pud dire ciodé che
questo o quel lato di essi preponderi sugli altri e li abbracei,
ma invece ciascuno dei lati medesimi ha una fisonomia pres-
soché importante al pari degli altri.

Cosl, ad esempio, vi sono discipline nelle quali v'¢ il lato
politico, il sociale, il giuridico, I'economico, il puramente finan-
ziario, e talvolta lo storico, i quali tutti hanno un‘importanza
quasi aeque principaliter; ed, all'inverso, ve ne sono alire,
come alcune givridiche, in eni cotesta imporianza polilatere
non si avvera in maniera eguale o press’a poco tale.

Ebbene, nell'istituto del demanio durante le epoche prin-
cipali nelle quali lo abbiamo rapidamente studiato, ci & parso
di avervi riscontrato appunto i caratieri delle discipline della
prima specie.

Imperocché, se si guarda nel periodo romano, I'ager publi-
cus ha somma importanza cosl sotto il punto di vista politico,
civile, sociale, come economico-finanziario e storico, e tanto
cid & vero che sotto ognuno di codesti lati formd e continua
a formare oggetto di ricerche da parte di vomini dotli.

Di vero, a prescindere da quelle pubblicazioni in materia
di diritto romano attinenti eosi al lato privalo come al pub-
blico in genere di esso, che ormai costituiscono un'immensa
letteratura, impossibile qui a riassumere, ve ne sono altre fra
le antiche che specialmente hanno altinenza: ed interessano
I'istituto in parola, che crediamo degne di ricordare, come
quelle del Bulengerns e del Burmannius, e fra le recenti
quelle del Mommsen, del Marquardt e del De Ruggiero; e
tattavia 'ager publicus continua a formare oggetto di nuovi
studi.

Sotto diverse forme non meno importanti vediamo I'isti-
tuto del demanio nel medio evo, attesoché i riannoda ad esso
'ordinamento politico del feudalismo e del conseguente diritto
feudale sul quale spiegarono la loro auivith seientifica valenti
scrittori, dal D'Argeatré al Cujacio, al Rosenthall, al De Luea, al
Winspeare, e, solto il particolare rispetto economico-finanziario,
si pud ben menzionare il recente lavoro del Ricca-Salerno.
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Del pari imporiante troviamo listituto in parola dalle
codificazioni in poi; dappoiché se dal lato giuridico vi sono
moltissime traitazioni, tra euni quella del Proudhon, del finan-
ziario se ne occuparono il Leroy-Beaulieu, il Wagner, il Rau
ed altri.

E che lo studio che vi dedicarono e l'importanza che i
dotti in ogni tempo vi attribuirono sia giustificato, basta ricor-
dare ehe il demanio, olire la fupzione economico-finanziaria,
la quale precipuamente ¢’interessa, nel primo dei menzionati
periodi, cssia il romano, fu anche, tra I'altre, sorgente della
proprietd fondiaria privata; nel secondo, del medio evo, non
solo ingenera molteplici dispute d'indole differente tra il potere
politico e i feudatari, ma anche tra questi e le Citth e i Comuni;
e nel moderno, a prescindere dalle disputazioni degli econo-
misti intorno alla conservazione o dismissione dei beni dello
Stato, sia nella forma di demanio patrimoniale, sia nella forma
pitl ristretta di demanio comunale, di, come pell'epoca prima,
tutiavia origine alla proprieth privata.

Senonché, con tuita I'importanza delle pubblicazioni sulla
materia, che ci sono state di guida, & da considerare che
ognuna di esse limita l'esame dell'istituto stesso ad un solo
periodo, vuoi romano, vuoi medioevale, vuol moderno.

Noi, limitatamente al nostro scopo, quello d'uno studio
rapidissimo intorno le funzioni economico-finanziarie dei beni
demaniali nelle principali epoche storiche, abbiamo cercato
togliere tali disgiunzioni, e tentato di dare, riassumendone le
fasi principali, il disegno storico dell'istituto nella sua conti-
nuitd, offrendo cosi un modesto contributo ad un pit ampio
sviluppo dell’argomento.

Per la qualcosa se gli altri serittori hanno trattato, rispet-
tivamente, di esso, disaminandone ognuno quel periodo che ha
creduto, noi abbiamo esteso lo studio stesso a tutte le epoche
sloriche, riannodandole, e collegandone per sommi tratti le
vicende in un tutto insieme sotto il predetto unico punto di
vista di funzione economico-finanziaria; non senza accennar
perd alle altre fasi cui l'istituto in parola, per gli altri rap-
porti, andd incontro, menzionando di queste ultime i dati pi
salienti, ed aggiungendo in fine quelle altre notizie che via
via ei & sembrato opportuno di ricordare,
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Onde il tifolo di saggio di studio comparative, in corri-
spondenza all'obbietto in esso prospettato, ei & parso che pil
si addica a questo breve lavoro,

II. — Quanto al metodo della irattazione, la stessa impor-
tanza dell'istituto, specialmente per le molte e svariate sue
modalitd, ci ha preoccupato non poco.

Imperciocchd anzitutto abbiamo incontrato difficolti se fosse
stato pill opportuno riunire dottrina e leggi sotto 'unico punto
di visla che interessava al nostro scopo, ovvero preferire alira
maniera.

Oltre a cid abbiamo esitato non poeo circa I'estensione da
dare nel corso del lavore a quegli altri elementi indispensa-
bili a sapersi, per offrire cosi le necessarie dilucidazioni com-
plementari intorno ai beni demaniali, per quanto potevano
interessare in confronto del diritio privato.

Ciod se fosse stato pill opportuno svolgere questa o quella
tesi ad esso aitinente in tutta l'estensione, quantunque non
necessaria pel nostro obbietto, ovvero limitarei alla nuda cita-
zione delle fonti, siano di dottrina, siano di leggi.

Ma dopo di avere ponderati entrambi questi sistemi, abbiamo
creduto pil opportuno scegliere una via di mezzo pill con-
sentanea ad un saggio di studio comparativo,

Per il che abbiamo preferito d'esporre da prima il testo
del nostro lavoro indirizzato al fine prefissoci, e contempo-
raneamente, in nota, riportare quei sunti di dottrina e di testi
di legge che soito ogni aspeiio occorrevano per chiarire le
nostre affermazioni.

Con cid da un verso abbiamo esposto i nostri concetli, e
dall'altro posio sott'occhio al letiore, per risparmio di tempo,
tanto quanto era opportuno acciocché fosse messo in grado di
formarsi un criterio intorno alle varie teorie relative allo istituto
del quale abbiamo intrapresa la trattazione, rinviandolo pel di
pitt a quelle fonti che ci sono parse attendibili ed autorevoli.

Ed abbiamo ereduto conveniente citare a seconda il bisogno
le fonti dalle quali abbiamo attinto, siano di data antica che
di data recente, perché, oltre la ragione generale di rianno-
darsi il nostro istituto al suo passato, indicare i nomi di quegli
autori che ne scrissero c¢i & parso doveroso.

I
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Anzi, predecupandoci di evitare il caltivo sistema ' oggi
molto in uso di scrivere avvalendosi dei concelti altroi senza
citare neppure le fonti, forse avremo fatte troppe citazioni.

Comunque, se mai non fossimo rinsciti nel metodo, nolla
perd dal canto nostro abbiamo omesso per la ricerca delle
prove e degli argomenti si di dotirina che di precetti legisla-
tivi, i quali occorrevano per giustificare le nostre deduzioni.

IXII. — Senonché un confronto tra l'ager publicus del
periodo romano — tema tanto vasto quanto complesse, e in cui,
come testé abbiamo delto, ogni lato ha la sua importanza,
segnatamente quello politico, quello sociale, ed economico-
finanziario — ed il demanic moderno, ormai spoglio, solto
taluni rispetti, di parecchia importanza, sembrerd ad aleuno
un po' ardifo.

Ma a noi pare invece che un accenno di confronto a larghi
tratti tra 'nso e la funzione dei beni pubblici dello Stato nelle
differenti epoche non sia né innaturale né fuori proposito, si
pel concetto di confronto in genere, e si per non essere i
relativi termini disparati.

Difatti, senza intratienerci a discutere sul concetto della
comparazione in gencre e su quale base questa possa aver
luogo, gli & fuori dubbio che nella specie i termini di essa
sono gjusdem nafwrae, in quantoché beni dello Stato sono
tanto gli uni che gli altri.

Inoltre in molti punti di diritlo pubblico e di diritto pri-
vato pressoché eguali sono le sorgenti, salve le differenze
nelle modalita.

Solamente il jus gentiwm & in gran parte mutato, sebbene
quello dei Romani in confronto del precedente in uso segnava
un progresso; e di esso, d'altronde, nessuno oggi pll'h Avere
lintenzione di propugnare il ripristinamento.

Imperocché si sa bene che come nel tempo I’ wtéam mondo
fisico mutat, similmente nello svolgimento dell'umanita varia

la missione storica dei popoli ed, in corrispondenza, il conte-

nuto degli istituti che li reggono. E sarebbe al certo stol-
tezza il non riconoscere cotesta legge.

D'altronde, a noi non pare d'essere usciti da quei limiti
impostici dal nostro scopo: il confronto cioé puro e semplice
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della funzione dei beni demaniali nelle etd decorse con l'etd
moderna e dipendenti effetti tribufarii.

E se qua e la nel corso della traitazione, di passaggio,
abbiamo accennato a quei caratieri ed a quelle funzioni del-
listituto dell'mger publicus, che non hanno necessario rapporto
col nostro argomento, come quando accenniamo segnatamente
al momento in cui da esso emana anche la proprieth privata,
noi perd ci siamo sempre fermati i dove i beni pubblici ser-
vono allo Stato in quanto & tale.

Del resto, una tendenza verso tale comparazione, se non
in modo esplicito, gli & certo che in modo implicito rilevasi
dalle recenti pubblicazioni.

Di vero quelle del Marguardt sull’amministrazione filnan-
giaria dei Romani, e quelle del nostro De Ruggiero sull'ager
publicus ; nonché gli siudi del Rieca-Salerno, e di altri sulla
finanza del medio evo, e la corrente che ogni giorno si va
accentuando intorno la preferenza dell'istituto dell’'enfiteusi
come forma piti opportuna di collocamento dei beni dello Stato,
secondo le ricerche del Valenti e di altri serittori, ne sono
prove luminosissime.

IV. — Anzi, dalle sopra citate pubblicazioni, oltreehé il
concetto della comparazione, ¢i sembra che risulti altresi come
un risveglio tra noi sia avvenuto cosi nella dottrina che nella
pubblica opinione, che tende allo scopo di promuovere un
migliore esame del problema economigo-finanziario, nel quale
rientra per una parte quello demaniale,

A tale risveglio pare che, tra P'altre, abbiano coniribuito
le seguenti canse:

a) l'alto saggio delle imposte, donde & derivato un nu-
mero grandissimo di espropriazioni di beni di contribuenti;

b) l'insufficienza dei provvedimenti che dovevano pro-
muovere la formazione della pubblica ricchezza;

¢) il mesching prodotto che si ricava dalle proprieta
demaniali, specialmente dalle ferroviarie.

Diremo qualche parola separatamente intorno a ciascuna di
queste cause, per non fermarei alla nuda enunciazione di esse,

V. — La prima, ossia l'alto saggio delle imposte, ha
pbrto occasione ad un riesame della premessa che per lungo
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intervallo di tempo & stata ritenuta fuori discussione: quella
cio# dei finanzieri, suffragata dalle teorie degli economisti, e
per la quale, stimandosi miglior cosa semplificare I'ammini-
strazione di quei cespiti donde lo Stato deve atlingere le sue
risorse per fronteggiare le spese occorrenti pel compimento
della sua finalitd, si fini quasi col surrogare in tutto, nel con-
tinente europeo, meno che in Germania, le imposte e tasse alle
entrate demaniali.

E cid perché, secondo essi, per un complesso di ragioni
il concetto di uno Stato proprietario ormai ba fatto il suo
tempo, e pil che mai oggi sarebbe incompatibile il concelto
dell’'antica civilth romana, che fece dire al riguardo:

Privatus illis census eral brevis,
Commune magnum;

e perché lo Stato non pud essere, sempre a loro modo di
vedere, neppure buon amministratore.

Perd essendosi, nell’attnazione pratica dei principii di co-
testa teoria prevalente, andato al di i del segno, n'é venuta
la reazione ed il ritorno sulla stessa.

E s'® andato al di 14 del segno, perché innanzi tutio non
8'd badato convenientemente che, se nelle umane cose vi
sono dei confini, i quali non si possono olirepassare senza
caders in estremo opposto: a maggior ragione tali confini
ci dovevano essere nelle diflicili e delicate questioni d'imposte,
tasse e balzelli, cosi per la scelta della materia imponibile
come anche per l'aliquota erariale da imporsi.

Ed in vero, queste imposte e tasse, tolte tutte le figure e
le ragioni generali e speciali, in fondo si risolvono nel do-
mandare un pagamento per causa che, apoditticamente non
risultando accertata dagli economisti con quell'ampiezza di
ragioni pari alle conseguenze, riducesi né pill né meno che
a causa di pagamento per atto di Governo.

Inoltre, sebbene precetto positivo di legge sancisca che
ciascuno debba pagare in proporzione dei suoi averi, pure,
non ostante la semplicith del precetio stesso, neglinfiniti casi
contingenti non si giunge mai ad applicarlo senza inconve-
nienti con eguale semplicita.

Né si riusel in modo sufficiente ad istituire organi di accer-
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tamento @ di riscossione semplici e il meno possibile vessatori:
invece, oltre il saggio elevato e pressoché insopportabile, se
ne crearono di tali che posero il cittadino in uno stato di
permanente lotta

Coll'Agente d'imposte o 1'Esattore,
Il Doganiere ad il Ricevitors.

Per il ¢che 8'¢ grado a grado creato uno stato di cose donde
non potevano derivare che effetti tutt'altro che soddisfacenti.

E questi effetti non hanno mancato di manifestarsi.

Ché, oltre il perturbamento nello sviluppo dell’economia
nazionale in genere, n'd derivato il disagio individuale che
non accenna a declinare.

Ne sono prove, e dolorose, le espropriazioni dei beni di con-
tribuenti per mancato pagamento di rate d'imposte, e conse-
guente devoluzione dei relativi loiti al demanio, dal peso dei
quali nulla questo omette per liberarsene,

Percid la dottrina di surrogare ai proventi demaniali le
imposte e le tasse per far fronte alle spese, si & rivelata, spe-
cialmente tra noi, inadeguata all'intento.

E se all'esorbitanza dell’aliquoia erariale e ai difetti degli
organi per I'accertamento della materia imponibile, si aggiunge
la libertdh pressoché sconfinata laseiala nella tassazione alle
Provincie, ai Comuni ed anche ad altri Enti di pubblica uii-
lith, come consorzii, ecc., si vedrd ancora di piti la verita della
nosira osservazione,

. Ora, sela bonta delle istituzioni si deve misurare alla stregua
delle utilitd che producono, il nuove sistema economico-finan-
ziario, di coi abbiamo discorso, non ci sembra che abbia corri-
sposto all'intendimento dei fautori di esso.

V1. — Dalironde, pur concedendo che per un cumulo di
circostanze, o di canse o di nuove vedute, si fosse dovotlo dis-
mettere il patrimonio dello Stato e surrogare ad esso le ren-
dite d'imposte per far fronte ai pubblici bisogni, e che impe-
riose ragioni avessero resa indispensabile la costruzione delle
ferrovie a debito; d'altro canto dovevasi spendere altra cara
ed altra sollecitudine per promuovere lo sviluppo economico
di chi il nuovo carico d'imposte doveva sopportare.



PREFAZIONE 13

Insomma, quand’anche fosse stato miglior consiglio 'adot-
tare nella materia il metodo inverso a quello del vt secolo
di Roma, per lo meno dovevasi spiegare la massima cura e
diligenza per la formazione della base imponibile; cosi almeno
proprietario e proprietd avrebbero potnto reggere al carico
genza troppo risentirlo.

In tal modo la surrogazione avrebbe indubbiamente avate
delle ragioni in suo pro.

Ma nemmeno guesto ci & stato.

N& crediamo di dover qui dimostrare che i provvedimenti
legislativi e regolamentari emanati in Italia dal 1860 ad oggi
su proposte del Ministero delle Finanze, coi quali s'imposero
i nuovi balzelli necessari per fronteggiare le pubbliche spese,
d’'anno in anno cresciute, abbiano proceduto in modo paral-
lelo agli altri promossi ed emanati dall'altro Ministero d'agri-
coltura, industria e commercio, con che a grado a grado dove-
vasi porre in un certo equilibrio in lialia il tassare col pro-
durre, @ nel medesimo tempo avviare la Nazione verso un
livello economico, non diremo eguale a quello dell'Inghilterra,
della Francia e della Germania, ma fale da poter reggere,
senza angustie e difficoltd, al peso che derivava dal noovo
ordine di cose inaugurato nella soggetta materia.

WII — La terza di coteste cause, ciodé il meschino pro-
dotto che si ricava dalle ferrovie, ci ricorda che spesso la
coerenza nei metodi che si adottano o nei principii che si &
deliberato di seguire, si ricerca indarno tanto nei privati che
nelle pubbliche amministrazioni,

Infatti, nella materia in esame, da una parte allo Stato
— ritenuto pessimo amministratore — si & fatto dismettere la
gran massa dei beni demaniali; dall’altra parte — specialmente
sul continente europeo — si & fatto di esso un costruttore di
ferrovie, per le quali si sono spesi pilt miliardi; ferrovie, il cui
esercizio qui in Italia — non sappiamo se in momenti oppor-
tuni — fu poi dato all'industria privata con discapito del-
I'utile pubblico, e per ritrarsene un reddito niente affatto
rimuneratora!

Se l'esercizio di esse fosse continuato eon un metodo pid
razionale per conto del supposto mon buono amministratore,
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forse si sarebbe ricavato dalle somme spesevi un profitto su-
periore ad un interesse comune.

Invece, come fu confessato dal Capo del Governo, pel
nostro Paese tali profitti si aggirano intorne all’'ano per cento,
mentre dall’altro canto i contribuenti Italiani sopportano e
dovranno ancora sopportare il peso degli interessi sopra ingente
somma di debito pubblico e di altri debiti speciali accesi per
tale obbietto.

Ed & strano, a fronte di tali risultati, che la proprietd dello
Stato oggi, in punto di rendite effettive, contribuisca alle spese
pubbliche col reddito dell'uno per cento, mentre quelle dei
privati. poi, in media, debbano contribuirvi per lo meno col
25 per cento; oltre il peso delle sovraimposte provinciali,
comupali e spesso consorziali, che riunite insieme superano
di gran lunga il 50 per cenlo,

Tuttocid senga notare che il voluto cattivo amministratore
di beni demaniali, viceversa si ritiene indiscutibile buon am-
ministratore di miliardi d'imposte e di spese!

Onde non g pud evitare a prima vista nella materia in
disamina l'impressione di una flagrante contraddizione fra i
principii della nuova teoria e i fatti della pratica.

WIII. —Inognimodo il ricordo, specialmente per noi Ita-
liani, di un buon evento, qual’é quello della finanza dello Stato
del vi secolo di Roma, pit volte nel nostro lavoro mengio-
nato per renderlo pilt noto che oggi non sia nel nostro Paese,
dove si fanno tanti sforzi per diffondere altri fatti mepo im-
portanti, tal ricordo certamente allieta e ritempra l'animo
nostro, e ei & di utile ammaestramenio.

Ritempra il nostro patriottismo il pensiero dei fattori di
quella prosperitd, che consistono specialmente nell’amore al
lavoro, nella semplicita dei costumi, nella virth del popolo
Romano; virtl che, immota cunctis casibus, appariva pid grande
nell’avversa che nella prospera sorte. '

Questo ricordo gioverd a fortificare il morale della nostra
gioventl, rammentandole che la gioventd d'allora ebbe un culto
per quella virtd, la quale in mezzo alle opposte correnti ed
alle opposte passioni, si mantiene sempre in alte, e sempre,

Intanvinatis fulget honoribus.
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E gioverd anche per questo, che tenendosi presenti quegli
ordinamenti economico-finanziari, forse se ne potranno rica-
vare utili ammaestramenti nella riorganizzazione dei nostri
moderni istituti Ananziarii, gid troppo complicati, e gid troppo
gravosi,

Non bisogna dimenticare che |'amministrazions romana,
per Yindole eminentemente pratica di quel popolo, & un mo-
dello da tener sempre presente,

Forse questo studio & questo ricordo serviranno a persua-
dere i competenti nella materia che, conforme abbiamo sopra
osservato, si & passato il segno cosi nel dare il bando ai beni
demaniali, quali sorgente di reddito per lo Stato, come nella
misura delle imposte e balzelli a quelli sostituiti.

0 quanto meno tale ricordo potrh porgere . oeccasione.a
coloro che pil interessa di ritornare sull’argomento, e forse
indurli a ricercare nella materia, fra i due estremi, un quid
medii.

IX. — Certo & che con questo stato di cose divifes non
sumus ; tantoch® il Leroy-Beaulieu, il quale non va sicura-
mente annoverato fra gli avversari d'ltalia, molto tempo fa,
in epoca meno critica della presente, diceva essere noi una
Nazione povera,

Eppure le nostre terre, quantunque sieno state sfrottate
per tanti secoli, tuttavia riscaldate dal sole d'Italia sono anche
oggi ricche e verdeggianti di olivi e di vili: e se fossero risto-
rate con mezzi adeguati, sarebbero ancora bene in grado di
ricominciare esse una novella éra.

L'intelletto industriale e mercantile italiano, del resto, non
& certamente inferiore all'inglese ed al francese.

Perd, volere o non volere, ora siamo per molti e svariati
ogeetti tributarii dello straniero, mentre i nostri prodotti non
trovano corrispondente collocamento all'estero.

Soprattutto difettiamo di capitali utilmente disponibili e di
specie monelaria metallica ; difetto che non fu temperato né
dall’abolizione del corso forzoso, né molto meno dall’annun-
ziata costitnzione del eredito fondiario unico, e che & di non
poco aggravato dal modo di funzionamento dei nostri Istituti
sia di emissione, che d'indole affine.
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X. — Certamente oeccorre moltissimo lavoro per riparare
a codeste lacune nell'organismo economico dell’ Italia, le eui
forze del resto non sono depresse, ma momentaneamente tur-
bate in guesta o quella sorgenie, in gquesto o quel punto del
loro esplicamento.

Se si cerca di riordinarle con fermezza di volontd, I'intento
verrd senza dubbio coronato da felice risultato.

Ma & mestieri cominciare subito, senza ulteriori dispute da
nominalisti,

Altrimenti, continnando il sistema unilaterale 4’ escogitar
goltanto tasse e balzelli per pareggiare il bilancio; conti-
nuando l'abitodine di spendere nelle medesime proporzioni,
spesso per costruzioni di ferrovie da sfruttarsi poi a beneficio
privato, senza cercare d'altro canto di ravvivare le fonti della
ricchezza pubblica e privata perch& meno si sentano gli oneri
tributari, si finirh con trascurare quest’altro termine essen-
zialissimo, per raggiungere quello che deve essere supremo
intento degli Italiani contemporanei, eioé l'avviamento alla
prosperiti nazionale.

Videant Consules.
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CAPTTOLO 1.

Origine, sviluppo ed uso dell’ “ ager publicus ,,
nel periodo romano

SOMMARIO

1. Antica disfingione delle cose, vizspetio alla loro apparienenza, in ros
nullivg, communes, publicae, privatae.
2. Come dall’ager publicus emani la propricld fmdiaric pubblica e la
privalea,
. feni che fanno parie del patrimonio pubbilico ; originari e d'indole
derival,
4. Sviluppo raggiunio dalla propriefid pubblica nel secolo v1 di Roma:
sospensione della riscossione del tributum i Talia: mutament
solto Impero,

=]

. Nella dottrina del diritto romano, di cui la scienza mo-
derna ha cosi allargato il ecampo, specialmente nella parte
che riguarda il diritto pubblico, le cose !, rispetto alla loro

1. La parola res & adoperata in varii sensi: nelle fonti sé ne
enuncia cosi il significato: ref appelialio latior est, quam pe-
cuniae, quae elfam ea, quae exira compulalionem palrimonii
nosirf sund, continel : cum pecuniae significatio ad ea referalur,
quae in palrimonio sunt !, Rei appellatione el causae el jura
confinenfur 2,

Il MOnreserven ® poi, riepilogando i signifieati piti salienti in
cui tale parola viene adoperata, si esprime in guesti termini :

Rei appeliatio lafizsgime palel, quippe el liles causasque com-
pleclens (uf, si rem jodicatam dicfmus) el jura el facla qualia-
crmque Y. Al plerwnmque magis conlrahilur vocabull significalio,

{1-2) Dig., lib. L, tit. XV, 1. b e 23, de verdorum significatione.

(3) Doctrina pandectarum, Lib, 11, de rebus earumgue dominio, cap. |,
rarunt dicisio foffusque looi constitutio, § 212, rei nofio,

(4) L. 23, Dig.,de V. 8. — Pr. [, de obligat, ex deliclo — (namn omnex
obligationes e re nascunfur, i, e, ex ipso maleficio) — L. 1, Cod., de b,
eausa, VI, 16 (Rem illicitan ¢f inhonestam adimiisisse te confiterds), ace.

3 — Lowoxaco, Il Demasic.
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appartenenza, si distinguono in res nullins, communes, pu-
blicae, privatae 2.

Si chiamano res nullius ® quelle che attualmente non sono *
nel dominio di aleuno, sia perché non hanno mai avuto padrone,
come le perle giacenti nel fondo del mare, le flere erranti
per i bosehi, ecc., sia perché furono abbandonate dal padrone
coll'intenzione di rinunziare alla proprietd 5, e cedono a favore

ul ea lanfwmmods contineal, quae jure nosfro afficiuntur,
efqee sun! subfecla; fn qua ef facla insunl, ea quidem, quae
ad solos eventus causasque jurium el constiltuendorum el im-
mulandorum referenda sund (§ 83). Anguslior efiam est quae-
dam rei nolio, quae non nisf ea compleclatur, quorum el
possessio el dominium esse polest; eague fere wuna lofo hoe in
loco wlfmur. Algue eo quogue modo infinita quodammodo est
s verbi vis, stguidem, el quae exira suni patrimonfum
continet, cwm, gquae alicwjus jam sund, in bonis esse dicanfur 1,
eademque ¢l palrimonti nomine ventunt ®, el pecuniag 3, El
hoe gquidem est quod dictlur, laliorem esse rei appellalionem,
quam pecuniae 4, quae ef peculiim ﬂ:sunptaﬂx:ﬁ; appellafur 5,
fum maxime, cun de eo quaeriter, quod guocwmgue modo ad
homines alteno furi sulifeelas periineat @,

2. Quaedam enim naturall jure communia sunt omnium,
quaedam publica, quaecdam universitaliz, quaedam nullius,
pleragque stagulorum, quae oo varils cavwsis cufque adquiruniur,
sicul ex subjectis apparelil 7,

3 a 5. Il Gasparno distingne le res mwelffns in tre categorie.

Res aulem nwlliug suntl mullis modis,

Primo nafura, ul margarifae, vel lapilli, in mari vel ejus

(1) L. 49, Dig., de V. & .

(2) L. 1, Dig., de usufr. ear. rer. quae usy consum., Vil, 5. (CL L, 1,
Dig., de uste ef wsufy. leg., XXX, 2), — Carter. vide, L. 9, Dig., rem.
pub, salvam fore (XLVI, 6). — (Cf. A. Brissow, de V. 8., v. pairimonium).

(3 L. 178, pr. Dig., de V. 8., L. 222 Cod.

(4) L. 5, pr. Dig., de V. 8.

(5) L. 16, pr. Dig., ad §¢. Treb. (XXXVL, 1), — L. 5, § 3, Dig., de pecul.
(XV, 1). — Brissox, v. peeulium, § B, Cf. et infra, § 220, not, 8 in I,

(6) L. 5, § 4, Dig., de pecul. — L. 182, Dig., de V., 5.; L. 28, § 8,
Dig., de pact. (I, 14); L. ult, Cod., de énoff. fest. (101, 28).

(7) Inat. L. 1, tit. 1, de rerwm dévisione, in principio. E vedi anche
Dig., lib. I, tit. VI, 1. 1.
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di eolvi che pel primo giunge ad occuparle, cedunt primo

pecupanti, e sia perché, in fine, sotto taluni rispetti non pos-

sono entrare a far parie del patrimonio privato &
Communes 7, poi, sono quelle cose il cui dominio, per la

Uitore exislentes (1. Lapilli, f, de rerum divisione el qualilale)
— vel ferae, pisces, volucres, ele. (ad fext. in § ferae, Imstil.
tit. mosiro).

Secundo aliguae res dicuniur esse nulliug faclo hominis, ul
&t quis rem suam fla a se abiecerdl, wt amplius eam, infer res
suas compulare nolit (per fex!d. in § penult. tit. eod., Mmsfit.).

Tertio divenifate femporis, wl suni (hesauwrd. Thesauris au-
fem esl rez prefiosa abscondila a domino, gquem {gROramus
(L. unica Cod., de fhesawuris, Lib. X), hfng s5i scialur dominus,
quamaeis tpse jam decesserdl, hesaurus amplius non esi L,

8. Talvolta fra le cose nuwlifus, soggiunge il DovERI, i Romani
annoveravano la res diving juris, le res communes, le res pu-
bifcae, e le res unifversitalis (Insi., §7, h., t. 1I, 1; Gajo, IT, 11).
Ma quando dicevano nulfins le res divind jurds intendevano dire
che essa per motivi religiosi non potevano avere un padrone, & per
conseguenza che erano Mori del commercio degli womini, e fuori
del patrimonio; quando dicevano nwellius le res communes, inten-
devano accennare all'impossibilitd fisica che un vomo ne divenisse
proprietario; quando finalmente dicevano nuwlifuz le res univer-
sflafis, intendevano dimostrare che, per una ragione di utilith
pubblica, erano sottratte alla proprietd privata, e al commereio
degli uomini, sebbene queste cose per loro indole ne avrebbero
potuto essere obietto, e ne divengano obietio quando non sono pil
destinate ad uso di pubblico interesse. In qualcha luogo delle
Pandelle (T, 1, pr., de divis. rer., I, 8; . 13, § 5, quod vf aut
elam, XLII, 24) fra le »es nulifus si annovera ereditd giacente,
cioé aperta ma non ancora acquistata, ma impropriamente & detia
tivedfius, perché un proprietario 1’ha, sebbene sia ancora scono-
seiuto (Vedi Saviewy, Sisi. del Diritto romana, vol, I, § 112) &,

Sotto il punto di vista di diritto delle genti anche le cose dei
nemici erano dai Romani considerate res nullius .

7. Et quident nalurali jure communia sunl omnium haec

(1) Gaspanro, fnsf., pars secunda, tit. I, n* 24, 25, 26, pag. 47.
(2) Dovenr, Instit sud., vol. I, pag. 395,
(3) Fosciimi, Ist, di Dir. vomano e ilaliano, pag. 371,
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loro stessa natura, non appartiene, nd pud appartenere ad
aleuno, mentre l'uso delle stesse & comune a tutti, come l'aria,
- l'acqua corrente, il mare 8,

Publicae in senso lato ® sono quelle cose che apparten-
gono allo Stato: sole enim ea publica sunt, quae populi
romani suné: generalmente appariengono a fale ecategoria i

— aér, agua proffuens, el mare, el per hoc lilora mards. Nemo
fgtfur ad Hius maris accedere profifbefur: dum lamen a villis,
el monumenltis, et aedificiis absfineal, quia non sunt juris gen-
ffuwm, stcul esl mare .

B. Se non che, & da osservarsi, che quantunque in codesta legge
sl annoverino il lido del mare, e le acque fluenti tra le cose co-
muni, pure essendo entrambe considerate come facienti parte del
territorio dello Stato, siano percid da comprendersi piuttosto fra la
cose pubbliche, Quanto all’aria & anche da notarsi che la colonna di
assa, O spazio, che si eleva sulla proprieta privata, essendo ritenuta
come accessorio del fondo stesso, sia per tale motivo da ritenersi
inveca di pertinenza di colui, cui quello appartiene (gué es! dominus
soli est efiam dominus coell el inferorum): come va inoltra rite-
nuta proprietd privata quella parte di acqua separata @ disgiunta dal
mare & dai fiumi, pel riflesso che perdendo in tal modo il carat-
tere di res communids, addiviene con cid stesso privata 2,

Altrimenti s’incorre in quel rimprovero che il Noopr # e lo
Emxecto 4 rivolgono agli antichi, che talvolta confondono le cose
comuni con le pubbliche, e si ometterebbe di far notare quel
momento evolutive mercé cui talune cose comuni cessan d’esser
tali e diventano private.

Vedi anche Nofa 11.

8. Publicas in specie dicimus res, quarum propriefus est
penes poprduim, usus qulem apud cos e quiltues poprlns conslal®,

‘Da non confondersi perd queste cose pobbliche dello Stato, con
quelle pubbliche delle citta, abusivamente dette tali: bona efvitalis

(1) Inst., lib. 1L, § L.

{2) SRmA¥INI, Op, cit., § 13 e nota. Duvew, op. cit., vol. I, p. 382 A.

(3) Nooot, Probabilivm juris civitis, lib. 1, cap. 8.

(4) Emwecto, Elementi di Diritto civile romano secondo Uordine delle
Ist., B 325 e nota,

(3) RicHERL, Universa jurisprudenlia, vol. I, lib. I, de rer. divis,,
n* 38,
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confini terrestri (lines ) e le spiagge marittime 1, i porti 22,
i filumi navigabili '3, i laghi 4, gli stagni %, le strade pub-
bliche %, ossia pretorie e consolari, nonché gli agri pubblici,
le miniere e simili.

abustve publica dicla suni L. Imperocchd eravi netta distinzione
tra bona publica romanae reipublicae, e bonag publica cloilalum.

10. Consulta sai confind @ potizia il MARQUARDT &,

11. Lifus es! quowsque sawimus fuctus a mard pervenil 2.
Lilorum quogue wsus publicus est, el juris genlivm sicwl el
fpstus marts, ef ob fd cuilibel lberwm esl casam * 16 ponere,
i quam se recipial, sicwl velia giccare el ex mart deducere s,

Sa il lido debba annoverarsi fra le cose pubbliche, come rite-
niamo, vedi sopra Nofa 8.

12, Porius esl locus conclusus, quo fmporlaniur merces el
de exporianiur, atque ibi naves a procellarwm fmpelu defen-
duniur?,

13. Publicum flumen esse, CAssIUS definil, quod perenne sil,
Perenne esl Tumen quod semper fTuil 7.

All'incontro, del torrente, il Carvizo di questa deflinizione :
Torrens, flucius qui non de fonle, neque de vive agua, sed a
pluriis vel de monlibus in valles descendt!, aeslale aulem sic-
calfier, aguis vero hpemalibus fnundalfur el cuwreil &

14. Lacus csl quod perpeluam habel aguam ©,

15. Sfagnum esl, quod femporalem confinecal aquam thidem
slagnanfem, quae quidem agua plerumgue hyeme cogituy 10,

18. Viam publicam eam dicfmus cujus etiam solum publicum
est 1L, Vigm publicam popuwins non wlendo amiilere non pafesi 12,
Cwin vla publica, vel fwminis fmpelu, vel rufna amissa esf,
vicinus proximus viam pracsfare debet 13,

(1) L. 15, Dig., de verd. sign., @ v. appresso Nofa 17,

(2) L'amaninisirazione pubblica vomana, pag. 611,

(3) L. 85, pr. Dig., de verborum signifeatione (L, 16).

(4} Casam (1. 73, Dig., useefruciu, VI, 1); il Viexanl traduce capanna.

(5) Lib. 10, tit. 1, § 6.

(6) L. 59, Dig., fr. de verd, sign. (L, 16) o Perzio, Tsf., lib. I, p. 101.

{7) L. 1, § 3, Dig., de fuminibus (XLIL12), & nota del GoToFREDO.

(B) Cavvinus, Lexicon juridicum, sotto la vooe forrens.

(9) L. 1, § 3, Dig., ut in fumine publico navigare liceat (XLII, 14).
(10) & 4 di detta L | e tit. — (*) Vedi sopra Nole 10-16.

(11-13) L. 2, § 21, D., ne guid in loco publ, (XL, 8); L. 2, Dig., de vig:
publica (XL, 11); L. 14, § 1. Dig., quemadm. pervit, amittantur (VIII, 8).
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Queste cose pubbliche perd si suddistinguono in due specie,
di cui la prima viene costituita da quelle il eni vso appartiena
a tutti coloro che fanno parte dello Stato, o come cittadini
romani, o come stranieri di Stati alleafi o riconoscinti da
Roma: quae {n publico wste habenlur 17, e abbraccia le prime
testé menzionate; la seconda poi comprende quelle altre de-
stinate a servire ai bisogni dello Stato nello stesso modo che
Ia proprietd privata serve ai bisogni del privato: quae in
pecunia vel palrimonio populi sunt '8, e {ra esse, oltre 'ager
publicus, inteso in senso lato, che occupa posto principale,
come appresso vedremo, rientrerebbero le suddette miniere,
i serpi populi romani ed altrettali

17-18. Con esattezza imparegeiabile & stata sintetizzata cotesta
somma distinzione delle cose pubbliche dal MURLENBRUCH 1.

Publfcariwm verum, quae guidem tn popull alicuius suni
velut palrimonio ®* duplex est genus distinguendum., Unton,
guardm usus speclal ad omnes, qui sunl cjusdem populi, wl
Mumina publica ® ripaegue corwm, wl porfus, wi viae publicae 3,
Allerin est earvin, quae in pecunia populi, sew fn bonis ha-
bentur, quales sunl agri redifusque publicd 5 a guibus eliam
differund res, quae ad principis palrimonium referunfure 5,
hace famen infer wlrasque stmililudinds ralione tfercedenfe,
quod arclis quilusdam finfbus clrewmseriplum est earvm com-
mercium, neque vero uligue eo prohibeniur homines privafi 7.

(1) MinLesurucH, Doclring pandeclarum, §218 &, e vedi anche I'Eix-
wEcto, Istituzioni di Dir. eiv. romano, V1, § 325 e nota, Doveri, op. eit.,
§ 10 & 11, pag. 394, 305.

(2) L. 14 pr. Dig., de adg. rer. dom. (XLI, 1}. Af (guae est hujus voca-
buli vis) nune effam communes res hoe nomine appellanfer (vedi L, 14,
pr. Dig., de adq. rer. dom.) nune res eivitaium (L. 15, 17, Dig., de ¥, 5.).

(3) cf. Vismivs ad & 2, L. h. t. (« Non idem esse agueam profluentem
ae flumen »).

(4) L. 4, § 1, L. 5, pr. Dig., h. t.; L. 3, Dig.,. de fluminidus (XLII, 12),
Algue hae quidem proprie ita audiunty L. 6, pr., L. 72, § 1, Dig., de contr,
emp. (XY, 1); L. 14, pr. Dig., de adg. rer. dom., vid, not, 1.

(5) L. 17. Dig., de V. 8.; T. Dig. (XLIII, 9) (de loco publice fruendo).

(6) L. 39, § 10, Dig., de leg., I,; CI. T. T. Cod. (XI, 61-68).

(7) L. 9, Dig., de wsurp. (XL1, 3); L. 12, § 2, Dig., d& Publ in rem
aet. (V1, 2); L. 39,85 8, 10, de leg., I; L. 3, Cod., ne rei dominicae vel
femplorum vindicalio temporis praeseriptione summoveatur (VIL, 38).
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La quale distinzione, in confini pid limitati, si applica anche
alle cose appartenenti alle citth, ed alle universita 19,

Privatae, in fine, diconsi quelle che sono nel patrimonio
o dominio dei privati: res privatae dicuntur quae sunt in
dominio singulorwm; delle quali, rispeitivamente, ciascuno
puo liberamente usare e disporre: nam suae quidem quisque
rei moderalor est alque arbiter *,

Appena occorre dire che, relativamente agli altri rapporti,
molteplici distinzioni si fanno intorno le cose, considerandole
sia nella loro intrinseca natura ¥, sia sotto il punto di

19. Tale distingione era anche applicata per la efvilales e le
unfversifales, che a lor volla, in una sfera pilt circoseritta, pos-
sedevano delle cose aventi talune carattere essenzialmente pubblico,
ed altre carattere patrimoniale : Ef res ! guidem ad cfvilales alias-
que universitafes perfitnenfes dlem duplics sunt generis: auwl
enfm in omniwm, qui efusdem universifalfs sunl, wsu habeniur,
aul in pecunia sund unifversilaliz, guae quidem swmifus i com-
munem omntum witiilalem erogandos, suppedife! 2,

Cfr. Nota 9, e vedi anche DE RuasiErRo 2,

20. Rientrano in quest’ultima classe quelle cosa: quae in cu-
Jusgue privalo patvimonio sund, vel quarin domindum acquirt
polest stngulis, jure awl gentium 9, veluwli per occupalionem,
tnvenlionem, radifionem, ele., awl civill, per wsucapioncm,
donalionent, swuccessionen ex feslamento, vel ab inlestalo B,
Delle guali talune sono corporales, quae scilicel langi et videri
possunt, vel inferim sind fmmobiles, wi fundus, domus, ele.,
vel mobifes, wl veslis, suppeliexr domeslica, el his similia; vel
s¢ movenies, wl equus, bos, ovis, efe. (ad fitulhem tn Insi, de
relus corporalitues el facorp, fmscriptum) ; el alfae fncorpo-
rales, quae in jure consistund, wl sereitules, haeredilates, obli-
galiones, ele, o,

21. Nel rapporto della loro intrinseca natura si distinguono in
immobild (terreni, edificii che non si possono trasportare), mobili

(1) MinLenpkueH, Doclrine pandectarum, § 218, b,

{2) L. 6, § 1, Dig., § 6, I, huj. tit.

(3) Op. cit., pag. 661 e seguenti.

(4) Anche per diritto pubblico, come 'asregnasions, v. secus., Nola
43 o seg,

(6) PErEziO, op. oit., quae denique sunt res singulorum? pag. 105.

(6) GaspaRRo, op. cit., pars secunda, tit. 1, o' 27 a 31, pag. 47,
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vista di divisibilith #* o meno delle stesse, sia allorché se
ne guarda I'importanza reciproca, considerandosi 'una come
principale, e I'altra come accessoria *, sia sotto altro rispetlo
della loro fungibilith o non *, sia sotio il riflesso della loro

{che si possono trasportare senza eambiare sostanza néd forma) e
semovenii, che si muovono per propria forza organica od ani-
male (schiavi ed animali bruti, suddistinguendosi quest’ultimi in
salvatici & mansueti) 1.

22, Nell'altro rapporto della divisibilitd, =i distinguono in divi-
sibili ed indivisibili (dividuae el individuae), ciod a seconda che
possone essere smembrate in pid partl senza pregiudizio della loro
essenza ¢ del loro valore economico. E la divisione pud essera
materiale o di corpo (come avviene per la ripartizione dei fondi)
¢ in parti ideali o di valore (parfes pro indivisa), per es., se quattro
fratelli sono comproprietari di un fondo ciascuno per 14, questo
sard diviso idealmente, ma non di fatto, perchd nessuno di essi
avrd un diritto esclusivo su parte dello stesso 2,

23. In principali ed accessorie, a seconda che materialmanta
o giuridicamente I'una assorbe e domina Dalira; e quest’ultime
possono essere subordinate a quelle in due modi, ciod in lorza di
rapporto naturale, che faceia comparire I’accessoria come parte
infegranfe della prineipale (come 'erba, gli alberi, ¢ frutla, per
le terre; o le tegole, i mattoni, e le travi conficcate nelle mura,
per gli edifici), e per causa di rapporto gioridico, per cui senza
formarne parte integrante, & destinata al servizio della prima ed
in questo caso chiamasi periinensa: p. es., Fornamento dell’abito 2,

24. In fungibili e infungibili, consivmabili e non consuma-
biti : — fungibile se 1'una poteva essere surrogala da allra dello
gtessn genere (come un sacco di grano), o non poteva aver luogo
codesta surrogazione (p. e=, il fondo Corpeliano, la Madonna di
Raffaello), ed allora s’aveva I'infungibile; oppure non evvi utilith
direlta senza consumarsi {p. es., il vino, il grano, 1’olio) ed in
guest’aliro caso si ha la figura della consumabile; e, da ullimo,
le dette inconsumabili (da non confondersi con le infungibili) erano

(1) Seraring, Istituziond di Dir, rom., § 15, pag. 79-80 & nota.

(2) Semarist, Ietifusiond di Dirifto romano, § 17, pag, 81, a De Cie-
soEmzio, Sisfema del Divitlo vowane, vol, 1, § 34, pag. 106 & nota.

{(3) Serarist, op. eit., § 10; Arnprs, Pandelle, rapporii fra pit cose,
pertinenze, § 51, pag. 170, ¢ Dover:, Istituziond di Diritle romane, vol. 1,

pag. 402,
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unicith o pluralith, o semplici o composte %, sia sotto l'aliro
del modo di loro esistenza *, sia rapporto all'origine e forma
di trasmissione *, nonché per la loro commercialiti * o meno,
sotto il quale punto di vista vi si riannoda laltra classifica

quelle che presentavano pure una otilitd diretta senza bisogno di
consumarsi volta per volta per il loro uso ordinario (p. es., un
cavallo, una casn, una veltura) 1,

25. In zemplici, composie, od in universild di cose: semplici
sono quelle che formano gid per natura un totto unite, ciod un
tutto organico, come, p. es., un cavallo, una pianta, una pietra;
le cose composte sono quelle che furmano un tutto meccanico,
come, per esempio, una nave, una casa, un orologio; le universiti
di cose poi sono quelle che senx’essere connesse materialmente
formano un tutto ideale, come, per esempio, un gregge, una man-
dria, un negogio, una libreria. Anche il eomplesso di diritti patri-
moniali, pud essere considerato come un =ol tullo, ciod un’uni-
versitd di diritti (universifas jurds): tali universitd di diritto sono
I'ereditd, la dote, il peculio 2,

26. Nel rapporto givridieo poi, distinguonsi in corporali, ed
incarporali: le prime sono quelle che csistono fisicamente, ¢he
cadomo sotto i sensi, come un campo, una vesle; le seconde in-
veca, senza occupare spazio, si concepizcono con 'intelletto : p. es.,
Peredith, Musufrulto, I crediti *

27. E si dislinguevano altresl in #es mancipf e nec mancipi:
frale prime anneveravansi i fondi italici, le serviti ad essi inerenti,
gli schiavi, i beni, i cavalli ed ogni altro quadrupede, purch® indi-
geni e domestici; tuttale altre erano nec manecipi 4,

28. Sono deite in commercio o fuori commercio: nelle prime
rientrano tutte guells cose che atlunlmente sono, o che possono
divenire di proprietd dei privati, e che da questi si possono libe-

(1) BErAFINI, Op. cil., § 16, pag. 80: D Cnesceszio, op. cit., § 33
vol. I, pag. 105.

(¢) SeraFINL, op. cit., § 18, pag. B2,

(3) SERAFLNI, op. cit., § 12, pag. 77,

(4) SERAFINI, op. cit., § 21, pag. 81, & vedi ivi anche il riassunto della
disputa per la spiegazions delle res smancipé che taluni fanno derivare
da ragioni politiche e civili o d’ordine di famiglia, altrl da ragioni agri-
eole, ad altrl da ragioni censnarie. — Vedi Doverl, op. cit., pag. 396,
SERAFINI op. cit, §21, pag. 85; Archivio Giuridico, X, pag, 351 o seg.,
nonché lo Squrrry, Studio sulle « res maneipi » € » nee mancipi »,
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di res sanclae, sacrae el religiosae ™; ma siccome tuite
queste ulteriori distinzioni non hanno un interesse precipuo
pel nostro seopo, cosi ci basta 'averne soltanto fatlo menzione.

ramente trasmettere, sia con atto tra vivi che d'nltima volontd;
fan parte della seconda classe tutte quelle altre cose che per la
loro destinazione non ammettono che su di esse si possano acqui-
stare diritti dai privati (p. es., le comuni e le pubbliche di cui
sopra) .

29. 1l DoveERI riassume cosl la dottrina intorno a queste cose:

@) Sacre chiamavansi le cose solennemente consacrate agli
Dei superi o celesti, quae Difs superis consecralae sund, dai Pon-
tefici o dal Principe come Pontefice Massimo (Insifif., § 8, de rer.
dip,, 11, 1; (r. 6, § 3 e fr. 9, Dig., de divis. rer., 1, 8; Gajo, II,
& 4); in seguito »es sacrae chiamavansi in generale quelle con-
sacrate al culto divino. Le cose sacre non erano in dominio di
aleuno (fr. 1 e 6, § 2, Dig., de divis. rer., 1, 8); medianta la
consacrazione venivano soltraite alla proprietd degli vomini, ed
attribuite agli Dei; laonde non potevano essere obbligate, né alie-
nate (fr. 9, § b, Dig., de divis. rer., I, 8) 2.

b} Cose religiose erano quelle dedicate agli Dei mani o inferi:
quae Difs manibus reficlae sund (Gado, 11, 4). Religiosa diveniva
ona cosa ancora per fatto di un privato, mentre =acra diveniva
soltanto per una cerimonia religiosa, e mediante I'intervento della
pubblica autoritd, eiod, in antico, mediante una legge od un =e-
nato-consulto, e poi mediante una costituzione (fr, 9, & 1, Dig.,
de divis. rer., 1, 8; Insifl., § 8, de divis. rer., 11, 1; Gajo, 11, 4).
L'inumazione del cadavere di un uomo, libero o servo, rendeva
religioso il luogo ove era inomato (fr. 2, Dig., de religiosis, XI,
7), non gid I'inumazione del eadavere di un nemico (fr. 4, Dig.,
de sepulchro violalo, XLVII, 12). Se poi il cadavere era stalo di-
viso in pezzi, sepolti separatamente, religioso diveniva soltanto il
luogo nel quale era sepolto il capo (ir. 44, Dig., de religiosis,
XI, 7) &

¢} Cose sante chiamavansi quelle sancifae, ossia protette da
una sanzione pubblica e penale contro ogni violazione : sanclum
est quod ab injuria hominwm defensuim algue munflum est

(1) SErapPrx1, op. cit., § 13; De Cumscexzio, op. cit., § 32, pag. 103 e
nostre Nofe 7-15.

(2) Istitugioni di Divitte romano, vol. |, pag. 386-387.

(3) Istituzioni di Diritto romano, vol. I, pag. 387,
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2. Tra le cose pubbliche (sensw lafo) occupa posio impor-
tantissimo 'ager publicus, il quale se si considera =oito il
punio di visia dell'esiensione, per pareechi rapporii compe-
netra in st amendue le classi di cose testd dette ™ .ge poi
81 guarda sotto I'altro rispetto della sua evoluzione 3' @ svi-
luppo, rispecchia la genesi del modo come man mano sorse
e si andd delineando prima il patrimonio pubblico nelle varie
sue cafegorie, e poi quello dei privati, dando cosi origine a
tutte le specie di dominio e proprietd, cioé al dominio essen-
zialmente pubblico e patrimoniale dello Stato, degli altri enti
minori, ¢ a quello dei privati.

Senonché, essendo lo stesso un determinato d’aliro concelito
pitt lato, & nopo fare un cenno del determinante.

E questo & 'ager; parola che nel suo pid largo signifi-
cato non vuol dire altro che lerritorio dello Stato, come com-
plemento necessario dell’ organismo politico della Nagzione;
onde ager romanus contrapponesi ad ager peregrinus, che

{fr. 8, Dig., de divis. rer., I, 8). Di quesia difesa godevano anche
le cose sacre @ religiose (Dig., XLII, 6, ne quid in loco sacro
fit; XLVII, 12, de sepulehro violalo); ma di preferenza res sanclae
si chiamavano alcune cose, riguardo alle quali =i valevano della
eredenze religiose per garantirle da ogni viclazione, lacendale con-
siderare come una proprieti di alcune divinitd protetiriei, Dfi
fufelares, laonde la violazione delle medesime era dichinrata spe-
cialmente punibile. Tali furono sempre le mura e le porte della
citth (Gajo, 11, B; Instil, § 10, de dfvis. rer., II, 1; fv. 8, 9,
§8 3, 4; fr. 11, Dig., cod. I, B). Quesie cose non erano nd sacre,
né profane, sed sanclione quadam sunt confirmaia (fr. 9, Dig.,
de divis. rer., [, 8): a rigore non erano cose dicind jurfs, ma
erano considerate come tali, perché fuori del commercio degli
womini, & circondate da venerazione legale: gquodammodo divind
Jurfs sunt (Gajo, II, 8; Mnsiil., § 10, de divis. rer., 11, 1; [r. 1,
Dig., de divis. rer., 1, 8) 1,

30, Vedi sapra, Nole 10-16.

31. Vedi Mace, Histoire de la propriéfé, du domaine public
el des lois agraives ches les Romaing, § 11, pag. 62-110.

(1) Istitwsziond di Diritto romans, vol. 1, pag. 389-300,
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# il territorio dello Stato straniero; eppercid sotto tale punto
di vista ha un significato pit polilico che giuridico *,

O meglio, non dinota solamente territorio in quanto & tale,
ma qualche cosa di molto pit importante, e ciod quel terri-
torio sul quale si esercita I'alto dominio dello Stato, non come
persona giuridiea, bensi come ente organicamente e politica-
mente costituito di fronte ad altro Stato e di [ronte ai citla-
dini, senza escludere che ei possa coslitnirsi soggetio di diritto.

Una delle determinaziom precipue di tale concetto si mani-
festa poi nell'ager publicus, che gia presuppone lorganizzazione
dello Stato eol suo territorio, mediante la quale delermina-
zione incomincia quel mcvimento e passaggio in forza di
cui lo Stato, pur rimanendo enle politico, si pone egiandio
come enle giuridico ®,

Grado grado indi questo ager publicus diviene, a sua volta,
fonte dalla quale sgorgano tutte le forme della proprieth fon-
diaria, e cosi, oltre le varie specie di proprietd pubblica, anche
quelle dei privati *. .

Lo ¢he propriamente si concretizza al momento nel quale

32-33. La parola ager, infatti, dice il prof, DE RucolERO
colla =ua solita chiarezza e precisione, nel suo significato piti largo,
non vuol dire altro che territoriv delle Stato, quel territorio cha
¢ il eomplemento necessario dell’organismo politico della Nazione:
donde ager romanus e ager peregrinug, per indicare il suolo
dello Stato romano, e quello di ogni altro Stato straniero di fronte
a Roma. Il concetto fondamentale che informa originariaments la
parola & pit politico che giuridico, non contiene ancora alcun
rapporto determinato di proprietd specialmente privata, E il con-
celto generalissimo dell’alto dominio che lo Stato, non come per-
sona giuridica, ma come cittadinanza organicamente e politicamente
eostituita, vi esercita sopra, tanto di fronte a un altro Stato, come
p. es., nella difesa della sua integritd, ovvero nella cessione di
una sua parte a quello, quanto rimpetto ai eittadini stessi, come.
sarebbe mnel creare o riconoscere in essi un diritto di proprieti
sul suolo !,

34. 1l MESSEDAGLIA, con un concello mollo sintetico, nota al
riguardo: A Roma la proprieti privala s’ingenera, o per lo meno
si alimenta ed estende, a mezzo della proprietd pubblica, il fondo

(1) DE Ruceiero, op. ecit., pag. 592,
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lo Stato procede ad una determinazione dei suoi diritti sopra
una parte del {erritorio nazionale, di fronte a quelli che i
privati acquistano su un'altra parte dello stesso in virtd del-
I'atto amministrative deitu ferminatio, o limitazione,

E da questo punio lo Stato, conservando sempre la sua
essenza di ente politico, si costituisce anche come soggetio
giuridico accanto al citiadino, benché il diritto di proprieti
dello Stato non sia identico nella forma e nella sostanza a
quello del privato, e benché il diritto del privato non distrugga
I"'alto dominio dello Stato su tutlo il lerritorio %,

La forma politica poi di codesta delerminazione varia
secondo che si concepisce lo Stato nell’atlo stesso della sua
costituzione %, ovvero in momenti successivi, segnatamente
in quelli in eui il terrilorio nazionale s'accresce sia per mezio
di eonquista, deditio ¥, sia per mezzo di confisca in senso
lato, ademptio civilatis ®, sia per mezzo di annessione o di
incorporazioni, donatio civilalis ¥,

comune dello Stato, 'agro pubblico (ager publicus) che zolo per
un atto formale d'investitura (assignafio) pud convertirsi in fondo
o agro privato (ager privatus) L.

35. DE RUGGIERO, op. cit., pag. 593, 504.

38. DE RucalBro, op. cit., pag. B92, 603.

7. La formula deditionds, conservata da Livio, a proposito di
Collatino, 1, 38, 2, & cosl concepila : rex fnferrogavil: dedilfone
vos populwmgie Collaffnum wrbent, agros, agquam, lerminos,
delubra, wiensitia diving humanagque, omnfa in meam populi-
que Romani dicionem 2 Dedimus. Al ego recipio =,

38. Aveva luogo per intere cittd, talvolta per castigo (agro
mulelare) come toccd a Capua, che per aver defezionato alla bat-
taglia di Canne, fo punita colla confisea dell’intiero territorio, con
cui si costitnl Vager Campanus .

39, L'annessione od incorporazione di cittd (donafio civilalis)
di interi Stati stranieri a Roma. V. DE RueolERo alla pag. 593.

(1) Relazione della Commissione sul progefio di legge di riordinamento
dell'imposia fondiaria in Nalia. — Atti Parlamentari — Legisl. XV,
Prima Sessions |852-83, n® 54-A.

(2) Dr Rusgikro, op. cit., pag. 605, nola n® 7.

{3) Vedi Joacuim MARQUARDT, op. cit., De lorganisation pfnanciére
chez les Romains, pag. 193, ¢ De Rueciero, op. cit., pag. 606 e 608,
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Cosl, secondo la fradizione %, si ebbe innanzi tutto la ori-
ginaria divisione dell’antico agro romano in tre parti (adsi-
gnationes romuleae) ¥, indi, ossia a misura che si aumentava
il territorio del Stato mediante le conquiste, si faceva asse-
gnazione di parte del nuovo territorio a favore dei ecittadini
in vera e piena proprieti ex jure quiritivm (adsignatio viri-
tana *2 el coloniaria) che sopra tutto s'integrava nella fer-
minatio 43,

Quindi seguirono le vendite questorie *, che talvolta im-
portavano pieno trasferimento di proprieti (ager quaeslorius)

&0. La tradizione giuridica romana esprime chiaraments, ben-
che in forma leggendaria, questo principio, quando fa dividere da
Romolo jl primitive agro romano in tre parti, I'una destinata al
re & al culto, 'altra ai privati come proprietd vera, e la terza
allo Stato come demanio, e quando attribuisce a Numa I'istitu-
zione dei termini della propriethd privata, e quella della rispettiva
festa dei Terminalia l.

&1. V. Macs, op. cit., § III, paz. 119 e 199, & DE RUGGIERO,
Diztonario epigrafico, voei ager publicus, ager privalus o ad-
sfgnalio, nonché Enciclopedia giur. cit., pag. 604, e MARQUARDT,
op. citata,

&2. L’ adsignatio virilana importava trasferimento pleno jure
come 'adsignalio cofoniaria dell’antica Repubblica, e sebbene tra
I'una e ’altra notansi differenze, queste in fondo sono pilt di forma
che di sostanza 2.

&3. La {erminalio era 'atto firale che aveva luogo dopo la mii-
surasfone ?, assegnazione ed apposizione dei termini (fermini, H-
miles agrorum et fines possessionum significant) 4.

&5&. Secondo le ultime ricerche giova distinguere, in ordine a
vendite, quella pura e semplice che si faceva dal Questore per
un prezzo determinato, contro pagamento immediato, dalla ven-
dita che il medesimo eseguiva a favore dei privati di demanio
dello Stato, con la condizione di poter gli acquirenti trasmettere
tali proprietd ai loro eredi, ma di non poterli alienare, atteso che
la proprietd di siffatli demanii resta allo Stato, e che i compra-

(1) De Rugaigro, op. eit., pag. 603, A.

(2) ¥. MarquakoT, op. cit., D¢ Uorganisalfon fnanciére, pag. 195-196
¢ pag. 102-104 dell’alira opera L'amminisirazione pubblica romana.

(3-4) V. MARQUARDT, op. eit., pag. 133, 107, 135, o CALVINUS, Vooa
termind,
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e tal'altra meno pieno trasferimento della medesima (ager
quaestorius od ager privelus vectigalisgue), e da ultimo la
concessione in semplice possesso con la corrisposta di un
canone (possessio) 45, A
Ad ogni modo, nel fare lale ferminatio 4 lo Stato sotto
un certo rispeito circoscrive, o meglio accerta, il suo diritto
di proprietd sopra una parte di territorio nazionale, e sotto
altro cedendone delle quote per ragioni ¥ e scopi diversi

tori debbano corrispondere un’annua prestazione. La prima non
aveva nome proprio ; I'altra aveva il nome di ager privatus vecli-
galisque, che era una specie di enfifeusi L.

All'inverso i1 MaroUARDT dice che l'ager quaesforiug era costi-
tuito da quei fondi destinati a vendersi per mezzo dei Questori:
quaeslorii awlem dicwntur agrf, quos popwlus romanus deviclis
fulsisgque hoslibus possedil mandavifque quaesforibus ul eos
venderent 2,

&5, La concessione in possesso rignardava i fondi incolti col
peso del miglioramento e del pagamento d'una quota di frotti allo
Stato che ne conservava sempre la proprietd e che poteva in ogni
epoca riprenderli .

&6. In quanto al mode come eseguivasi 'assegnazione, vedi
DE RuaciEro, Diz. Ep., voci Colonia, Agrimensores, Adsignafio,
nonché il MARQUARDT, apera e luoghi citali sopra alla Nolg 43.

&7-48. 11 MarguarDT, nel parlare dell’origine dei pubblici do-
minii in correlaziona alla fondazione delle colonie, dice: Il terri-
torio stabilito per la colonizzazione =i uzb dividere in tre parti, delle
quali una pei pascoli comunali, contro il pagamento di una tassa,
la seconda fu destinata al mantenimento del tempio, del servizio
divino, dei pubblici edifizi, @ la terza nel tempo antico, divisa in
preselle di due fugera, fu assegnata ai coloni 4; onde adsignalus
ager dicebatur, qui coloniae, mililibusve dalus adscriplusve
eral,

(1) De Rusaigro, Digionario epigrafico, voce ager guaestories, p. 350,

(2) V. Manquanpt, op. tit., De Porganisation financiere, p. 198, nola
n* 4, a "altra opera Sull'amministrazione romana, p. 37 con la nota 4
e fontl ivi eitate.

(3 ¥, op. cit., pag. 197 della 1%, & p. 109 della 2* con ls relative note.

(4) L'amministragione pubblica romana, tradotta in italiano dal
Sovainn, pei tipi del Pellas, vol. I, pag. 103-104, & vedi anche Dote.
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a favore di enti o di cittadini %, di origine ® formale alle
diverse specie di proprietd, e specialmente alla privata (ager
privalus'; e quella larga parte di beni frottiferi e redditizi
che di volta in volta dopo cid lo Stato riteneva di sua esclu-
siva spelianza, per adibirla ai proprii bisogni, chiamasi patri-
monio pubblico in senso strpiio (ager publicus).

Il quale a sva volta comprende varie sotto spacie, ma che
tutte rientrano nella categoria di quei beni che erano in pe-
cunia vel in palrimonio popwli romani ™; differenti da
quegli altri d'uso pubblico, ¢he si avevano in publico usw %,
@ da quegli altri beni che si addimandano loca publica ™ ;

Per le ragioni economiche, poliliche e sociali, le quali ultime
specialmente diedero luogo alle varie Leges agrariae, V. DE Rug-
GIERD, Agrariae Leges, nell’Enciclopedia giuridica edita dal
Vallardi eitata, ed il Maciz, op. citata.

&9. Apli effetti di tale attribozione il DE RUGGIERO fa quatiro
categorie dei beni che o rimangono presso lo Stato, o passano ad
altri, & zono le seguenti :

I. Beni cte lo Stato ritiene @ amministra per s&: ager pu-
Biicus, o demanio propriamente detto s

II. Beni religiosi o che lo Stato destina ai vari eulti pubbliei
(sacra publica) :

I11. Beni che lo Stato di in semplice possesso ai privatl o ai
Comuni, serbando per sd il diritto di proprietd ;

IV. Beui che lo Stato cede ai privati in piena proprieti: ager
privatus 1

50. Adunque il concetto della proprieta fondiaria, come giuri-
dicamente & una derivazione dell’altro, di alto dominio e di sovra-
nith, cosi storicamente & posteriore a guesto 2.

51. Dig., 1. 14 (XLI, 1}, de adguirendo rerum dominfo, e vedi
anche SERRIGNY, op. e lnogo citati,

52. L'esempio tipico sl riscontra nella seguente legge del Di-
gesto : wl publica quae non in pecunia popult, sed fn publico
wuste Rabeanfur, wl esl Campus Mariiug 3,

53. Circa i loca publica, dei quali veramente si fa la distin-
zione tra infrotiiferi e [ruttiferi, comprendendosi tra i primi i

(1} Op. eit., pag. 615,

(2) De Rusciero, Ager publicus-privates, pag. 502

{3) Dig., I. 6 (XVIII, 1), d¢ contrahenda emp. eit.; L. 2, § 22 (XLII,
8), ne quid in loco publico.
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e da quelli, in fine, appartenenti ai municipii ed alle univer-
gity ™,

8. Tra i beni che lp Stalo ritiene ed amministra per sé
con la designazione di ager publicus nel suddetto senso, o di
demanio nello stretto senso della parola, rientrano special-
mente le seguenti eategorie:

I* Agri, nel senso di campi coltivali, tra i quali, furono
ritenuti sempre per conto dello Stato fino a Cesare, l'ager
Campanus e il Campus Stellalis ® in Italia,

2 Pascua populi vomand, detli cosi per distinguerli da
quelli che nelle assegnazioni coloniarie erano laseiati alle co-
lonie, come, p. es., il Mons Gawrus e i Salicla ad Minfurnas
nella Campania, la Silp di Calabria che dall’'cceidente dell*Ap-
pennino &i estendeva fino a Rhegivm e Locri, i monles Ro-
wmani in Piceno e in regione Reatina, i pascua ed i salfus
nell’Apulia e nel Samniwm %,

3* Silvae ceduae di eni aleune comprendono anche delle
peguliere (picariae) che lo Stalo da in aflitto, dai quali boschi
fin dai primi tempi traeva il legname necessario per la co-
struzione delle navi; come pure. dalla Silva Melia, della riva
nordica del Tevere; da quella di Perusia, di Clusiume Rusellae,
che di poi, coll'andare del tempo, divise ed assegnate ai Co-
muni e ai privati, venivano man mano diboscate; ed allora
ai bisogni per le costruzioni navali sopperivano le selve che
lo Stato possedeva nelle provineie 57,

templi, i ponti, le cloache, @ simili, nella seconda le aree edifi-
catorie e simili, vedi MarQuarDT !, e il DE RUGGIERO 2.

8. 1 quali avevano organizzazione e funzioni ben diverse da
quelli dello Stato, e percid beni differenti da quelli del madesimo 3,

85. V. DE RuasiEro, op. cit., n* 11, pag. 622, s MARQUARDT,
op. eit., pag. 194.

58-57.Importanza grandissima ebbe in questo periodo 1a foresta

(1) Manuel des anliquitds romaines, teaduit de 1'Allemand en Frangais
par ALpEut Vieie., — Paris 1888, tome X, pag. 104, 105.

(2) Op. ecit., pag. 624.

{3) Consulta in proposito la eit. op. del MarquaroT, L'omminisira-
sione pubblica romana, vol. 1 della traduzione italiane. — Vedi sopra
Note 0 ¢ 10,

§ — Losoxaco, !l Demanio.
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4* Metalla, sotto il qual nome si comprendono non solo
le miniers d'oro e d'argento, di rame e di ferro, ma anche
le cave di pietra e di creta. Erano celebri ai tempi di Polibio,
fra le altre in Italia, le miniere aurifere di Tawrizei presso
Aquileia, sebbene Plindio accenni in pili lnoghi al poeo sviluppo
che in genere ebba quesia specie d'indusiria e accenni pure
ad un genalo-consullo in proposito. Pil numerose erano invece
quelle delle Provincie: tali erano, per esempio, le miniers presso
Vercellae nella Gallia transpadana, quelle d'argento presso
Cartagine Nuova nella Spagna, quelle d'oro e d'argento nella
Macedonia; le cave di cinabro presso Sisapo nella Belica, e
le miniere di piombo nella stessa regione; le allre si lascia-
vano esercitare dall'indnstria privata, sia vendendole ai pri-
vati, sia concedendone 1'uso alle citid, ovvero ai provinciali
in genere; salvo le variazioni posteriori ai tempi dell'Impero,
per le quali talune divennero pubbliche o flseali imperiali,
come quelle della Dalmagia, della Pannonia, della Dacia, della
Britannia, del Dorico, della Gallia Lugdunense, che facevano
parte delle provincie imperiali, ed altre senatorie, come quelle
di Cipro e della Belica che facevano parie delle provincie se-
natorie ®,

5* Salinae, la cuni istituzione & antichissima in Roma,
come quelld di Ostia, che rimonterebbero fino ai tempi della
Monarchia; altre perd ve n'erano presso Roma istessa, ed altre
site in diverse citta d'ltalia, le quali dovevano essere non poco
numercse se vedesi costituita un’intera amministrazione pel

Brozia, che DIoNIGI D'ALICARNASSO, dice ricea di materie: ad aedi-
ficationes el naves compingendas, el ad alivin quemvis usum
commuodissima. Mulla quippe abies procera {08 esd, mulla alnus,
el pingufs picea, el cerrus, el pinus, el ramosa fagus, el fra-
aind, labentivwm rivwlorwm humore abunde nulritae, ef omni-
gena arbor conserlis ramis densam speciem exhibens, wnbro-
suwmque faciens lola monfem 1.

5B. DE RUGGIERO, Op. cit., pag. cit. 622 a 624 & note, nonchd
il MARQUARDT, op. cit., pag. 195 a 203; poi vedi pag. 354, 355,
ove parla dei monopolii e privative dello Stato.

(1) Andiguit. rom., lib, XX, § V. — Vedi anche LomBanot, Origii e
vicende degli wusi civici napoletand, pag. 109, 110,
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monopolio che sin d'allora si faceva da parte dello Stato delle
medesime; perd nelle provineie, come si riscontra nelle fonti,
ve n'erano pure di proprietd privata, mentre altre, in epoca
posteriore, appartennero all'imperatore .

6° Lapicidinae, cretifodinae, arenae *, sahbane non

859, Iet,

60. Da questo passo del Digesto: Sed sf haec melalla post
s Srucium legaliem sinl fnvenfa, cum folius agri relingua-
frer wsusfiructius, non parifum conlineantur legalo 1, non sembra
potersene dedurre 'affermazione del DE RuaciErRG? che ai tempi
della Repubblica queste cave erano totte nel dominio dei privati.

All’incontro & verissima ’altra affermazione di detto autore,
che ad eccezione di quelle di marmo pentelico rimaste in possesso
di Erode Attico %, totte le allre ai tempi dell'Impero erano in
possesso dello Stato, tra cui le cave di marmo in Italia, di Luna 4,
quella nella Grecia di Hymettus 3, eelebrata anche da Orazio, di
Karystos, in Eubea ¢ di Skyros, di Pares 7, di Chios 5, nel-
I’Asia Minore di Prokonnuesos 9, di Troas '%, di Jassos !! in Caria,
di Teos in Lidia '%, Dacimiom o Synnada 2 e quella della Numi-
dia ¥ nonchd le cave di granito nell’Elba '3, nell’Egitto %, quelle
di porfido e di granito presso Syeme, di smeraldo presso Bere-
nice 17, e di marmo serpentino presso Koptos 15,

(1) Dig., YII, 1. 9, 3 ad ancha § 2.
{2) Autore citato ed opera, pag. 624, lett, [
(3; Pausan., 1, 19, F. 6, 21, 2, 10, 323 1, Philostrat. V. Soph., II, 1, 10.
(4) Annali dell’ztituwlo archeclogico di Roma, 1870, pag. 1066
(5) Op. eit., 163 @ sog.
(€) Op. cit., pag. 140, Cfr. STRADONE, X, pag. 446
(7) Op. cit., pag. 151 o 158, ;
(8) Op. cit., 143, Cfr, Ismor, Ord., XVI, 5 e 17.
(%) STeaw., 13, pag. 558: Cod. Theod., 11, 28, 9. : .
(10) Cod. Theod., II, 28, 9.
(11} Annali deli’lst. arch, di Roma, 1870, pag. 146,
(12) C. I, 1. 11, n* 419 & sogunenti.
(13) €. I, L. 11, pag. 356, 357, 338 Prix., His, Nat., 30, 102; Cod.
Theod., 11, 28, 9.
(14) Ann. Iet. arch. di Roma, 1870, pag. 148, 222,
{15) Op. eit., pag. 109,
{16) Lerronne, Recueil des inscriptions de I'Egypte, 1, pag. 136,
{17} Op. cit., pag. 416, 453; OreLLy, 0" 3880, Mescrip. R Neap., n® 544.
(18) Op. eit,; Letmonne, pag. 424 ¢ seguenti.
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risulti definitivamente accertato quante e quali di queste cave,
al tempo della Repubblica, apparienessero allo Stato, e quante
e quali ai privati, mentre & d'aliro canto, fuori dubbio che
duranie I'lmpero, salvo qualche eccezione, le pill importanti
delle stesze facevano parie del demanio.

7* Sotto taluni rispetti, cio® per gli effetti tributarii, rien-
trerebbero in queste categorie di beni anche:

a) i flumina, lacus, portus, pel motivo che la pesca
in essi era riserbata allo Stato, il quale I'esercitava per mezzo
d'affilto, e ne ritraeva in conseguenza un utile;

b) i confini terrestri dello Stato (limites) e quelli ma-
rittimi, ossia le spiagge, ch'eran considerate luogo pubblico
(locus publicus), dove potevasi esigere un dazio d'importazione
(portorium), ed al bisogno elevare fortezze per la difesa na-
zionale;

¢) e vi si poirebbero eziandio aggiungere alire cate-
gorie di beni, i quali erano siti tanto nella stessa citt di Roma,
quanto fuori, che con nome generico vengono chiamati loca
publica, come i pubblici edifizi, gli acquedoiti, le cloache, i
ponti, le vie ed anche le aree edificatorie, ecc., taluni dei quali
erano eziandio destinati, mediante contributo o locazioni, ad
accrescere le entrate dello Stato ®; ma poiché quest'ultioi non
facevano veramente parte dell'nger publicus, ci asteniamo di
aggiunger altro circa gli stessi %,

Perd, oltre di queste proprieti che originariamente si ap-
partenevano allo Stato in forza di diritto pubblico, e che in
modo precipuo costituivano il patrimonio di esso, ve ne erano
anche alire d'indole derivata, o dipendente da dirilto civile ®
privato, che andavano in aumento della proprietd pubblica,

61-62. Vedi DE RuccIlER0 e MARQUARDT nei luoghi citati
sopra nelle Nole 56-58, nonchd Nofe 11-17 o 48,

Loca publica eranl, ul ail Lapeo (Dig. XLIII, 8, 2, 53), areae
nsulae, agri, viae publicae el iltnera publica, distinti dai pub-
blici edifici; quae quidem ab operibus publicis distinguebantur,
hoe enim namme publica aedificia, wt lempla, basilicae, a‘.&eafm,'
porticus, significanfur.

63. MARQUARDT, op. cit., tom. X, pag. 368 e il DERuumERu,
op. cit., pag. 609-610,
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ciod quelle alire che ad esso pervenivano in virtd di succes-
sione testamentaria ®, di successione ab intestalo ®, di sue-
cessione per legge, per i beni vacanti e caduchi %, oppure

84. La tradiziona offre parecchi casi di successione testamen-
taria durante la Monarchia @ la Repuhbblica, tra cui quello di Acea
Laurentia, la quale avrebbe per testamento lasciato allo Stalo
{populus vomanus) aleuni campi presso Roma; altro, di Attalo TH
ultimo ve di Pergamn, che venuto a morte dispose di tulto il suo
regno a favora dei Romani; ed altro di Nicomede I1II re di Bitinia,
che pii tardi ripeté lo stesso, e quindi di Tolomeo Apione, che lascid
o Roma per testamento la Cirenaiea 1,

65. 11 caso tipico in cui appare guesta spacie di successione
dello Stato, secondo riferisee il DE Ruaalgro, & quello delle Ver-
gini Vestali, giusta le chiare parcle del giureconsulto LABEONE
conservateci da GRLLIO: Virgo Veslalis neque heres esl cwigquam,
tnlestalo, neque infesialae cuiquam, sed bona efus i pubiicum
redigi ajunf =

86. Nel trattato delle Pandetfe dell’ArNDTs # & cosl riassunta
la doitrina dei beni vacanti e eaduchi che si devolvono allo Stato.

Quando un defunto non lascia aleun erede, il suo patrimonio
ricade di regola al fisco come bene vacante (bone vacanfia) 1,
ed il fisco V'acquista per mezzo dei suoi incarvicali, premesso un
esame della consistenza del medesimo. Questo diritto del fisco ®
sorge anche quando il defunto ha eredi che per logge sono chin-
mati soltanto ad una parte dell’ereditd, cosicché il resto ya a lui®,
o guando si verifica ln vacanza, o perché un heres stous si @ aste-
nuto, od in forza di restitvzione contro 1'acquisto dell’ereditd

Un rapporto afline a quello della successione sorge per coloro
cui tocea un'ereditd, o parte di un’ereditd tolta ad uvn indegno 3,
sinno dessi il flsco od altei. Un altro caso simile si ha quando,

(1) D RuselERo, op. cit., pag. 610 & 611,

(2} Dk Rucaikro, op. eit., pag. 61l.

3) Auxors-SErarint, vol. 1lI, eap. IV, pag. 861 a 353.

(4) Cod., de bonis vacaniibus et de ineorpovations, X, 10

(5) L. 4, 5, Cod.

(6) Nov. 89, cap. 12, § 4. Clr. § 482 dall’istessa opard,

(7) L. 2, Dig., de suce. ed., LVII, 9. Ofr. § 519, nota.

{8) Autore e vol. cit., §610, p. 353, nota a; L. un. Cod., & libéraliter
imperialis socius gine he.r'ade docesserit, X, 14 & nota b, Leg. 2, § 47,
Dig., ad 8e. Terbull, XXXVII, 17.
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mediante donazione %, non che per via di confisca dei beni
de’ condannati ®; e fra queste, naturalmente, oltreché stabili,
vi erano anche beni mobili di ogni specie ®,

4. Tuita questa massa di beni dello Stato (a prescindere
dai tributi, si da quello detto fribulum civivin romanorum,
come dall'altro provinciale, stipendiym ® ¥+ che costituivano

stante un delitto, il patrimonio di una persona ricade per confisca
tutto od in parte al fiseo.

87. Evvi il easo della Vestale Gaia Taracia, che dond tutti quei
campi presso il Tevere che presero poscia il nome di Campus
Martfus, la guale in ricambio di tale munificenza si ebbe decre-
tata una statua, che avrebbe costituito il primo nucleo dell’ager
pubiicus 1,

68. Di quelli perd che erano stati condannati a pena capitala,
e in sostituzione della stessa 2.

69. Visi comprendono anco i prodotti di bottino, che appar-
tengono allo Stato, con pene severe pel sottrattori 2.

69 s, Non & il easo qui d'intrattenerei a vedere come il frilue-
tum civium romanorum, che fu la contribuzione eui da principio
andarono soggetti 1 Romani, @ lo sfipendfum poi istituito ed appli-
cato alle Provincie, fn vicloriee praemivm el belll poenam,
ebbero indole, durata & vicende diverse; e come in epoche sue-
cessive costitvirono differenti sorgenti di entrate, le quali non ave-
vano a che vedere eolle rendite che annualmente si ricavavano
dai beni di proprieta dello Stato.

Tuttavia non crediamo [uori proposito far qui menzione delle
fonti pili accreditate dove si ritrovano ampli studi circa I'organizza-
zione e 1'assetto di coteste due imposte, sia durante la Monarchia,
come durante la Repubblica e I'Impero, quali,. a nostro avviso sono
le opare del BurMaNyIUS 4, del BULENGERUS 5, del SERRIGNY 9, del

(1) Dbe Rusaero, op. cit., pag. 610,

() De Ruaokro,.op. cit., pag. 607, nota u® 4.

(3) Marquaror, L'amministrasions pubbiica romana, tradotta come
sopra, pag. 102; e vedi unche il Manuel des anliquilds romaines: sur
Vorganisation financiére, Tom. X, pag. 358 a 360,

(4) De vectigalibus populi romand, vol. I, pag. 0935, 956 o s8g.

(5) De fribuctis ef vectigalibus popull romani, tom. VII, pag. 824,

(6 Droét public et administratif’ romain, vol. 11, liv. 2, pag. | a 277,
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alira e ben differente sorgente di risorse) serviva a far fronte
alle esigenze dello stesso; sia con quanto volta per volta si
ricavava dalla vendita (venditio ) di beni al medesimo spet-
tanti, sia dalle annue prestazioni dipendenti dalle terre date
in possesso (possessio) ©, delle quali lo Stato conservava la pro-
prietd, sia con quanto si ricavava dall'affitto (locatio ™) dal-
Vager publicus, dei pascoli (pascua ™, ager pascius), da uso
d'acqua ™ (vectigal aguae ducendae), dall'esercizio delle sa-
line * (locatio salinarwm), da occupazione di suolo pubblico ™
(solaizsm), @ generalmente da tutte le rendite comunque dipen-
denti da usi di beni di proprieth pubblica (omnia ex quibus
poprelus redditus habel '), che si comprendevano nell'originario

Savieny 1, del Marauarpr ® e del MaNTELLINI 3, dove i caltori
della moderna scienza delle finanze, nonché i finanzieri degli Stati,
possono attingera utili notizie.

70. De RuaGIERO, op. cit., pag. 631, e v. sopra noia 44,

71. D Ruaciero, pag. 705, 706, 707,

72, Di RuGslERO, pag. 630 a 654, 647.

73. DE RuGGIERO, pag. (22-646.

7%&. DE RucoIERD, op. cit., pag. 629,

75. DE RUGGIERO, op. cit., pag. 638,

76. DE RUGGIERGO, op. cit. pag. 640,

77. DE RUGGIERO, 0p. cit., pag. 631, testo e nota ne 6, che pur
eradiamo giovevole di riportare, perchd 1'autore riassume nella
stessa una distinzione importantissima tra vecligal e fribuliom
COme ApPresso :

Il MomuseEs (op. cit., 11, 430, 4), fa un contrapposto tra ve-
etigal e fritufum rispondenti 'uno all’ager publicus, 1'altro al
privalus. Quello, egli dice, & I'imposta sul suolo che si paga allo
Stato in quanto ne & proprietario, questo & 'imposta anche sul
suole, @ in seguito su tutta la proprietd privata, che =i paga allo
Stato come tale. La distinzione, soggiunge il nostro DE RUGGIERO,
non ci sembra molto rigorosa, primaments perché il {ribuium
ctfpiwm romanorum & piuttosto un prestito forzato, che una im-
posta fondiaria, e poi perché vi sono aliri vecfigalia, come la
vicesima heredilalis @ simili, i quali =i fondano non sul concetlo

(1) Séstema romanc delle fmposte.
(2) Manquanut, De Porganisation- financidgre chez les Romains.
(3) MawTRLLINI, 0p. citata.
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nome lato di veitigali ™ (vecligalia). Tanto sviluppo, tanta im-
porianza raggiunse la proprietd pubblica durante il secolo vi
di Roma da far fronte eon i prodoiti della stessa a tutie la
esigenze ordinarie " del bilancio, e da far sospendere la riscos-
sione del fribufwm in Nalia ® fino a Massimiano, e cosi dal-
I'anne 175 avanti I'dra volgare all'anno 286 della medesima:

dello Stato proprietario, ma sovrano. Ad ogni modo, il signilicato
originario della parola vecligal, da vehere (I1S8IDOR., Orig.. XVI,
18, 8), si riferisce principalmente ai fruiti dei campi demaniali,
alle decumae,

78. Il MARQUARDT, a sua volta, volendo da un lato preécisare
la suddetia distinzione, e dJall® altro esplicare il significato che
grado grado si venne attribuendo alla parola vectigal, rileva:

Per designare 1'insieme delle risorse enumerate sin qui ', e
provenienti dal demanio dello Stalo, s'impiegava I'espressione
tecnica veclipal ; questa parola viene da vehere, e dovette appli- =
earsi dapprima al decimo che era percepito in natura sull'ager
publicus : essa fn in seguito estesa per analogia a tutle lé ren-
dite del suolo, al diritto di pascolo (seripfura) ed al diritto di
dogana (poriorium); si oppone a questa espressione 'imposta che
colpisce la propietd privata, il {rébufum cicium romanorum

79. Lo rendite ordinarie dell’antico Stato Romano, consistevano
sostanzialmente in quelle dipendenti dal possesso dei beni pub-
blici #, dei quali la parte pil produttiva era rappresentata dal-
'ager publfcus italiano 4, e costituivano le risorse regolari del
bilaneio %,

.. B0, La quale liberazione dei cittadini romani dal pagamento
dei tributi, da quell’epoca in poi, affermata da PLINIO, da VALERIO
MassiMo, e da PLUTARCO (illo fempore primum popilus o-
manus Iritwli praesiandi onere se Hberarel), ed illustrata nel

(1) Clod dell’ager publicus italiano e delle provineie, dell’ager quae-
slorius, dell’ager compaseuns, delle silvae caeduae, delle saling ed altri
cospiti d'indole fondiaria.

(2) Op. eit., De Uorganisation financiére ches les Romains, tom. X,

pag. 205,
(3) Marquannt, De Uorganisafion fingneiive ches les Romains, p. 191,
{4) Iri, pag. 193,

(8) Ied, pag. 207, & vedi anche pag. 193, nota n* 5, per il rinvio rela-
tive all’estensione dell’ager publices nel secolo VI
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vale a dire per 461 anni gl'ltaliani furono esonerali dal paga-
mento di deita contribuzione.

Uno serittore nostrano, quantunque dimostri tutt‘altro fuor-
ché entusiasmo pei nostri maggiori, e non pensi affatto di
ravvisare aleuna missione storica nella eivilid romana, totta-
via non pud fare a meno di riconoscere che proprio in quel
turno di tempo 'erario dello Stato trovavasi ricolmo d'oro a
d'argento — eome non pud fare a meno d’ammeltere che pro-
speri altresi trovavansi i patrimonii dei privati cittadini, dandoci
al riguardo le seguenti notizie statistiche, sulla testimonianza
degli storici romani.

« 1l peso dell'oro, dice egli infatti,. esistente nel tempio
di Saturno, dove si conservava il pubblico danaro, era di liblre
1,920,829, che sono pit di dee billioni di franchi. A pro-
porzione doveva essere fmmenso Uargento, poiché la maggior
parte delle cose che si toglievano ai vinti consisieva in argento
@ i tributi de’ principi & de’ popoli si pagavano in argento,
Per quanto prodigiose sieno queste ricchezze non erano perd

socolo nostro dal Saviewy !, viene cosi risssunta dal Mar-
QuARDT 2, il quale in nota riporta pure le testimonianze dei sue-
citati scrittori del tempo:

Le risorse insperate che | Romani trovarono nella conguisia
delle provincie diedero luogo ad una trasformazions completa dei
prineipii finanziari, che antieaments avevano seguifi. In vero dopo
la conguista della Macedonia ed il trionfo di Paolo Emilio, a par-
tire dall’anno 587 il frifectuni a carico dei cittadind romani, benché
non fosse stato legislativamente soppresso, di fatto ne [u sospesa
la riscossione 3.

Il WaLTER riconoscendo che nell’anno 587 di Roma fu di fatlo
per I'[talia sospesa la riscossione del tributo, limita perd la durata
dall’ssenzione fino all’anno 711 4: noi ci atteniamo all’opinione di

(1} Saviexy, Sistema romano delie fmposte, sl aggiunte posteriori a
tale tratbato tradotto in italiano dil Turehinrulo, Nupoli 1852, p. 80 e 109,

(2} Manquannor, op. cit., De organisation fingneitre, pag. 255, e note
gotto | num. 2 e 3.

(3) MarquakoT, cit. op., De Uovganization financiére, pag. 225, o nota
Sotto | num. 2 8 3,

(4) WarTer, Storia del Diritto romane fino ai fempi di Giustiniano,
vol. I, pug. 442, n* 306.
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che una piccola parte di quelle di tutta la cittd, perchd si
contavano gid in Roma cittadini opulenti come i re » ®.

Colla costituzione dell'Tmpero si mutd di conseguenza l'or-
ganizzazione politica dello Stato, e con essa si mutd ancora il
diritto di cittadinanza, I'amministrazione dei beni pubblici ed
il sistema tributario.

Ma poiché in questa nuova fase il problema diventa com-
plesso, cosl rispetto ai cangiamenti che si verificarono nell’am-
ministrazione e funzione del patrimonio pubblico, rimettiamo
il lettore alle fouti ®.

SAviaNY che invece estende tale sospensione fino ai tempi di Mas-
simiano, :

B81. Conszuolta il lavoro del MEXGOTTI. intitolato: Del Cong-
mercio del Romani ed i Colberifsmo, pag. 82,

B82. Consulla WALTER, Slorfa del Dirilfo romano; Mack,
Histoire de lg propriélé, du domaine public el des [oiz agraires
ches les Romains; SERRIGRY, Droil public el admintsiralif ro-
main; SAVIGNY, Sislema romano delle tmpogfe, iradotio dal
Turchiarulo, parte 1; MarquarpT, L'amminisirasione publblica
romana ; DE RUGGIERO, ager publicus, privafus.
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CAPITOLO IL

Yieende del demanio durante il medio evo e periodo
di tramsizione flno ai tempi moderni

E0OMMARIO

B. Sorfe delle cose pubbliche dell’antico Stato col sorgere delle istilu-
zigni fendali,

8. Come 5 formd @ demanio regio, il feudale, I'ecelesiastico e quelio
civieo def Comuni: limifafa imporfanza della proprista libera.

7. Funzione dei beni demaniali nel periodo feudale.

B. Abusi ed wsurpasioni dei fendalari : provocgno la compilazions delle
conzuetudini ¢ la revisions dei titell én forsa dei quali ¢ feudi sono
posseduti,

8. Col risorgimento degli studi piuwridici si pensa a fortificare il prin-
eipio monarchico condro il feudale, per effeito di che comincia grada
grado a rinascere il concetto del demanio pubblico,

10. Coll’'afermarsi della monagrchia decling € fendalizmo,

11. Pasteriore esagerasione delln nuova dofivina politica fino ad arri:
vare q quegli exiremd che per mezsso di essa 5i dovetang corveggere.

18, Crisi che da cid deriva.

3, Con la decadenza e rovina dell’Impero romano %, rovi-
nano anch’essi gli ordinamenti dello Stato e il sistema della
proprieta pubblica @ privata, che rimasero in balia dei barbari
invasori; mentre tale sistema pur tanto aveva contribuilo al
progresso della eivilid romana * e alla potenza e grandezza

B3-8&. Por quali cause dalla cultura, dalla civilth e dalle
leggi latine, si cadde in uno stato di barbarie, & un problema esclu-
sivamente riservato alla filosofia della storia, e tra gli scrittori di
questa, quelli che 1'esaminarono con profonde indagini, rivelandone
le cagioni, sono stati prima il Vico ! e pol HEGEL 2: quegli perd
sotto un punto di vista generale, questi in modo diretto.

{1} Seienza nuova, libro 1V, sul Corso delle naszioni, e libro ¥, Ricorso
delle winane coze,

(2) Filosofia delia storig, parte torza: fi mondo romano; ¢ p:rta
quarta: I mondo germanico.
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di quel popolo; alla quale, nessun altro popolo, in tanti secoli
snccessivi, giunse mai.

Anzi col repentino succedersi di orde ognora nuove a
quelle prima arrivate, senza che fra tanta lotla di estranea
gente figurasse aleuna resistenza % di Stato nazionale; con le
inevitabili devastazioni che da codeste invasioni derivano, ma-
nomettendosi vita ® ed onore dei vinti; eol sostituirsi, inoltre,
all'antico asseito e sistema di proprieth, la presa violenta, a
danno dei superstiti possessori, ora dei due ferzi ¥, ed ora
del terzo della loro terre, non solo ogni concetlo di dominio
cosi pubblico come privato venne meno, ma sidistese a dirit-
tura sul mondo civile di allora un fitto velo di barbarie ®.

6. Ma quando questo turbine si va man mano ealmando,
e la conguista viene assumendo un carattere di quasi stabi-
lith ® e da quelle condizioni storiche a grado a grado ineo-

85. Dopo la caduta dell'Impero d’occidente, @ dopo che il gio-
vinetto Romolo Augustolo si recd al campo di Odoacre, ai piedi
del quale depose le armi e la corona, poiché pii mon v'era chi
osasse resistere all'impeto di tante spavenlevoli truppe, ognd wile-
riore cos:o ebbe luogo soltanto fra § barbari 1.

886. Masuccy, prefazione alla Sforia degli abusi feudali del
WINSPEARE, pag. 1.

87. WINSPEARE, op. cit, pag. 62 e 63.

B88. WINSPEARRE, op. cit,, pag. 63; — & sulle condizioni poli-
tiche e giuridiche fatte dai barbari ai vinti romani, segnatamento
dai Longobardi, consulia lo SCHUPFER #.

89. A seconda rileva il CrarpuLLl, sull’opinione del GIANNONE,
quando al violento e disordinato contatto dei vinti coi vincitori
subentrd uno stato di cose pit costante & men disordinato, fu allora
che sorse la necessitd di un riordinamento politico, che dipoi grado
a grado si realized in quello feudale 3,

(1) MiLLer, Storia wniversale, pag, 153,

(2) Istitugioni politiche longobardiche, lib. 1, pag. 39 o sag.

(#) Cranovrit, Della liguidasione ¢ del governo dei demandi civiod
nells Provincie sevidionali, pug, 8, e vadi anche GaNsoNE, Storig
civile del Regno di Napoli, lib. L, cap. XL
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minciano a sorgere ™ i primi albori che accennano alla deter-
minazione dell'ordinamento fendale, allora ritorna a spuntare
la nozione della proprietd pubblica e della privata, sebbene
questa, da prima, in proporzioni assai modesie,

Di quest’epoca, gih di sua natura complicata e come tala
difficile, e che del resto, pel nostro scopo, non occorre seguire
né nelle sue manifestazioni cronologiche, né in tutle le sue
fasi e particolariti, noi, appena occorre dirlo, ci limiteremo a
fare un cenno di volo, prendendo in esame aleuni lati dei por-
tati di essa che crediamo possano riguardarlo.

La proprieti pubblica, al riverbero del nuove Stato che co-
mincia ad organizzarsi, anzitutto viene chiamata demanio *;

90. 1l quale ordinamento, come sagacementa nota il LoMEARDI
fra mezzo le svariate opinioni sull’origine del feudalismo, « non lo
recarono secoi barbari dalle loro foreste, non lo inventarono Carlo
Magno, né i suoi sucecessori: nacque a4 mano a mano, rebus fpsfs
diclaniibus, e per la necessaria condizione delle cose: nessuna
volontd umana lo volle, nessuna poteva far si che non fosse » L,
Fu largamente dimostrato dal Riwarpt che prima dei Franchi vi
furono le canse predisponenti al feudo, @ solo con essi acquisid
forma ed organismo compiuto £,

91, La parola demando ¢ un'alterazione di dominio, come rileva
il CrarpULLL % originaria dei Franchi, i quali usarono la voece
deraain, onde pei venne domain 4, coi Normanni pervenutaci,
giusta che accuratamente notd il Fimiaxi % e ben tradosse il
LIBERATORE ¢ significava la cosa posta sollo !'fmniedialo do-
minio del re, e quindi distinta dalla eosa feudale. Ma questo
significato non escluse quello piih ampio nel quale generalifer si
comprendevano ¢ le cose date ai baroni e quelle lasciate alle uni-
versitd.

(1) Delle origini e delle vicende degli usi civici nelle Provincie napo-
Litane, op. cit., pag. 20-30.

(2) Rivarm, Dei primi fewdi :rtH"ﬂahﬂ. meridienale, cap, 2, 5, 6aT.

(3) ClaRDULLL, op. cit., pog.

(4) ZaMBarLDl, voce dominus.

(3) Fiarans, Jus neapolitanorem wniversum, lib, 1, cap. I

(0) LisEraTore, Osservazioni per servir di commento alle llw: dells
Dug Sicitie, vol. 1, pag, 13,
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nel quale si comprende tutta quella proprieth che, per effetto
della econquista, viene tolta agli Stati * ed ai popoli ™ vinti.

Tale demanio indi si divide ® con determinate forme %,
garanzie e fini tra il duce supremo e i suoi fedeli (comites),
in modo perd da rimanerne larga % parte al primo; e da

92-93. 1| demanio del conguistatore era costitvito da tutte
quelle terre, da tuite quelle wniversith, da tutte gquelle ense e,
persino (secondo allora si pensava), da tuite quelle persone sulle
quali egli dominava; il che vuol dire da tutta quanta intiera la
regione conquistaia, con le cose che vi si trovavano, eccetto quelle
modesfe superficie che erano state lasciate al dominio privato di
qualche persona a durissima condizione, e quelle poche cose che
erano sfoggite ai suoi occhi L

Consulla anche 1'opera del FiLipgl 2

94. 1l dominatore, dice il CiarpuLLy, nel parlare dell’origine
dei feudi, nient'altro faceva, rispetto al suo dominio, che dividere
e superficie ferrifortali ai suoi compagni di ventura (beneficium),
coll’obbligo a costoro di essergli fedeli e d’esercitare taluni ser-
vizi per lui {officia), rimanendo spessissimo una parte di esse alla
universitd, le quali originariamente le possedevano ® dal che
incomineiarono i primi albori del feundo ed assegnazioni fendali.

Consulta anche il FiLipgr 4.

95-95 bis. Consulia in proposito la introduzione del WINSPEARE®
alla Sftoria degli abusi feuwdalf, il BrinrscaLl % Dolirina gene-
rale dello Sfalo, che specialmente facendo menzione dell’atto di
ricevimento del feudo riporta varie formule di giuramento che
erano in uso e di cui trascriviamo la seguente: « Devenio HOMO
VESTER de fenemenfo, quod de volis feneo el FIDEM VOBIS POR-
TARD de vila el membris el lerreno honore conlra omnes gen-
fes »; il RiNarpi?, Dei primi fewd! nell’Halia meridionale,
nonché lo SCHUPFER 8, citate Jslifwsiond poliliche del Longobardl.

{1} CisarDULLL, op. cit., pag. 9.

(2) Trattato dei demanii comunali, §§ 1, 2, 3, 4. Rixarm, op. eit.,
eap. 7. [oeas, [ Comune ¢ la prov, nella storig del Diritfo ital., p. 106 @ seg.

(3) CrarpuLLi, op, eit.,, pag. 10.

(1) Tratiato dei demanii comunali, pag. 39, 42, 60 o sag.

(5) Ediz. del 1883, a pag. 96 ¢ 90 dell’opara.

(6) Cap. XIX, La monarchia feudale, pag. 335 & 3306 e note,

(7) Dp. cit., pag. 41 a 5.

(B) Libro 11, cap. I, 1l e Iil, pag. 203 & seguonti,
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quesia distribuzione, che risolvesi in una concessione da parte
del primo a pro dei secondi, s'ingenera specialmente la no-
vella ™ forma politica dello Stato, ciog la monarchia fendale,
della quale tale concessione cosiituisce la pietra angolare,
in quanto mercé di essa si ordina e si esplica dal centro ai
raggi locali ® per mezzo de’ relativi concessionari; ed in essa

Nella distribuzione generale della terra non solo era naturale
che il Sovrano non dimenticasse se stesso, ma era necessario
chegli =i formasse un appannaggio maggiore degli aliri, e che
conservasse i mezzi di premiare e di gratificare i suci beneme-
riti L

96. La monarchia feudale, secondo che rileva il BLinNTscHLIE,
era fondata sopra stretto legame di fedeltd personale verso il re
come supremo signore feudale e i snoi vassalli, i quali da lof deri-
vavano potere, onore, ricchezze. La rimanente massa del popolo,
sebbene non sottogiaccia al nezws fendale, vien solo in conside-
razione subordinatamente o indirettamente. Questa dignild regia
non ¢ in conseguenza un’istituzione nuzionale nello stretto senso,
ma piuttosto up'istituzione di cefo propriamente detta,

La fedelti personale, avvalorata e rischiarata dallo splendore
o dalla forza dell’'onore, venne ormai elevaia al pin importante
concetio politico.

. Tutti i vassalli quindi dovevano personalmente prestare al

signore, inginocchioni, il gluramento di fedeltd e di omaggio (ho-
magiym, homage) sugli Evangeli con la formola riportata innanzi
nella Nota 95 bis, Sulle differenze storiche fra 'omaggio, la fedella
a il giuramento di fedeltd, consulta RiNarpr 2

87. 11 feudatario, o per una delegazione, 0 concessione primi-
tiva del Sovrano, 0 per ragione inerente alla proprietd feudale,
o per concessione posteriore... alla sua qualith di proprietario,
agpiungeva la potestd politica. Era il braccio del monarca, era
"unico suo mezzo d’azione: egli capo della milizia del suo distretio,
egli era arbitro dei giudizi, egli da ultimo piccolo Sovrano di altri
prineipotti, che da lui rilevavano ed avevano da lui ricevuto, o

(1) WixgrEARE, 0p. cit., pag. 82,

(2) BuiwTscHLI, op. cil., pag. 333. Vedi anche Cramourry, p. 16 2 173
SanTaMaria, T feudi e 4 diritto fewdale e la loro isforia nell’ lalia
meridionale, cap. 11, ivi, pag. 135

(3) D¢ prims feudi, pag. 41 o seguenti.
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il sistema della proprietd privata fu coinvolto e trasfor-
mato ¥k,

La parte che il sovrano conserva per sé prende il nome
talora di demanio regio e talora di fiscale ® ; l'alira che con-

concessioni di ierra, o suffeudi con gli stessi obblighi, con la stessa
soggezione, che legavano lo stesso feudatario al suo signore.

Quindi 'ordinamento politico di quei tempi era, a differenza
dei nostri, principalmente fondato sull’elemento della terra, sul
diritto della proprietd immobiliare,

Lo stesso re, per sussistere in mezzo a quella inyvasione gene-
rale della feudality, ha bisogno di riflulare le tradizioni antiche,
e di reputarsi egli medesimo non aliro ehe un feudatario pit
potente degli altri . Vedi anche il WINSPEARE 2,

97 bis. La tendenza della monarchia feudale di frarre tulél
1 soggelli nelle relaziond feudali, ha pure un rapporto reale alle
terre. In questo significato i primi re inglesi di sangue normanno,
cercarono di far riconoscere un dominio supremo del re su tutto
il territorio, in conseguenza di che non solo gli stabiliti o da poco
concessi beni feudali, ma eziandio le libere proprietd, secondo quel
sistema giuridico, erano considerate come derfeale dal re. 1l dirillo
popolare della libera proprieth sulle terre fu frasformalo nel
diritto fendale dei possessi fondiari dipendenti (fenuvre) 2.

98. 11 demanio regio trasse origine dalla conquista, in seguito
della quale le terre occupate a guisa di preda bellfea si rviparti-
vano fra i conquistatori, la cui parte maggiore, naturalmente, an-
dava al capo, si per mantenera il lusso della regia dignitd, si per
avera a disposizione | mezzi per ricompensare, come innanzi s'a
detto, i valorosi suoi compagni.

Per testimonianza del WARNEFRIDO cosi feca Alboino: divisa
in diversos Ducafos Halia, faniwm ferrarwm sibi Rex reser-
vavil quanfuwm nominis veneralio polestatisque splendor posie-
lare widerelur, secondo che riferisce il VALLETTAY; @ cosl pure,
giusta le affermazioni del Fismrant % e del DraGONETTI 8, fecero

(1) BanTaMaRIa, op. cit., cap. III, pag. 58,

(2) Winspeang, op. cit., pag. o0

(3) BLiwsTCHLI, op. eil., pag. 335 e 330,

(4) Inst, jur. feudal. proenol. fewd., § 25, pag. 49.

() Jur. priv. neap., pars secunda, cap, 2, pag. 63,

(6) Origine dei fewdi, cap, 3, ove appanto racconta che Ruggiere, con-
quistata la Sieilla, In divise in tra parl, assegnandone una agli eccle-
sinstici, altra ai baroni, e riservando |a terza ol regio demanio,
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cede ai fedeli col corrispettive d'obblighi verso il concedenta
finisce gradualmente col prendere il nome di feudo 8 b,

i Normanni: quas wrbes a Graects coepil, eas suis Norimannis
Fewdi jure concessil: quas vero Longobardis eripuil, earwm
partem tisdem jure fewdi permnistt, partem Nortmmoannis pard
Jure concesstl, nisi quod celebriores ac opulentiores sili re-
gervavit,

8i diceva anche demanio della corona: demaniales, sfve de-
mania {ila dicunfur guae i singulis regnis principi Iribulo
fuere ad se, suamgue dignilatem fovendam, ac praedia, ter-
ragque fraclus conftnen! quae ab fnilio swmmo tmperanti ad-
stgnala fuerund, el bona principalus sfve coronae dic solent ),

Spesso il complesso di tutte le terre pubbliche riservate al
sovrano fo chiamato fisco; e quindi fiscali furono detta la terre
e le citth poste alla immediata dipendenza dello stesso 2,

V'& pure ehi crede doversi dividere le cose demaniali in tre
categorie, ciod in demaniali, fiscali ¢ palrimoniali, ritenendo
tra le prime tatte le terre assegnate o riservate al principe fin
dall’epoca delle prime conquiste come sors barbarica, e tra le
altre due quelle che per caducitd o per altre cause sopravvenute
furono aggregate al demanio regio %

Pal passaggio delle terre fondali al demanio a cansa di con-
fisca o di termine della concessione, od altre, e, viceversa, dal
demanio ai feudatarii, tramutandosi percid le stesse da regie o
fiscali in demaniali, od in fendali, rimandiamo il lettore al trattato
del Frnaper 4. Cfr. Nofe 95 e 95 bis.

98 bis. Intorno all’etimologia della parola fewdo, che secondo
il RivarLDt ® non si vede usata préma del mille, il CICCAGLIONE %,
riassumendo le varie opinioni espressze in proposito dagli scrittori,
si esprime cosi:

Aleuni fanno derivare la voce fewdum dall’altra latina foedus,
ritrovata, secondo essi, per significare il vincolo che venivasi a

(1) Basta, Insl. jur. pubd. neap,, lib. 2, pag. 210, 212.

(2) Winsrgang, op. cit., pag. 82, e Finipgr, op. cit., pag. 265.

(3) Fitogt, op. cit., pag. 262

{4) loms, op. eit., pag. 212, 261.265.

(5) RiwaLon, op. cit., pag. 37 38,

8) V. Enciclopedia giuridica, edita dal Vallardi, dove sotto le voei feu-
dalitd o fendo, "antore, tenendo presente la storia e la dottrina svolta su
tale materia, ne fa ampia trattazions, pag. 63 e 64,

§ = Losoxaco, [ Demanic,
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Quell'altra porzione di terre che poi si riconosce d’appar-
tenere o continua a rimanere alle citth libere ed ai Comuni

stringere tra signore e vassallo, e che costituiva una specie di
alleanza ',

Altri, guardando pit che al rapporto reale, al personale, che
veniva fermato dal giuramento di fedeltd, fanno derivare la voce
fevwdwm dal latino fides &,

Altri, invece, fermando la loro attenzione pin al rapporto reale
che personale, & guardando al fatto che il concessionario del bene-
ficio, non acquistava la proprietd del fondo, ma solo una specia
di nsufrutto, vollero ritrovare la origine della voce feudo nel
varbo tedesco friden, che vuol dire pascere, quasi che il fundo
fosse dato al vassallo pel suo mantenimento 2,

Altri ancora, fermandosi del pari al rapporto reale, e conside-
rando che i benefici solevano concedersi ai vassalli per compen-
sarli della loro fedeltd, e quasi come stipendio, fanno derivare la
voce feudo dalle allre germaniche fe, che vuol dire prezzo, sti-
pendio, mercede, e od, che significa possesso, appunto perché,
essi dieono, in origine il feudo era un possesso dato a titolo di
stipendio, o mercede 4,

Altri, in fine, fraintendendo il significato del verbo fnflduciare,
che leggesi in carte longobarde, ma che viene usato sempre nel
senso di dare in pegno, in ipoteca, fanno derivare da esso il verbo
infeudare, e quindi la voce feudo wsata per significare il rapporto
che sorgeva dalla infeudazione.

I da credere — conclude l'autore — che a formare Ia voce
fewdum sia concorsa la germanica fe, anzichd le latine foedus
@ fides, sia perché la fendalitk in fondo fu un porlato germanico,
e gli elementi che noi stessi abbiamo ritrovati e riconosciuti negli
ultimi anni dell’Impero romano, non sarebbero bastati a dar vita
alla feudaliti come non gliela diedero in quei luoghi, dove non
arrivd 'elemento germanico, sia ancora perché le carte dell’epoca
barbarica non ¢i didnno aleuna traccia della trasformazione di
quelle parole latine. Dunque pare si possa con maggior ragione
dare alla voce feuwdwm una origine germanica, facendola derivare
dall’altra fe, alla quale si potette unire, o la voce od o la voca
wadia, o wadivm (fideiussione), e quasi inclinerei a preferira
quest’ultima. In vero in qualche carta longobarda si trova la
parola fiwadia, la quale deriva da fe (prezzo o ledelth) e wadia,

(1-2-3) 1vi, testo e note,
(4) Ivi, testo e note,
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prende il nome di demanio civico ®, o di ecclesiastico, per i
fondi e benefici dati 1 od usurpati dagli ecclesiastiei 191,

ed indicava, a dire dello ScHUPFER, quella terra che rispondeva
della fedelth del concessionario. Vedi anche il Fininer !

99. Lo Universith avevano pure il loro demanio appartenents
al Comune nella proprietd e dominio, ed a ciascun cittadino per
I'uge, il che differiva dal patrimonio dell’ Universitd, su di eui
niun diritto aver questi poteva 2 In totte le nostre costituziond
chizmossi Universitd quella riunione di cittadini e di diverse
famiglie sotto un dato reggimento e pel comune bene formata che
nelle romane leggi dicevasi Municipio, Cittd 2,

Il WINSPEARE sozgiunge che ciascun Comune, ossia ciascuna
citta, conffnud a possedere una quantity di terre ugualmente
indivise, che o =i coltivavano alternativamente dai eittadini per
distribuzione che ne facevano i magiztrati locali, ovvero rimanevano
nell'uso comune, come furono i pascoli pubbliei e le foreste minori 4,

Vedi anche il FiLIDEL ® pei demanii promizeui ed usi civiei nalle
provincie meridionali, ed il CENCELLI-PERTI 5 il CioLrl 7 per
le provincie ex-pontificie.

100. Ciarpvrnl dice: Comeché perd i fendi alguanto dopo
I’epoca della loro istituzione si solevano concedere anche ai rap-
presenlantf della Chiesa, cosi essi ed i demani che li costitui-
vano si dissero ecelesiasifci, benché non fossero versmente che
demanii feudali, dati solamente in fendo a Vescovi, Abati e simili
dignitari della Chiesa, nulla alterandone 'indole, neanche in quella
poche differenze nelle formalith che accompagnavano le conces-
sioni...* Consulta, in ordine all’origine di tali concessioni ecele-
siastiche, anche il FiLiper ? e il Riwannn 0.

101. E una verith ormai riconosciuta, che se i Ministri della

(1) Op. cit., pag. 39, 42, 45, 46, 60 & seguenti.

{2-3) IBERATORE, op. cit., pa g I4 & nota; e v. anche SanraMaRia,
op. cit., pag. 335 e nota ¥ in fne al nostro 1| capitolo; Risanor, K
Comune ¢ la Prov., pag. 108 e seguenti.

(4) Op. cit., pag. ‘82 @ nota ivi richiamata n* 403,

o T n.'.ra.ra dai demanii comunali, vol, [, pag, 282 & seg,; Rinarn,
Dei primé fewdi, pag. 150 e segg.; loeM, Dei demanii e degli usi civicé
(Arehivio giur., vol. XVIII, pag. 203,

16} CENCELLI-PERTI, Lﬂprﬂpr‘m’d colleftioa in ltalia, studio a propo=-
sito dell’ubolizione dei diritti d'uso nelle provineie ex-pontificie.

:57 Cionyi, Appunti eritici alla lug,%'a 24 gingno 1888, relativa wll’abo-
liziona dagil nsi mvim nella Provineia Romana.

mg Op. cit., pag.

(9) Op. cit., pay . 215, 216 a 235

(10} Dei pn‘rm’ fgmﬂ cap. X e X
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Da ultimo la quota di proprietd che non rientra nelle sud-
dette specie di demanio, e che non & sottoposta ad aleun vin-
colo, chiamasi allodiale 1 e burgensatica, o proprieti privata
libera.

Chiesa si fossern asfenuli dalle propriefd, e 1'avessero riguar-
data come un oggetio inferiore alla loro dignitd, ’ascendente delle
loro virtit e del loro ministero 1i avrebbe dotati di upa fortuna
pilt zolida; la purith della dotirina non sarebbe mai stata velata
dai vizi di coloro che la predicavano, ed essi avrebbero sempre
conservato intatto il deposito di questo divino edifizio.

il primo onore che i barbari venuti nel seno della Chiesa ren-
derono ai Suoi Ministri, fu il cingerli di spada, e 'averli com-
pagni de' loro vizi e della loro ambizione, Questa lega mosiruosa
fra i principii d'una virth divina, e la pratica di passioni sangui-
narie, tra la mansuetudine stessa e la ferocia, corruppe lo spirito
degli ecclesiastici @ portd 'anarchia feudale anche nella disciplina
e nel governo esteriore della Chiesa,

Una volia le chiese non avevano castelli @ rocche, nd i vescovi
marciavano vestiti di corazza. Ma ora i prelati delle chiese per
PVabbondanza delle cose lemporali difendono col ferro e colle
stragi quei beni che dovrebbero spendere in favore dei poveri.

E dalla corrispondenza di 8, Bonifacio a Papa Zaccaria, risulta
che il primo si duole che la piti parte delle eittd e delle sedi vesco-
vili, si fossero date a posseders ad avidi laiel, o a godere secolar-
mente a chierici bordellieri e pubblicani 1.

E in nota dice: Due principali cause renderono quasi genérale
la corruzione dei vescovi nel settimo, ottavo e nono secolo. L'una
& 'influenza che i signori presero in tutte le collazioni dei benefizi,
@ nelle stesse ordinazioni, sia presentando, sia raccomandando i
candidati : ’altra & la venalith e I'abugo dei doni, a cui il possesso
delle siguorie abitud i vescovi £ Vedi anche il RixaLon #, nonché
il CicCAGLIONE 4,

102. Allodiuwm id dictiur guod ad aliguem pleno jure per-
finet 5, Cosicchd 1'Allodie o proprietd allodiale & una proprietd
libera, di assoluia disposizione del possessore @ guod pertinel pleno

(1) WixsrEARE, op. cit., pag. 133 e 135,
(2) Aut. cit., nota 667,

(3) Op. eit., cap. IX.

(4) Op. oit., pag. 115 o 118,

(5) De FrawcHrs, dec. 131, n* 11.
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Pertanto, riassumendo, durante questo periodo la proprieta,
rapporto alla spettanza, dividesi nelle categorie di demanio
regio ™, feudale, civico, e d'allodio o burgense 1%, distin-

Jure; perché non posseduta per alcun signore, era percid aliena-
bile & trasmessibile, & guei terreni allodiali acquistati dalle mani
dei burgensi (possessori di beni non feudali) si chiamavano nel
periodo feudale, dergensaficd. Vedi in proposito le opere del Fr-
LipEl !, del Crampurni %, del LIBERATORE %, e principalmente
consulta il pregevole lavoro dello ScHUPFER pubblicato nel Digesio
Iatiano 4, sollo la voca Allodio, dove il valente scrittore tratia
ex professo della materia.

103-104&. Nel parlare del come e quando avvenne la distinzione
in demanii regf, feudali o wniversali del fisco e delle univer-
sitd, il ClarpULLI dice: Fu in questa occasione che cominciarono
le distinzioni delle diverse specie di demanii colle denominazioni di
demando regio, demanio fewdale e demanie unfeersale a se-
conda che si voleva indicare il demanio rimasto direttamenta nella
dipendenza del re, o il demanio dato in feudo, o il demanio che
era rimasto alla dipendenza delle universitd, o pure colla voce
demanio semplicements, quando si voleva indicara il regio fendo,
quando il feudale, e terra dell’ universith gquando si voleva indi-
care 'oltimo 5,

Gipva riportare in proposito le parole del RAPOLLA: Olfm aptid
Gallos, wl habel Cancius fn gloss., domanium dicebatur domi-
nfum, unde domanivm guasi per excellenfianm denolabal ren,
quae eral fhumediale tn dominio regis, ad differentiam ret feu-
daliz. El ob eqimdem ratfonem, o legibeg regni, res demanialis
tnfeltigitur, vl quae ad regent perdinel, vel quae est propria
universitaliz, dislincla a rebus ad fewdwm periinentibus b

Vedi anche il LoMBaRDI, Delle origint e delle vicende degli
usi efvici nelle provincie meridionali 7.

(1) Deé demandi comunali, vol. I, pag. 163 o seg., o pag. 240-244.
(2) Della liguidasione e del governo dei demanii civici, pag. 21 e 24.
(3) Op. cit., pag. 17.

{4) Parte II, pag. 445 a 502

(5) Op. cit,, pag. 11, testo e nota.

(G) Com. de jure regni Neapolis.

(7) Capo Il e 1Y, pag. 28 e seguente.
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zione che su per gid surrogd % quella dell’antico giure ro-
mano; sulla quale nuova distinzione si versd poscia tutta la
speculazione giuridica 195 ¥» per largo intervallo.

105-105 &, Tuile le dispute dei giuristi, e tutta la specula-
zione scientifico-giuridica del tempo, fu precipuamente rivolta
a chiarire & & commentare i nuovi istituti che, sotto molteplici
rispetti, furono surrogati a molti istituti di diritto romane. Consulta
in proposito, tra gli altri:

ANDREA D'ISERNIA, In wsus feudorum;

RAPOLLA, Commenlarius de jure regnd Neapolis;

CAPIBLANCUS, Ad pragmal. XI, de Baronibus;

Carycius Latro, Consulial.;

Novarius, De gravaminibus passallorun;

Rovitus, Ad pragmal. I, de Salario ;

TassoNE, De Anlefalo;

CARDINAL DE Luca, Thealrwm verilalis el justitiae, special-
mente il trattato De Feuwdis;

MasCI ANGELD, Esame politico-tegale dei diriili e prevogative
del baroni;

FRANCESCO D'ANDREA, Jus isfud, guod wniuscuiusque uni-
versilalis cleibus compelfl, st propriwm efusden: universilalis
Jure nalurali, adeo ul nec per Regen lolli polesi ;

Maro FRECCIA, Dé subfeudis ;

HosENTHAL, Traclatus ef Synopsiz lotius juris feudalls ;

BovLLIER, Essaf sur Risloire de la cleillé en Ilalie ;

DumovLiy, De Feudis ;

DoNerLy, Opera omnia;

MATTEO DR AFFLICTIS, I'n consiifuliones;

Cujacto, De Fewdis;

GABRIELE RoSa, Feudi e Comuni ;

DRAGOKETTI, Origine def Fewdi wel Regno di Napoli e df
Stetlia ;

Frmiaxi, Elemenla juris feudalis ;

WINSPEARE, Sforia degli abusi fewdalf ;

SaviGrY, Divillo romano nel Medio Evo.

E per la Storia vedi:

PERTILE, Sloria del Diriflo ilatiano;

ALBINI, Sforia della Legistazione flalfiana:

SCHUPFER, Isfituzioni poliliche dei Longobardi;

CICOAGLIONE, Feudalild e Feudo ;

RiNaLpi, Def primi fewdi.
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9. Secondo gli ordinamenti politici man mano costituitisi,
la funzione del demanio in quest’ epoca, a prescindere dalle
fasi e denaturazioni posteriori (in corrispondenza alle multi-
formi manifestazioni del feudalismo nelle epoche successive),
sostanzialmente rivelasi in questa doplice forma: ciod, da
un lato, in quella di fronteggiare in principal modo i bisogni
finanziarii del nuove Stato ', compencirati ed assorbiti esclu-
sivamente in quelli del monarca; e dall’aliro in quella di
offrire ™ ai vassalli o fendatari (duchi, marchesi, baroni,
conti, cce.) i mezzi ¥ onde a loro volia, rispellivamente, in
data proporzione usufruendolo, fossero posti ™ in grado di

108. Cosl nel medio evo, come nel periodo di transizione, verso
le forme moderne della finanza, il WaGsER !, il GEFFCEEN &, il
LEROY BEAULIED ¥ ed il RiccA-SALERNG 4 concordemente affermano
che base principale delle entrate pubbliche, per sopperira alle spese
dello Stato, secondo che allora concepivasi, furono i prodotti dei beni
demuuiali.

107. BrixTscHLI® ¢ CraRDULLL® dicono che l'essenza della
monarchia feudale consisteva nello stretto legame di fedeltd per-
sonale tra il re come supremo signore feudale e i suoi vassalli, che
derivano da lui polere, onore, ricchesse; escluso di conseguenza
ogni altro rapporto verso altri elementi concorrenti alla formazione
dello Stato.

108-109. Premessa 'investitura con le debite forme 7, se nel
ricevere il benefizio, come innanzi abbiamo visto, consistente non
solo nell’uso dei beni eomponenti il fendo, ma anche in talune
percezioni per certi usi sulle terre feadali %, d’altro canto si assu-

(1) %cienza dells Fimanga, Seziona IV, pag. 308 a 311 e seg., tosto o
no b,

(2) Estenza, chmpiti ¢ storig dells Scienza della Finanza, § 9 a 12,
pag. 20 a 30 o seg.

(3) Beienza delle Finanze, parte 1; Rendite pubbliche, lib. I, eap.
pag. 11 e seg.

(4) &forde delle dottring finanzigrie in Falia inserta negli Af del-
PAceademiia ded Linced, anno 1880-8], vol, IX, pag. 1 a 3l4.

(5) Op. cit,, pag. 333, e vedi anche Wixsreark, op. cit., pag. 99.

(6) Dp. cit., pag. 10, ;

{7) ¥. ClarpuLLL, op. cit,, pag. 17, e vedi sopra Neda 95-95 bis, pag. 54.

(8) Op. cit., pag. 21,
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levare armati ed aceorrere in ainto del monareca stesso quando
ne fossero richiesti; non gid nell’ interesse dello Stato in
quanto tale, né, molto meno, in quello del popolo 9,

8, 1l nuove ordinamento si sviluppa con tanta pienezza
che col progresso del tempo i feudatari si aumentano e mol-
tiplicano ™ a dismisura, ed usurpano le terre fino al punto che

meva 1'obbligo di servire con le proprie armi il principe con un
numeroe determinato di armati in corrisponstone delle rendile che
offriva il feudo stesso !, salvo le fasi posteriori che fecero con-
vartire 'indole di tale istituzione da eroica in venale.

110. Nel pregevole lavoro sulla dottrina dello Stato, il BLUNT-
somLl raffigura in questi termini 'indcle e la finalith della mo-
narchia fendale:

Non il popolo, ma la comitiva del re & la base originaria della
monarchia feudale in discorso; la qual comitiva presso | Germani,
vien cosi descritta da Tacito: magna el comifum aemulalio,
guibus primus apud principen suwwm locus: ef principuwm cul
plurtmi el acervimi comiles. Haee dignitag, hae vires, magno
semper eleclorum juvenwm globe clreumdard, in pace decus,
in bello pracsidivin. Cuwn venlwin in actem, turpe principi vir-
fwle vined, twrpe comilafud viviwlem principis non adagquare.,
Jam vero infame tn omnem vilam ac probrosunt, superstifen
principt suo e acle recessisse. lllum defendere, tueri, sua guogue
fortia facta gloria eius assigonare, praecipuum sacramentom est.
Principes pro viclorfe pugnant, comiles pro principe 2,

Per cul molto opportunamente il SANTAMARIA rivolge 'inter-
rogazione ai feudisti: — dov'é in questo la pii piccola ombra di
Stato e di Governo? 3,

111. La grandi perturbazioni, i signori rapidamente succedutisi,
e che scambievolmente si riguardavano come usurpatori, i muta-
menti delle dinastie, avevano facilitato e facilitavano le wswrpaziond,
per modo che molti fendi si erano costituiti in forza di un atio
di violenza non legittimato, @ molld allri si trovavano conceduti

(1) Op. cit., pag. 19, tosto o nole, @ WinsPEARE, op. eil., pag. 90,

(2) Luogo citato del Bristsoqel, pag. 333 testo e nota, e vedi anche
il WinspEARE, op. cit,, pag. 99

(3) Op. cit., pag. 9.
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in Francia si giunge a dire: non v’ lerra sensa signore 111 b,
ed abusano ™* tanto della luro posizione, cosi sotto il punto di

da un potere che non aveva alcuna legittimitd in confronto di
quello che veniva posteriormente a soppiantario !,

111 % In Inghilterra il diritto popolare della libera proprietd
sulle terre fu trasformato nel diritto feudale di possessi fondiari
dipendenfi (tenure). In Francia il principio affine : « Nulle lerre
sans seignewr » ora di gid decisivo nel secolo X1, Vedi Loyser,
11, 21. Per contrario ué in Italia né in Germania il sistema fen-
dale pervenne ad estesa diffusione £,

112. La varietd degli abusi fewdald, dice I'insigne WINSPEARE,
& l'ordine con cui si sono gli uni agli altri suceedutl, fanno distin-
guere l'epoca della loro nascita da quella in cui essi hanno senza
ostacolo oppresso le nazioni .

In un rapporto recente di un vomo di Stato al governo & detto:
non tacerd cid che in ho veduto nel riattamento d'un antico pa-
lazzo baronale, dove all’aprirsi uno di quei traboechi destinati ad
esser erudeli tombe di viventi, ne fu tratta quantith di teschi ed
altre ossa umane, misere ed invendicate reliquie di vittime immo-
late al pii brutale furora 4,

Barrio nella descriziona della Calabrie deplorando la sorte
della sua patria ha detto: Quesla regione ridonda anche di mosiri,
vaglio dive df regoli ¢ di firannd, § guali la saccheggiano e i
scorlicano, ed a guisa di lestrigond campant, si pascono glor-
nalmenfe per una sele tneslinguibile, ¢ per una inesausia ava-
risia, di fravagli di moriall, e vi hanno uswrpalo fe selve, le
balze e le ferve, 1 pascoll, { flumi, la caccia, fulli insomina {
dfritti dei popoli 5,

Per constatare poi la molliplicita delle tasse e balzelli esco-
gitati ed imposti dai feudatari ai cittadini, non si ha da far altro
che rivolgers uno sguardo all’elenco alfabelico degli stessi, che
si trova alligato nelle note dell’opera del medesimo autore sugli
abusi fendali &,

(1) SanTaMmaria, [ fewdi e § divitti fewdali & loro sioria nell’ Nalia
meridionale, cap. I, pag. 62.

{2) BLixTsoHLI, op. cit., pag. 335, 336 & nota 1.

(3-4) WinsrRARE, op. cit., introd., pag. 7, 10, 30.

(5) Ivi, pag. 35 o 36.

(8) Op. cit., nota 154, pag. 223 a 259; — o vedi anche CiccAOLIONE,
op. cit., pag. 44, 45 o saguenti.
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visla politico, come economico ¢ finanziario, che si eleva un
grido di lamenti, il quale, a guisa di eco, si ripercuote in ogni
parte, e giunge fino al gran feudatario, quale era il monarca 3
{che s’impersonava qui nell'imperatore, e 14 nel re a seconda
la dominazione germanica, franca o normanna). Onde, sia per
frapporre un riparo ¥ a codesta marea invadente, sia per
rafforzare il vincolo di dipendenza dei feudatarii verso il so-
vrano, furono pubblicali editti e costituzioni; oltreché per
necessity di cose vennero sorgendo naturalmente diversi wusi
e consueludini, di cui pid tardi fu falta la compilazione per

113. In una delle leggi di Carlo Magno, aggiunta al Codice dei
Longobardi, si dice:

Abbiamo inteso che i famigliari dei Conti ed altri Ministri dello
Stato, ed anche alcuni dei pit potenti vassalli dei Conti sogliono
esigere wna dala conlribuzione o costo per la mensa, ol altri
anche senza questo titolo indocendovi quasi per preghiera il popolo.
Similmente sono stati soliti d'esfgere dal popofo opere, (ribaui
di veltovaglie, servizi df arare, di seminare, di svelfere erbe,
di {rasporti di robe, e di commetlere cose simill, o per gli stessi,
o per diversi mezzi, le quali cose tutle ¢i & sembrato Ji dovere
abolfre, perché in aleuni looghi il popolo & cosi oppresso, che
molti nen polendo pite soffeire sisono solfralli colla fuga a° loro
signori e padroni, e gli stessi sono rimasti deserti L.

114&. Luigi, imperatora e re d'Italia, rinnovando le legei di
Pipino sui telonei, mentovando i diversi abusi che sotto questo
nome si esercitnvano, diede un primo esempio al riguardo, col pro-
mulgare questo divieto: non sf esfga pite feloneo dove non é
necessario di passare € fume sul ponle, dove la nave (raversa
Pacgua o passa per soflo i ponle, dove non siasi accosfaln alla
riva, e dove non slasi comprata e vendula alewna cosa. Niuno
sta costretto a passare pel ponle quando pud valicare il fiume
wicing al ponie 2,

(1) WinsrEARR, 0p. cil. testo, pag. 123 a 125 o note 811 o seguenti;
MAnTELLINL, Lo Stato e € Codice civile, vol. [, eapo II, I! tributo nel
medio evo, pag. 214 e seguentl.

(2) WIxEPEAKE, Op. cit. testo, pag. 123 e 125 e note 611 o seguenti;
MANTELLINI, op. @ luogo citato.
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opera privata 1'%, stabilendosi le norme per le successioni nei
feudi, per il servizio militare e per gli altri doveri deglinve-
stiti verso il sovrano 118,

Inolire. poiché i medesimi non solo, dopo le predetle san-
zioni, cercano d'invertire 7 il titolo in forza del quale pos-
seggono 1 fendi, tramutandolo da temporaneo in perpetuo,

115-1186. L'epoca del duodecimo secolo & notabile non solo pei
miglioramenti individuali fatti nel governo, ma per la connessione,
che allora =i stabill fra tutte le parti del sistema civile. L'Italia
ne diede il primo esempio colla ecmpilasione degli usi de’ feudd,
Questa collezione eontenne le regole per la successione e pei di-
ritti ed obbligazioni vicendevoli del sovrano e dei signori, oggetti
che erano stati sin allora regolati dalle consuetudini particolari
di ciascun regno e di ciascuna citti. Furono dungue raccolti dai
giureconsulti di Milano gli usi delle principali cittd di Lombardia,
ed unito a questi le legel che sulla successione, sul sereizfo md-
difare e su gli altri doveri di feudatarii verso il sovrano eransi
pubblicale da Corrado il Salico e dai sueccessori di lui L

Con ¢ib una specie di {ransasione inlervenne tra i signori ed
i sovrani. Questi, contenti di aver tolto la parte dell’aristocrazia
pilt incomoda alla loro auloritd, e persuasi che non potevano di-
struggere ad un tratto I'edifizio de’ feudi che era legato eon tutte
le altre parti della gerarchia eivile, consentirono che i signori
ritenessero gli avanzi dei loro privilegi. Ed i signori, persuasi dal
loro canto di dover rinunziare alle pretensioni che avevano altra
volta avuto di parvtecipare dell'autoritd regia e di limitarla, si
rivolsero a custodire gelosamente la loro prerogative sul popolo 2

117. L'esempio delle signorie @ dei banefizi dei Franchi, e la
moltiplicazione dei beneficiarii, produssero un doppio effetio, per-
ciocché destarono nei signori il desiderio di quelle stesse prero-
gative di cul erape altrove rivestiti, e diminuendo gli ufziali
regii, fecero a poco a poco concendrare U'aulorild nelle mani dei
benefiziati 2, :

I benefizi non erano se non la ricompensa de' servizi passati
ed il pegno de’ futuri. L'obbligo adunque di servire il sovrano era

(1) WixsPEARE, op. cit., introd., pag. 9 e 10; Ciocacrionk, pag. 154
¢ segg.; RiNaLur, op. cit., p. 25

(2) WissPEAKE, op. cit., Introd., pag. 9 ¢ 10; & vedi anche il Crecoa-
GLIONE, pag. 154 ¢ seguenti.

(3) Winsrearg, op. cit., pag. 100 & 108,
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ma usurpano altresi gran parte delle regalle ¥8; allora per
accertarsi se legittimamente si possedevano i feadi da coloro
i quali si trovavano gih nel possesso degli stessi, disponesi
e compiesi una generale revisione 1" dei titoli; per effetto
di che parve che si raggiungesse una cerla tregua.

9. Successivamente, col riprendersi gli studi givridiei, nel

implicato nel godimento di benefizi, ed il separare gquest'obbligo
dalla cosa equivaleva al »fsolvere la condizione per la guale la
concessione era stata fatta 1,

118, 1l diriilo df fare la guerra inseparabile dalla sovranita
fu dalla debolezza de’ primi sovrani della Dinastin merovingia
abbandonato alle passioni e alle vendeite deisignori. Quest’abuso
che attacca direttamente gli elementi della socleta e che distrugge
il centro della forza comune pud riguardarsi eome il principal
caratters dell’anarchia aristocratica. I signori vollero 'unione delle
classi inferfori per sfruttarle, e cercarono guindi di rendersi indi-
pendenti cosi dal Sovrano, come reciprocamente fra loro, a detri-
mento dell’ordine pubblico, dello Stato, e del popolo. Carlo Magno
volle ripararvi, e in un suo capitolare, loro disse: Noi non sappiamo
per qual criminoso ritrovato siasi introdotto che quelli i quali
non sono rieestifi d'alfcun publico wifisio, pe’ loro odii, e per le
loro particolari intenzioni, si attribuiscano la facoltd loro non per-
messa di vendicare I congiunti e di uceidere gli uomini 2,

119, Federigo, credendo degno e consentaneo a chi tutelava
le altrui ragioni, il non dimenticare totalmente le proprie, chiamd
nella Curia Capuana fulli 1 possessori dei feudi che li avessero
ricevuti o dai monarchi suoi predecessori, o anche da lui mede-
simo, domandando loro la esibizione del (iloli, ciod delle primi-
five concessiond, sottopomendo ad una generale revisione lo Stalo
feudale, e dichiarando che i privilegi che egli specialmente non
avrebbe dopo 1'esame della suddetta curia 4 confermare, s'inten-
dessero repocali ed abrogali 3,

(1) WixsrEARE, op. cit., pag. 100 e 108.

(2) WidsPrARR, op. cit,, pag. 109,

(3) SANTAMARIA, op. cit, pag. 62; e v. ancha il CicoaarioNE, op. cil.,
pag. 128. Federico 1l non fece che imitare gli atti e i provvedimenti di
re Ruggiero. Consulta Rixarvr, op. cit., pag. 174.
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fine di porre un argine alle prepotenze dei feudatarii, si ri-
corre all'egpediente di fortificare il potere regio 19,

A tal nopo s'incomincia dal rivendicare a questo le regalie 11,
esclusivamente riservale al potere sovrano **, e che, cio nul-
lameno, da quelli, in molte parti, erano state gid usurpate 123,
si passa poi a dimostrare quali danni derivano dalle continue
nsurpazioni e smembramenti dei feudi ', non senza sugge-
rire la convenienza d'integrarli, per arrivare, in ultimo, a defi-
nire i limiti tra la proprietd pubblica e la feudale; limitazione

120. Nella lotta col feudalismo si costitul e fortificd prima una
nuova monarchia assoluta !, per la quale forma politica passa-
rono tulti i popoli romano-germanici per arrivare poscia alla
forma politica moderna.

121-122. Lo studio del diritto romano fece anche un bene pil
diretto all’ordine pubblico ristabilendo le smarrite idee delle regalie.
I givreconsulti cominciarono a discutere quali fossero le diversa
parti del dominio pubblico e del privafo. Sconfinarono, & vero,
in questa disputa, ed alcuni fra essi mancarono per poco di rove-
sciare dai fondamenti il sistema dalle proprietd % cid non ostanta
da questi errori nacque la distinzione fra il dominio dei beni
palrimoniali e de’ fiscali, e la giurisdizione e la protezione, la
quale contiene tutti i diriiti eminenti della sovranith cosi sulle
cose pubbliche come sulle private 3,

123-12&. I feudi erano regalie, perché dismembrazioni del
demanio dello Stato, perché composti di diritti reali, dei quali il
sovrano aveva delegalo 'uso ai baroni, perchd riversibile allo
Stato pei diritti di devoluzione che il sovrano conservava su di
essi. Non era del potere del feudatario, presso cui risedeva il solo
ufile dominfo de’ feudi, il pregiudicare o il diminuire il diritto del
padrome diretto, e tutto cid che fosse stato fatto in frode o in
detrimento di gquesta regola, era per la costituzione dei feudi revo-
cabile. Eeeo i giusti prineipii della giurisprudenza conservatrice
dei feudi. Ma nell’applicazione di essa fu dato a questi principii
un’estensione che non era nel fine, né nella natura della legge.
Sorse una giurisprudensa, ma, dopo lungo discutere, si fermd, tra
le altre, la massima, che il prepotents non prescriveva, e che il

(1) BuinTscury, op. cit., pag. 340.
{2) WinsPRarE, op. cit,, introd., pag. 9 o nota 9, o pag. 32, nota 146,
(3) WinsPEALE, op. cit., 146, fine nota 9,
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che potea cosiituire mezzo eMeace si per far ritornare alla
corona quei beni che dai vassalli suddetti le erano stati sottratti,
e si per tentare di scemare nei medesimi quella potenza che
loro derivava dal possesso dei beni in parola.

Inoltre i giuristi dei secoli xIv, xv e successivi, pur di
debellare il feudalismo continuano a lavorare con ardimento,
concependo e sviluppando I'idea di ricostitnire la monarchia
sulle basi dell’antico Impero romano %,

A questo scopo, per vie meglio diffendere il concetlo,
fondano una scuola teorico-pratiea di governo, i cui prineipii
fondamentali sono I'unitd, Uindivisibilith e 'assoluta potestd
politica della dignitd sovrana 1%,

Per effetto di che, al sistema che aveva inaugurato la
massima: nulle lerre sans seignewr, sotto la pid alta signoria
del sovrano, si contrappone lo sviluppo del principio di sovra-
nith, gid posto fin dai tempi di Federico Barbarossa, che il
re & il signore direilo e supremo di tulte le tervre del suo
reanie, sulle quali esercita dominio eminente, ed i feudi oceu-

poszesso dei baroni non giustificato dai loro fitoli debba presu-
mersi acquistato colle armi alla mano 1.

125, Gid fin dal secolo X1, quando ancora i signori si =ollaz-
zavano nella volutta del potere, i legisti francesi {cosi erano detti
i giorisperiti romani) laveravano eon ardimento e d’accordo a
rimenare la monarchia [rancese sulle basi dell'fmpero romano &,

128. Essi fondarono una scuola teorico-pratica del Governo, i
eui principii fondamentali furono Vundta, 'indivisibilild e I"asso-
fula polestd polilica delfa dignifd reale che essi abbracciavano
colla parola polere sovrano. Quindi considerarono le signorie @ le
giurisdizioni de’ grandi e de' loro vassalli come wsurpazioni ed
abusi, che dovevano abolirsi in favore del re, od almeno limitarsi
il pin che fosse possibile. Essi considerarono i re francesi coma
successori degli imperatori romani, e poiché tanto glorificarono
la romana giurisdizione, come la vera, trattarono le consuetudini
giuridiche feudali con dispregio 2.

{1} Wixsrrany, op. oil., introd., pag. 0 o nota 9, ¢ testo, pag. 32,
nota 146,

(2) BruwTmacHLT, op. cif., pag. 340,

(3 BriwTscuLl, op. cit.,, pag. 340.
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pano il primo posto fra queste; la quale signoria (jus imperii)
¢ dell’'essenza del potere reale, che esso non pud alienare
né abdicare; o la giustizia sulle terre istesse si amministra da
un delegato del re 126 b

0. In virtd di codesti principii non solo s'arresta, ma si
d& altresi un colpo ben serio al feudalismo, che sin d’allora %7,
dall’apogeo in cui era arrivato, incomineia il suo movimento
di discesa 1%, perché d'allora s'inizia la serie di soppressioni

126 ¥, Consulta in proposito le dispute tra il DuMovLIN !,
antifeudale, e il I’ARGENTRE ? sostenitore delle istituzioni feu-
dali, rinssunte in alcune memorie pubblicate nel Filangiert ?
dal Prof. G, LomoNaco, nonché il CExmr 4,

127. Senza dubbio, passarono ancora secoli prima che queste
teorie entrassero nella pratica, o il dominio dei signori fosse real-
mente rovesciato. Ma la lotta non cessd se non quandoe lo Stato
fendals Mo abbattuto dalle fondamenta 5

128. In Italia, e in ispecial modo nella parte meridionale di
essa, gid prima che alirove era incominciato un pesitive movi-
wmenlo confro § feudalizmo, e M per virth dello stesso che nel
1650 furono emanate delle prammiafiche in proposito, costituen-
dosi una giunfa della del buon governo onde, volendosi appunto
dal governo del tempo frenare git abusi dei fendatari, giudiensse
della legittimitd dei debiti dei Comuni, e cosiringesse spedita-
mente i baroni al pagamenio delle tmposte, da cui, tra 'altro,
per 1'innanzi erano andati esenti un po’ per vin di prepotenza e
d'usurpazione, ed altro poeo per debolezza dei precedenti sovrani.
Indi incomineid una discussione sui titoli d’acquisto dei fendi,
fermandosi tra le altre massime di giorisprudenza al riguardo, in
senso pid liberale e pil giosto di quelle che Pinteresse dei potenti
aveva finallora sostenuto a danno dei Comuni, che M sanzionaty
in una posteriore prammatica del 1758, ciod che i baroni non pote-

(1) Libro dei feudi, § 3, gl. 4, n* 1% n® 173 § 67, gl. 2, n° 5, o Com-
manlar. in consueludines parisionges, tom. L, § 1, gl. 3, n® 10,

(2) Commentar. i patrios Britonwm leges, art. 230,

(3) Anno 1884.

(d) Steedi i divitto pubdlico, cap. VI

{3) Op. cit., pag. 340 e 341 ; WiNsSPEARE, op. cit., introduzione, pag. 37
e note 146 a 1568, !
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e d’abolizioni di varii soprusi; s'inizia altresi la divisione di
molte terre soggette ad uso, con che i Comuni principiano a
ricuperare parte di quelle proprietd ch'erano state loro usur-
pate dai signorotti, e questi s’assoggettano al pagamento della
imposte, dalle quali per tfanto tempo erano andati immuni,

11. Senonché, intendendosi ed applicandosi in modo troppo
esagerato la noova dotirina intorno lo Stato, a grado a grado
si finisce coll'arrivare all'estremo di confondere la dignith
regia con l'istesso Stato 1%,

Gli effetti di tale esagerazione non iardano a manifesiarsi,
Dal personificare 1 lo Stato nella maesta del re 1, ci volle
ben poco per giungere alla proclamazione di questo, d'origine

vano rappresentare, se non quello ch'era loro espressamente con-
ceduto; la quale fu il prefudio di molte utili conseguenze, tra cui
quella dell’abolizione dei pedaggi, della soppressione della qualita
di feudo nella vendita dei beni devoluti, e fu ordinata la divisione
delle terre soggetie alle serviti d'uso !; e il Governo prestd la
sua assistenza a Comuni che esposero gravami contro i baroni.

129. La piena confusione della dignila regia con lo Sfato &
tanto pitt degna di considerazione in quanto che nel xXVil e XVilI
secolo la stessa divenne df moda, e prosperd contémporaneamente
la teoria dell’'onnipolenza dello Stato %,

130-131. Luigi XIV, con una novita da sorprendere, espresse
il pensiero politico fondamentale di questo nuovo assolutismo nella
nota massima: L'Efaf c'est mof. 1l re non si considerava pib
come il Capo dello Stato, ma egli ideniificava pienamenle la sua
persona e lo Slato, cosicehé olire di loi non vi era alcun altro
membro politico con diritti: egli era-totto in tulto, oltre di lui
nulla. Fu purein sostegno dissepolta dall’antichitd la massima del
diritto imperiale romano: quod principd placufl legis habel vi-
gorem 3, la quale passd nel motto giuridico francese: ce que vewl
le roi, le veul la loi 4,

{1) WinspEARE, op. cit., introduzione, pag. 37 e note 145 a 153; Rixatoi,
It Comune ¢ la Prov., pag. 271 e seguenti.

(2) BLioxTscHLY, op. cit., pag. 343.

(3) L. 1, Dig., lib. 1, tit. IV.

(4) BrisTgcuL, op. cit., pag. 341,
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divina ™2, 1] resto & inevitabile: ehé, oltre i digsordini ed abusi
politici, i quali in questo periodo divengono sistema, la pro-
prietd pubblica ™8, ed anche il diritto privato ", sono con-
siderati quale prodotto dello Stato, ed abbandonati al bene-
placita del petere politico; cadendosi per tal modo, sebbene in
forma diversa, in quello isiesso esiremo fin allora deplorato;
in quello cio? degli abusi delle istituzioni feudali, ehe volevansi
corregoere, ed, anzi, eliminare del tuito,

11 demanio, a quella guisa che durante il feudalismo sente
tutta Iinfluenza dei relativi ordinamenti, similmente duranie
nuesto periodo della monarchia assoluta subisce Iintero in-
flusso del regime imperante.

E siccome nel sistema della monarchia assoluta in sostanza
predomina il concetto di non esservi altra proprietd pubblica

132. I teologi A'allora sfigurarono idea eristiana della divinith
nel potera sovrano per avere dato in un certo senso i re come di-
retti e pieni rappresentanti e possessori del divine reggimento del
mondo sulla terra, facendone Dei terreni. E come Dio & Signore
onnipotente del mondo che egli ba creato e che riempie del suo
spiritc e conserva, cosi i re debbono essere i signori illimitati
dei popoli, i quali essi non han creato né possono conservare od
ispirare. Ritorna in campo cid che i re desideravano, come nel
tempo degli imperatori romani: identificarsi colla divinitd. Si sa
come ben volentieri Luigi XIV fece il Giove, cid che certamente
era pib fattibile nella forma pagsna che nella cristiana !,

133-134. Non v'é niuna prosperithd pubblica 2 olire la perso-
nale prosperith del sovrano, niun diritto pubblico olire il suo
diritto personale. Egli era, come abbiamo notato, tutto in tutto,
oltre di lui nulla 3,

Non Jasciava (la confusione della dignitd regia con lo Stato)
punto aleuna sfera giuridica indipendente, né sottratta all’arbitrio
ed all’influenza dello Stato. Anche il dirillo privato veniva con-
siderato quale un prodotto dello Stato, e abbandonato al benepla-
cito del potere politico 4,

(1) BriwTscHLI, op. eit., pag. 343,

(2) BrixTscuer, op, cit., pag. 343,

(3-4) BLinTscHLl, op. cit., pag. 343,
o= Lomoxaco, [ Demurnig,
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che quella del sovrano ™, niun diritto pubblico fuorché quello
personale dello stesso, che egli ¢ fulto in tutto, ed olire di
lui, il nulla %; cosi gli & ben facile dedurre da cid che la
funzione del demanio dello Stato in quest’epoca & quella pre-
cipuamente di servire ai fini del sovrano; che, d‘altronde, se
afferma essere esso lo Stato (L'Etat c'est moi), con maggior
ragione pud assorbirne le proprieti.

Anzi, in questo periodo d'assolutismo non- % & lasciata
libera aleuna sfera giuridica; per eui, non solo la proprieti
demaniale viene distratia dal suo scopo e sperperata, ricor-
rendosi invano all'espediente dell'imprescrittibilith di siffatti
beni allo scopo di porvi un freno; non solo si sperimentano
le varie forme ordinarie d'imposie e tasse ed anche quelle
straordinarie flno ad inaridire tutte le fonti di produzione,
ma anche il diritio privato & messo a dure prove,

In conseguenza di che, a prescindere che in un tale am-
biente qualunque distinzione intorno la natura delle cose e
speitanza dei beni e delle proprietd perde quell'importanza
che ebbe durante il periodo romano, si finisce col cadere a
dirittura in upa confusione d'idee indescrivibile ',

135-136. Se tutlo era concentrato nel sovrano, nella cui per-
sona tutto si confondeva, la funzione del demanio in quest’ epoca
dovelte essere guella di servire agli scopi personali del medesimo,
con perfetto oblio della Nazione e del popolo L

137-138. Una volta che non fu lasciata libera alcuna sfera,
non solo la proprietdi pubblica, ma anche la privata rimasero
travolte nell'esagerata onnipotenza dello Stato che s'identificava ®
con fuelladel monarca, & ne discese coma conseguenza inevitabile
che I'antica distinzione romana intorno le cose perdette quella
importanza che in quel periodo aveva avuto,

Clr. in proposito la citata opera del BLUNTSCHLI, pagine 344
a 345, @ del GEFFCKEN a pag. 87, dove & riassunta la Memoria
del Ricca-SALERNO sulla Sloria defle dotirine finansiarie del
medio evo in Ialfa.

(1) V. Buintscuil, eap, XX, L Monarchie assolula, pag. 340 a 346.
(2] BrinTscHLr, op. cit., eap. XX, La Mongrohia assolufa, pag. 340
a 346, tasto e note.
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12, 1 popoli, per effetto di tale esagerazione, e dei tanti
abusi, furono gittati in una miseria orrenda 1, e tanto e
tale complesso di cause si accumuld da produrre lo scoppio
della Rivoluzione dell'ottantanove 149,

Da questa perd, ira gli aliri beneflei, deriva la caduta del
dispotismo, I'abolizione legislativa della fendality e d’ogni altro
privilegio; 'eguaglianza di tutti i cittadini fra loro, e di questi
non che di ogni altra persona *giuridica ionanzi alla legge;
una certa armonia fra i varii poteri del nuovo Stato che ri-
conduce alla sua finalith; e la rinnovazione, inflne, di quel
conceito giuridico, gia da lungo intervallo di tempo. frainteso,
intorno alla proprietd pubblica e privata,

139. Chi volesse apprendere le opere dell'assolutismo dell’Eu-
ropa civile, studi un po® le condiziond moralf spagnuole, ilaliane
ed ausiriache dal 1540 al 1740: i popoli furono gittati in una
miseria indicilile ',

140, [] LAURENT osserva : « 8i la rdvolution avait besoin d'une
Jjustification, elle la trouverait dans 'incompatibilité radicale de
In monarchie absolue avec le droit et par suite avec les intdréts
de I"humanité » 2,

(1) BrixTscHLI, op. cit., pag. 345
(2) Krudes swe Phist,, X1, 1363 ¢ vedi anche Briwtscmvi, op. eit.,
pag. 345.



CAPITOLO 111

Con le codificazioni il demanio riacquista
Ia propria flsonomia

—_——

SOMMARIO

18, Prima distinzione sancifta nel Codice napoleonico tra ff demanio
dello Slato in genere, o la propriett dei Comuni e dei privati,
14. Progresso posteriormente segnalo dal Codice efvile ilaliano del 1865
in ordine allz distinzione dei deni dello Stalo in beni di demanio
pubblico & &eni patrimoniali,

15, Calegorie dei beni demaniali in genere @ seconde la legislazione
italignda.

18. Il demanio pubblico propriamente delto: beni che vi 8 comprendono.

17. Beni patrimoniali dello Stafo : specie o clussi.

18. Dotazione della corona: swa nafura giuridica: la propreiefd & riser-
bata allo Slato.

10. Provenienza di fwili @ bend, cosi demanigli come pairimoniali.

3. Al riflesso delle idee di eguaglianza ' e di libergh 241 be
propugnale dalla Rivoluzione, al riflesso dei prineipii che grado
grado si erano andati affermando dalla dottrina giuridica;

141-141%:, J1 LAURENT ! riassume in questo modo il momento
di passaggio al Codica: ;

La Rivoluzione fin dal primo giorno dell’88 ebbe 1'ambizione
di rimpiazzare questo diritio diverso mediante una legge comune,
per tutti la medesima. Nella celebre notte del 4 agosto, gli ordini
rinunziavano a ogni loro privilegio, per confondersi in una stessa
patrin. L'unitd nazionale richiesa un diritto nazionale, In attesa
che le assamblee legislative potessero imprendere questo lungo
lavoro, esse vollero mettere il diritte privato in armenia col no-
vello ordine di cose. La lfbertd e uguagliansa erano il fonda-
mento della costituzione politica: come mai la dipendenza dells
classi, come mai 'oppressione feudale polevano continuare a re-

(1) Principii di Dirille civile, vol, 1, Iotroduz,, o* 8, pag. 14-15,
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attingendosi, per quanto fosse compatibile con le nuove con-
dizioni politiche, cosi dal diritto romano ™ come dal consue-
tudinario “2k+ g seguito di ampia discussione, venne sanzio-
nato e promulgato il Codice civile francese.

Questo, tra 'altro, rapporto ai beni sanziona che, in quanto
alla loro natura, si distinguono nelle due ™ somme categorie
di immobili e mobili; e relativamente a coloro che li possie-
dono, in primo lnogo si collocano quelli che soti'ogni titolo
appartengono allo Stato col nome generico di demanio pub-

gnare nelle relazioni individuali? Uno dei primi atti della Rivolu-
zione fu di proclamare la libertd delle persone e delle terre. La
feudalith fu abolita fin nelle sue nltima vestigia: per la prima volta,
dacché il mondo esiste, gli vomini furono liberi ed eguali,

Era una rivoluzione piit radieale ancora di quella che si com-
piva nell'ordine politico. I antico diritto era aristocratico coma
I'antico regime, 8 bisognava democratizzarlo. Si comineid per abo-
lire i privilegl che tendevano a concentrare le grandi fortune su
aleuni individui. Cid per altro nun bastava: bisognava sminuzzarle.

142-142 %, ]| medesimo LAURENT ! prospetia in questo modo
il punto di transizione dalla precedenfe dotlrina a quella che
venne consacrata nel Codice :

Il Codice ecivile non consacra un diritte nuove, non fa che for-
mulare i principii che si seguivano nell’antica giurisprudenza;: il
dirifio romane, la consueluding, le ordinange e lo leggl inlerme-
diarie, sono le sorgenti alle quali hanno attinto gli aotori del
Codice 2, che secondo lo serittore, a preferenza, furono le opere
di DoMaT ? & di PoTHIER 4.

Per quant’altro possa oceorrere, rimandiamo il lettore all'opera
grande del medesimo autore citata nella pagina precedente 5,

143, Art. 516 del Codice: Tutli § benl sono mobilf o tmmobili,
Indi nel capo I, deltitolo I, del Lib. II, si specificanc i beni im-
mobili, e nel capo Il i mobili.

(1) LavresT, Corso elementarve di Divitlo civile, pag. 25, 28 » 290,

(2) LaungsT, Corso elemeniare di Dirillo civile, pag, 25, 28 & 20,

(3y Dostar, Leggi civiti disposte nel lore nalurale ordine,

(4) Pormer, Le pandelle di Giustiniano ¢ traflati di Divillo ecivile
lrancess.

(5) Principid di Divitlo edvile, vol. XXXRIL
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blico ™, in secondo luogo quegli altri speltanti ai Comuni 15,
ed in terzo luogo quelli di speltanza dei particolari 1.
Soggiunge, quanto ai beni di demanio pubblico, che en- .

trano a farne parte tanto le strade poste a carico dello Statoe,
i flumi e le riviere navigabili o adatte ai trasporti, le rive,
i siti oceupati e quindi abbandonati dal mare, i porti, i seni,
le spiaggie ¥, le porle, i muri, i bastioni, le fosse delle piazze
da guerra e delle forlezze Y8 ¢ i terreni delle fortificazioni 149,

144, Art. 538 del Codice; & vedi anche LAURENT, Corso efe-
menlare di Divillo civile, vol. I, pag. 434, n" 496 a 498,

Questo concetto di demanio pubbifco formulato nel citato ar-
ticolo del Codice non era cosa nuova, ma la riproduzione presso
a poco letterale della disposizione contenuta nei decreti 22 nov. e
1* dicembre 1790, coi quali I’Assemblea nazionale volle definire la
natura e traceiare le principali divisioni del demanio, sanzionando
all’art. 2 che « les chemins publics, les rues et places des villes,
les fleaves et rividres navigables, les rivages, lafs ef relais de la
mer, les ports, les havres, les rades, ete. ete., en géndral, toutes
les portions du territoire national qui ne sont pas susceptibles
d'une propriété privée, sont considérdes comme des dépendances
du domaine public » 1. Oltre, s'intende, i mobilf 2.

145, Art. 542 del Codice, @ LAURENT, n* 498 cit., ove distingue
le persone eivili pubbliche, nelle quali annovera lo Stato, le Pro-
vineie ad i Comuni — dalle persone civili morall, ove menziona
gli ospizi, gli istituti di beneficenza e le fabbriceria.

148, Art. 537 del Codice. I particolari hanno la libera facoltd
di disporre dei beni che lore appartengono.

147, Art. 538 del Codice. Tutte le strade che sono a carico dello
Stato, i flumi e le riviere navigabili, o adatte ai trasporti, le rive,
i siti occopati, e quindi abbandonati dal mare, i porti, i seni, le
spiaggie, e generalmente tutte le parti del territorio francese non
suscettive di privata proprieti, sono considerati come pertinenza
del demanio pubblico.

148, Art. 540 del Codice. Le porte, i muri, le fosse, i bastioni
delle piazze di goerra e delle fortezze, fanno similmente parte del
demanio pubblico.

149. Art. 541 del Codice. Lo stesso & dei terreni delle fortifi-
cazioni, dei bastioni delle piazze che pil non sono piazze di guerra;

(1-2) Duroun, Drodt adm., tom, IV, pag. 281, e tom. V, pag. 91 & 92,
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quanto i beni vacanti e senza padroni, come pure quelli di
coloro che muoiono senza lasciare eredi ™, o le cui eredily
fossero rinunziale o abbandonaie; e da ultimo, con formola
generale, sancisce considerarsi altresi come beni di pertinenza
del demanio pubblico * futle le parti del territorio francese
non suscettibili di privata proprieta 1%

Relativamenie all’alienabilith %2 & dei beni demaniali san-

essi appartengono allo Stato, se non furono legittimamente alie-
nati, ¢ non ne fa preseritta la proprietd contro lo Stato.

150. Art. 539 del Codiee. Tultli i beni vacanti @ senza padrone,
quelli delle persone che muoiono senza eredi, o le cui eredita sono
abbandonate, appartengono al demanio pubblico.

151-152. Tale nomenclatura lata di demanio pubBlico & cri-
ticata dal LavkeNTt, perdifetto di chiavezza e di logica, pel riflesso
che confonde in unica classe beni che hanno tra di loro capitali
differenze 1.

All'opposte il MaANTELLINI loda la indeterminata disposizione
del surriportato articolo 538, in gquanto dichiara che tutte le parti
del ferrilorio francese (indipendentemente dai beni dello Stato,
degli aliri enti minori, e da quelli che appartener possanoai pri-
vati) eostituiscono anche beni del demanio pubblico, e quindi, pren-
dendo du cid oceazione, lamenta una lacuna nel nostro Codice &2,

Ci sembra fondata 1'osservazione del LAuRENT ed, all’opposto,
non ¢i pare meritevole di lode il Codice francese per gquesta dispo-
sizione, né di rimprovero il nosiro per non averla riprodotia.

152 ¥ |1 principio sancito nell’articolo 537 del Codice (ran-
case intorno alienabilitd dei beni dello Stato, mediante legge, =i
pud dire che abbia una storia giuridico-politiea, che in correla-
zione alle differenti ragioni si pué esprimere colle due parole di
inalienabifitd prima, e d’alienabilifd poi, che si completano nelle
altre d'imprescritlibiliti, e di prescrittibiliti. Sin dai tempi di
Grozio ®, deplorandosi lo sperpero che dai sovrani si (aceva
dei beni dello Stato, sin d’ allora questi sosteneva che essendona
usulruttuarii, non si potevano dai medesimi alienare, « Palrimo-

(1) LauresT, Corso elfementare, vol. 1, pag. 436.

(2) Stato o Codice civ., vol. Il, pag. 8-8.

(3) De jure belli ae pacis, tom. I, lib, 1I, cap. V, pag. 349; e vedi
anche le annotazioni del Cocokio; nonché il Porresporr, tom. IV,
lib. VI, cap. V, pag. 383, n® VIIL,
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ziona di non polersi degli stessi disporre, né farne trasmis-
sione ad aliri, se non nelle forme e con le regole che loro
. BOno proprie.

niwnt guogue popeli, cfus fructus deslinali sund ad susfinenda
refpublicae, aul regiac dignilalis onera, g regibus alienari,
nee in lolum nee in pariem pofesl. Nam el in o jus majus
fructuardio non habent »,

Onde il principio d'inalienabilita che in Francia per lungo tempo
fo sostenuto strenuamente.

Dopo la Rivoluzione, secondo nota il Trorrowg !, le basi
del potere regio furono modificate, e lo Stato s governd da sé
stesso.

Allora non era pil necessario di trincerarsi nel principio d'ina-
lienabilith perpetua, la quale non era stata immaginata cha per
far fronte agli abusi di un governo senza contrappeso. 1l re aveva
perduto il diritto di disporre a suo pineere della pubblica fortuna:
non vi era conseguentemente aleun pericolo nel permellere Ualie-
nagione del demanio con una legge discussa pubblicamente @
volala da polerd, sempre in guardia contro le dilapidazioni, nd
potea sospettarsi di essere estorta con mezzi sorrettizi.

Da e¢id i1 principio di alienabilitd, di coi al predetto art, 537
del Codica, che divenne di diritto comuna.

Senonché debbonsi al riguardo distingners i beni d'uso pubblico,
che i publico wsie habenfir, dai beni meramente patrimoniali.

Il principio d'alienabilitd sancito in detto precetto non riguarda
né pud riguardare i primi: invece riflette le proprieti che pro-
dueono rendite, o, propriamente, la patrimoniali. In conseguenza di
che venute meno le ragioni, le quali per 'innanzi avevano con-
sigliato In rigidith dei principii dinalienabilitd ed il correlativo
d*imprescrittibilitd di tali beni, d’allora in poi i prineipii opposti,
vale a dire d'alienabilith e di prescrittibility, divennero di diritto
comune 2,

Per il che il LEROY-BEAULIEU ? ben nota che i principii della
inalienabilith e 4" impreserittibilith dei beni demaniali hanno un
valore storico relrospeliive.

(1) Prescrizione, o' 183, 195, 190 o seg., teato e nota.
.+ (2) Paciprcr-Mazzont, fefitusiond, vol. 101, o' 72 e 75.
(3) Op. cit., pag. 57 o seg. ; Waanen, op. cit., pag. 320 o seg.
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In tal modo il concetio del demanio riapparisce 5 *r nella
sua vera fisionomia, e i beni demaniali distinti cosl da tutto

¢id, con cui per lo innanzi erano stali confusi, ritornano a

quella destinazione ed uso confacenti all'indole ed alla fina-
lith dello Stato.

14, Affrancata I'ltalia dalla dominazione straniera e con-
seguita, dopo tanti secoli, Ja sua unith politica, notevole pro-
gresso viene a segnare il Codice civile patrio del 1865, cosl
in confronto del francese, come degli altri Codici preesistenti
nei vari antichi Stati italiani 19,

152 eer, Giuoristi ! ed economisti ¥ convengono che non solo
durante il periodo feudale, ma anche durante la monarchia asso-
Juta, & fino alla Rivolozione francese, i beni del demanio erano
confusi coi beni del re, ritenendosi wn fullo fndiviso col patri-
monio del principe, e solo in seguito alla detta rivoluzione i beni
del demanio furono separati da guelli della corona 2.

153. Le dispute scientifico-giuridiche che sorsero tra 1 nostri
serittori, dopo la pubblicazione del Codice civile patrio, mentre
questo si traduceva in fingua francese e russa, sono state rias-
sunte nelle loroe partl sostanziali dal Paciricr-Mazzoxt 4 nell in-
teoduzione alla 3° edizione delle sue Felifusiond, alle quali riman-
diamo il leltore,

Non possiamo perd omettera di riportare qui, i motivi espressi
da tale serittore, pei quali il senatore Zaravpxy, russo, preferi
il Codice Italiano agli altri, ed in ispecie, al francese, nel suo
Saggio di legistazione comparala: 1° perché pit del francese &i
accosta alla sua sorgente mediata, il diritto romano; 2° & un'ap-
plicazione del diritto romano ai bisogni contemporanei del Paese,
ove questo diritto & nato, cresciuto, e donde fu propagato non

(1-2) TroPLOXG, Frescrizione, n* 183 o seg., pag. 138 o sog. ; Duroon,
Traité pindral de Droif admindstratif, vol, IV, tit. 11, chap. XII, p: 276
o saguenti.
© (3 Vaoxer, Selensa delia finanza, Sexione 1V, p. 300, testo @ note
GErFEREN, Essenza, cdmpitd ¢ storia della’ Scienza dolle finanse, §¥
a 12, pag. 20 n 39 e seguenti ; LERoY-BEAULIEU, Scienza deille finanze,
parta [: Rendife mebbliche, lib. 1, cap. I, pag. 11 e seguenti; ScHEEL,
Entrafe acquisizionali di Stato, citato vol. X della Bidlioteca degli
Eeonomisti, serie 3%, pag. 217 o 218, :

(4) Vol. I, Introduzione, p. I, pag. LXI.
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Con lo stesso, infatti, riepilogandosi le molteplici distinzioni
che nel diritto romano si fanno intorno le cose, con una dispo-
sizione wenerale anzitutle si sanziona che totte le cose, le
quali possono formare oggetto di proprieth pubblica e privata,
sono beni immobili o mobili ¥ rispetto poi alle persone cui
tali beni possono appartenere, migliorandosi in quesia parle
il relativo concetio e la dizione del Codice francese, catego-
ricamente si dichiara che appartengono allo Stato, o alle Pro-
vineie, o ai Comuni o ai pubblici istituti o ad altri corpi
morali, o ai privati 185,

In ordine ai beni dello Stale, colmandosi col patrio Codice
quella lacuna gid rilevata in proposito dalla doiirvina fran-
cese in quel Codier, si soggiunge che gli stessi vanno distinii 158

solamente nel mondo antico, ma anche in aleune regioni del nnovo
mondo; 3* & pitt appropriato ai bizogni della odierna societd ; 4° é
pit conforme ai prineipii generali della scienza e alle pratiche
esigenze ; 5° & pil eompleto e pilt breve del francese ; 6° & espostn
von sistema pill razionale ed espresso in lingua pit moderna 1,

156&. Codice ital., art. 406. Par la specificazione poi dei beni
immobili, tanto per loro natura, quanto per destinazione, vi con-
sacra il cap. I del libro 11; e per 'enunciazione dei beni mobili
cosi per la loro intrinseca natura, come per determinazione di
legze vi consacra il cap. II del medesimo tit, I, del libro 11.

155. Codice ital., art. 425. I beni gono o dello Stato o delle
Provincie, o del Comuni, o dei pubblici istituti ed aliri corpi mo-
rali, o dei privati.

156. Codice ital., art. 426, 1 beni dello Stato si disfinguono in
beni di demanio pubblico, e beni patrimoniali.

Il PaciFicl-Mazzox1 chiarisce tale distinzione cosi:

[ beni dello Stato si distinguono in demaniali e patrimoniali,
gecondo 1'ugo a coi sono destinati, Se quest’'vso & pubblico e co-
mune a totti i eittadini dello Stats, 1 beni sono demaniali e costi-
tuiseono cid che chiamasi demanio ; se appartiene esclusivamente
allo Stato sono patrimoniali 2,

(1) ¥Yol. I, Introduzione, p. I, pag. LXI.
(2) Pacirtor-Mazzont, Della disfinsione dei feni, pag. 70, n* 70,
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in beni di demanio pubblica™ e in beni palrimoniali 1,
distinzione questa, che successivamente fu ripetola e meglio
specificata in quelle disposizioni speciali che regolano la ma-
teria attinente al pubblico patrimonio ™, in guisa da essere
la sola ammessa nella nostra legislazione '@ &,

157. Fanno parte dei beni del demanio pubblico :

Art. 427, Le strade nazionali, il lido del mare, i porti, i seni, le
spiagge, i flumi e torrenti, le porte, le mura, le fosse, i bastioni
delle piazze da guerra e delle fortezze.

158. Cirea i patrimoniali sancisce :

Art. 428, Qualsiasi altra specie di beni appartenenti allo Stato
forma parte del suo patrimonio,

159. V. legge contabilitd, testo unico, approvato con R, Decreto
del 17 febbraio 1884, n* 2016 (serie 3*); Regolamento per 'esecu-
zione della stessa, approvato con R. Decreto 4 maggio 1885, n* 3074,

159 b, Partanto il concetto di demanio di sovranitd , di cui
parla il ProvpEOX !, @ quello di demanio fiseale, del quale discu-
tono gli economisti e, tra i nostri, il Bococarno 2, il ClccoNE ¥ @
il Cossa 4, non hanno posto nella nostra legislazione.

Non il primn, perché, come ben dice il MAWTELLINI ?, & una
astrazione o confusione dell’alta sovranita dello Stato su tuito il
territorio della Nazione col demanio; non il secondo, perché se lo
stesso ebbe vitn nei tempi del basso Impero romano, e durante
il periodo fendale e della monarchia assoluta con altro contenuto,
oggi invece V'erario pubblico & gquello della Nazione, ed il demanio
¢ patrimonio pubblico & quello del corpo dei cittadini: il coneatto
del demanio fiscale dei tempi andati & divenuto percid incompa-
tibile col moderno diritto pubblico @ con la costituzions e leggi
del nostro Paese.

Coerentemente né nel Codice eivile 8, dove sono riuniti e defi-
niti su per gid tutti i rapporti gioridicl, e dato il nomen juris

(1) Domaine publie, vol. 1. pag. 86,

(2) Prefasione alla Seiensa delle finanze, di Leroy-BeAvLigy, pag. 12.

{(3) Principéi di economia soefale, vol. 111, cap. 1, n*6 e seg., pag. 602 seg.

(4) Primi elementi di Scienza della finanza, cap. 111, pag 38-30,

{5) Lo Stato e il Codice civile, vol. 1I, pag. 10 e seg.

{6) Cit. art. 426 e sog., per la distinzione dei beni per le persone cui
appartengono. Art. 758, per la sucedssione dello Stato 4 ehi muoia senza
laseiare eredi, o art. 1937, per il privilegio che compete allo Stato,
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La quale distinzione, in modo compatibile perd con la loro
finalitd, s'applica anche ai beni degli enti minori.

5. Sono beni di demanio pubblico quelli che, per la loro
destinazione o per la propria natura, o sono addetti alla sieu-
rezza generale (fortezze, arsenali, navi), ovvero addettiall'uso 19

alle cose, né nelle leggi di contabilith !, néd nelle stesse leggi di
vendita 2, né in altre leggi speciali & usata la parvola flzco o de-
manio fiscale: anzi pud dirsi al riguardo d’essersi fatto apposta
per eliminarla del tutto.

E se si parla di privilegio fiscale nell’art. 71 della legge 20 aprile
1871, relativamente alla durata del pericdo in cui si pud far use
dall’esattore della procedura abbreviala per la riscossione delle
imposte #, indipendentemente dal riflesso che trattasi di materia
d'imposte, quell’aggettivo fiscale rappresenta upa disarmonia colla
nomenclatura del Codice.

Né crediamo che 1'wso di tale parola possa giustificarsi per

asserta precisione scientifica, quando sta in fatio che storicamente
I'uso in cui fu adoperata tale parola & diametralmente opposto a
quello che oggidl le si vorrebbe attribuire 4,
1680, A vero dire un'affermazione calegorica cirea 'uso delle
epse pubbliche per lore natura, come porti, lido, fiumi e strade
a seconda che =i trova pella dotirina romana, che dice essere in
publico wswe ® non vedesi nel nostro Codice.

Invece si & preferilo di ritenere tale uso per parte di ciascuno
come un presupposto, tostoché & stato sancito qualmente eol ces-
gare ¢ lalund bent dalla destinazione ad wuso pubblico 5, enfrano
a far parte del pairimonto dello Stalo.

(1) Art. 1 e seg, della Legge sulla contabilith dello Stato, 17 febb. 1884,
e art, 1 a 17 dell’annesso Regolamento 4 maggio 1885,

(2) Vedi Legge 21 agosto 1862, e Regolamento 14 settembre 1862,

(3) N° 192, serfe 2* o Legge 30 dicembre 1878, n® 3501, che apporta taluna
modifieazioni alla predetia legge rapporto ai termini del privilegio fiseala.

(4) BERRIGNY, Droil public des Romains, vol. II, cap. III, pag. | eseg.,
e MawtELLINI, Op. cit., vol. |, pag. 209 & sag.

(5) V. sopra Nede 0 e 47, e efr. anche fnsf,, 1. 4 ¢ 5 (10, Lit, 1), nonché
Dig. (Lib, 1, tit. Vill) de rerum dicisions,

(6) Art, 420, Codice civila.

{7) Art. 6 del Regolamento di contabilith geserale, e art. 157 del
Codice per la marina mereantile.
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della generalita (strade nazionali, fiumi navigabili, lido del
mare). E questi, cosi per 'nso cui vanno destinati, come per
la propria intrinseca nalura, sono percid stesso inalienabili
ed imprescrittibili 192,

Tuiti gli altri beni poi che non entrano in codesta cate-
goria vanno gemeralmente a costitnire il patrimonio dello
Stato per addirsi a determinati usi 192,

Non poca imprecisione vi & poi al riguardo mnel Codice fran-
cese quando dispone che: « yi sono cose, che non appartengono
ad aleuno, e 1'uso delle quali & comune a tutti. Le leggi di polizia
determinano il modo di usarne » 1,

Imperciocché a prescindere dal riflesso clie fra tale disposiziona
e quella che precede ove & saneito che « i beni che non hanno
padrone appartengono allo Stato » 2, v'& non troppa armonia, ed
a prescindere dall’altra considerazione che il precetlo col quale
si dice che le parti del territorio lrancese non suscettive di pri-
vaia proprieth sono considerate di pertinenza del demanio pub-
blico ?, evidentemente quelle cose che non appariengono ad alcuno
e che sono d'uso comeene o tutti di cuwi all’art. 714 succitato, lungi
di potersi annoverare fra le comuni, come a prima vista sembra
che l"annoveri detto Codice, debbonsi invece intendere per quelle
che i giureconsulti romani chiamavano publicae secondo che sag-
giamente osserva in proposito il LAURENT 4,

161. Il TrorLONG 5 colla consueta chiarezza nel parlare dei
beni impreserittibili ne fa tre categorie: quelli imprescrittibili per
se stessi, come l'aria, 1 fiumi, il mare; tra quelli poi imprescrit-
tihili per lore destinazione, annovera le strade, i porti, i seni, i
baluardi, i muri, i fossi, e le porte delle piazze da guerra, finché
conservano tale destinazione, che chiama artifiziale e flattizia; e
beni finalmente impreserittibili, per ragioni delle persone, come
quelle dei minori.

162. I heni palrimoniali dello Stato, che tali siano dall’ori-
gine, o che tali sieno divenuti i beni demaniali, per essere in

{1) Art. T4, Codica lrancese.

(2) Art. 713, Codiea [rancese,

(3) Art. 538, Codice francess.

(4) Principii di Divitto eivile, vol. VI, pag. 1 & 2. E consulta anche
il Brangut, Corse del Codice efvile #aliano, vol, IX, cap. I, pag. 431
& seguente: Dei bend, della proprietd e della comunione,

(9) Prescrizgione, n* 108, e vedi sopra Nofa 152 bis.
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Perd, siccome in forza del dirilto statutario e plebiscitario
al Capo dello Stato & fatto assegnamento di upa certa quan.
tith di beni, cosi da cid ha origine un’alira calegoria di beni,
di quelli ¢iod desiinati a costituire la dotazione della Corona,
o la lista civile ™, genza che mai dallo Stato si perda la
proprieta di essi.

Cosicché, riepilogando, i beni tutti di perlinenza dello Stalo,
a seconda la nosira legislazione (senza oblio di. quelle altre
distinzioni dipendenti da speciali destinazioni come, p. es., i
templi) '™, si possono tuilli raggruppare in ire categorie:

prosieguo di tempo venuta a manecare la primitiva destinazione,
come, ad es,, quelli di cui & parola nell’art. 429 del Codice civile,
sono alienabili soltanto in senso relativo; cioé in quanto occorre
una legge speciale che autorizzi il Governo ad alienarli; in altri
termini sono alienabili sotto determinate forme,

Ma in quanto alla preserizione, essi sono soggetti al diritto
comune, ossia la lore proprietd, e i diritti di servith sopra di essi
sono acquisibili per prescrizione, giusta le regole comuni concer-
nenti i beni privati (art. 2114 del Codice civile) 1.

163. Ladotazione della corona, a norma dei principii statutali,
viene determinata per legge.

Dalla promulgazione dello Statuto ad oggl s’ provveduto al
riguardo con le seguenti leggi:

16 marzo 1830, n* 1004 — 24 giugno 1860, n" 4135
10 agosto 1862, n* 755 — 14 marzo 1865, n* 2120
& febbraio 1868, n* 4212 — 24 agosto 1868, n® 4547
20 maggio 1872, n* 823 — 21 maggio 1876, n° 3122
31 maggio 1877, n* 3853 — 22 giugno 1880, n*5517.

164&. Veramente pei mulati ordini politici, in corrispondenza
all’odierna culiura, nei Codici eivili moderni non viene identica-
mente ripetuta I'antica # distinzione delle cose in sacre, sanfe e
religiose; nd evvi espressa sanzione con cui si stabilisea, se, in
che modo, e fino a qual punto i templi oggidi si debbano inten-
dera di appartenere o meno allo Stato.

Perd di esse, sotlo altri punti di vista, e con variata nomen-
clalura, ne & fatta menzione in altri precetti legislativi.

Cosl nel lib, I, tit, I, cap. I, e tit. I, cap. II, del Codice penale,

(1) Pacirici-Mazzonr, Codice civde ilaliono commeniafo, pag. 88,
(2) V. sopra Noia 29.



CON LE CODIFIC. IL DEM. RIACQUISTA LA PROPRIA FISoN. 87

vale a dire, in beni di demanio essenzialmente pubblico, in
beni patrimoniali, e in beni destinati alla dotazione della
COrona.

16. Rientrano pertanto nella prima calegoria, dei beni
essenzialmente demaniali, che fino a quando conservano la
destinazione, sia ad uso pubblico, sia a difesa dell'integriti.
nazionale, sono beni emira commercium, precipuamente:

1* Le piazze da guerra, le fortezze coi rispettivi terreni
adiacenti, fossati, bastioni, mura, porte, loro perlinenze, ed
accessorii, tra cui gli arsenali 1%,

si sanzionano le pene per turbamento di funzioni religiose, vilipen-
dio di causa religiosa, di deturpagioni in Inoghi destinati al culto,
o in cimiteri, o della violazione dei cadaveri e dei sepoleri.

Nelle leggi speciali sull’asse ecclesiastico, relativamente ai di-
ritti di proprieti dello Stato sui templi, e propriamente nell’art. 18,
n* 1 della Legge 7 luglin 1866; art. 1, ultimo capoverso, della Legze
15 agosto 1867, e nella legge 27 agosto 1880, si prefisse un pe-
riodo di tempo per 'enumerazione di quelli che dovessero rite-
nersi di pertinenza dello Stato; s'% pure disputato per la devolu-
zione al demanio di quelle chiese delle corporazioni soppresse, e
della loro apertura al pubblico '; ma I'enumerazione crediamo
che sin tuttavia i flerd.

Ad ogni modo eirea le variazioni di nomenclatura al riguardo
consulta le sentenze della Corte di cassazione ® e della Corte d'ap-
pello 3 di Roma.

165, Citato art. 427, Cod. civile: Le porte, le mura, i bastioni
delle piazze da goerra e delle fortificazioni fanno parte del de-
manio pubblico.

Il LavreNT 4 riportando il testo dell’art. b40 del Codice Nap.
completa il concetto nel rapporto dei terreni contigui alle fortezze

(1) Foro Naliano, 1880, pag. 267, e 1881, parte [, pag. 132; & vedi anche
il MANTELLIKI, op. cit., vol. 11, pag. 514 e seg.

(2) Giurisprudenza Naligna, anno 1887, vol, XXXIX, parte |, sez. 1%
pag. 224 a 230, in cansa Comune di Roma e Guerrini-Feltrinelli.

(%) Giurisprudenza HNaliane, anno 1876, vol. XXVII, parta [, sez. 11
pag. 668-072, in causa Ministero della Pubblica Istruzions o Compagnia
Fondiaria,

(4) Corso elementare, 1, pag. 442,
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2° Le navi da guerra ed assimilate coi loro corredi 198,

3° Le armi colle loro munizioni, nonché gli effetti di equi-
paggiamento, di trasporto e locomozione dell'esercito e dek
Farmata tanfo se posti in nso, quanto se depositale nelle dar-
sene e nei magazzini 1%°;

4" Le biblioteche, la pinacoteche, le opere d’arte, i mo-
numenti ¢ i musei ' in genere, quantunque da un verso nel

che vanno sotfoposti a servitd militari in questi termini: « Le
porte, muri, fosse, bastioni delle piazze da guerra o delle fortezze,
fanno similmente parte del demanio pubblico. In materia di for-
tificazione si distingue la zoma dei terreni militari e la zona delle
servitlls questa & fuori le fortificazioni; ne diremo qualche parola
al titolo delle serviti. I terreni militari propriamente detti fanno
parte delle fortificazioni, ed & a questo litolo, come destinati alla
difesa nazionale, che sono classificati nel pubblico demanio ». In
quanto alle serviti militari, vedi MaxTELLINI sotto tale rubrica
ove riepiloga la legislazione anteriormente vigente tra noi e Dat-
tuale italiana 1.

Lo stesso, in ordine alla condizione giuridica in eni rimangono
le mura d'una citth che prima erano fortezze, e poi cessarono da
tale destinazione, riferendo il caso delle mura di Roma, dice cosi:

Innalzata sotto un diri!fo che aveva le mura per cose sanfe:
sanctae quogue res, veluli murd el poriae civilalis; perocché (né
sacre né profane) venivano protette da tale sanzione che ne vie-
tavano fino il restauro, senza I'autoritd del principe o del preside;
si domandava cosa le mura di Roma divenissero col Codice eivile
che nell’art. 427 dichiara le porte, le mura, le fosse, i bastioni
delle piazze da guerra e delle fortezze formanti parte del demanio
pubblico, e che all’art. 420 i terreni delle fortificazioni o dei
bastioni delle piazze da guerra, che pil mon abbiano tale destina-
glone, fa dal demanio pubblico passare al patrimonio dello Stato.
E M risposto che invece doveansi applicare dello stesso Codice civile
gli articoli 430 o 432 2,

166-167-168. Il Dr GloANNIS-GIANQUINTO premeszo che il
Demanio si divide in fncorporale e corporale, e questo suddivi-
desi in immobile e mobile, cosi riassume la parte corporale mo-
biliare :

(1) Lo Stato e il Codice civile, vol. 1, pag. 131, 132 ¢ seg.
{2) Op. cit., vol. II, pag. 119 & 120,
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Codice civile non si faccia menzione aleuna di questi tesori
nazionali, e dall’altre, nell'ultimo Regolamento di contabilith
(forse perché supposti tassativi quelli enungiati nell’art, 427
del Codice stesso, dove del resto, neppure si fa menzions dei
laghi, e non per questo resta esclusa la possibilith di laghi
demaniali) si veggono invece annoverati, contro la dottrina
giuridica che li pone nella categoria dei beni in parola, fra
quei patrimoniali, onde a ragione fu tale Regolamento criticato;

I primi (i mobili) consistono in numero indefinito d’oggetti di
valore quasi inapprezzabili, A questa eategoria appartengono la
mobilin ed il materiale delle amministrazioni, degli stabilimenti e
servizi mantenuti dallo Stato, e vi si comprendono la mobilia dei
Ministeri, il materiale delle lines telegrafiche, delle case centrali
di detenzione, degli uffici postali, delle zecche e simili; in ispecie
di certi teatri regi, accademie e conservatorii di musica, tutte le
materie prime o fabbricate e provvigioni d’ogni sorta, che si depo-
sitano o =i conservano nei magazzini dello Stato destinati ai pub-
bliei servizi della marina, della guerra o della finanza; le armi
tutte consegnate alla pubblica forza, come pure i legni o i basti-
menti delle Stato; i libri, | manoscritti, le medaglie od altri oggetti
esistenti nelle biblioteche nazionaliz le ecarte ed | documenti esi-
stenti nei diversi archivi nazionali ed altri appartenenti allo Stato,
le carte ed i registri delle varie pubbliche amministrazioni dello
Stato; gli oggetti di arte e di scienze esistenti nei musei, conser-
vatorii, gabinetti, depositi scientifici formati e mantenuti dallo
Stato ! (sebbene-quest! w/timi vadano meglio collocati sl per I'in-
dole loro propria e sl per la loro finaliti, fra gl'immobili per
destinazione, come effettivamente in quesia categorin vengono
annoverati dall’art. 8 del Regolamento generale di contabilith che
in questa parte crediamo abbia fatto bene). Consulta il DUFOUR
per le categorie dei beni mobili di pertinenza dello Stato, tra i
quali comprende anche i diritti incorporali 2.

Vedi anche ecap. 11, sez. III, art. 21 e 18 del Regolamento di
contabilith 4 maggioc 1885; nonché 'art. 15 del Regolamento 4 set-
tembre 1870 del pari sulla contabilitd generale, lettera a, segnata-
menta: non comprendiamo come quella disposizione per la sua
immensa importanza, siasi potota obliare nel predetto Regolamento
posteriore del 1885,

(1) Diritto pudblico amminizirative, vol. [, pag, 385, 313.
(2] Op. cit., tom. ¥, pag. 92, 03 o seg.
1. — LoMoxaco, [ Demsnig.
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5° Gli edifizi demaniali finché rimangono addeiti a pub-
blici uffici o ad altri usi d'indole essenzialmente pubblica 1%;

6* Le strade nazionali, solto il qual nome si compren-,
dono 7°:

Quanto poi al collocamento dei musei, pinacoteche, biblio-
teche, ecc., fra i beni patrimoniali dello Statoa seconda '#nfesla-
zione del eapo III del cit. Heg. di contabiliti e art. 8 del capo
stesso, quantunque si dica in questo che tale annoverazione sia
per gli effetts defla compilazione degl'inventarif, pure a noi
sambra che cid sia stato giustamente erificafo dal DE Cupis ! ed
altri scrittori, perocehd non mai tra i beni patrimoniali dovevansi
questi collocara,

169. Edifizii pubblici sono in generale i palazzi dei due rami del
Parlamento e dei Ministeri, tutti destinati permanentemente ad
uffici pubblici, od addetii ai servizi dello Stato ; cosl acominciare
dai suddetti palazzi legislativi, dei Ministeri o degli aliri di pro-
prietd dello Stato, nella Capitale, e a terminare a quelli delle Pro-
vineie, pei quali inoltre evvi la disposizione dell’art. 556 che vieta
di render comuni i muri degli stessi, e cid indipendentemente dagli
edifizii pubblici dei Comuni.

Vedi anche il MANTELLINI, op. cit., cirea la distinzione, tra
I’altro, delle cose fatte pubbliche per 1'uso, @ cose pubbliche per
destinazione %, nve parla dei teatri e resin,

Consulta altresi il De Cupls, La Legge swll’amministrasione
del patrimonio dello Stato e sulla conlabilild generale comiien-
lata &,

170. Intorno le strade, classificazione delle stesse, partinenza
apulizin, vedi GARNIER, Traifé des chemins de foule espéce com-
prenant leg grandes roules, cheming de halage, vicinaux el por-
ficwliers (Quatribme édition, Paris 1834); Mazzow1, op. cit., n® 71;
MANTELLINI, op. cit., II, pag. 39, 42 a 47, 61 a 66; DE GloANNIS
GIAKQUINTO, op. cit., I, § 379; RINALDI, Appunti sulle vie vici-
nall, nella Gazzetla di Dirillo e di Giurisprudenza, anno 3°, nu-
mero23; CERESETo, Fie vicinalf, nella Glurisprudenza Haliana,
anno 1887 ; nonche il TepEsco, Codice delle sfrade, raccolla sne-
lodica delle leggt, regolamenti ed islrusiond, ece.

(1) Op. cit., vol. 1I, pag 157 o segg., nonchs il Pacirror-Mazzoxi, ivi
ricordato.

(2) Op. cit., vol. II, pag. 136G, 137 e seg., nonché 320 e seguenti. —
De GiroawnNis GlanquinTo, § 370,

(3) Pag. 32, 33, 34.
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@) le grandi linee stradali che nel loro corso congiun-
gono direttamente parecchie delle cittd primarie del Regno,
e queste coi pill vicini porti commerciali di prima classe;

b) quelle che allacciano le precedenti alle grandi linea
commerciali degli Stati limitrofi;

¢) le grandi strade attraverso le catene principali delle
Alpi e degli Appennini ;

d) quelle che hanno uno scopo esclusivamente militare;

7+ 1 flumi, i torrenti, i canali di navigazione e i laghi con
le rispettive pertinenze ed accessorii 1 ;

171. In ordine ai filumi e torrenti secondo il nostro Codice
civile, il Mazzox1 espone la seguente teoria:

Per flume a rigore s'intende ogni corso di acqua perenne, e
per torrente ogni corso di acqua che nasce da siibite pioggie o da
scioglimento di nevi, e che percid manca in breve tempo.

Ma sard questo il significato ehe ai loro termini da il legisla-
tore italiano®

Altra volta, sebbene in modo dubitative, mi decisi per 1’affer-
mativa; ma pil maturo esame mi fa correggere e completare questa
decisiona,

E la ragione per cui 'autore muta di avviso, ancora in modo
dubbio, la fa dipendere dal riflesso che il legislatore mette i fiumi
ed i torrenti fra i beni demaniali, locché fa supporre doversi ri-
tenere i torrenti un corso perenne, perché inoltre intorno le rive
degli stessi si possono formare successivamente ed impercettibil-
mente alluvioni; fenomeno che non si pofrebbe verificare qualora
I'acqua corresse impetuosissima e per pochi giorni a norma del-
1’art. 453 Codice civile, e perché a seconda I'altro art. 457 per
detto Codice vi sono dei torrenti navigabili, mentre consta che in
Italia non vi sono torrenti pavigabili kyese MTuens, e perché infine
il termine forrente & stato sostituito alla parola »ivéere del Co-
dice napoleonico tradotto offlcialmente »iviera quando quel Codice
fu esteso al Regono italico di Napoleone I (art. 559 e seg.); ed &
noto che per riviera s'intends un corso perenne e non un corso
hyeme fTuens.

Noi non crediamoe di andare errati attenendoei alla definizione
romana del torrente.

Ad ogni modo perchd un torrente si debba annoverare fra i
demaniali, detto autore dice che cio dipende dal se 1o stesso ha
un rifevante volume d’acqua e d'importanza, senza distinguere se
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8 1l lido del mare, i porti, i seni, le spiaggie e loro di-
pendenze V%, ece. ;

sia o meno navigabile, 8 atto o no al trasporto; imperciocché la
disposizione & generale ed assoluta 1,

V. puranche ZirioLr 2, il ManTELLINI 3, nonché I’ Enciel. giur, 4,
edita dal Vallardi, voee Aegue; il Granzana, Le gaoque ne! Codice
civite flatiano; il Tmmporo % il Ricot %, il DALLOZ 7; a per Ia
competenza consulta il GaxNpoLFO 8,

172. Relativamenta all’estensione del carattere di demanialitd
delle spiaggie, o stesso MazzoX1 in annotazione all’art. 429, Co-
dice civile, si esprime come appresso:

In secondo luogo fanno parte del demanio il lido del mare, i
porti, | seni, le spinggie. ORLS0 disse che: Lifus esi quousque
mdaimug Muclus a mare pervenil: idguwe Marowm Tl aifunl
cune arbifer exgel primwm conslifuizse.

Ma deve intendersi il massimo flutto degli ondeggiamenti pe-
riodiei e regolari, e non di guello straoriinario, innalzato e spinto
entro terra dagli uragani e dalle tempeste, e percid, trattandosi
del Mediterraneo, il massimo flutto invernale dicendo di esso GIU-
STINIAND che: Ksf (ffus maris qualenus hibernus macimus fu-
clus excurrit v,

Vedi anche il MANTELLINIY, il PANZARASA !, nonché la sen-
tenza della Cassazione di Roma, 2 luglio 1889 12, e della Corte d'ap-
pello di Genova in ordine a prove al riguardo 13,

Ofr. anche autori eitati appresso a Nola 274 bis.

E per la prescritiibilith, v. appresso, n* 34, testo e note.,

(1) Pacirioi-Mazzont, op. eit., n® 74, pag. 73.
(2) Del divitfo dei privafi af terreno che & solto Pacqua def flumi.
(3) Op. ecit.,, volome 11.
(4) Vooe dcque, pag. 438 & seguenti.
(5) Le acque pubbliche nella logislasione dlaliana.
(8) Dirikto civ. élal., vol. I, pag. 72 e seguenti.
(7) Repertorin @Gen., voce demando, ¢ Giwris. Gen., anno 1853, 1, 106
e anno 1859, 1, 162
(B) Appendies X1 al vol, VI del Lavkesr, dove "antore riassume dof-
iring e giwrisprudenza, citandoe anche il Gianzasa o il MANTELLINL
(9) Pactrior-Mazzoxt, op. eit., n* T2
(10) MawTrLtng, 1, 26, 27, 28 e 275, a pag. 34.
(11} INgesto Ifaliano, edito dall’Unione Tipografco-Editrice Torinese.
(12) Foro ltaliano, 1830, parte I, pag. 807,
(13) Foro Italiano, anno 1890, vol. XV, parta [, pag. 618,
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9 Taluni boschi ¥ dichiarati da legge speciale inalie-
nabili ;
10* 8i potrebbero eziandio riannodare a questa prima

173. Boschi demaniali dichiarafi fnalienabili con la Legge
30 giugno 4871, n* 283, poi modificata eon Ualfra Legge
4 maggin {884, n® 3713,

2 - =
S| ou TR
] 2 ProviNcia = E = E noll’asarelz
|: ‘:‘-' DELLA FORESTA Ea & 1887-E8
= & =
Lire  Cent)
1 Somadida . . . Bellono . . . 1,580 | 28 | 50 H,200 33
2 | Sette Fratelli . . | Cagliari. . . 9,043 | » | = GEE »
3 | Taburng . . . .. Banevento . 640 | 39 | W ezl 05
4 | Cameére Chinse
dalla Sila . . . | Cosenga. . . 3500 | »| = 2,718, »
5 | Boscolongo . . . | Firenze . . . 3542 | » | » 26,230 42
6 | Yallombrosa. . . Ider 1.453 | 58 | = | 49:216.50
7 | Camaldoli . . . .| Arezzo . .. I 442 | 20 | 39 | 34,131 46
8 | Umbra Jacote-
nente . . .. Foggia . - . 2002 | 96 | B0 18,730 13
g | Codibona . . .. | Genova ., . . 332 | 91 | B 5,219 08
10 | Boschi di Follo-
1) T L Groszeto-Pisa) 11,207 [ 72| = | 115,200 41
Il | Ficuzzn . . . ... Falermo 2002113 | = | 31979 B3
12 | Gallipoli e Co-
gnato ..., Potenza . . . 4,110 | 80 ) 45,676 26
13 | Bolial ., .. .. | Sassari . .. 1L,bOB | a | » 10,018 22
4 | Apels oo 1d. 1.078 | 67 | 55 5,430 »
15 | Bono 2o .. . e e 1.5600 | 84 | 41 12,636 82
i 16 | Bottida . ... 0| 14l 555 | 16 | 56| 14750 =
17 | Congiglio . ... Trw'ledmu thaA54 |37 | 16| 74,913 04
I8 | Montello. . . .. Treviso . . . 5033 (0 | 10| 57,878 22
19 | Fontana . . . . . | Mantova . . 9T | 95| = 7,223 O7
l ToTaLl 58,615 | 12 40 | SIV, 768 84

I1 valore attribuito agli stessi ascende a L. 19,452,999.89; che
confrontato col prodotto darebbe una quota media del 3 per cento L.

(1) Relazione dalia Diresione Generale del Demanéo e Tazse sull'am-
ministrazione di tale cespite dal * Iuglio (887 al 30 ghagno 1588,
pag. Li0=111.

NB. Non trovandosi 'esfensione dei boschi nel quadro della Relazione
del Demanio, ei & stata fornita dal Ministere di Agricoltura, Industria
e Commereio, eon aleuna varianti anche nella contrade ove essi sono
situati.
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categoria, in modo da formare di essa una sottospecie swi
generis, le saline, inquantoché sebbene non abbiano quella
destinazione del demanio essenzialmente pubblieo, tuttavolta.
sotto il punto di vista d'essere riservate esclusivamente allo
Stato, da costituirne, secondo i precetti della nostra legisla-
ziong, una vera e propria privativa allo intento di assicurarne
i prodotii ai cittadini, ci sembra che avende percid dei lati
assimilabili pitt ai beni demaniali, anziché ai patrimoniali,
partecipino pili dei caratteri di quelli che non di questi 174,

19. Nella seconda cafegoria si comprendono tntti quei
beni immobili e mobili, erediti, ragioni, ece. (fondi rustici ed
urbani, ferrovie ™8 titoli di rendita, di canoni e simili).che
sono adoperati dallo Stato — servafo juris ordine — dopo
tutto, a simiglianza dei privati, ed addetti dall’amministra-
zione demaniale a quegli usi previsti dalle leggi e regolamenti
sulla materia 7,

174&. Il MANTELLINI, premessa una rapida sintesi sulle vicende
legislative delle saline !, ne menziona dieci di proprietd dello Stato.

Tutte di proprietd dello Stato, son dieci le saline in Italia,
chiamate dal passe ove sono situate: Barlella, Cerpia, Comacchio,
Cornelo- Targuinia, Lungro, Portoferraio, Salsomaggiore, San
Felice (Sardegna), Vollerra. Nella saliha di Lungro si adopra il
piccone @ la mina; a Salsomaggiore & Volterra il sale s’ottiene
per evaporazione dell’acqua mediante 1'azione del fuoco; e lungo
mare col calore naturale e la ventilazione *,

V. pure art. 3, lett. b @ & del Regolamento 14 settembre 1862,
che escluse le =aline dai beni da vendere, e pel loro prodotlo
vedi Nola 254. :

174 ., Por la concessione dell’esercizio delle ferrovie all’in-
dustria privata e costruzione di talune linee, per la Sardegna,
v. Legge 22 marzo 1885, n® 3011 (serie 3'); per le continentali delle
reti Mediterranea, Adriatica e per quelle della Sicilia, v. Legge
27 aprile 1885, n® 3084,

175. Cfr. art. 432, capoverso del Codice civile, in correlazione

(1) MANTELLINI, Op. cit., cirea "esfensione di fale privaliva ¢ fulla
I Europa, vol. 11, 267, 268,
(2) ManTeLLiNg vol. 1, pag. 269 e 270.

Lo Y
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8. Formano la terza categoria tutti quei beni coi quali
si costituisce la dotazione della Corona, che sono specificati
nella lista civile; dei quali il Capo dello Stato ha il possesso
per I'nso e godimento, ma non la proprietd che rimane allo
Stato 178,

Anche 1 beni stati assegnati al Ponteflee sono regolati dai
medesimi prineipii. in quanto esso conserva il godimento dei

alla duplice distinzione di cui all’art. 426, ed alla categoria di cul
all’art. 428, e art. 7 a 21 del Regolamento di contabilitd generala
dello Stato del 4 maggio 1885 1

Ma, meglio di tutti, il Mazzowr di la vera impronta dei beni
patrimoniali,

Qualsiasi altra specie di beni appartenenti allo Stato, il meda-
simo dice, fanno parte del suo patrimonio: tali sono lutti quelli
che non sono destinati ad uso pubblico, sebbene anche essi tornino
a vantaggio pubblico, in gquanto che mercé loro viene impinguato
I'erario, 0 vengono risparmiate spesa,

Su questi beni lo Stato ha gli stessi diritti di proprieti esclu-
giva, che ogni privato ha sul suo patrimonio.

Possono formare parte del patrimonio dello Stato tutti i beni
mobili ed immobili, niuno eccettuato. Fra essi nomineremo le isole,
isolette ed unioni di terre, che =i formane nel letti dei fumi
e torrenti navigabili, od atti al trasporto {art. 457), i terreni ab-
bandonati dal mare, ossia il fdo che il massimo flutto pilt non
coprisse (art. 454, capov.), le ereditd di coloro che non lasciano
persone chiamate dalla legge a snccedere (art. 758), ed infine i
beni costituenti la dotazione della Corona 2,

178, Consulta intorno a cid il MANTELLINI? @ v. anche sopra
Nola 163 4, Per altro, se lo Statuto da un Iato vanle stabilita la
dotazione della Corona nella prima legislatura per la durata di
ogni regno & dall’aliroe, pel pafrimonio privato, ecceito 1'esen-
ziona relativa alln quantith disponibile, pel rimanente tala patri-
monio privato rientra sotto 'impero delle feggi comunid 9,

{1} N* 3074.

(2] Pacirict-Mazzont, Distinzione dei bené, n* 75, 70 e 77,

(3) Op. ecit., vol. [, pag. 68, Lisfa civile, detto vol. 1, pag. 233, 475;
vol. [I, 4, 8, 9, 326, 397, 328, 320, 330, 333, 334, 339; vol. LI, 370-405.

(4) Pag. 86.

(5) Art. 19 dello Statuto.

{8) Art. 20 dello Statuto.
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Palazzi Apostolici, con tutti gli edifizi, giardini e terreni

annessi e dipendenti, nonché dei Musei, della Biblioteca e

delle Collezioni d'arte & d"archeologia ivi esistenti, oltre la
villa di Castel Gandolfo, essendo la proprietd di questi beni
dello Stato e della Nazione italiana: i quali beni tutti furono
altresi dichiarafi dal nostro legislatore inalienabili, ed espres-
samente esentati da ogni tassa o peso, e da espropriazione
per causa di utilith pubblica 178 b

Con siffatta conservazione di godimento, & con la conser:
vagione della dotagione della L. 3,225,000, che il Ponteflce
aveva gid iscritte nell’antico bilancio degli ex Stati pontific,
nonché con gli altri privilegi ed immunitA dal legislatore ita-
liano sanciie, da un lato, sotto aleuni rapporti, '@ rinnovata,
sebbene con principio e forme diverse, listituto analogo del-
I'assegnazione al culto dell’antica Roma 178 # @ dall’aliro s'8,
quantunque diversamente ordinato e circoseritto, conservato
quello d'immunita che ebbe tanta applicazione nel medio evo 17,

49, Tuotti i beni di proprietd dello Stato, a qualunque di
dette categorie possano appartenere, traggono prineipalmente
la loro origine 177 b

178 b= V. art. 4 @ 5 della Legge 13 maggio 1871 sulle pre-
rogative del Sommo I‘unlaﬂcﬂ a della 8. Sede, e sulle relazioni
dello Stato colln Chiesa. — V. anche le annotazioni del TigroLo™
intorno a gquesti precetti nell’opera citata.

176 ter-177. V. sopra Nofe 40 ¢ 41,

177 b, La genest dei beni dello Stato lo ScHEEL ! Penunecia
nelle seguenti proposizioni:

Questi capitali fondi degli Stati odierni, o risalgono alla forina-
gione di questi — cosi una parte delle terre, che gli Stati pos-
siedono (ferre demtanialf) sono un resto della proprietd comuni-
tati-.r:a. che negli Stati giovani, come in quelli dell’America, esista
ancora su vasta scala, e delle terre passate allo Stato, coi pro-
venti delle quali i prineipi sopperivano una volta ai bisogni dello
Stato — o furono creati per considerazione di politica economico-
sgociale o fiscale (i due ordini di considerazione non si lasgiano
spessn, come ad esempio nella posta, facilmente distinguere 'uno

(1) ScHEEL, op, eit., pag. 208,
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a) dall’atto costitutive dello stesso ™ o d'annessione di
territorio o da oceupazione 178k

dall’altro) — o pervennero allo Stato in virth del suo diritte
sui beni di « nessuno » (res nwlliug), come le eredith vacanti, che
nessuno  erede legittimo si presenta a raccogliere (e il diritto
ereditario & alla sua volta creazione della legge dello Stato) e le
nuove formazioni di terre in seruito al ritrarsi del mare, o a
mutamenti d'alveo, ecc., — o finalmente pervengono allo Stato in
seguito ad atti del suo potere, come le cosi delte secolarizzazioni
o indemaniazioni dei beni eecclesiastici 1,

178-178 Hr, Ben rileva al riguardo il BrinTtscHLI ® che qua-
lunque sia 'origine delfa formaszione di uno Stato, vi si trova
Sempre annesso wn lerrilorfo ; attesoch? per ogni Stato havvi
un eleménto personale, che & costituito dal popolo, ed altro reale
dal territorio.

Qui non & certamente il caso d'indagare se la scienza della
storia abbia fin'oggi rinvenuta l'origine del primo Siato 3, na
dell’esplicamento progressivo di quelli che nella storia segnarono
le loro orme % solaments, agli effetti dell’argomento che c'inte-
ressa, diciamo che quale che possa essere l'origine di uno Stato
fin dal suo prime atto costitutive ¢i ha sempre dei beni; e celi
ebba lo Stalo womano ©, il feudale 9, la Monarchia assolula 7,
e tutt! gli altri Stati posteriori, oggidl chiamati beni orfgfnarti ;
come eo |i avevano gli antichi Stati italiani, ai quali o Stalo
Unitario Haliano successe fn unfversunm jus per virta dei ple-
hiseiti @ guindi anche nei rispettivi beni demaniali (pubblici e patri-
moniali) che fece suoi; e cosi successe nei beni degli ex Stati
Lombardo-Veneto, Toscano, Parmense, Modeness, delle due Sicilie
@ gid Pontificii &

Anche per occupazione in genera & forma del diritto civila ?
& scoperta: per cui se una nave italiana scopre una nuova terra
& "'occupa, innalzandovi la propria bandiera, d'allora quella terra

{1} ScHERL, 0op. cit., pag. 208.

(2} Op. cit., pag. 284.

{3) Op. eit., pag. 206,

(4) Op. cit.. pag. 209,

(B) V. sopra enpitolo 1, pag. 25 e seg.

(8} V. sopra eapitolo II, pag. 5l e sog.

(7-8) V. MANTELLINI, 0p. it., vol. I, pag. 350, 350, 363 e vol. III, pag. 405,
() V. art. 710, Codice civile.
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b) dal vecchio demanio, specialmente degli ex governi
italiani, molti dei quali avevano riservato al demanio dello
Stato le miniere, le saline, le cave, i flumi, i laghi e canali
d'irrigazione, nonchd boschi e tenute 17 ;

¢) o dalla soppressione di enti e corporazioni incom-
patibili con il nuovo diritto pubblico, e con le esigenze dei
nuovi tempi, o perchd venuta a mancare la loro finalith ; ed
in conseguenza, poiché lo Stato crea e di vita giuridica a
simili enti in ragione di detta finalit, e la toglie ad essi
quando questa viene a mancare, cosi eccezione fatta pei doeu-
mentati casi di pattuito o disposto ritorno e riversibilith a
favore di chi per avventura sia stato contemplato, quando
cid sia pure sancito dalle relative leggi, affinch® i beni di tali
persone giuridiche che muoiono non restino res nullius 1™,
vanno, per virth della stessa legge che i sopprime, devoluti
al demanio;

d) o da leggi di conversione, con le quali prendendosi
dalle mani-morte gli stabili in ricambio di rendita iscritta,
si restitniscono detti beni alla eircolazione ' con vantaggio
dell’agricoliura ;

apparterrd allo Stato italiano: altrettanto & per I'occupazione se-
condo il diritto internazionale, sia in moedo pacifico — come da
principio avvenne per la nostra istallazione nei possedimenti afri-
cani (i quali nonostante la molte discussioni @ pubblicazioni atten-
dono ancora la loro organizzazione ed assetio) — sin per effetto
di ocoupazione bellica: onde se & eliminata dal moderno diritto
delle genti 'occupazione della proprieid privata dei popoli vinti,
come ben nota un moderno nostro scrittore !, resta perd [fuori
dispota che le armi, munizioni, bandiere e tesori tolti al nemico si
occupano; come pure i trattati spesso sanzionano la cessione di
porzione di territorio da parte del vinto a favore del vincitore.

179. Di demanio antico sono adungue quei beni ereditati dallo
Stato italiano, cosl dal demanio delle antiche provinecie, come
da tutti gli ex Stati, cui subentrd in conseguenza della proela-
mata unitd politica d'Italia, consistenti in proprield wbane e ru-
sliche, in bend mobili, dirilli, ragioni ed asioni.

180-181. Sin dal 1848 s'iniziarono le legei eversive dei beni
dell’asse ecclesiastico, da prima cominciate nelle antiche Provincie

(1) ManTELLINI, val. 1, pag. 329, 330.
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€) da espropriazioni ¥ per mancato pagamento d'im-

pel miglioramento della condizione del parroci piit hisognosi !;
poi grado grado si convertirono in leggi di Finanza; e cost di
soppressione @ di conversione dei relativi beni con devoluzione
al demanio dello Stato 2, e furono in prosieguo emanate lo se-
guenti legei ora regionali, ed ora generali 4, salvo il rispetto per
le cose monumentali 4, e salvo la devoluzione ai privati di quota
di beni dipendenti da patronati 5 e salve una quota ai Comuni &,
ciod

Legge 25 agosto 1848 n* 777 pel Piemonte
* 20 maggic 1855 n* 878 id.
D. Luogotenenz, 17 febbraio 1861 ne 251 pel Napoletano
Legge 21 agosto 1862 n" T id,
® 7 luglio 1866 n* 3036 per tutta 1’ Italin
= 15 agosto 1867 n® 3548 Generale
» 4 luglio 1870 n* 6723  id.
u 11 agosto 1870 (all. P)ne 6784 id.
» 19 gingno 1873 n* 1402 per Roma.

182. Altra sorgente, dolorosa sorgente, & costituita dai beni
espropriati ai debitori per morositd in pagamenio delle imposte, in
forza della legge 20 aprile 1871, n® 122 {serie 3), poscia in alcune
parti molificata con le leggi 30 dicembre 1876, n* 3591 e 2 aprile
1882, n* 674.

E zu tale non lista sorgente nella citata velazione del Demanio
al § 19, Devoluzioni di beni al demanio per debili d' tmposie
a lermind dell’ arl, 54 della Legge 20 aprile 1871, w° 192,
modificato dalle Leggi 30 dicembre 1876, n* 3501 e 2 aprile
1882, n® 674, si leggono le seguenti notizie:

Pud ormai affermarsi vana la speranza di poler presentare,
non dird buoni, ma almeno mediocri risultati nella gestione dei
bani devoluti, attesa la costante soppravvenienza di noovi immo-
bili ad ingrossare 1'infausto patrimonio.

Passarono infatti al demanio, durante V'esercizio 1887-88, altri
6833 immobili, da aggiungersi ai 40,000 e pid che, fra i beni per-
venuti negli scorsi anni rimanevano aliguidare al 30 giugno 1887,

(1) Masreui, vol, 1, pag. 483

{2 lvi., pag. 484,

(3) lvi, pug. 496 a SO0,

(4) Cit. op. del MawTenumsi, vol. |, pag. 6.
(5) Ivi, pag. 556 a H50.

() Ivi, pag. 483 a 490.
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posie, ovvero da espropriazione per cansa di pubblica utlilith 18,
o relitti da essa dipendenti;

Cosl il patrimonio dei beni devoluti, detratti i beni venduti, o
retroceduti agli espropriati, era costituito al 30 giugno 1888 da
ben 46,225 immobili. Altro sintomo del peggioramento prograssivo
di questo servizio, si ha nel diminuito numero degli affitti, i quali
da 2362 nel 1882, quando i beni devoluti erane meno della meta,
discesero a 1715 nel 1886-87, ed a soli 1655 nel 1887-88,

Senonché ad oggetto di porre un rimedio a questo stato di cose,
fu emanata la Legge 2 luglio 1885, n® 3207, per facilitare agli
espropriati di riacquistare i beni devoluti al demanio, e cosi ligui-
dare quella massa di beni.

E si dispose all’art. 1* della stessa, che i beni espropriati fino
al 31 dicembre 1885, potevansi dai medesimi ricuperars mediante
il versamento di una somma ecorrispondente di un’annata d'im-
posta e sovreaimposta, gravante 'immobile, quando gli stessi ne
facessero domanda entro il 31 dicembre 1886,

Il quale diritto di ricupero si estese coll’art. 2 della stessa fino
al 31 dicembre 1889, gualora gli immobili non fosseroe stali aneors
venduti, o destinati a scopo di beneficenza dallo Stato, e paghino
il prezzo corrispondente a 3 annate d'imposta.

Ed il numero degli immobili devoluti si scemd di alquanto,
ma non raggiunse quegli effetti che il Governo si riprometteva !,

183. El altra causa donde derivano beni al patrimonio pub-
blico, in genere, & quella dell’espropriazione per wlitild pubbiica
da parte dello Stato, regolata dalla Legze 25 giugno 1865 2, poscia
modificata in parte dall’ altra Legge 1869 * ed estesa anche per
ragione di salute pubblica alla eittd di Napoli con delle ulteriori
modificazioni 4, dove si disciplina la materia eon le relative ga-
ranzie per i privati onde potersi raggiungere 4 fini civili, orna-
mentali, di pubblica utilitd, nonché di sicurezza militare * ed
igleniei.

(I} Citata Relazione, pag. 93, 104, 105

(2) N* 2359,

(3) N* Gl8S.

(4) Legge 15 gennaio 1885, n® 2892 (zerie 3L

(3) V. MANTELLIxG, op. cit., vol, I, pag. 124, 444 u 446; V. anche il
Samatizt, Legge sulle esproprigziond, ece., annolala, ¢ BELLoxo, Nole
wlle Leggi sulle espropriazioni, ecc.
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f) o da coniratti di acquisio o compra, specie di ma-
teria prima, per indi convertirsi in valori, o da appalti di
costrugioni eseguite a favore dello Stato, di ferrovie, di strade
nazionali, di canali, di ponti, di docks e simili 13 ;

g) v da donazioni o laseiti testamentarii fatti dai pri-
vali a favore dello Stato 15,

k) o da snccessione dello Stato che subentra allorché
mancano quelle persone che per le regole sancite dalle leggi
civili sarebbero chiamate a succedere al de cujus, ed anche
per caducith di disposizioni testamentarie; in difetto di eredi

184, .o Stato nel contrattare se non wiffur fure privalorem
in tutte le forme di questo ramo di diritto, nella sostanza perd
non pud prescindere dallo stesso in punto res, praetivm e con-
sensus che costituiscono la base ordinaria di ogni contrattazione;
galvo le aggiunte dipendenti dalla natura speciala della persona, la
quale se compra o appalta, o vende, & obbligata a valersi di mag-
giori condizioni estrinseche, in cui si rizolvono i lavori preliminari,
i capitolati, le aste con le gare, 'approvazione da parte dell’am-
ministrazione stessa, @ la registrazione del contratto alla Corte dei
conti, cosl di quesii come dei pagamenti ! de’ prezzi.

Ad ogni modo lo Stato contratta, sia pel comprare od appal-
tare lavori o forniture, sia nel vendere; e compie i primi atti in
forza delle Leggi speciali sui lavori pubblici e di contabilita gene-
rale & relativi Regolamenti; e compie i secondi mered d'altre Leggi;
@l avverasi che mentre pel primi contratia alla base of ribaszso,
per gli ultimi poi, in senso inverso, ciod alla base d'awmenio 2,

188. Anche da donazione e successione a forma del diritto
civile italiano e di norme speciali possono pervenire beni allo Stato,
quantunque ai tempi che corrono — tranne che per qualehe Co-
mune — la storia non registra gli splendidi esempi di donazione
@ zuceeszione del diritto romano 3, quand’anco, all'inverso, non
manching donativi da parte dello Stato a cittadini benemeriti 4.

(1) Conanlta in proposito il MaxTeLLING op cit., vol. 1, pag. 352, 661,
663, 666, 667, 673 a 770, 678, 679,

(2) Autora e luoght eit., nonche il Levy, Della locasione d'apera e pin
specialmente Degli appalti; | TeEoksco, Degli appaiti e delle opere pub-
biliche, o DE Cupig, Leggi di contabilitd commentale,

(3) V. sopra Note &4 a 68,

(1) ¥. ManTELLINI, vol. |, pag. 7 e vol. Il; pag. 143, 331 o seguenti;
504 o 505.
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legittimi suctessibili 1, o da rinunzie da parte dei legitti-
mari, o da parte dei chiamati a succedere;

186. Questa sorgente di provenienza di beni a pro dello Stato
viene dalle leggi civili, e propriamente dal Codice civile che san-
giona in proposito: « In mancanza delle persone chiamate a suc-
cedere secondo le regole stabilite nelle sezioni precedenti, I'ereditd
si devolve al patrimonio dello Stato » 1,

La quale devoluzione di erediti ha luogo in mancanza delle tra
classi suceessibili degli eredi, ciod parenti legittimi 2, figli natu-
rall * & conjuge superstita 4,

Il PaciFici-Mazzomt ® circoserive perd tali diritti successorii
ai soli cittadini italiani, escludendo cosl le eredith degli stranieri,
e ne adduce le seguenti ragioni: « Lo Stato succede nella ereditd
di tutti i eittadini italiani dello Stato che non lascino altri sue-
cassori legittimi. Ma non pud succedere che a cittadini italiani.
Esso non succede a sfranierd, quandanche posseggano tutto il loro
patrimonio in beni stabili situati nel Regno ; poich® anche in questo
caso il diritto successorio & personale, e soggetto pereid, ginsta
I'art. 8 delle Disposizioni preliminari al Codice civile, alla legge
nazionale della persona della cui ereditd si tratta. Né pud dirsi
con -altri che in tal caso i beni lasciati dal de cigfes non hanno
pill proprietario, sono res nulliug, appropriatisi percid dallo Stato
italiano quasi per occupazione 8, ostando sempre in modo generale
ed assoluto, la disposizione del sveciiato art, B; poiché per virth
di essa, concepita in termini generali ed assoluti, il patrimonio
lasciato dallo straniero & sun erediti, devoluta percid a chi v'é
chiamato dalla sua legge nazionale. Nemmeno pud opporsi con
effetto, che il succedergli dello Stalo estero, al quale appartiene,
sarebbe dannoso, alla pubblica quiete del nostro Regno, e si op-
porrebbe alle ragioni della sovranitd territoriala 7; perciocché o
Stato estero possederd beni nel nostro Regno, non come potenza
quasi sovrappostasi alla nostra nei poderi o nelle case laseiate dal

(1) Art. 758, Codice civile, in correlazione all*art. 48 dello stesso, & vedi
MaxTeLtast, op. cib., Tit, Successioni vacandi.

(2) Art. 735 o 742, Codice civile.

(3) Art. 743 a 752, Codica civile,

(4) Art. 753 a 757, Codice civile.

(5) Tratfato delle successiond, vol, 1, parte |, pag. 471.

(0) Bumiva, Trafialo delle successiond, pag. 91 o 92,

(7) Bumiva, loco eitato.
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i) o da relitti del mare, o da fenomeni vuleanici od
idro-tellarici 7 ;

Jj) o mediante usucapione, specie in materia di serviti
civili o militari 198 :

k) o dal rinvenimento di tesori nei fondi demaniali per
la parte che compete al proprietario 1% ;

{) o da reperti provenienti da reati @ contravvenzioni
in genere dalle leggi previste, segnatamente per conflsca
di oggewti, o d’'armi di cui sia vietata la detenzione, o il
porto 100 ;

m) o da creazioni di titoli, siano essi assimilati ad effet-

defunto, ma come una persona giuridica strettamente nei rapporti
civili = 1,

Consulta pure ZACHARIAR, Corso di Dirifio civile francese B,
Vedi pure la nostra Nofa 64,

187. V. sopra per le spiaggie o relitti di esse, Nofe {72, a fonti
ivi citate.

188, Parvengono allo Stato de’ beni anche in virti della pre-
sevizione acquizifiea a secondo la norma generale racchiusa nel-
I'art. 2111 del Codice civile ed a seconda altri precetti racchiusi
in varie leggi speciali.

189, In virta dell’art. 714 del Codice civile anche dal rinveni-
mento di tesori in fondi demaniali pud derivare una sorgente di
proprieta per lo Stato; olire i tesori d'arte che derivano dagli
scavi, dei eul prodotti si arricchiscono | musei.

180, Se pgridi, come nota uno serittore italiano, non vi sono
pii i privilegi del fisco patrimoniale, come uon pit confisca, non
pift il fiseo si prende le robe tolte all’indegoo, non pitl le cose smar-
rite, o dei naulraghi; e le cose sequestrate al ladro si restituiscono
al loro padrone, e le sequestrate al corsaro o al pirata si attribui-
seono dai gindiel delle prede; vanno perd sempre al demanio, come
lo serittore medesimo dice 3, gl’istrumenti che servirono a perpe-
trara il delitlo, o a contravvenire alla legge di pubblica ammini-
strazione. V. pure Codice marina mercantile,

{1} Vedi Furci, pag. 81, & Bonsari, 8§ 18, 26 del Comm. al Cod. civ,
2y Tit. 11, 8 4], testo e note,
(3) ManTELLin, vol. 1, pag. 334, 835.
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tivi valori ¥ giano documenti di rendita %%, giano azioni
od obbligazioni, siano effetti commerciali, ovvero contengano

190 ¥+, Come, ad esempio, il Bigiielto di Stafo, al quale, per
virth della disposizione che lo crea, si attribuisce il valore di quella
somma che corrisponde alla cifra che porta impressa.

Giova perd far notare in ordine a tali biglietti che guesti, sia
che vengano emessi direttamente dallo Stato, sia da Istituti di
eredito a cid autorizzati, possono essera:

a corzo forzoso, quando la carta-moneta & obbligatoria per
tutti !;

a corso legale, quando I'aceottazione della carta-moneta debha
aver luogo cosi da parte dell’Amministrazione dello Stato, come
da parte def privati, ma & convertibile a vista 2;

a ¢orse fiduciarip, quando 'accettazione negli scambi e paga-
mwenti si pud rifintare dalle Amnministrazioni e dai privati — e in
ugni caso — se accettata — & convertibile a vista, e rispecchia
la fiducia dell’emitiente.

190 fr 1l debito pubblico & regolato dalla Legge organica, isti-
tutrice del Gran Libro, del 10 Juglio 1861, n* ™, cui fece seguitn
il Regolamento per 'amministrazione dello stesso dei 28 luglio 1861,
distinguendosi tutti i titoli in doe categorie, in nominafivi e al
poriatare,

Alla stessa fecero seguilo altre disposizioni creatrici di nuovi
titeli speciali.

Per le ulteriori notizie occorrenti sul nostre debito pubblico
rimandiamo il lettore all’ Annwario dei Minfsteri delle Finanze ¢
del Tezoro, dell’anno 1890, e propriamente al capo IV, fesoro,
e capo V, debito pubblico, ove potri vedere tuite le specie di
titoli @ 'ammontare dei debiti dello Stato, che né & indifferente,
e ni tale da non meritare il massimo studio,

(1) Come quelli ehe furono messi in circolazions dalla Banca Nazio-
nale in virtd délla Legge 1* maggio 1866, n* 2872, e R. I 1* maggio 1866,
n® 2873; poi gli altri posti in circolazions dai sei Istituti di Credito, riu-
niti in congorzie, ciod Banca Nazionale, Paneo di Napoli, Banea Nazio-
nale Toseana, Banca Romana, Baneo di Sieilia, e Banea Toseana di Cre-
dito per le industrie e commercio; ginsta le Leggi 30 aprile 1874, o®* 1920 ;
21 maggio 1876, n* 3121; 26 dicembre 1877, n* 4212; 30 giugne ‘llﬂ"-fd-
n* 4430, di proroga veramente quest’ultime.

{2) Legge 7 aprile 1831, n* 133 (serie 3v) per la cuol esecuzione I'umm:r
dipoi emanati i Rngalumum.i 16 gingno 881, n® 253 (serie 3'); 11 marzo
1883, n* 1231 (gerie 3") ¢ successivi.
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atti costitutivi di censi, di prestazioni e, generalmente, di
qualunque altro cespite ! redditizio.

Altre questioni, specialmente d'indole ginridica, si fanno
intorno ai beni dello Stato, ma per non uscire dai limiti del
nostro lavoro, le omettiamo 1900 b,

191. Si comprendono sotto tal nome non solo le rendite effet-
tivamente mobiliari dipendenti da ##fo/? sul Gran Libro; da. asiond
indusiriali, obbligasiond e simili, ma anche tutte guelle altre che
derivano du censi, canont, Hpelld, da dirilli di servitic, od'uso, da
eoncessioni e, generalments, da qualungue altro cespite donde
possano derivare redditi patrimoniali continuativi o a dati inter-
valli, al patrimonio dello Stato.

191 &, 1l lettore potrd utilmente consultare su tale proposito
la recente opera del Glorar 1.

A parte gualsiasi considerazione in ordine alla noziome delle
persone giuridiche espressa da tale autore, che diede luogo a cri-

- tiche &, noi dissentiamo da esso, tra Valtro, intorno «i dubbi ivi
accennati circa la spettanza dei beni che costituiscono la dotazione
della 8. Sede % Imperciocché relativamente agli stessi ¢i sembra
che non vi sia bisogno di attendere nuove vedute, di fronte al
testo della legge, per dichiarare che appartengono allo Stato ed
alla Nazione italiana, per la considerazione, non fosse aliro, che
chi dichiara di confinuare a far godere, ecc., non pud essersa
che quello a cui i beni speitano.

E giacchd ci troviamo a parlare del lavoro, d'altronde prege-
volissimo, non possiamo fare a meno di rilevare 'abuso veramenta
ingiustificabile che vi =i fa della parola fisco 4. Essa, come abbiamo
accennato innanzi, ci sembra incompatibile colle spirito della
nostra legislazione la quale 1'ha accuratamente evitata, nonchdé
collo Stato moderno, in cui i cittadini sono tassati dai loro rap-
presentanti o,

Abbiamo, in fine, dei dubbi eirea le sue opinioni intorno agli
edifici pubblici © e alle ferrovie che dice fndisponibili 7.

(1) La dottrina detle persone giiridiche e eorpi morali.

(2) V. Boxgrn (nella Riv, daliana per le scienze giur., vol. 1X, fase. 11},

(3) Opeeit., vol. I, pag. 208 a seg.

(4-8) V. sopra Nota 159 bis, pug. 83-84, e vedi anche il MANTELLINI,
P oit., vol. 1, pag. 235 & seg.

(8) Gionrar, op. cit., pag. 282 a 285,

(7) Op. cit,, pag. 206,

8= Lostoxaco, f Demanio,
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CAPITOLO 1V.

Lotta degli economisti per I"alienazione dei beni patrimoniali
@ dispute dei giuristi eirea la proprieti dei beni dema-
niali. — Correnti diverse nei varii Stati: effeiii.

SOMMARIO

20. Lotta degli economisti @ giuristi iforno al demanio.

21. Argomenti di quelli per falionazione dei deni patrimoniali, e loroe
dispute sulla convenienza o meno di conservarne parie dei lfervilo-
riali, o surrogarvena fm parfe o in fwlto alftri mdustriali,

23, Disputa fra i giuristi intorno ai diritti che compelono allo Stafo
sul demanio pubblico, ;

28. Opposta corrente negli Stali in ordige al demanio patvimoniale :
periodo di transizione in cui lo sS850 versd.

24, Effetti differenti che la conservazione, lo sviluppo o la dismissione
i fale demanio patrimoniale riverberanoe nei sistemi teibutarl ded
rispedtivi Maesi.,

26. Seiluppo continue del demanio mdustriale e pubblico: effelli che
da cid sono derivati segnafaments nel debito pubhlico,

20. Singolare contrasto verificasi in questo periodo, che
diremmo di rinascimento del demanio.

Giacché, nel momento appunto in cui questo, sia come
demanio patrimoniale, sia come demanio pnbblico, esce, dopo
iante vicende, da quella confusione '™ pella quale per lungo
tempo era stato coinvolto, e riacquista una certa individua-
lith, eceo che contro di esso sorgono opposizioni da parte di
una scucla di economisti, e di un'altra di serittori di diritto
amministrativo; volendo aleuni, pel motivo che non sia oppor-

192. La quale confusione durd oltr'alpi fino ai prineipii del
secolo volgente; in Italia, invece, tale confusione tra i benidelle
dinastie gid regnanti e quelli del demanio, su per gin, cessh alla
promulgazione del Codice civile italiano,

Cir. Nola 152 ¥ e luoghi degli scrittori ivi citati.
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tuno oggidi Iaversi uno Stato proprietario ™8, la dismissione
dei beni patrimoniali ' * dello stesso, ed altri, negandogli
vgni diritto sui beni di demanio pubblico ', vorrebbero far
dei medesimi una specie di res nullivs

24. Difatti, quella degli economisti adducendo essere lo
Stato un cattivo coltivatore ed anche un catlivo proprietario,
che non pud gerire se non con molte spese; i suoi impiegati,

193. Circa la questiona se e fino a qual. punto per Dindole
palitico-giuridica degli Stati moderni, questi e gli altri enti minori
possono essere propriefardi, consulia il Braxcmx ', lo SCHEEL *
e il LErRoy-BEauLIBU ? che ne discutono, nonché il BoccArno 4
@ il Cossa 5.

193 b+, Copsultain proposito WAGNER ® — eonservazione o alie-
nazione del benide maniali; — LEROY-BEAULIED 7 — della rendita
del demanio; — Cossa ® — Amministrazioni del demanio — e gli
autori citati nella Nofa 193,

194. Fra i pit accentuati pud menzionarsi il DE GloaxNNIs-
GraxouinTe ?, il quale reputa tanto giuridicamente assurdo uno
Stato possessore di beni fondi, quanto uno Stato speculatore indu-
striale per soddisfare ai hisogni della finanza — perché in entrambe
la ipotesi, dice tale autore, ne verrebbero profondamente alterate
le funzioni governative dello Stato medesimo, sebbana a dimostrara
il contrario evvi tra gli Stati moderni esempio della Germania,
citato da LEROY-BEAULIEU 10, la quale, eliminando di faito gl’in-
convenienti temuti dallo serittore italiano, ha un demanio patri-
moniale in beni fondi ed industriali riechissimo, che amministra
con regolaritd.

V. appresso Nofa 223, velativa alle rendite annuali del demanio
di questo Stato,

(1) Principii della scienza del ben vivere sociale, lib. 11, eap. V,
pag. 73 e seg., o lib. IV, ecap. |, pag, 320 o seg.

(2) Op. ecit., pag. 203 a seg.

(3) Sciensa delle finanze, vol. X, eap. V, pag. 54-55 o seg.

() I principii defla scienza e dell’arte delle finanze.

(5) Sefensa delle finanse, pag. 38 @ seg.

(8) Scienza delle finanze, sex. [, pag. 320 a 344,

(7) Sciensa delle finanze, lib. 1, parte 1; pag. 12 o sog.

(B) Scienza delle finanze, cap. I, pag. 35 o seg.

(9) Corso di Diritto pubbl. amm., vol. 1, §§ 403 e seg., pag. 321 e seg.
(10) Op. cit., pag. 20 o seg.
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non avendo un interesse diretto mei benefizi dell'amministra-
zione, esser proclivi alla neglizenza, tanto pilt perché gli stessi
sono sovente reclutati non in considerazione della loro capa-
citd e competenza, ma per ragione di favori; ed agginngendo
inoltre non esser bene che lo Stato, apche dal punto di vista
. politico, abbia un numero troppo considerevole di agenti e
. di funzionarii; ed in fine essere posssibile che, quando vi sieno
troppe posizioni ufficiali da ocenpare, la Nazione non abbia pid
gusto che pei servizi pubblici, e percid divenga di mano in
mano o simultaneamente servile o rivoluzionaria %, sostenne
e tuttora sostiene la dismissione e liquidazione 1% del demanio
patrimoniale,

Ed ¢ a notarsi come eccegione se di tanto in fanto siano
sorti altri serittori, i quali qua e 14 ™ abbiano osato di alzar
la.voce e tentafo: di opporre una diga a codesta corrente per
salvare dalla liquidazione, se non altro, i superstiti beni '™
del demanio patrimoniale in parold,

195-196. [l LEroY-BEAULIED !, dopo d’aver riassunte le ragioni
di guegli scrittori che sostengono la Tiquidazione e dismissione
dei demanii dello Stato, e notate anche le principali operazioni
finanziarie compiutesi in epoche successive intorno a codeste pro-
prietd, eccezione fatia pel demanio forestale di eni incoraggia lo
syiluppo in Fraocia, pel rimanente non risolve tale importantis-
simo quesito #, pur riconoscendo 1'utile funzione del demauio in
Germania,

Il WasNER ? invece, volendo essere pili preciso, riporta prima
per esteso le ragioni esposte dal Rau pro e contro "abolizione del
demanio territoriale, indi ne critica talune, e finalmente si dichiara
per la dismissione, neil’ mlendlmento Gl ereare con i beni un ceto
di proprietarii.

V. anche lo SCHEEL su tale punto, testo e note 4, nonchd il
Cossa & .

197-198. Vi tende il Rav, sotto certi punti di vista, come

(1-2) Tradiale di scienza delle ,r!mmze. ﬂaltu Bfﬁhafem r:teph’ ECONO=
misti, vol. X, parte I, pag) 54, 55 & seg.
- [3) Waenek, op. cit., pag. 329 330/ .

“(4) Entrate acquk:zmna.il dsllo Stata, ﬁag: 220 0 294

‘0) Scdenza delle finanze, pag. 33 e seg. o
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Cionondimeno :tra gli stessi abolizionisti vi fu e vi & an-
cora; slis,pum se, posta la massima della liquidazione da ese-
gmrs; in questo o in quel modo "'.e"‘, per questo o quello
scopo ™ (sebbene sterili queste dispute in quanto al passato),
debbasiora; al demanio patrimoniale territoriale 21 dello Stato,
sostituirne: altro, che dicono industriale; ed evvi altresi discus-
sione tral essi se “del medesimo debbasi preferire questa o
quella specie; tra cui precipuamente il ferroviario *®, il fore-

rilevasi dall’esposizione 'della dotirina del medesimo che ne [a il
citato WAGNER L.

Fra noi v'& il MANTELLINI che ha dimosirato non troppo en-
tusinsmo per le alienazioni e dismissioni che sj sono fatte dei beni
del demanio antico e dei beni provenienti dall’asse ecclesiastico 2,

199. LErov-BEAULIEr, op. cit.; pag. 19, 20, 22, 24,30, nonché
il WAGKER, op. cit;, pag. 30 a 38,

200. Il citato LEROY-BEAULIEU ® accenna, tra gli aliri scopi,
al riscatto del delito prulifico; — menire il WaAGRER 4 opina di
farsene assegnazioni onde crearsi un cefo d&f proprielari.

201. Confronta al riguardoe cosi il LEROY-BEAULIEU © come il
WAGNER & che trattano distesamente @ sotto varii punti di vista
la materia,

202. V. cit. op. del LEROY-BEAULIED 7, eap. VI, dove tratta
codesto tema, non che lo ScHEEL: « Entrate acquisizionali come
‘emtrate’ pubbliche » # e svolge altresi il concetto del demanio indo-
glriale nelle terre e bosehi 9, trattando inoltre dell’industria mine-
raria, manifatture ed intraprese commereiali 13 nonché dei mezzi di
comunicazione, poste, telegrafi e ferrovie !l

(1) Op. eit., pag. 333 o 334, testo @ nota.

(2) Lo Stato e il Codice eip., vol. 11, pag. 32.
(3) Op. cit., pag. 66 o sep.

{4) Op. ecit., pag. 320, 330.

{5) Op. cit., pag. 20, 24, 26, 38, 40.

(8) Op. cit., nonché 349 o z0g.

(7) Op. oit., pag. 75

(8) Op. cit., pag. 204, 205 e sog.

(9} Op. cit., pag. 216 o seg.

(10} Pag. 231 e seg., testo & note.

(11} Pag. 247, testo c note, con richiami agli scrittori italiani,
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stale *8 od altro, ed in quale proporzione ®4, non senza indi-
care, anche in questa parte, la forma ®% e Ja finalith *¢ di
tale demanio industriale.

22, L'altra seuola poi dei giuristi, disputando sulla natura
od indole dei diritli dello Stato sul demanio in genere, e dislin-
guendo beni da beni, ammette che, concorrendo nel demanio
patrimoniale i caratteri della proprieia, debba questa appar-
tenere allo Stato stesso: all'inverso, non riscontrandosi egnale
concorso di earatteri nei beni di demanio pubblico, nega che
guesti possano a quello appartenere jure domindi.

Tutto all'opposto, altri scrittori adducendo che anche nei
beni demaniali pubblici vi =i riscontrano, sebbene in forma
sui generis, 1 caratteri della proprielda, affermano che pur
questi beni di demanio pubblico appartengono allo Stato.

Dicono i primi che compete allo Stato solamenie una
potestd d'imperio sui beni di demanio pubblico, limitata alla
protezione degli stessi, acciocché non siano distolti dall'uso
cui sono destinati, © non mai per esercitarvi diritti di pro-
prietd; per la ragione, secondo tali scrittori, che essendo

203. 1l LEroy-BEavLIEU ! consiglin 'acquisto dei monti per
il rimboschimento, facendone allo Stato un dovere onde creare
an nuovo demanio con 1'acquisto e la semina di terreni montoosi,
non senza far voti che le somme stanziate dal Governo [rancese
in lire 1,683,000, siano elevate a lire 5,049,000, Consulta anche
lo ScHERL per I'importanza che di alle foreste, per I'economia in
genere ¢, e per l'igiena in ispecie, secondo che oggidi sostengono
gli igienisti.

All’incontro tra noi si stanzia ® appena la somma di lire 100 mila
annue. :

204 a 208, Confronta al riguardo il BraxcHis 4 il LERoY-
BEAULIEU %, il WaAGNER % o lo ScHEEL 7 sopra citati.

(1) Op. eit., eap. IV & ¥V, pag. 47, 48, 54, 64.

(2) Op. cil., pag. 222 e seg.

{3) Legge citata in nota 220,

(4) Op. e luoghi citati.

(5) Vol. I, eap. V & VI.

(8) Op. cit., sezione V, pag. 200 e seg.

(7) Fonle delle enlrale acquisizionali, pag. 218 a 269.
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la proprietd un diritto di godere e di disporre nella ma-
niera pili assoluta, quesic non pund aver luogo pei beni in
parola; anzi tale potere di disporre rvipugna alla ragione dei
beni pubblici fino al segno che lo Stato non pud neppure
goderne come universitd, come ente, né molto meno alienarli,
ma ‘deve conservarli e mantenerli al predetto uso cui sono
consacrati. Percid tali beni non hanno veramente un padrone
né poszono averlo #7, una volta che non si pud nd goders,
ni disporre di essi; per cui sono inalienabili, e come tali
allresi imprescrittibili. E ricordando, in fine, la legie @ quae
publica sunt, nullius in bonis esse creduniur (a), finiscono
col farne una specie di res nwllius,

All'opposto sostengono gli altri * 8 che, pur ammettendo
codesti earatteri d'inalienability e d'imprescrittibilith pei beni
di demanio pubblico, fino a quando dura la relativa destina-
#ione, anzich® derivarne di non essere d'alcuno, ne discende
invéce che sempre debbuano appartenere a qualche persona,
che, se non altro, ne impedisca le usurpazioni, e guesta & lo
Stato #8: j| quale appunto ne conserva integralmente I'uso

207. Tale teoria ¢ sostenuta, come riassume il MeEvccs !, dal
ProvnHox 2, dal Ducrocg *, dal LAURENTY, DE GIOANNIS-GIAN-
QuINTO 5, dal PERSICO %, dal PaciFici-Mazzow1 7, dal CARKAZZAS, e
da molte decizioni di Tribunali ?,

{a) L. 1, in princip. Dig., de divis. rer. el qualifale (I, 8).
207 ¥, Ed il Groral, che col corredo della sua dottrina ben
poteva esprimere una autorevole opinione ed apportar luce in
questa quistione, non la vede affutto nella sua recente opera 19,
208. Ln qu1lﬂ tgnrln che crediamo vera, é suatpnul,a inveca
{I] Ist. d'a Dn- amm., vol. 1, pag. 14,
(2) Domaine public, vol, I, pag. 19, 62, 288,
(3) Ducroca, Cours de Drolt adm., 1, 2, " 7684.
(4) Princ., VI, 1, 2, 4, 7, 46, 54, 63, 64, v. perd n* 2835,
(5) Corso di Dir. gmm., 1, § 381
(8) Prine. di Dir. amm, , I, pag. 9.
(T Distinz. dei beni, n® 78.
i8) Klem. i Dir. amm., pag. 190,
(9) Darvoz, Rép., voe. Domaie pub., nonchd 'Avery ¢ Rao, 3* ediz
§ 180; Demoroupe, Tradé de la dist. des biens, n* 457; Riccy, Dir. civ.,
vol. 11, n' 44, 45; MarTel, Cod. civ., vol. I, n* 3.
(10} Dotivinag dalle persone giuridiche ¢ corpi morali.
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per la rispeitiva destinazione in pro di tutii; tanto pil poi
tra noi, dove, essendovi un preceito legislativo, che li attri-
buisce ad esso, non si pud in dispregio del precetto mede-
simo qualiflearli nuellins ; e, finalmente perché col cessare la
destinazione ad uso essenzialmente pubblico passano sénz'altro
al patrimonio dello Stato istesso, il quale allora pud disporne.

D'altronde il ritenere res nullius quella massa di beni dello
Stato che costituiscono il pubblico demanio, come ad esempio,
le spiaggie mariltime, i flumi, le strade nazionali, le piazze
fortificate, oltre il materiale fisso e mobile di queste, nonché
la flotta e tutte quelle allre specie di questa classe di  beni,
ormai aumentata & dismisura; che per virth degli stessi prin-
cipii dei sostenitori di Qlesta teoria, vi si dovrebbero eom-
prendere, comungue si voglia colorire, a prima vista si rivela
sempre una di quelle esagerate maniere dintendere taluni
criteri teorici a danno di precetto positivo di legge civile.

Ma, oltre i precetii del Codice civile, vi sono altre dispo-
sizioni di leggi, e Iistessa pratica amministrativa, la quale
ha pure un cerio peso, che contraddicono la tesi di coloro che
vorrebbero ritrovare delle »es nullive nei beni di demanio
pubblico.

Di vero, a seconda delle norme sancite nel Regolamento
marittimo *® #, ¢ nella Legge 10 agosto 1884 2 #r | gpiagaie

dal GARNIER !, dal TrorLONG 2, dal Wopon 3, dal citato Mevcerd
che diffesamente ne adduce le ragioni, dal MANTELLINI'Y e dallo
SclaLoJa &

208 #*. Regolamento marittimo 20 novembre 1879, n* 5166
(serie 2) emanato per 'esecuzione del testo unico del Codice per
la marina mercantile, tit. IIl, cap, II, art. 165 e seg.

208 *, V. Regin Decreto 31 dicembre 1883, n° 1832, per 1"oc-
cupaz. di spiagg. lacvali e Legge, n® 20644 (zerie 3') articoll 8, 14
a seguenti.

(1) V. Provnmon, op. eit. §§ 217 o 238,

(2) Prescripfion, n® 144 o seg,

(3) Traité des choses publiques.

(4) Ist. cit., pag. 15 o seg.

(5) Stafo e Cod. civ., vol. I, pag. 4 &b, 270, scbbene appreasso (vol. II,
pag. 11) si palesi, parlando dell’nso, d’opposto avviso.

(8) La Legge, anno 1883, 11, pag. 784,
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marittime e le acque pubbliche che appunto costituiscono gli
esempi tipici delle cose pubbliche, quelle non si possono
occupare, neppure temporaneamente per erigervi capanne
balnearie, ricovero per depositarvi legnami, marmi, merci od
altro, e queste non si possono derivare sensa speciale per-
messo dell’antorith amministrativa,

La quale, cosi pel permesso di occupazione di spiagge
marittime, come di derivazione di acque da fiumi pubblici, di
regola stipula coi richiedenti veri e proprii contratti e stabi-
lisee coi medesimi appositi canoni che regolarmente perce-
pisce 209,

Del resto, di fronte ai nuovi ordinamenti politici vigenti;
di fronte alle predetle leggi comuni e alle speciali che disci-
plinano 1'amministrazione cosl dei beni del demanio pubblico,
come degli altri che fanno parte del patrimonio dellp Stato;
a di fronte ai continui mutamenti ™. che ooni giorno si
verificano circa 'nso d'una gran massa di beni del demanio
pubblico, @ al continuo passaggio #® ora di questa, ora di quella

209. Relazione deffa Divezfone gensrale del demanio per
esercizio 1887-88, pag: 127 e 128,

209 ¥ In ordine a cid il MANTELLINI ! prima ed il TiEroLo 2
poi hanno rilevato: dal demanio pubblico dello Stato, mura, ba-
stioni, fosse, ponti, quando eessano dal serviziodi guerra e diven-
gono al servizio pubblico fmdifferenti, passano al demanio pubblico
comunale,

Cibd a noi non sembra esatto. Difatti, il demanio pubblico, nazio-
nale, provinciale o comunale che sia, appartiene rispettivamente
allo Stato, alla Provineia, o al Comune, Ora gquando questa o
gqualla parte del demanio dello Stato cessa dalla destinazione ad
uso pubblien, perdendo cosi quella veste che prima aveva, reclo
framife, secondo il testnale disposto dell’art, 429 del Cod. civ.,
senza distinzione o restrizione passa al patrimonio dello Stalo, e
non al demanio o patrimonio d’altro ente minore,

210. Circa il passaggio dal demanio pubblico nel patrimoniale,
appena occorre dire che ogni giorno se ne avverano casi, subito

(1) Lo Stato e i Codice civile, vol. [I, pag. 120,
(2) Dotlrine compendiate sul feslo degli arlicoli del Codice eivile,
vol. 1. pag. 241,




114 LOTTA DEGLI ECONOMISTI E GIURISTI INTORNDO AL DEMANIO

parte dei medesimi nel patrimonio, a meno che non si abbiano
in mira le res communes, la questione relativa alla natura dei
diritti che possano competere allo Stato su detti beni di de-
manio pubblico, non ha davvero quell'importanza pratica che
la. disputa teorica vorrebbe attribuirle 21,

23. Intanto, forse per effetio delle suddeite teorie degli
economisti sui beni patrimoniali, o d'altre cause, "¢ verifl-
cata e verificasi tuttora guesi'antitesi; ciod, che menire da
un lato statisti e finanzieri ricorrono 22, ecome di frequente
ricorsero, ai beni demaniali per imbastirvi operazioni finan-
ziarie, sia alienandoli #%, gia altrimenti dandoli in pegno e
garanzia *, sia costituendone un reddito enfiteulico a pro
dell’erario ** — dall'aliro, finanzieri di altri Stati, senza

che cessa la primitiva destinazione, & se ne ha esempio nella citti
di Roma nei terreni adiacenti al Castello 5. Angelo che sono stati
venduati. Altri forti a quello furono sostituiti, come il Tibartino,
prendendo la veste d’inalienabilitd e d'imprescrittibilitd, ed anche
questi ultimi per le nuove scoperte nelle materie piriche corrono
pericolo di cessare a lor volta da quella destinazione, per lasciare
il posto ad altri. Per quelli patrimoniali basta riflettere un po’ per
Vestero sugli esempi di dismissione di beni riferiti dal LEROY-
BeEAULIED !, & tra noi alle Leggi del 1862, 1866-67 2% e sulle altre
leggi votate dal Parlamento per vendita di navi ed alire cose
militari per cessazione d'uso.

211. Difatti poteva avere molta importanza tale disputa quando
si lottava per l'inalienabiliti e per Uimprescrittibilith di siffatti
beni, - onde impedirne le usurpazioni e lo sperpero, nel periodo
feudale & della monarchia assoluta, come effeltivamente 1'ebbe: ma
ora che i beni pubblici dello Stato sono amministrati con apposite.
leggi 3, o di pit evvi il controllo della legge annuale del bilancio 4,
in veritd non vediamo 1'elilith pratica di essa disputa.

V. sopra Nolg 152 %,

212 a 2186, Il citato LEROY-BEAULIED * narra le principali

(1-2) Op. eit., pag. 59 e altri luoghi sopra citati.

(3) Vedi Legge di contabilita.

(4) Legge sui lavori pubblici, 20 marzo 1865, all. F; Legge sui porti
e fari; Legge sulla derivazione delle aeque, 10 agosto 1884.

(5) Op. eit., vol. L. ;
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eliminare la dismissione di quei beni patrimoniali che non si
prestino per operazioni finanziarie, fanno acquisto ®® di beni
stabili per costituirne demanio, e cosi aumentare il patrimonio
del loro Stafo.

Sicehd ogei il demanio patrimoniale continua a versare
in un periodo dincertezze presso le diverse nazioni; ché
presso talune & ancora quasi intatto 7, quantungque si prepa-
rino operazioni finanziarie sn di esso; presso altre si trova in
condizioni di sviluppo e d’ingrandimento #%; presso altre i

operazioni finanziarie imbastite sui beni demaniali, prima in Inghil-
terra, poi in Francia, in Germania, in Danimarca, nella Svezia e
Norvegia, in Russia, negli Stati Uniti d’America e in Italia, sia
mediante vendita ', sia dandoli in garanzia %, sia distriboendoli
ai cittadini a titolo di assegnasione enfiteulica 3.

2186, Lo stesso LEROY-BEAULIED 4 cita questo esempio:

Nel dueato di Baden queste proprietdi demaniali erano state
ridotte nel 1830 a 37,321 arpenti per mezzo di alienazioni succes-
sive, nell’'intervallo fra questa data e quella del 1870 il Governo
comperd altri beni rurali che portavono il complesso deile terre
demaniall (oltre alle foreste) a 54,218 arpenti, che rendevano
906,800 fiorini (2,133,152 franchi), somma relativamente molto con-
siderevole, benché sia per certo una rendita lorda, 1 demani pura-
mente agricoli del ducato di Baden rappresentavano 1'1,17 per
cento della superflieie totala del paese.

217. In Russia, secondo le notizie raceolie da LEROY-BEAY-
LIEU 5, lo Stato possiede una immensa estensione di foreste, e
nella sola parte europen questo [mpero & proprietario di 127,590,000
eitari di boschi (123 milioni di desgialines: ogni dessialfines cor-
risponde ad eltaro 1,39 cioé del 70 per cento del suolo [orestale
della Russia enropea il quale comprende 172 milioni di dessiafines.

L estensione dei boschi dello Stato in.questa parte dell’lmpero
russo & cosl pin del doppio della superficie totale della Francia,

218. Nell'Allemagna il demanio industriale ha preso un grande
sviluppo giusta le notizie raccolte dal WaoxER e dal LEROY-
BEAULIEU; oltre le estesissime foreste che si posseggono dallo Stato,

{1-2) Op. cit., pag. 56 & 66,

(3) Cit, pag.

(4) Cit. Scienza delle fingnze, pag. 35 o T4,
(5) Op. cit , pag. 40,



116 LOTTA DEGLI ECONOMISTI E GIURISTI INTORNO AL DEMANIQ

trasforma da demanio terriforiale in demanio industriale 319;
preszo altre si propugna uoa larga traslofmazione in d&manm
forestale, e presso altre, in fine, si trova quasi liquidato e finite

le quali, secondo le statistiche del 1864, comprendevano 12,880,000
ettari (50 milioni 510,000 jugeri od arpenti, I'arpento valendo in
Prussia 25 are e 50 centiare). Sopra queste 12,880,000 etiare, 4 mi-
lioni, 431,900 appartenevano agli Stati, 2 milioni, 315,000 ai Comuni,
170 mila ettari erano di proprieta delle Chiese e delle corporazioni,
in fine 5,959,350 ettari appartenevano ai privati L,

Anche 1'Austria possedeva nel 1848, secondo i dati raccolti dal
Professore Rau, 3,530,452 jochs di’ foreste, ciod 2,040,857 etltari
(il jochs corrisponde a 57 are). Secondo il Prof, WAGKER le foreste
appartenenti allo Stato austriaco sarebbero molto pii considera-
bili; esse avrebbero una superficie di 5, 4643000 jochs nel 1BG62,
ciod 3,112 200 ettari &,

219. Secondo il LEROY-BEAULIEU ®in Francia & proprieth
non destinale a servizii pubblici I'inventario del 1875 ne enumera
9098, cui si attribuisce un valore di 1,650,368 815 franchi, com-
presi i boschi, e le foreste dello Stato, & le' particelle 'di terreno
rimaste libere in seguito ai lavori per strade, strade ferrate, per
fortificazioni, per porti, ecc. |

Le proprieta dello Stato deslinale a sereiz pubblici sono m
numero di 17,889, avendo un valore di 1,948,301,130 4,

Se vi si aggiungessero le cattedrali,’i monumenti d’arte, il
demanio pubblico dipartimentale a comunale, come gli ospedali, gli
stabilimenti di beneficenza, la cifra di qualfro miliardi sarebbe
ecertamente oltrepassata .

Inoltre se si valuta il demanio pubblico della navigazione interna
@ della viabilita, molto maggiore del demanio monumentale, che
non ha mai figurato nell’inventario dello’ Stato, si avrebbe un altro
valore di oltre guallre miliardi ¢ messo.

E se si tiene conto dei porti, dei canali, edelle altre parti del
demanio pubblico, non si riterrd una esagarazione se si stima
dodigd miliardi cirea ['importanza del demanio pubblico dello
Stato, dei dipartimenti e dei Comuni in Francia %

E conclude, non esser probabile che nei prossimi‘anni Uatfiyita
sociale cessi d'ingrandire il demanio pubblico della viabilitd e della

(1-2) LEroY-BEAULIEU, 0p. eit., vol. [, m; I, 1l e IV.
(3) Op. cit., pag. 26-27, :
(4-6) Op. cit. pag. 26-27,
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come demanio patrimoniale, diseretamente esplicato come in-
dustriale, e in istato rudimentale *2° gome demanio forestale.

24. Fraitanto le notate condizioni in coi oggi versa il
demanio patrimoniale riverberano, se non in modo diretto,
certo riflesso, effetti alquanto contraddittorii nel sistema tribu-
tario ed economice dei rispettivi Stati,

8i avvera infatti che in taluni paesi, nonostante la va-
stith del deinanio #2, il saggio delle imposte & bastantemente

navigazione, di modo che versp la mefd del xx secolo questa
parie della fortuna nazionale, che passa inosservaia, varrd senza
dubbio una guaraniing di mitlardi 1,

Nondimeno, indipendentementa dalle rendite provenienti dalle fo-
reste, dalle saline, e da altri cespiti aventi la isonomia di monopolio,
il demanio figura nel bilancio della Franeia per L. 23,322 167,77,
che non rappresenta c¢he la 140* parte dell’entrata del bilancio 2.

Per altro sé cold da un lato si & liquidato il vecchio demanio,
dall’altro si & costituito un putnmunin ferroviario di molta impor-
tanza, e si propugna lo sviloppo di gquello forestale 2.

220. Secondo la relazione della Direzione generale sull’am-
ministrazione di quel caﬁpita per l'esercizio finanziario dal 1¢ loglio
1887 al 30 giugno 1888, si rileva che lo Stato ancora possiede di
boschi demaniali 4, ivi'detti alienabili in 30 provincie differenti,
una estensione di ettari 84,250,77,66 del valore di L. 14,539,649,75;
e nel quadro successivo si fa menzione di altri boschi eol vin-
colo della inalienabilita, siti in'13 provincie del valora ivi luro
attribuito di L. 19,452,909,80, del reddito di L. 519,768,84 per
detto esercizio, che rappresenta una quota media del 3 Ogp.

Con la legge 1% marzo 1888, n* 5238, si & proveedulo per
Sfmboschimento di taluni bacini di territorio nazionale, prefig-
gendosi di stanziare annualmente nel Bilancio del Ministero di
Agricoltura, Industria e Commereio una somma, che 4’ allora ad
ogei si & sempre aggirata intorno alle’ L.100 mila, la qual cifra
& avidentemente meschina in cnul‘mﬂt.u di quella chu spendono gli
altri Stati %,

221. E- questn oggidi-si-avvera in-Russia, ove tra I'altre ric-

(1-2) ﬂp cit., pag. 25-27 ¢ pag. 31—32.
(3 Op. cit., pag. 66, 67 o seg.

(4} Pag. 110 o seg.

(5) V. Nola precedente.
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elevato, e I'agiatezza privata non trovasi in uno stato soddi-
sfacente di prosperitd: viceversa, in altri paesi dov'é del tutto
eliminato * come cespite redditizio dello Stato, e da un pezzo,
ivi il saggio delle imposte & assai moderato, lindustria e i
commerci sono gia da tempo sviloppati, e Pagiatezza indivi-
duale nulla lascia a desiderare in confronto di altri popoli.
Al incontre, si osserva altrove che il demanio segna un
periodo di sviluppo, sia come demanio territoriale, sia come
demanio industriale, e il saggio delle imposte che grava a
carico dei cittadini &, e pon lieve, se non basso, relativa-
mente sopportabile *2, con un rilevanie sviluppo industriale
e commerciale, e dai privati si vive una vita in certo qual
modo agiata. Per lo converso, in altri Stati dove esso non ha

chezze, lo Stato possiede un immenso demanio forestale !, come
8’4 visto 2, e cid nullameno quel popolo & uno dei pit gravati di
tributi in Europa 3.

222. L' esempio vivente di questo caso invérso alla Russia
ca l'offre 1'Inghilterra, il eni demanio per le vicende storiche
subite nulla offre al bilancio, attesochi solo dai beni della Corona
ritraggonsi 400 mila sterline {pari a 10 milioni di lire), e non
ostante cid, i commerei, le industrie, le intraprese, il mercato
metallico @ bancario di quel paese per l'intraprendenza privala
a la preveggenza sempre caleolatn e misurata dei suoi uornini di
Stato, sono arrivati ad un punto, che diremo massimo, mentre
I'agiatezza della vita inglese crediamo sia alquanto superiore a
tutte le altre dei popoli del veechiv continente 4.

223. Secondo le notizie statistiche raccolte da LEROY-BEAULIED ®
sulle orme del Rav, nel regno di Prussia il demanio dd una rendita
di quasi 400 milioni di franchi sopra un bilaneio di 787,163,000 di
franchi, cosicch? pin della metd del bilancio della Prussia, pro-
priamente detto, proviene dai prodotti dei beni delle Stato, o dai
benefizi delle industrie che esso esercita; e inoltre il commercio,
lindustria, le intraprese, le espansioni coloniali, e Pistessa agia-
tezza privata, secuomo un continue progresso. V. sopra Nofa 194,

(1} LEroY-BRAULIEU, op. cit., pag. 4B @ seg.
(2) V. GEFFCEEN, op. cit., pag. 50.

(3) V. sopra Nota 247,

(4) Leroy-BRAULIED, op. cil., pog. 19

15) Op. cit., pag. 20,
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che assai limitata importanza (a causa delle alienazioni) come
demanio redditizio di vecchio tipo *%, ma & ricco assai come
demanio pubblico e patrimoniale-ferroviario, ivi il saggio delle
imposte & non per tanto cosi sopportabile da non farsene quasi
oggetto di lagnanze, & 'economia nazionale, comprese le in-
dustrie e i commerei, raggiunse presso che il massimo svi-
luppo, e la privata, entro i rispetiivi limiti, svolgesi parallela
alla nazionale,

Presso altri Stati si verificano dei fenomeni diversi da
quelli sopra enunciati, giacché se in un luogo il demanio
conserva ancora molti beni territoriali, I'aliquota **%, rela-
tivamente, apparisce alta, ma lindustria e i commerel non
possonsi dire depressi, né depressi 1 patrimonii privati; all'op-
posto, in altro dove trovasi depauperato, dov'é liquidato e
venduto, come demanio antico, ivi aliquota e il sagzio delle
imposte a carico dei cittadini sono alti lalmente che rasentano

224, 1l LEroY-BEAULIEU ! da un lato dimostra che per le
moltiplici vicissitudini, eui apdd incontro il demanio in Francia,
appena 24 milioni di rendita questo ora offre al bilancio ; dall’altro
fa vedere I'immenso svilappo ivi preso dal demanio pubblico infrut-
tifero e dal ferroviario, dalle cui cifre presagisce che fra non
millo possa raggiungers proporzioni ancora maggiori ®; ed alleso
il reddito annuo di quel paese, che, tra fondiario ed industriale,
pel progresso ognora crescente d'ogni ramo di proprieta, si eleva
a hen 28 mitiardf, conclude: per nuile fa peso la coniribu-
stone ali’erario pubblico di 3 mitiardi all’anno, attesoché 1'ali-
quota, sebbene alta in confronto daltri paesi vieini, ivi nondi-
meno & sopportabile; mentre 1'economia privata in nessana sfera
spciale nulla lascia a desiderars,

225. Quest'esempio pel continente europeo viene offerto dalla
Ausiria-Ungheria, la quale sebbene possegga molti beni demaniali,
tra cui forestali come testé s'& visto 3 pure la popolazioni dello
Impero a seconda lo GEFFCKEN 4, sono pit gravate di noi, mentre
di quelle, d'altro eanto, non abbiamo |'assetto dell’economia privata.

(1) Leroy-Beaviiey, op. cit., vol. I, pag. 18 e seg.

(2) Cf. Nofa 249 per le cifre del demanio francess. -
(3) ¥. sopra Nofa £48.

(4) Essenga, cimpiti e sfovia della Sciensa delle finanze, pag. 58.

-
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quasi l'insopportabile, e quantunque esplicato il demanio es-
genzialmente pubblico e il ferroviario, pure le industrie e i
commerci, anziché trovarsi in un periodo di sviluppo, sonosi
invece arrestali in un tentativo di espansione, mentre l'agia-
tezza individuale lascia molto a desiderare %,

226. Per ora, fatalmente, ci troviamo noi in questo caso;
perchd il demanio di vecchio tipo fu tutto alienato, nonostante
cha d’altro canto il citato GEFFcEEN ! lodi il nostro Paese per
essersi imposti i pii gravi sacrificii onde fare onore ai suoi im-
pegni, e per cui potd uscire dal corso forzoso ed abolire la gravosa
imposta del maeinato ; al che, soggiunge, non poterono arrivare né
I'Austria-Ungheria né la Russia, malgrado le forti imposte dalle
quali la prima & gravata, e le peggiori condizioni finanziarie in
cui versa la seconda; per cui a modo di vedere dell’autore par-
rebbe che il saggio delle imposte tra noi dovesse essere jnferiore a
questi due paesi.

Ma all’opposto il LERoY-BEAULIED, dopo d'aver parlato di detia
alienazione del nostro demanio 2, soggiunge che il saggio dell’im-
posta nel Belgio % compresavi I'imposta erariale, comunale e
provinciale, non supera il 5 o 6 per cenio dell’insieme delle rendite
cittadine, saggio che sarebbe sopportabile anche quando spaziasse
tra il 13 o 14 per cento, e che tra noi & gia superato dalle sole
imposte erariali (a prescindere dalle provinciali e comunali).
Egli termina col dire essers I'Italia ¥ un paese aggravato mollo di
pin della Francia, di cui non ha la rendita dei 28 milfardi, e con-
clude affermando essersi qui giunto all’estremo limite in cui I'im-
posta incomincia a diventar nociva alla societh ed a se stessa,
perocché con cid si dd troppa facilith alla frode ® N& omette di
notare, nel parlare della nostra imposta mobiliare, che essendo
le rendite fondiarie abbastanza colpite dalle imposte direite, il
Governo italiano a vece di considerare 'impbsta sulla rendita,
siccome una tassa di compensazione destinata a ristabilire 1"equi-
librio del regime fiscale, ed a far pagare alle classi agiate o ricehe
la loro giustn parte di contribuzione, che non pagano sufficiente-

(1) Op. cit., pag. 5%,

(2) Op. cit., pag. 72 e Beg.

{3) Op. cit., pag. 102 a 106,

(4) Op. ecit., pag. 157 nonché pag. 153, ove parla del confronte della
alignota tra la Francie e I'America.

(5) Op. cit., pag. 395-396. :
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25. Ma nonostante le predetie disputazioni economico-
ginridiche, il fatto certo che oggigiorno si avvera ovunqgue,
i & che le esigenze moderne, da un verso hanno persaveran-
temente richiesto e richieggono uno sviloppo maggiore nei
mezzi di comunicazione e di trasporto, facendosi per tal medo
largo posto al demanio detto industriale, e, dall’altro, vuoi
per ragioni di difesa nazionale, vuoi per altre cause, hanno
reso necessario uno sviluppo ognora crescente nelle spese che
si riferiscono alla parte di demanio pubblice.

Da ¢id perd, in complesso, & derivalo un enorme aumento
di debito pubblico e nn rinerudimento nel sistema tributario,
specialmente perché quello, il ferroviario, nen ha prodotto
quei frutti che erano d’aspeitarsi dai capitali investiti per la
relative costruzioni, e questo si & rivelalo, per le continue
innovazioni, ogni giorno pil gravoso, 1

mente coll’imposta diretta, per evitare il rimprovero di doppio
impiego, preferisce di trovare soltanto delle rendite, e ad esse
imporre. Finalmente nel parlare dell'imposta [abbrieati, facendo
un confronto tra la popolazione francese e I"italiana, osscrva che
quesia & pil povera e meno manifatturiera 1.

A noi pare che con lall saggi elevati, dopo la liguidazione dei
beni demaniali, lungi dal promuoversi la formazione di capitali
nell’economia privata propugnata dal GEFFCKEN 2, =e non si pone
un freno nel saggio delle imposizioni, si corre il pericolo di assor-
bire i capitali, si soffocano le industrie e i commerei, e 81 spingono
i cittadini ad emigrare per ignote regioni.

(1) Op. ecit., pag. 205,
(2)- GerForgN, op. cit. p. 118; e confronta anche ScHEEL, op. eit.,
pag. 121, testo o note, nonché HELFERICH, pag. 357 e seg., Lesto enote.

9 — Losoxacoe, N Desaiio.
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CAPITOLO V.

Fasi del demanio italiano dopo 1'unificazione, ¢ confronto
delle attoali rendite dello stesso con gunelle che si riea-
vavano dall’antico * ager publicus ,, nel periodo romano,

SOMMARIO

28, Floridesza del demanio ifaligno i genere dopo Uunifieasione
politica e periodo successivo,

27, Posteriore decadenza della parte patrimoniale, d’antico tipo, dello
stessr o causa delle alienazioni,

28. Poche osservasioni sul metodo prescello dell'alienazione e dismis-
sione definitiva di questi beni.

28. In ogmni modae # demanio flalione oggi cecupa nel bilancio dello
Stafo wun poslo assai secondario in eonfronta dell’ antico ager
publicus del periodo romano,

26. 1l demanio nostro, in ispecie, si patrimoniale che pub-
blico, & andalo inconiro alle seguenti fasi.

Al momento dell’'unificazione % politica il demanio ila-
liano da prima ereditd tutti i beni demaniali degli ex Stati,
poi s'aggiunsero agli stessi quelli che derivarono dalle leggi
di soppressione delle corporazioni religiose e conversione dei
beni degli enti conservati. consistenti in fabbricati, terre ed
altri cespiti **; grado grado quindi s'allargd per le costrn-

227-228. E risaputo che il nostro demanid, al momento del-
I'unificazione si arricchi di tuiti i beni che per lo innanzi spet-
tavano a tutti gli ex Stati; coi poscia si unirono anche gli altri
beni provenienti dalle leggi di soppressione e conversione dei beni
dell’asse scclesiastico, rapgiungendo cosi un’importanza conside-
revole, lo che non & sfuggito nemmeno agli scrittori stranieri 1.

(1) Clfr. Leroy-BEavLisy, vol. cit., pag. 71-72-73, e ScumeL, op. ecit.,
pag. 215-220, ¢ note ivi, & vedi anche Relazione sull’amm. del demanio
per Vesercizio 1887-88.
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zioni ferroviaria 9, per la formazione della flotta e suo cor-
redo ®°, per le dotazioni dell’esercito ®3, per I'impianto di
servizi telegrafici 2, per I'acquisto di edifiei da addirsi a pub-
blici uffici ** e altro; per effelto di che parve per un mo-
mento che, riceo di tanti beni, in breve raggiungesse un grande
sviluppo.

27. Ma di i a poco, mediante le leggzi del 1862, 1864 e
1867, la gran massa dei beni patrimoniali ereditati cosi dagli
ex Stati, come dalla soppressione e conversione snddette, fu,
per ragioni finanziarie, alienata & dismessa nella quasi tota-
lith *, sia per mezzo della societd anonima ¥ che prese
il nome dall'istessa operazione della vendita, sia direttamente
dall’amministrazione demaniale; ed in progresso di tempo si

Cfr. quanto si & detto sopra per cid che riguarda la provenienza
al n* 19 del testo o Nofe dilucidative.

229 a 233. Appena occorre dire che gradualmente lo Stato
con le leggi di bilancio e speciali, ha speso, @ tuttora spende maolte
somme per la costrozione delle ferrovie, formazione della flotta,
dotazione dell’esercito, impianto di servizi postali e telegrafici,
acquisto e costruzione d’edificii per istallarvi pubbliei uflici, specie
in Roma, ece, 1.

234&. Sulle vendile dei beni demaniali ed ecclesiastici, delle
quali fa oggetto di apposito esame il LEROY-BEAULIEU, consulia
le osservazioni di tale scrittore ®, nonché le ultime relazioni pub-
blicate dal Ministero delle Finanze, cost sull’amministrazione del
demanio come dell’asse ecclesiastico 2

234 ¥, Cfr. al rigoardo 1'op. cit. del DE Cupls, nella parie
in cui riassume la conpenzione lra il demanio e la Soeield ano-
nima dei 31 ottobre 1864 4.

(1) Cf. al rignardo la precitatn Statistica del patrimondo dello Stato,
compilata Jalla Rag. Gen. del 1839, guella della Dir. Gen. del demanio
¢ ln Relazione dell’ Ispelioralo per Uesercizio delle Strade Ferrale
del 1891,

(2) Op. cit., pag. 70:71 e seg.

(3) Relazione sul demanio per I'egereizio {887-88, pag. 137 u 148, o
Relazione suil'asse ecclesiasiico.

(4) Pag. 203 ¢ seguenti.
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assottigliarono anche le foreste ®%; in conseguenza di che di
originario patrimonio territoriale froftifero, di vecchio demanio,
nun vi rimasero che le saling — le quali veramente costitniscono
un monopolio — talune miniere *8 & pochi altri beni redditizi.

28, Perd, checché dirsi voglia cirea le condizioni del tempo,
comunque &i creda di considerare le predette tre leggi, ¢i sembra
che esse non rappresentino il meglio di quello che lo stato
delle cose d'allora poteva richiedere che si facesse, tanto solto
il punto di vista finanziario, quanto sotto I'aliro pid lato del-
I'economia nagionale in genere %%,

Di vero, pur concedendo larga parte di rzgioni alle con-
dizioni del Tesoro in quell’epoca *2, alle risirettezze finanziarie
ed economiche, ed a quelle del credito naziopale **, indub-
biamente col rimanente di esse non poteva sfugzire 'uri alcuno
che tra I'alienazione in modo definitivo, donde per unica volta
si ebbero, e a larghi intervalli, delle rizorse, e 'amminisira-
zione di quella massa di beni per conto dello Stato, vi era di
certo qualche cosa di mezzo.

Vi erano ciod gllistituti delle affittanze 0 o delte enfi-
teusi *', e, nella peggior ipotesi, quello dell’anticresi **, che
si poievano, se non altro, tentare,

235-236. Sulle condizioni delle foreste e miniere consulia la
citata Relazione del demanio 1.

237 a 239, Sulle condizioni delle finanze e del credilo in
Tlalia dai 1860 a! 1870, consulta le varie leggi Ji bilancio & re-
lazioni ministeriali e parlamentari, e | discorsi intorno ai provyedi-
menti fAinanziari, ocecorsi per fronteggiare il disavanzo, pronunziati
dal SELra in Parlamento, riassunti dal Guicciont nel pregevole
lavoro da lui pubblicato intorno a quello, nonchd ' Annwario finan-
stario del 1884, nella cui prefazione sono riassunti gli annuali
risultati progressivi del bilancio.

250, Vedi lib, II1, tit. IX, capo II, sez. I[ e III, art. 1571 @
seg. del Cod. civile.

2K1. Vedi lib. II1, tit. VIII, art. 1556 e seg. del Cod. civ.; o
sull’ipoteca e modo speciale di coneessione della stessa al riguardo,
consulta I'op. cit, del DE Cupls.

242. Vedi cit, lib. III, tit. XX, art. 1801 e seg. del Cod. civile.

(1) Pag. 108 e seg.
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Ed alla base di quel reddito, che si sarebbe accertato
mediante il eollocamento dei beni in alenna di eoteste maniere,
potevasi senza dubbio concludere una larga operazione finan-
giaria; @ pur pagando un interesse ad usura (con tuita la
garanzia ipotecaria o dazione in pegno) in meno di un tren-
tennio il reddito 2 ¥ jstesso di ‘guei beni ammortizzava il
debito e I'interesse, ed in definitiva la proprietd degli stessi
ritornava franca e libera allo Stato: o per lo meno potevasi, in
ultima analisi, costituire colla massa di tali beni una rendita

262 bt Per vero sono stati dismessi eosi per effetro di alie-
nazione, come di concessioni gratouite & rilasciati a rivendicanti,
i seguenti beni:

Beni del demanio antico venduti per mezzo della Societd ano-

nima . . ) . . . L, 239868052 80
Venduti -'lircl.tamentﬂ dui demamu cosl spe-
cifieati:
A) Beni del demanio ordinario . » 101,979,568 50
B) Beni ex ademprivili di Sardegna . » 7,950,387 36
) Beni della maremma Toscana . ® 273,360 22

D) Beni dell’istruzione pubblica di Sieilia » 5,072,355 73
E) Fabbricati monastici provenienti dalle i
sappressiond anferiort alla legge 7 luglio 1866,
concessi dal demanio alle Provineie ed ai Co-

muni . . . » 11,978,156 17
F) Beni vendul'.: in esﬂcumuna della. Iagga

10 agosto 1867 . . . . » 600,121,871 71
7] Beni censiti in Smil[n 1|:|. forxa de]ln

legge 10 agosto 1862 . . « o« o+ % 117433401 80

H) Beni rivendicati dai pnlrlmunl laicali » 59,859,660 98
I} Fabbricati monastici provenienti dalla

soppressione ordinata colla legge 7 luglio 1866,

concessi ai Comuni & Provineie . . . » 17,614,221 79

Totale generale dei beni disamortizzati L. 1,162,151,046 15!

Or, s& lungi dal ricorrere all’alienazione definitiva, =i fisse
invece ricorso ad altre operazioni, gli & certo che la rendila dalla
massa di beni venduti avrebbe estinto in meno di un fre fennio
qualunque debito, e poi sarebbe rimasta libera allo Stalo,

(1) Cfr. Relazione cit. della Dir. Gen. del Dem., pag, 142 ¢ seguenti.
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enfiteutica, e cosi conservar sernpre un’annua risorsa fondiaria
e certa per le esigenze del suo bilancio *.

Al che, se si aggiunge che molti degli acquirenti, allora
tanto premurosi di comprare, che si slanciarono nella gara
senza misurarne le conseguenze, posteriormente si videro porre
all'asta per mancato pagamento delle rate di prezzo, quei
medesimi beni, pria acquistati con tanta fretta e furia, si ren-
dono palesi i risultati, non troppo soddisfacenti, derivati da
quelle operazioni lanto a discapito del bilancio dello Stato,
quanto a danno dei patrimonii dei privati ®, e cosi dell’eco-
nomia nazionale in genere,

Se non che, dai soslenitori della totale dismissione dei
beni dello Stato si adduceva, per escludere persino l'enfitensi,
che questo metodo di collocamento, di generazione in gene-
razione avrebbe dato luogo a grande {razionamento dei red-

243, L'istesso LEROY-BEAULIEU infatti, premesse le ragioni
per le quali il DE LaveLeyE ed altri avevan criticato il metodo
di alienazione delle terre demaniali seguito negli Stati Uniti, nel-
I’Austria e nel Canadi, sogriunge: « In vece di alienarli in perpe-
tuitd, sarebbe pilt vantaggioso secondo essi, di concederli a tempo,
con una specie di locazione enfiteutica per 99 anni, per esempio,
per 150 anni anche se si trova il primo termine troppo corto.

« Alla fine di questo lasso di tempo 1o Stato rientrerebbe in posses-
siope di terre migliorate ed aventi un valorve grandissino; esso
potrebbe concederle nuovamente per un periodo di 99 anni, lo
Stato ricaverebbe cosi delle prestazioni considerevoli dalla terra;
assorbirebbe alla fine di un certo tempo la quasi totalitd di cid
che gli economisti chiamano la rendita del suolo, ciod a dire la
parte di rendita netta che rappresenta la feconditd naturale pri-
mitiva della terrs, e che & distinta dall’interesse del capitale dei
benefizi del eoltivatore !, ecc. » 8i dichiara favorevole pel collo-
camento di simili beni in enfiteusi per 99 o 150 anni.

2458, Vedi In Relazione della Direzione generale swilammi-
nistrazione del demanio e lasse per Uesercizio finansiario
1* fuglio 1887 al 30 givgno 1888, nella parte relativa all’accenno
delle rivendite in danro 2

(1) Op. cit., pag. 57.
(2} Pag. 137.
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diti originari, @ che in conseguenza, per la riscossione degli
stessi, sarebbero occorsi molti impiegadi,

Ma & agevole rispondere a f{ale obbiezione: perocchd a
preseindere dalla poca gravith che presenta quella tratta dalla
previsione delle future generagioni, 'inconveniente del frazio-
namento si sarebbe potuto temperare disciplinando opportu-
namente le concessioni, ed il molieplice personale si sarebbe
potuto risparmiare, sostituendo alla riscossione diretta da parte
del demanio, V'altra degli esattori comunali delle imposte
dirette.

D'altronde se all'inconveniente del [razionamento, che @&
inevitabile cosi nella imposta terreni come in quella fabbri-
cati, continuamente rimediasi col dividere le particelle cata-
stali, intestandole nelle tavole censuvarie, rispettivamente, ad
eredi e condividendi, e trasportando le relative partite nei
ruoli di riscossione, senza deplorarsi per tutlo cid serie dif-
ficolth, non si comprende poi perché I'istesso sistema sarebbe
stato incompatibile per i fondi che lo Slato avesse concesso
in enfiteusi,

Del resto, se presso i Comuni di una gran parte d'Tialia
tale metodo & riuscito con soddisfazione, a meno che non vi
gieno argomenti riposti, quelli addotti per escludere il metodo
del collocamento dei fondi dello Stato in enfiteusi non ¢i sem-
brano davvero troppo persuasivi.

Nel porre termine a questa breve digressione siam lieti
di constatare come di giorno in giorno si stia formando nel
'opinione pubblica e nella dottrina una corrente favorevole
all'enfiteusi.

La quale, sebbene di niuna utilith pratica rispetio alla parte
maggiore dei beni del patrimonio dello Stato, dal quale sono
ormai da tempo definitivamente useiti, tultavia potri giovare
per lavvenire, ponendo mella vera Ince listituto giuridico
in parola 2444,

244 Y5, Consulta in proposito U'accurato lavoro del VaLenTi
intitolato : L'enfifeus! ¢ la questione agraria m lalia ed in
Irtanda, dove tratta di questo istituto giuridico nel periodo ro-
mano, nel medio evo, prima e dopo la Rivoluzione Mrancese, e di-
scute anche delle vendite dei nosiri beui demaniali che critica, e
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29. 11 posto, pertanto, che oggidi occupano nel bilancio
dello State italiavo le rendite del demanio palrimoniale, con
tutto lo sviluppo che ognora si avvera nelle parti del demanio
industriale e pubblico, & di un.ordine molto secondario in
confronto di quello che occuparono le risorse che pervenivano
dall'ager publicus *% nell’antico periodo romano.

£ notv infatti che il éributum presso i Romani, flno ai
primi tempi dell'lmpero, non costitui una sorgente d’entrafa
ordinaria per lo Stato, né molto meno permanente, ma bensi
una risorsa straordinaria e di misura lievissima, perché I'ali-
quota spaziava dall'l al 3 per cenlo (simplex, duplem, triplex).

Invece le entrate ordinarie in Roma s'attingevano dai pro-
dotti delle proprieti stabili dello Stato o dai beni demaniali
in genere *48,

dove cita molti autori che ne hanno traftato in questi ultimi
tempi L.

245-246. Nel senso ciod che se durante il secondo periodo
romano ager publicus prese tall proporzioni da fare abolive le
tmposie per fulla UHafia®, o durante anche il primo periodo
della monarchia fendale # il demanio valse a fronteggiare le spesa
dello Stato, oggidi, all’inverso, specie tra noi, di veri ad effettivi
redditi demaniali di vecchio tipo ve ne sono rimasti pochi dav-
vero dopo le alienazioni dei beni dell’antico demanio 4, e df quelli
pervenuti dall’asse ecclesiastico ® di rincontro ai prodotii delle
imposte e tasse.

In vece nel nostro Paese & aumentato il demanio essenzial-
mente pubblico, ma #frutlifero pel bilancio annuvale, come il
navighio, e dotazioni milflard, gli edifici pubblici-demaniali, spe-
cie, per questi ullimi, per quanto si ereditd dai patr:mnm dalle
Corone degli ex Stati %

Par quant’altro pnl si attiena all'indole, misura e vicende del
Irilulunt presso i Romani, vedi sopra le notizie raccolte nelle
Noife 60 8 g 82 nonché fonti ivi ricordate.

(1) Giornale degli Economisti, vol. 1V, pag. 36 e segg. a pag. 232
e seguenti.

(2) Vedi sopra Nola 80, pag. 48,

(3) LEroY-BEAULIEU, op. eit., vaol, I, pag. 1] e seg.

(4-5) Cit. Relazione deila Dir. gen. del dem. ¢ dell’asse eoolesiasiico,

(6). V. Relazione stalistica della Ragioneria penerale del 1889,
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Oggi & tutto lopposto.  Imperocché nei moderni  sistemi
finanziarii, specie nello italiano ¥, si sopperisce alle esigenze
del bilancio dello Stato, nella quasi totalith, con le imposte,
tasse e dazii, in linea principale *%; coi prodotti che si rica-
vano dalle privative, monopolii e concessioni governative, non
che con le quote spettanti allo Stato sulle ferrovie, prodotti

247. Nello ScHEEL riportasi in nota ! il prodotto del demanio
italiano nei seguenti termini:

« Per cid che & dell'ltalia, nello stato di previsione dell’antrata
per 'esercizio finanziario dal 1* luglio 1886 al 30 giugno 1887, i
« redditi patrimonialidello Stato » erano previsti in L. 76,681,000
{principali partite: redditi patrimoniali del demanio dello Stalfo,
8; redditi patrimoniali dell’asse ecclesiastico, H730; proventi dei
canali Cavour, 3063, partecipazione dello Stato sui prodotti lordi
delle ferrovie, 58), i proventi dei fabacchi in 188* milioni, quelli
del sale in 585 quelli del lofle in 765, quelli delle posfe in 437 e
quelli dei felegrafi in 12,468,

& Raccogliendo tutte queste entrate sotto il concetto di « entrate
acgquisizfonalf » si avrebbe per queste un totale di 436M% MILTONI,
rappresentante il 317 per canto della totale entrata ordinaria effel-
ffva {escluse cosl le « parfife di giro ») preventivaia in 143292
milioni ».

Se cosl fosse nulla di meglio: ma o voler esser pit precisi cotesta
enumerazione non corrisponde pit; imperocchd di vero demanio
antico, a rigore, non vi sono che i prodotti del patrimonio dema-
niale, quelli dell’asse ecclesiastico, delle miniere e saline; sebbena
ln figura di queste ultime sia piottosto quella di- un monopolio,
essendo gli altri prodotti effetto del vinvestimento di somme, che
non ddnno neanche 'interesse del eapitale investitovi, come si veri-
fica nelle ferrovie dove non sf rfcava daveero il 3 per cendo di
rendita annua dai 3 milierdi e pid spezi per la costrozione delle
stesse &, ma appena I'wno per cento giusto affermd testd il presi-
dente del Consiglio dei ministri nel discorse di Milano,

248-248 H.249, Non occorre spender parcle a giustifica-
zione di queste affermazioni, ma a persuadersene basta rivelgere

uno sguardo al seguente prospetio.

(1) Pag. 215
(2) Vedi Relasione rlatistica del patrimondo dello Slain del 1589, a la
Relazione sull'esercizio delle ferrovie {858-809-90.
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dei telegrafi e poste (sebbene questi cespiti, detti di demanio
industriale, siano U'effetio di capitale investitovi, dal guale in
media non si ricava nemmeno un tenue interesse commerciale),
in seconda linea #¥&r; od in modesta proporzione, in terzo
luogo, figura il demanio in discorso, con guanto si ricava dai
prodotti delle rendite di taluni cespiti, dalle affrancazioni di
cengi, @ dalle residuali rate di prezzo di alienazione che d'anno
in anno si sono andate assottigliando *4°,

Difatti, passando sommariamente in rassegna tulti i beni
dello Stato, si consiata che i beni di demanio essenzialmente

24LB-248 H-349 [Segue).

Secondo la legge 22 marzo {888, n. 5260, che approva le
variazioni per D'assestamento del bilancio di previsione dell’eser-
cizio finanziario 1887-88, l'entrata efMettiva & fissata in

L. 1.498,104,377 07

I versamenti eseguiti nelle Tesorerie dello
Stato, dipendenti da diversi titoli, sono i =e-
guenti 1:

Reandite palrimoniali dello Stato® . . » 80,955,603 H9

Imposta sui fondi rustici e sui fabbricati » 174,132,480 67

Imposta sui redditi di ricchezza mobila = 218,903,192 65

Tasse in Amministrazione del Ministero delle

Finange . . . .« o o« 2 s e oa e % 190271113 10
Tassa sul prodotto del movimento a grande

e piccola velocith sulle ferrovie . . . . » 17,621,720 76
Diritti delle legazioni edel consolati all’estero » 704,325 24
Tassasullafabbricaz, deglispiriti, birra, ece. » 32,502,648 70
Dogane e diritti marittimi . o« 244989 488 24
Dazi internl di consumo . . . . . . » B1,500,195 42
Tabacchi: . . . . . o o o owoe . ¥ 1BGSE5380.50
Ball: o W el e e e R R .
Multe @ pene pecuniarie relative alla ri-

scossione delle imposte . . . . ) 12,578 19
Lotlo . . . = » 83,974,108 68
5 L o e L » 43,547,058 95
Tajapmifle b, o e D » 15,067,611 26
Servizi diversi » 18,200,922719

(1) V. Relazione del Tesoro per U'anno {887-88, pag. 13 e 14 o segg.,
dave il lettors troverd le nlteriori notizie che gli occorreranno.
(2) Che si compongono delle partite indicate sopra nellaf Nota 247,
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pubblico, o destinati alla difesa della Nazione, o di confine al
territorio della stessa, o ad nso pubblico, o al miglioramento
intellettuale, economico o commerciale delle popolazioni *9,
non dinno risorse da far fronte ai bisogni del bilancio.

Gli altri beni della snddetta 3 categoria, esclusivamente
destinati in dolazione ed appannaggio al Capo dello Stalo,
neppure offrono proventi *, come neppure provenii disponi-
bili derivano al bilancio da quella gran massa di beni addetta
a pubblici uffici *52,

Quelle guote poi che speitano allo Stato sui prodotti del-
I'esercizio delle ferrovie, o derivano da proventi telegrafici *%
@ postali, o da affiito di canali, dipendendo, come dicemmo,
da altri titoli, o per lo meno da titoli complessi, che non sono
esclusivamente demaniali, non possono percid assimilarsi ai
redditi demaniali di vecchia forma; e le saline e miniere *,
da ultimo, vanno regolate a parte.

250. E nell’art, 1 della Legge di contabilild, testo unico, ap-
provato con Regio Decreto 17 febbraio 1884, n* 2016, (serie 3),
si fn appositn categoria, datta di beni dnfruffifer, schbene da
altri moltissimi lati siano a qualificarsi utili e frottiferi,

2561. Non occorre neppure intrattenerci a dimosirare che |
beni assegnati in dotazione alla Corona siane del pari infrottiferi
cosl pel bilancio come per la Corona stessa,

252, Tutta quella gran massa di fabbricati destinati per sede
di pubbiict wifici, o in gqualungue altra maniera e forma destinati
ad usi @ per servizi pubblici, sono utili in quanto fanno rispar-
miare affitti e pigioni allo Stato, ma nessuna risorsa annuale offrono
alla parte aitiva del bilancio L

253, 1 prodotti delle ferrovie 2, dei telegrafi, della poste e
di eanali, non ci pare che si possano assimilare a vere e proprie
rendite patrimoniali del demanio di veeehio lipo: invece debbonsi
considerare nella parte sostanzinle come interessi di capitale, pii
o meno fruttifero, in essi investiti, & per una parte di second’or-
dine ricambio di servizi pubblici.

254, Vedi sopra, Nofa 174, pag. ™ per le saline di proprieta
dello Stato. Il prodotto di questa privativa dello Stato si fa ascen-
dere a circa 58 milioni.

(1) Consulta la eitata Relaz, della Direzione generale del demanio,
{2) V. lo citate Relazioni dell’lspattorato e della Ragioneria generale,
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Rendesi pertanio evidenle, come testé accennammo, che
gli utili che annualmente i beni demaniali dello Stato d’an-
tico tipo forniscono al bilancio, si risolvono in corrisposte di
censi, eanoni e simili, o in affitti ®% ovvero in prezzi di ven-
dite ®¢ o d'affrancagioni di annualith,

Consulta in proposito la relazione al disegno di legge presen-
tato dal Ministro delle Finanze, on. GRIMALDI, nella seduta della
Camera dei deputati del 3 febbraio 1889, e discorsi da esso pronun-
ciati in sostegno dei provvedimenti finanziarii nelle tornate del
19 & 25 febbraio 1889, ove |'assetto e prodoito di questo ecespite &
cosi riassunto:

Consumo Importo
Sale comune Quintali 1,523,305 52 L. 50,943,101 20
*  macinato © 142,354 06 = 6,334,756 66
» raflinato ® 12,014 08 ® G4R B41 31 1

Totali Quintali 1,677,673 66 L. 57,926,609 17
V. sopra le notizie circa le saline in Nofa 174,

255-2586. Consulta al riguardo la cilata Relasione della Dive-
zione generale del demanio nel capi — Anuninisirasione dei beni
— Vendile ed affrancazioni &,

(1) Esposizione finanziaria del Ministro dells Finanze, on. GRIMALDI,

pag. Al
(2) Pag. 92 o' 148, e cfr. Nofa 247.
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CAPITOLO VI.

Amministrazione dei beni demaniali in Ttalia

SO0MMARIO

80, L'amminivrazione dei beni demaniali tea noi é regolate da leggi.

31, Nomenclalura adoltala per la distinzione di fali beni.

32. luventurio ¢ congervasione dello siesso.

88, N passaggio dei bend da wna destinaziong o categoria ad aliva,
viene eseguilo sensa bisogno d'atlo formale.

34, Effelii del non uzo, o della cessazione bgeia de lali beni dalla loro
pregedents destinasione in confronfo dellp presorizions,

35, Le esigenze delerminano le varie deslinasioni od usi effellivi dei
b,

88. Duplice forma i ocwi © beni pafrimoniali confribuiscone atle an-
nuali esigense del bilancio: rondita — prezzo i vendita.

30. L'amministrazione dei beni del nostro Stato & rego-
lata dalle norme sancite nella Legge e nel Regolamento di con-
tabilith #7 nonché da altre leggi e precetti speciali, compresi
pur quelli relativi alle alienazioni dei beni disponibili,

Ma l'effettiva gestione degli stessi & tenuta, per quelli
addetti ai bisogni generali, o servizi governativi *%, dai Mi-
nisteri o da quegli altri uffiei che li hanno avuli in consegna
per adoperarli ¢ mantenerli ai rispetlivi scopi: per gli altri
beni patrimoniali, poi, detta gestione & tenuta dal Ministero
del Tesoro 25, dice il Regolamento, o dagli nifici dipendenti ;

257, Lepge 17 gennaio 1884, n* 2016 (serie 3*) testo unico;
Regolamento 4 maggio 1885, n* 3074 (serie 3*), ed Istruzioni 2 (ab-
braio 1887, nonché Istruzioni per le contabilith demaniali, oltre
varie altre Legzi e Regolamenti e quelle relative alle alienazioni,
di eui appresso ¢i occuperema,

258. Art. 4 o 5 in correlazione all’art. 11 del citato Regola-
mento,

259, Citato art. 11 del Regolamento.
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ma in fatlo sta che essa & maggiormente affidata alle cure
della Direzione generale del demanio, che d'anno in anno ne
di conio 50

31. Nei precetti legislativi in parola, alla nomenclatura
adoiiata dal Codice eivile relativamente alla distinzione ed
apparienenza dei beni, sono aggiunte ulteriori specificazioni
consigliate da ragioni d'indole tecnica.

Impercioché ivi, premessa la distinzione dei beni in fmmao-
bili e mobili *_in demaniali e padrimoniali ®, sancita nel
predetto Codice, si agzinnge distingnersi altresi in disponibili
e non dispondbili 22, in frutliferi ed infrutliferi *®, e si

259 b, Veli la citata Relazione sullanuninisirazione del
demanio, Sulla fafifudine dell’esercizio dei diritti di proprietd dello
Stato sui beni del demanio da parte delle Amministrazioni consa-
gnatarie, o del Ministero del Tesoro o delle Finanze, consuolta il
DE Cupis che la dice maggiore nel primo, mentre il secondo vende .

260, Art. 406 del Cod, civ. in correlazione all’art, 7 del Re-
golamento 4 maggio 1885 per I'esecuzione della Legge di conta-
bilita.

261. Art, 426 & 430 del Cod. civ. e art. 1 & 2 del citato Re-
golamento di contabilita.

262, Citati articoli 7 & 10 del Regolamente di contabilita, il
secondo dei quali dispone: « 8i considerano dfsponibifi quei beni
dello Stato, qualunque ne sia la provenienza, dei quali si pud eifet-
tuare la vendifa, la permiwia, la cessione o 'affrancasione, o con
i quali si pud fare un’vperazione finanziaria in virtd e secondo
speciali legei di autorizzazione.

« Si classificanc fra i non disponibili gli aliri beni di qual-
siasi nmalura sui quali lo Stato, sia per la destinazione di essi, sia
per disposizioni di leggi speeiali, non pud fare alcuna delle ope-
razioni accennate per i disponibili ».

Ofr. Stafistica del patrimonio dello Slato del 1880, pag.1a 9
& seguenti.

263. Art. 12 citato Regolamento di contabilitd: la quale distin-
zione non si sa perchd siasi voluta applicare unicamente agli im-
mobili, & non estenderla anche ai mobili,

(1) Op. cit. vol. I, pag. 33 a vol I, pag. 159.
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fanno ancora ulteriori specificazioni che qui crediamo superfluo
ricordare *,

32. Di totti i beni di pertinenza dello Stato, qualungue
caratteristica possa competere ad essi, & fatto accertamento
in appositi inventari * deserittivi * per cura del Ministero

264. Per le altre distinzioni al riguardoe rimettiamo il lettore
al RosTacx0 che ne tratta ampiamente, op. cit., pag. 17 a 20

265. Nel Regolamento in fatti si fa menzione :

1" d'inventario dei beni di demanin pubbligo 13

2 @'inventario dei beni patrimoniali %;

3 d'inventario dei beni situati all’estero ?;

4* d'inventario dei beni ecclesiastici, da tenersi separati da
tutti gli altri beni del demapio 4;

5" d’inventario dei beni mobili 2.

Per le maggiori notizie storiche cirea la formazione degl'in-
ventari de' beni demaniali tra uoi, rimandiamo il lettora al DE
Cupls .

266. In quanto alla descrizione degl’tmmobili pafrimoniali

eszn dovrda eseguirsi indicandosi:

a) il Juogo, la denominazione, la gqualita;

¥) i connotati catastali, 'estimo o la rendita imponibile;

¢) i titoli di provenienza;

i) la estensione;

&) la rendita annuale media, decennio per decennio;

£} il valore fundiario approssimativo;

g) le serviti, i pesi e gli oneri di cui sono gravati;

) I'uso speciale cui sono addetti e il Ministero alla cui am-
ministrazione sono affidati;

i} la durata della loro destinazione ad usi speeiali 7,

(1) Art. 4 & 5 cit. Regolamento.
(2) Art. 13 & 14 cit. Regolamento.
(3) Art. 18 eit. Regolamento.

(4) Art. 20 eit. Regolamento,

(5) Art, 21 o 22 eit. Regolamento.
(8) Op. oit., pag. 43, 44.

{7) Art. 12 cit. Ragolamento.
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del Tesoro 8 % . dei quali per regola ® gli originali si con-
servano presso la Direzione generale del demanio, che fa
parie del Ministero delle Finanze, e per eccezione *® pressg
quelli della Guerra, della Marina e degli Esteri, ed il riepi-
logo *® degli stessi presso la Ragioneria generale dello Stato
e Corte dei conti.

266 bir. La legge dispone al riguardo come appresso:

A cura del Ministro del Tesoro sard formato 'inventario di
tuiti i beni immobili di pertinenza dello Stato, distinguendo quelli
destinali In servizio governative dagli altri, ed indicando gli ele-
menti atti a farne conoscere la consistenza ed il valorae 1,

Il Regolamento per 'esecuzione di delta legge, invece, nel par-
lare dell’inventario dei beni di demanio pubblieo, dispone:

L'inventario di tali beni sard falto eseguire a cura della Dire-
zione del demanio e dei Ministeri ai cui servigi i beni sono addetti 2.

Ora se la legge dice che Pinventario di tutli i beni deve essere
formato a cura del Ministero del Tesorn, eon qual eriterio poi si
dice nel Regolamento che I'inventario dei beni patrimoniali deve
essera falto a cura della Direzione generale del demanio?

287. L'originale del suddetto inventario si conserva presso
la Direzione generale del demanio®, per la parta non destinata
alla difesa dello Stato,

268. Per eccozione, relativamente i beni destinati alla difesn
dello Stato, Poriginale inventario viene conservato presso i detti
Ministeri della Guerra e della Marina 4; e per quelli situati all’a-
stero presso il Ministero degli Esteri, e Direzione generale del
demanio =,

269. Un riepilogo di siffatti inventari & trasmesso alla Ragio-
neria generale, ed un altro alla Corte dei conti ®; e sebbene
negli art, 3, 4 & 5 del citato Regolamento non si parli d’invio di
quelle relativo ai beni di demanio pubblice alla Corte dei conti,
tuttavia riteniamo che lo si debba inviare come & disposto per i
beni patrimoniali.

(1) Art, 2 della Legge sull’amministrazione e contabilith genarale dello
Stato, 17 febbraio 1884, testo unico.

(2) Art. 4 cit. Regolamento.

(3) Art. 5 e 16 dal cit. Regolamento.

(4) Art. 5 capoverso cit. Regolamento.

(5) Art. 18 cit. Regolamento.

(8) Art. 14 cit. Regolamento, ult, capoverso.
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Gli estratti *® di tali inventarii sono rimessi agli altri
Ministeri, od Intendenze, od altri uffici per tenere in evidenza
i beni rispettivamente afdati alla loro custodia e gestione.

E le singole amministrazioni eonsegnatarie annotano nei
proprii registri le variazioni * e movimenti che di wvolta in
volta si veriflecano nei beni che rignardano ognuna di esse,
tenendone a giorno la Direzione generale del demanio.

3. Per i passaggi ™ poi di beni da una ad altra cate-
goria, e cosi da quella dei demaniali a quella dei patrimoniali,
che costituiscono le flgure pid notevoli, 0 a quelle altre classi

270. Un esfratllo dell’inventario per la parte relativa a cia-
scuna Provincia, deve esserae mmgi'vato presso le rispettive Inten-
denze di finanza per 1'esercizio della vigilanza che loro incombe,
e le altre amministrazioni da cui detti beni dipendono 1.

271. Tutti gli aumendi, le diminuziond e la lrasformasiond
che si avverano nel valore e nella consistenza dei beni immobili
patrimoniali, debbono essere registrati nell’inventario generale,
nei registri di consistenza e nei libri della contabilitd del demanio
e della rispettive amministrazioni.

A tale effetto le Intendenze di finanza, di volta in volta che
avvengono tali variazioni, debbono recarle a notizia della Ragio-
neria dell’amministrazione consegnataria, la quale, dopo averne
preso nota nei proprii registri, le comunica alla Direzione gene-
rale del demanio.

Pei beni che non sono in consegna delle Intendenze, le ammi-
nistrazioni consegnatarie [anno tale communicazione di propria
iniziativa.

La Direzione generale del demanio comunica alla Ragioneria
generale un riepilogo di dette variazioni 2.

272. In Francia si ritiene necessario 'atto di sdemaniamento
o sconsacrazione dei beni dalla qualiti di demanio pubblico per
far passaggio ai bepi patrimoniali o privati.

Per altro, le ragioni addotie dal Dorovr per manteners tale
formalismo non sembrano di tanta importanza da giustifiearlo 3.

(1) Art. 5, capoverso, @ 14 del cit, Regolamanto.
(2) Art. 17, cit. Regolamento.
{3) Op. cit., vol. ¥V, n* 60 a 81, pag. 76 a 90.

10 — Losoxaco; H Demanio,
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di beni mentovati nella predetta Leggze di contabilith, per
lo pi non oecorre atto formale,

Basta in proposito un semplice provvedimento *% ammi-
nistrativo, che in sostanza risolvesi in note interne tra il
Demanio e le altre Amministrazioni, da eui questo o quello sta-
bile o cespite direttamente dipende; con le quali note vicen-
devolmente si comunicano le richieste di beni per pubblici
servizi, o la partecipazione d'esser cessato lo scopo della pre-
cedente destinazione d'aleuno di essi, e quindi divenuto di
libera disponibilita, si mette a disposizione del Demanio per
farne quell’'nso che meglio crede 27 ks

34. Da tale premessa, che del resto & il principio puro
e semplice sancito nell'arct. 420 del Codice civile, discende
che quelle cose, le quali, more civifalis, erano prima a causa
della destinazione, insuscettibili di privata proprieta, perché
appartenenti al pubblico demanio, o che siano strade, edifici
pubblici, mura, fosse e terreni di piazze da guerra *%; o che
gieno relitti marittimi ¥+ ¥ alirimenti detti arenili ¥, ovvero

273. Cons. ol riguarde il DE Curis che esamina tale questione’.

273 b, 1l qual movimento di fibera disponibilild, come ab-
biamo visto innanzi, rappresenta il preludio delle vendite, di cui
parleremo nei capitoli seguenti 2.

A74&. Confr. Giurisprudenza Halfana, vol. XXXVI, dell’anno
1881, parte I, sez. I: Corti di cassazione, pag. 538, in causa Cilla
di Toriona e Ravazzing, in cui il supremo Collegio torinese trattd
appunto la questione di prescrittibilith dei ferreni delle forlezze
che avessaro cessato dalla precedente destinazione e ad uso pubblico.

274 ¢, Vedi Foro HNaliano, anno 1889, vol. XIV, parte I,
pag. 897, in causa Finanze e Comune di Porfo 8. Giorgio, ove fu
discussa una questione di prescrittibilith di arenifi del mare ; non-
ché articolo del Favaro, Del Ndo e della spiaggia del mare®, e
I'Appendice al vol, VI del LAURENT del VARCAsIA Y.

275. Fa contrasto a tale giurisprudenza 'unica sentenza della
Cass. di Napoli resa in causa Figilanie e Demanio nel 22 marzo 1890,

(1) Op. eit., vol. I, pag. 33, 34 e 3.

(2) Nota 262,

(3) Révista marittima, anno 1875, pag. 220 a 223.

(4) Appendice X, pag. 675 o seg., @ La Corte Suprema, anno X1V,
pag. 378.
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terreni inforno le mura di citth, denominali pomerio 78, od
anche monumenti che per avventura, scavando, si trovano
nei fondi privati #7, coll'aver successivamente cessato di fatto
dalla precedente destinazione, sono percid stesso divenute com-
merciabili e quindi susecettibili di preserizione.

Perd, essendo la stessa fondata sull'ipotesi che la spiaggia ed
il lido fossero una sola e medesima cosa, mentre in realid sono
due, ne discende che & da preferirsi al riguardo il principio san-
cito dalla Cassazione romana !.

Invano si ricorre all’art. 157 del Codice sulla marina mercan-
tile; imperocché, a prescindere dal riflesso che in fondo colla
dizione ivi adoperata con differenti parole non si fa altro che ripe-
tera quella formola stessa che si adopera nell’art. 1 della legge dal
1862 intornolealienazioni, quel precetto, non avendo derogato all’al-
tro della legre comuna di cui all’art. 429, ove & sancito che i beni i
quali eessano di essere destinati all’uso pubblico o alla difesa na-
zionale divengono fpso faclo patrimoniali ; passaggio che pud deri-
vare anche dal fatto stesso del non wso, nessuna pratica importanza
pud esercitara 2,

Per la concessione di arenili e parti di spiaggie, cfr. anche la
sentenza dalla Corte d’appello di Genova resa in causa Grapallo
& Demanto ®.

278, Vedi nella Giwrisprudenza Ialiana, anno 1887, vo-
lume XXXIX, sez. I, pag. 224 a 220, la sentenza resa dalla Corta
di cassazione di Roma in causa Comune of Roma, Guerrini,
Feltrinellf ed altri, ove appunto il supremo Collegio risolse la
questione relativa al terreno intorno alle mura di Roma denomi-
nato pomerio, @ disse che se prima costituiva demanio pubblico,
eppereid inalienabile, posteriormente poi, avendo cessato da quella
destinazione divenne di privata proprietd; ed in conseguenza volen-
dosi espropriare devesi pagare il relativo prezzo.

277. Vedi nella Grurisprudenza HNaliona, anno 1876, vo-
lume XXVIII, parte I, sez. 11, pag. 668 a 672, la senlenza resa
dalla Corte d'appello di Roma in causa Minisiero delia Pubblica
Islrusione e Compagnia fondiaria flaligna. Clr. pure Nole 172
e 187,

(1) Foro ltaligne, vol. XV, anno 1800, parte 1, pag. 9-70.

(2) Cfr. ol riguarde il Provonow, Tradd due domaine public, vol. 1,
pag. 289, deil’opiniona da noi segunita.

(3} Fora ltaligno, vol. XV, anno 1800, parte 1, pag. 618,
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Per lo che all’ atto in eui sopraggiunge un fatto che di
per s¢ induca cangiamento di destinazione, e conseguente
passaggio tacito #%, da demaniali a patrimoniali, allora veri-
fleasi che, essendo questo stato di fatto avvalorato dal prin-
cipio di diritto sancito nel detto articolo (il quale non esclude
che il cangiamento stesso possa verificarsi tacitamente) prende
impero Ialtro precetto racchiuso nell'articolo 2114 del Codice
stesso e si fa luogo alla prescrizione a favore del possessore.

In appoggio di questa teoria si adduce: — le cose sono
in commercio o fuori commercio.

Quesie si snddistinguono in cose fuori commercio nalura
rerum, @ fuori commercio more civifatis.

Le prime (der, aqua, profiuens, mare **°) essendo inap-
propriabili, n# potendosi sottoporre a cangiamento, sono fuori
commercio per la stessa loro natura.

Le altre poi fuori commercio more civitatis si suddividono
in due specie.

Nell' una si fanno rientrare porti, fiumi, rive del mars,
strade **, e nell’altra edifici pubblici, templi e monumenti.

Ora se le prime di gueste possono cessare dalla loro desti-
nazione sotto il tale o tal’altro modo, e divenire allora alie-

278. Nel precetto legislativo non dicendosi espressamente che
tale cessazione debba risultare da dichiarazione espressa, ma solo
che « i terreni delle fortificazioni o dei bastioni delle piazze da
guerra, che pitl non abbiano tale destinazione, e fwifi gfi alfri
bend che cessino di esser destinati all'veo pubblico ed alla difesa
nazionale, passano dal demanio pubblico al patrimonio dello Stato »
implicitamente ammette che la cessazione stessa possa risultare
da fatti non contraddetti o taciti !, '

279. Citata Giurisprudensa Haligna, vol, XXVII, sez. II,
pag. 670,

280. Citata Giurisprudenza [taliana, vol, XXVIII, sez. II,
pag. 671,

Cfr. Note 17-18 relative alle cose pubbliche secondo il diritto
romano.

(1) Citata sentenza della Cassaz, romana, Giwr. lMaliana, vol. XXXIX,
sez. I, pag. 224 u 229,
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nabili ¥ ¥ o preserittibili, a fortiori le seconde possono dive-
nire tali, perché in contemplazione appunto della destinazione
maore eivifatis furono poste fuori eommercio, e quindi diven-
tare appropriabili, alienabili e prescrittibili.

D'altronde essendo Vinalienability del demanio pubblico
dello Stato un privilegio *!, il quale non pud sopravvivers
alla sua caosa, altrimenti produrrebbe un effeito sfornito di
ragione, ne discende che dopo cid dovendosi i beni conside-
rare svestiti di fatio della precedente qualifica siano, 0 quanto
meno, debbansi considerare come rientrati nel demanio patri-
moniale *2, ¢ cosl sotto l'impero del diritto comune e della
prescrizione ordinaria *9,

35, Por regola le esigenze generali e speeiali, in correla-
zgione alla rispettiva natura, determinano le varie destinazioni
ed effettivi usi di tali beni,

I quali, del resto, come si & innanzi accennato, si assom-
mango nelle due finalith maggiori, cio® o nell'eszere direttamente
impiegati all'uso della generalith *%, ovvero indirettamente,
ricavandone un utile, in quella maniera in cui il privato lo
ricava dai beni proprii *8, ed adibirlo del pari a bencficio del
pubblico. Perd quelli della seconda categoria da noi fatta, ossia
patrimoniali in genere, vanno suddistinti ed addetti a tre pre-
cipui usi pressoch® continuativi,

280 ke, Par 'alienabilile o meno dei siti occopati & quindi
abbandonati dal mare, consulta Annali, 1868 (11, 2, 416) o 1869
(11, 2, 182).

281. Citala Giurfsprudenza Ialfana, vol. XXXIX, sez. 1,
pag. 227 e vol, XXVIIIL, sez. 1[I, pag. 668 a 672,

282, Combinato disposto degli articoli 426 e 420 del Codice
civile,

283, Art. 2114 del Codice civile.

284-285. Consulta al riguardo il DE Copis 1, il quale prima
fa rilevare la differenza giuridica, @ poi esamina accuratamente
i diversi usi cui rispettivaments sono adibiti i beni demaniali e
quelli patrimoniali.

(1) Op. cit., vel. I, pag. 33,
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Cioé o sono addetti a designati servigi, i quali in veritd
ne assorbiscono una massa rispettabile, o, a seconda la loro
attitndine, s'impiegano a produrre rendite, aflittandosi, op-
pure si vendono: nel primo caso per risparmiare spese di
locazione al Tezoro dello Stato stesso, nel secondo per ritrarne
un profitto od utile, e nel ferzo per adibirnei relativi prezzi
di vendita alle esigenze annue del bilancip 255 b,

26. Comunque, mentre le ferrovie, le poste, i telegrafl e
le saline, vanno regolati da altre leggi, sempre perd affluendo
i prodotti degli stessi al bilancio annuo, del pari le corrisposie
e rendite 6 di pertinenza del demanio patrimoniale, da qua-
lunque cansa e titolo dipendano, che alle relative scadenze
si percepiscono e riscuoiono *¥ in conformitd dei procedi-

285 ¥+, Insomma i beni di questa terza categoria, ciod patri-
moniali, si subripartiscone in fre somme classi, rientrando nella
prima gli edifizi dello Stato, che non abbiano il carattere di uso
pubblico ; nella seconda le rendite; nella terza quelli di libera
disponibilitd, ciod né desiinali ad wso pubblico, né necessarit al
pubblico servizio, e da potersi in conseguenza alienare I,

286. Le quali tragzono origine da molteplici titoli, ciod, olire
da weri e proprii aflitti, anche da censi, canoni e prestazioni in
genere, sia che abbiano effetto continuativo, sia per unica volla;
e i cui dettagli si possono riscontrare nellacitata Relazione del
Demanio *,

287. [ quali procedimenti di riscossione delle rendite dema-
maniali hanno ancora un carattere regionale; per cui bene a
ragione dalla Direzione generale del Demanio ¥ s’insiste perché
siano unificali per tutto il Regno. :

Ad ogni modo tali procedimenti relativi alla riscossione delle
rendite, proventi @ cespiti demaniali, si posseno tutti qualificare
colla parola d'fngiunsional?, sistema sanecito negli art, 131, 132 &
seguenti della Legge del registro 9.

(1) Art. 1 della Legge 21 agosto 1862, in eorrelaziona all®art. 10 del
Regolamento di contabiliti del 1885.

{2) V. eap. I, 11 & III, pag. 81 e 148 cit. Relasione del Demanio,

(3) Cit. Relazione, pag. 84 e seguenti.

(1) Legge 13 settembre 1374, n* 2076 {serie 3")
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menti tracciati nelle leggi che rigpettivamente le disciplinano,
in ogni anno si riportano anch'esse nella parte attiva del
bilancio dello Stato 5,

Gli altri beni pei di libera disponibilita del medesimo patri-
monio demaniale, per lo pid si sono venduti e si vendono in
virth delle norme che appresso riassumeremo.

E per la riscossione dei censi, canoni ed altre prestazioni dema-
niali nelle provineie meridionali, si pud utilmente consultare il
MiGLIACCIO 1.

288, E =i riporta il prodotio in bilancio come entrata effettiva.

(1) Ruoli & Quadri eseculivi delle Provineie Napolitane & Sicdiane.
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CAPITOLO VIL

Auntorizzazione delle vendite dei beni demaniali
e atti preliminari per Uesecuzione di esse

SOMMARIO

87. Richinmasi la distinsione fra beni non disponibili & disponibili.

8. Vendite: proveedimenti che le aulovizzano: legge del 1862: leggi
posteriori,

39, At preliminare: determinazions del bani: nerma per o forma-
sione ded lofl.

40, Il valore si delerming fn base dei condraii di vendita o d2'affitlo
risultanti dai registri di gniministrazione ed, in difetto, da stima.

41. Elenchi ed approvasione degli stessi.

42. Capitolato generale e suo confenado: termini della garanzia da
evizione: capifolalo specials,

37. Nel fare un cenno delle vendite dei beni demaniali
dello Stato occorre ricordare la distinzione sopra cennata tra
beni non disponibili e disponibili.

Chiamansi non disponibili quelli sui guali per la loro natura
o destinazione, tanto se questa dipende da legge generale,
quanto da legge speciale, lo Stato non pud fare aleuna ope-
razione fnangziaria, né in forma di vendita, o di cessione, o
di permuta o d'affrancazione, né in verun'altra maniera; e vi
rientrano principalmente quelli da noi menzionati *° nelle ca-
tegorie prima e terza,

289, Se non che il Grorar, in ordine alla non disponibilita, o
fndisponibilild, com’esso dice, dei beni demaniali enuncia questo
concetto distintivo, cio® che questa a eausa del servizi pubblici,
cui sono addetti, imprime ai beni in parcla un carattere 4'inalis-
nabilitd e d’imprescrittibilitd, senza parificarli con cid ai beni di
demanio pubblico; sebbene per eccezione, soggiunge, comunichi
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Per lo converso sono detti disponibili tutti quegli altri
beni sui quali lo Stato pud fare operazioni fIinanziarie, sia
vendendoli, sia cedendoli, sia permutandoli, sia consentendo
affrancazioni, sia dandoli in anticresi o pegno, e generalmente
solto gualungue alira forma 209,

Le quali operazioni, in qualunque dei suddetti modi si ese-
guano, debbono sempre essere precedute da autorizzazions
che si concede o deriva da Legge o da Regolamento.

38. Le vendite dei beni demaniali in Italia, che hanno
costitnito e costituiscono ancora, sebbene in pilt modeste pro-
porzioni, una delle pid notevoli operazioni finanziarie, tanto che

talvolta ai beni patrimoniali aleune prerogative del demanio pub-
blico, facendone persino una proprietd anomala e singolarissima !,

Beninteso, prosegue, che tale indisponibilith pud cessare me-
diante atto di governo, quando essa non dipende direttamente da
legge 2,

Ci sembra che con ¢id lungi di chiarirsi, specialments col fare
entrare dell’anomalo e del singolarissimo nella classe dei beni non
disponibili, si finisce col complicarla e renderla difficile.

Invece i concetti dell’inalienabilith ed insequestrabilith essendo
per noi compenetrati nell’altro di destinazione ad uso pubblico,
per effetto di che i beni, siano essi addetti a servizio governativo,
siano a servizio pubblien rimangono indisponibili, finchd conser-
vano deita caratteristica, eppercid stesso sono sempre exlra comi-
terciuni, ci sembra che la nostra distinzione presti meno il fianco
a dubbi ed incertezze %,

290, Quanto ai beni disponibili di cui =opra parlammo 4, loro
concetto, autorizzazione e latitudine della delegazione, vedi il
Gioral * e il De Cupls 4, quantunque i termini in cui & stato con-
cepito il precetito regolamentare ci sembrino abbastanza chiari .

(1} Cit. op., Sulla dottrina delle persone giyridiche, vol. 11, pag. 249,
(2) Ivi. pag. 54 e saguenti.

{3) Vedi sopra, capitolo I, pag. B4 testo e Note, & pag. 87 testo o Nofe.
(4) Yedi innanzi, pag. 134 o Nola 262

{5} Op. ecit., vol. I, pag. 304 o seg., & 320 & seguontl,

() Op, cit., pag. 201 & seg., o 215 & seguenti.

(7] Art. 10 del Regol. 4 maggio 1885, Sulla contabditd,
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sono state disciplinate in modo speciale, ebbero e tuttavia hannn
luogo in virtd di Legge ™ o di Decreto Reale ™

In proposito da prima venne emanata la Legge urganica. e
21 agosio 1862, alla quale fece seguito il Regolamento ™
14 settembre di detto anne, con eui il Governo f autorizzato
ad alienare i beni del demanio che non fossero destinati ad
uso pubblico né richiesti da pubblico servizio, e cosl si san-
zionarono le norme fondamentali e speciali sulla materia.

Dipoi furono emanate altre leggi che apportarono alle pre-
cedenti delle modificazioni suggerite 8 dalla speciale prove-

291. Combinato disposto degli articoli 430, cap. del Cod. civ.,
che stabilisca il principio di doversiibeni patrimoniali dello Stato
vendere in conformitd delle Leggi che 1i rigunardano, e art. 13 della
Legge di contabilitd, che esplica il prineipio suddetto applicandolo
cosi all’alienazione d’immobili e navi !, come agli altri beni, esclusi
quelli detti non disponibili £,

292, A tale principio perd si fala seguente eccezione, in quanto
che le relative alienazioni possono essere autorizzate, previo parere
del Consiglio di Stato, mediante Regio Decreto da pubblicarsi nella
Gazzella Ufficiale del Regno, per le vendite, le permute dei beni
acquistati all’asta pubblica nell'interesse dello Stato nelle proce-
dure di espropriazione per la esazione de’ crediti e delle imposte,
e non destinati a far parte del demanio pubblico, nonché le con-
cessioni per derivazioni di aeque, e I’ alienazione della strade
nazionali abbandonate, o di quelle parti di esse che non sono ne-
cessarie .

293-294. Legge, 21 agosto 1862, n® 793; Regol. 21 agosto 1862,
n® 812,

295, A tali disposizioni che costituiscono la parte organica
sull’oggetto, fecero indi seguito altre Leggi che arrecarono delle
notevoli ed utili variazioni pel collocamento dei ‘beni 4, come la
Legge 20 novembra 1864, n* 2066, con la quale fu approvata la
convenziong per la vendila dei beni demaniali con una Societd

(1) Vedi all’nopo anche 1"art. 48, Regol., e Groraer, op. cit, vol. 11,
pag. 304, 321 e segnenti.

(2) Art. 48, ult. capov, del cit. Regol., in correlazione all'art. 10 dello
stesso, @ vedi op. cit. del Giowas, vol. I, pag. 344,

(3) Art. 48, 2 capov. del Regol., e vedi anche il Giorar, op. eit.,
vol, 11, pag. 348 o 3530, & DE Cups, vol. [, pag. 37-38 o seguenti.

(4) Consulta il Dg Curis in proposito, op. eit., vol. I, pag. 215 e sag,
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nienza dei beni da alienarsi; ed altre ne furono d'anno in
anno sancite, a misura che si rinniva una certa quantiti di
beni disponibili per la vendita, oltre a quelle che, dettate dalla
opportunita, andavano annesse alle leggi del bilancio.

Perd siccome il metodo stabilito dalla Legge 1862 & tot-
tavia la base sostanziale per la vendita dei beni patrimoniali
del demanio, cosi noi crediamo utile riassumerlo per sommi

capi.

39. Essendo il primo elemenio del contratto di vendita
la eosa che ne deve costitnire 'oggetto, questa Legge preli-
minarmente ennneia in modo generico cid che dallo Stato
s'intende vendere ed alienare.

E con ampia locuzione dice di porsi in vendita dal Demanio
quei beni rurali ed urbani che esso possiede in ciascuna **
Provincia del Regno, insieme a tuito cid che degli stessi forma
pertinenza ed accessorio, come le scorfe vive e morte, i vivai
@ piantonai, le pianie tanto legnose, quanto da laglio, e quegli
altri utensili, vasi, macchine, ece., occorrenti alla coltivazione
dei fondi, coi relativi inflssi, aflissi e simili 2%,

anonima che prese il nome dall’istesso nggetto della convenzione,
dispensandosi la stessa dall’obliigo dei secondi facanii ! per
passarsi alle trattative private (art. 2-a di defia legge), e vennero
altresi concesse maggiori agevolazioni pel pagamento del prezzo,
protraendosi il termine per circa quindici auni (eit. art. 2-8); poi
le Leggi ecclesiastiche 2 ; quindi emanavasi 1a Legge 20 aprile 1871,
n* 192 (serie 2*) sulla riscossione delle imposte dirette; e da ultimo
la legge 2 luglio 1891, n® 379, che di regola ammetle la tratiative
private fino a L. 1000 in confronto dei privati; ed in confronto
dei Comuni e delle Provincie, cosi per vendile come per permule,
fino alla concorrenza di L. 50,000,

296-297. Art. 1* della cit. legge. « Il Governo & autorizzato
ad alienare ¢ beni rurali ed wrbani posseduli dallo Stato che non
sono destinati ad uso pubblico, o richiesti dal pubblico servizio »
— di pertinenza del demanio — in ciascuna Provincia del Regno
— sogginnge 'art. 1* del citato Regolamento,

(1) Congnlta il DE Curis in propogito, op. eit., vol. I, pag. 215 e sag.
{2) Richiamate totte innanzi, in occasions della provenienza dei beni
dello Stato nells Neta {785-178 b,
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i2 da rilevarsi perd che alla lata dizione usata nella Legge,
alienazione di beni rurali ed urbani posseduii dallo Stato in
ciascuna Provincia, che non siano destinati ad uso pubblico
né richiesti da pubblico servizio, nel Regolamento che la segui
venne falta restrizione, escludendosi dalla vendila, oltre che
gli oggelti di antichitd e di helle arti, anche le macchine
amovibili ed estranee alla coltivazione e destinazione del
fondo ** vendendo, guei boschi da destinarsi ad uso della
marina #?, e guelle alire foreste @ beni sl rurali che urbani,
che per motivi speciall o per ragione d'ordine generale, non
fosse sembrato conveniente all'amministrazione di porre in
vendita e,

Furono cosl eccettuati;

@) i fabbricati occupati da uffizi governativi o destinati
ad uso militare, i’ magazzini e gli altri locali addetti a mani-
fatture, o stabilimenti erariali di qualunque specie;

b) le saline e le miniere;

¢) i canali e gli acquedotti;

d) i boschi che servono alle saline, alle fonderie ed alle
altre regie manifatture;

¢} tutto cid che costitnisee aceessorio o dotazione di beni
esclusi dalla vendita;

f) i dominii diretti, i censi e le annualith perpetue di
qualongue natura 01,

Dopo cid la legge passa a stabilire le norme per la for-
magione dei lotti da vendersi, disponendo che essi si facciano
in maniera compatibile con gl'interessi economici e con le
condizioni agrarie e le altre circostanze locali, ed a seconda
la natura e la destinazione dei beni e i diritti d’acqua; tenendo
conto specialmente dell’accesso ai fondi, a fine di limitare,
per quanto pid fosse possibile, le servitli; che se al tempo
della vendita si trovassero gid stabilite sui fondi vendendi, si
dovessero specificare %3,

298, Art. 2, Repolamento, capoverso,

299, Art. 4, cit. Regolamento. .
300. Art. 5, cit. Regolamento.

301. Art. 3, cit. Regolamento.

302. Art. 6, 7, 8, cit. Regolamento.
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Per gli edifizi si soggiunge che si debbano dividere per
piani od appartamenti, e cosi in maniera pil opportuna per
I'alienazione 3%,

40, Quindi si viene a parlare del prezzo da assegnarsi
ai beni da esporsi in vendita, il quale deve- desumersi dai
precedenti contratti di compra-vendita ™ degli siessi, dai
prezzi locali, o dagli affifti, ove i documenti di questi esistano
presso 'amministrazione, & siano stati regolarmente tenuti;
prendendozi per norma il maggiore di essi risultante dai due
ultimi contratii di locazione, quando abbiano avota una dorata
non minore di tre anni, e siano stati preceduti da pubblici
incanti.

Altrimenti, ossia in mancanza d'incanti negli affitti, si deve
aver per guida, tra i prezzi d'affitto, quello degli ultimi nove
anni ¥,

Dall'affitio in tal modo accertato devesi diffalears il carico
dell'imposta e degli altri pesi; ed il residuo rappresenta la ren-
dita ™ da elevarsi a eapitale, a quel saggio d'interesse corri-
spondente alle condizioni locali e generali del mercato 397,

Se questi elementi mancano o risultano insufficienti, allora
il valore degli stabili si deve determinare mediante perizia

303. Art. 9, cit. Regolamento.

304. Art. 10 & 17, cit. Regolamento.

305. Art. 10, 11, cit. Regolamento. Al fitto cosi determinato,
si apgiungerd il valore delle prestazioni aceessorie, cosi fisse come
eventoali, eiod 'ammontare del proventil annuali, se le prestazioni
sono fisse, o la media delle somme rizcozse dall’amministrazione
negli ultimi cingue anni, se quells sono eventuali,

Quando il fitto o parte di esso, o le prestazioni accessorie si
corrispondono mon in danare ma in generi, questi saranno ridotti
in danaro secondo la media dei prezzi dell'ultimo quinguennio,
giusta le mereuriall del luogo del pagamento; in difetto di esse
si ricorrerd al mercato piu vieino.

306. Art. 12, cit. Regolamento,

307. Art. 15, cit. Reg., salva l'ipotesi della parte non valu-
tata, di cui parla il snccessivo art. 106, da aggiungersi al prezzo,
che sard desunto, sempre per questa parie non valutata, o dagli
elementi contrattuali o da perizia sommaria.



150 ATTI PRELIMINARI PER LE VENDITE

sommaria; segnatamente quando: a) il fondo da alienarsi non
fosse stato fruitifero; b) il prezzo non si fosse potuto con suf-
ficiente esattezza desumere dai contratti, catlasti e registri di
amministrazione %8,

Bene infeso perd che la formazione dei lotti, e le relative
operazioni di stima, sono sempre eseguite da delegati ®® del
Ministero delle Finanze, i quali di regola potranno valersi
della cooperazione degli agenti tecnici delle amministrazioni
delle finanze e, dove sia necessario, anche di quelli di altri
uffici tecnici governativi. In mancanza di essi, e cosi per ecce-
zione, potranno allora valersi dell'opera di ingegneri ed agri-
mensori privati 310,

A1, Successivamente, a misura che si compiono le ope-
razioni di stima, i delegati formano gli elenchi o tabelle dei
beni in lotti, nei quali man mano li distribuiscono, distinguen-
doli per eircoserizioni provinciali 31,

Ogni elenco deve econtenere: a) la denominazione, la natura,
la consistenza, la situazione, Ja destinazione e 1 confini di
ciascun loito: i dati catastali, I'estensione nella misura locale
¢ nella misura legale in ettare, come pure i dirittd, i pesi, le
servitd ehe vi fossero inerenti, non che le contestazioni e le
istanze gindiziarie che sieno pendenti, ed il valore estimativo
del fondo; ) la descrizione sommaria dei fondi cui si rife-
riscono i lotti.

Inoltre negli elenchi si annota, ma sempre separatamente
per ciascun lotto, il valore dei frutti pendenti, degli accessori,
degli oggetti mobili e simili #2,

Dopo formati in codesto modo gli elenchi, i delegati li
irasmettono ai Direttori demaniali, ora Intendenti, della Pro-

308, Art. 18, 19, 20 e 21, cit. Regolamento.

309-310. Art. 23, cit. Regolamento,

311. Art. 24, cit. Reg., ove si prevede 'ipotesi che un fondo
si trovi in due cireoserizioni di Provinecie — nel qual caso questo
sard riportato nella giurisdizione, nella quale risiede 1'ufficio della
amministrazione dJdel fondo stesso, ed oltre 'ipotesi dell’ultimo
COPOVerso.

312, Art. 25 e 26, cit. Regolamento.
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vincia insieme alle perizie originali, e ai documenti tutli, in
base ai quali venne accertata la rendita e stabilito il rispet-
tivo preszo capitale 8,

Questi, ricevoti che avranno tali elenchi e documenti, fanno
eseguire, senza indugio, le copie degli stessi, e quindi li spe-
discono alla Commissione provinciale #¢, all’'uopo stabilita, la
quale esamina 315

a) il modo come siano compilati gli elenchi;

b) la convenienza ed opportuniti della proposta divisione
in lotti;

¢) Il procedimento tenuto per I'accertamento della ren-
dita, e la determinazione del preizo capitale 18,

Dietro tale esame, la Commissione provinciale spedisce gli
elenchi al Ministero delle Finanze, accompagnandoli con parere
in merito 317,

313. Art. 26, cit. Reg. Perd essendo state abolite le Direzioni
compartimentali sin dal 1869, ed istituite in loro veee le Inten-
denze di Fipanza ! per ogni Provincia, totte le attribuzioni di
guelle nella materia andarono devolute a gueste,

314. Quanto alle variazioni relative alla costituzione di tali
Commissioni provinciali per le vendite, in correlazione alle leggi
posteriori sulla materia e Commissione centrale di vigilanza con-
sulta il DE Cupls 2

315. Art. 28, cit. Reg. La Commissione provinciale, giusta lo
art. 7 della legge 21 agosto 1862, & composta del Prefetto, Presi-
dente, di due Delegati del Ministero delle Finanze, e di altri dua
eletti dal Consiglio provineiale anche fuori del suo seno.

Art. 29. 11 Prefetto, presidente della Commissione provinciale,
sard supplito, in caso d’impedimento o di assenza, dal Consigliera
di Prefsttura che & destinato a surrogarlo nell’esercizio delle sue
funzioni ordinarie.

Le funzioni di Segretario della Commissione saranno dal Presi-
dente demandate ad un impiegato della Segreteria della Prefetiura.

La Commissione potri deliberare coll’intervento di tre soli dei
suoi componenti.

318. Art. 31, cit. Regolamento.

317. Cit. art. 31 del Regolamento.

(1) R. D. 18 dicembre 1868, n® 5397.
(2) Op. eit., vol. I, pag. 204 & seg., pag. 216 e seguenti.
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Inoltre, ove cccorra, le deite Commissioni potranno chie-
dere documenti e schiarimenti a qualunque autoriti od ufficio.

Daranno anche avviso intorno al tempo pill opportuno per
gli incanti o la trattative private, e potranno fare tutte quelle
altre proposte che reputassero convenienti nell'interesse eco-
nomico e finanziario dello Stato.

Il Ministero potrd altresi richiederle del loro parere sopra
ogni altra questione, sia di massima, sia per casi particolari.

Dal canto suo il Ministero esamina tutti i suddetti atti ed
operazioni, e se vede che non vi sia a far variazione o eli-
minazione di beni, approva gli elenchi 3 (a compiere la qual
funzione perd pud anche delegarsi il Prefeito della Provincia,
ove sono siti i beni), e poi, compilati i capitolati generali %19,
li trasmette insieme ai detti elenchi all'lntendenza di Finanza
della Provincia.

L'Intendente, ricevati gli elenchi e il capitolato, previa
compilazione del capitolato speciale, li fa inserire e pubblicare
per intero nei giornali ufficiali della Provincia, per estratto
negli altri giornali del Circondario e, per via di avviso, nei
Comuni dove sono siti i beni da vendersi, e negli uffici dema-
niali che vi hanno giurisdizione, soggiungendo che in questi
gono visibili tali elenchi a tutti, e indicando inoltre dove si
potranno prendere notizie dei eapitolati generale e speciale 3%,

42. Il capitolato generale, in sostanza, contiene le seguenti
condizioni 3;

a) i fondi si vendono nello stato in eui si trovano, e

come sono posseduti dal demanio, con tutte le servitl attive

318. Art. 34, cit. Regolamento.

319, Cit, art. 34 del Regolamento, capomrsu

320, Art. 35, 36, 37 e 38, cit. Reg., e cit. art. 43 capoverso,
nonché art. 39 del cit. Reg., in correlazione all’art. 43 capoverso.

321. Art. 40, cit. Reg., in correlazione agli art. 4, 6, 9, 10,
11, 12, 13, 14 e 15 della legge 21 agosio 1862,

Per le ulteriori notizie intorno ai eapitolati rimandiamo il lettora
al De Cupls !, nonché al GIORGI 2,

(1y Op. cit., vol. I, pag. 83-80 o segunenti.
{2) Op. eit., vol. II, o' 196 e seg., pag. 400 & seguenti.
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e passive, e con tuiti i pesi, livelli, censi e decime ed altre
annualith perpetue che vi siano inerenti;

b) la vendita si fa a corpo e non a misura e non si fa
lnogoe ad azione per lesione sul prezzo, o a diminuzione dello
stesso per errore di perizia 322 ;

¢) lo Stato non assume allra obbligazione se non quella
dell’evizione 33, nel qual caso il compenso spettanta all'ac-
quirente & limitato al puro rimborso del preszo pagato alle

322-323. Sui termini @ modi d’intendere gquesta garanza di
capitale importanza nel diritto comune !, cosi rispetto alla quantitd
della cosa venduta (donde deriva 'aclio quanfi minoris) come
per pesi poscia scoperti, nonché per danni e spese di fite, V. il
De Copls 2, il MANTELLINL?, il Gloral 4, ed infine la Raceolla ®
delle sentenze delln Corte di cassazione di Roma al riguardo.

Tuttavia qui giova ricordare le seguenti specie, le quali, agli
effetti del rinfranco del guanii minords, hanno dato luogo a
dispute sia intorno a vendite di beni demaniali e sia ecclesiastici.

Cioé se "evizione debba essere totale o parziale ®; se o quale
superficie debbasi consegnare %; se i numeri catastali debbano cor-
rispondere esattamente (distinguendosi in proposito se la vendita
fu fatta per modum wnius ® ono); se le gravezze posteriormente
scoperte debbansi detrarre dal prezzo (del pavi distinguendosi se
importano diminuzione di proprieta o di godimento, o se dipendano
da falti anteriori o posteriori #); se le servitl diminuiseano il valore
del fondo1; se 'imposta fondiaria si trovi maggiore o minore di
quella dichiaraia 1, o se la casa rurale annessa al fondo venduto
sin stata dichiarata esente da guesta contribuzione '*; nonché sui

(1) V. Bogoto, Dell’evizione, e art. 1432 o seg. del Cod. eivile.

(2) Op. cit., vol. |, pag. 79 a B3, o B4 e seguenti,

(3) Lo Stafo e i Codice civile, vol. |, pag, 548, 550 e seguenti.

(4) Dotfrina delle persone giuridiche, o corpé morali, vol. 11, n* 150,
pag. 320,

(5) La Corfe Suprema di Roma, segnatamenta anni IX-XIIL

(6) La Corie Suprema, VI, pag. 958 e 1071, e IV, pag. 331.

(7) La Covie Suprema, IX, pag. 191,

(8) Annali, XII, 11, 159 ; Boilettino, V, n* 137, pag. 214.

(9) De Cupis, op. oit., pag. 84-85,

{10) La Corfe Suprema, X1, pag. 615,

(11} La Corte Swprema, vol, 1, pag. 2; IV, pag. 331; VI, pag. 558,

[12) Bolletting di Giurisprudenza finanziaria e amministrativa, vol. V,
n* 143, pag. 224-225.

il — Losoxacoe, N Dewanio.
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Finanze, e delle spese di aggindicazions; ovvero al rimborso
della minore somma effeitivamente pagata dal terzo posses-
sore a colui che avrd agito per la evizione: i frutti dell’'una
e dell'alira parie sono compensati in proporzione corrispet-
tiva del tempo del possesso del fondo e di quello dal paga-
mento del prezzo;

d) il compratore s'intende obbligato per tutti gli effetti
di ragione col solo atto di aggiudicazione; ma gli obblighi
dell'amministrazione sono subordinati all'approvaziene del con-
tratto da parte dell'antorith competente 4; la quale conserva
piena liberta di apprezzamento d'approvare o no il verbale

censi, canoni, e sugli usi eiviei trovati infissi sul fondo !; o sa
essendosi questo venduto franco e libero, mentre trovavasi gravato
di serviti o altri pesi reali, si faccia luogo a diminugione &,

Ed ammesso il caso di doversi dall’ amministraziona rifare il
guanii minoris all'acquirente, 8'& poi disputato se sia a parlarsi
di danni-interessi 3, ovvero se debba tale obbligo ridursi alla diffe-
renza di prezzo, e se questo debba essera quello per cui lo stabile fo
posto in vendita, o quello di gara, nonché se il nominale o corrented,

324&. La quale sospensiva nel rapporto del solo acquirente oltre
di rappresentare un'anomalia nella materia contrattuale, offre una
disparith di trattamento a diseapito dell’acquirente stesso; il quale
non pud dirsi sicuro del fatto acquisto nemmeno dopo di aver lot-
tato e superate le altre offerte nella gara.

In vece nelle licitazioni innanzi ai Tribunali ordinari & forma
degli art. 659 e seg. del Cod. di proe. eiv., dopo proclamata la
aggindicazione 1'acquirente non ha d'uopo di altre approvazioni.
Cfr. il DE Cupls ® e il GiORGI %,

In ogni modo Pacquirents deve attendere prima "approvazione
dell’amministrazione”, & poi un decrato da parte della stessache renda
esecutorio il contratto ®, acciocché I'acquisto divenga definitivo,

(1) La Corfe Suprema, ¥V, pag. 63 ; La Legge, XXII, I, pag. 5413
Amnatli, XVII, 2, pag. 63. '

(2) La Corte Suprema, X1, pag. 434,

(3} La Corfe Suprema, X, pag. 215; Annali, XVII, 2, pag. 63; Legpe,
XVII, 1, pag. 541.

(4} La Corfe Suprema, X1, pag. 228 o pag. 563,

(5) Op. eit., vol. I, pag. 139 & seguenti,

(6) Op. eit., vol. II, pag. 234.

(T) Art. 40, lettere o del cit. Regolamento.

(8) Art. 81 del cit. Regolamento.
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di seguita aggindicazione, cosi nelle vendite come anche negli
appalti di lavori®s;

€) il compratore subentra in tutti i diritti ed in tutti gli
obblighi del demanio, rispetto al fondo, ¢ deve mantenere i
contraiti di affitto in corso all'epoea della vendita, che non
fossero revocabili ad arbiirio del locatore;

f) sono a carico dell'acquirente i compensi che fossero
dovuti in conseguenza di miglioramenti fatti nel fondo dal
conduttore, e a suo favore i compensi dovati dal condutiore
per deterioramenti arrecali;

g) sino al completo pagamento del prezzo e degli inte-
ressi relativi, il compratore concede, ed il demanio acquista,
il privilegio o l'ipoteca speciale sui fondi alienati a garanzia
del prezzo medesimo;

h) che la vendita ha Incgo per pubblico ineanto %29,

Nel capitolato speciale poi s'indicano:

a) i beni da vendere, la loro denominazione, confina-
zione, consistenza, siluazione, e i dati catastali;

b) i pesi e le servitd che gravano il fondo;

¢) la cassa presso la quale dovea effettvarsi il paga-
mento del prezzo;

d) tutte le prescrizioni e le condizioni che si reputeranno
necessarie d'introdurre riguardo alle circostanze speciali del-
l'immobile e agli eventuali diritti dei terzi, ed altre speciali 7,

325. Infatti, prodottosi ricorso alla Sezione IV del Consiglio di
Stato contro provvedimenti amministrativi coi quali s’era negata
Papprovazione di coniratti di lavori eseguiti mediante pubblica
gara @ conseguente soitoserizione del verbale di aggiudicazions —
il Supremo Consesso, nel respingere i relativi ricorsi, tenne fermo
il principio della libertd di apprezzamento nell’ amministrazione
stessa di approvare o meno i verbali medesimi !,

326. Cfr. art. cit,, nella Nole 324, nonch® il Dr Qupis? e
il Grorar .

297, Art. 41, citato Regolamento.

(1) V. Giustizia Amministrativa, Anno 11, P. 1, p. 52] e seg. o p. 374
(2) Op. cit., vol. 1, pag. 55 & seguenti,
(%) Op. cit., vol. 11, pag. 334,



CAPITOLO VIIL

Avvisi d'asta, licitazione, aggindicazione ¢ conseguenze
del maneato pagamento

SOMMARIO

43, Avvisi d'asla coi quali & bandisce la vendila,

k. Incanti: Iwoghi ave si femgono: funzionari che vinfervengono.

46. Duplice maniera di licitazione : prezzo sul quale 5i apre la gara:
la maggiore offeria vince ¢ altre ¢ pond fn alto i consenso: cazo
i due offerte eguali.

48. Verbale di aggindicazione: trasferimento: émmidssione i possesso:
stipulasione,

47, Deserzione dell'asta: nuoed fmeandi; fraffative privale.

4B. Ribaszso i preszo per allra serie d'incanti.

48, Pagamento del prezzo: rale: inferessi sulle rimanenze: abbono del
7 per cenlo in cazo i pagamento conlesfuale,

B0, Conseguenze dell'ingdempimento; rivendita in danno.

Bl. Accenno in particolore all'ultima Legge 2 Iuglio 1801,

B52. Vendife per Decreto Reale,

B3, Modificazions da infrodursi nells legpi sulla materia.

b4, Risultalti delle vendite ¢ confufazione delle esagerafe previsions dei
eritici,

43, Compiute nel modo aceennato nel precedente capitolo
le operazioni preliminari della vendita, si espongono al pub-
blico gli avvisi d'asta %8, che sono il primo atto di cui la
vendita effettivamente consta.

328. Intorno all'origine della parola asfa, che dinota il pif
valido mezzo d’acquisto di fnrta dominio, consulta il LosMoxAco !
e il De Cups 2

(1) Genesd filosofica del dominio (Al dell’ Accademia di sciense morali
e politiche di Napold, XIN0).
(2) Op. eit., vol. 1, pag. 62 & seguenti,
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Questi avvisi, i quali debbono contenere le indicazioni totte
di ciascun lotto ®*, dovranno essere pubblicati nei Inoghi ove
sono sitnati | beni ™ e alirove, mediante: 1° affissione per 3
volte consecutive prima dell’asta negli uffici comunali a cura
dei sindaci che debbono attestarne l'adempimento; 2° affis-
sione permanente alle porte degli ufflci demaniali, finanziari e
dell'nfficio nel quale si dovranno tenere gli incanti 31 ; 3* ad
inserzione nel Giornale della Provincia. Quando il valore dello
stabile esposto in vendita supera ™2 le L. 50,000, oltre le for-
malith sopraccennate gli avvisi debbono affiggersi in tutti i
capoluoghi delle Provincie limitrofe, ed inserirsi per una sol
volta nella Gassefla Ufficiale del Regno, per rendere noto al
pubblico il giorno in cui hanno Iwogo gli incanti.

A questi ciascuno potri concorrera per se stesso, medlante
presentazione di domanda corredata di deposito per cau-

329, Art. 44, cit. Regolamento. Gli avedsi conterranno:

a) I'indicazione e situazione del lotto;

&) il prezzo sul quale si aprono gl'incanti;

¢) i pesi inerenti al fondo;

) I'anno, il mese, il giorno e 1'vra in cui =i procederd agli
incanti;

e) il luogo & 'uficio ove gl'ineanti saranno celebrati;

[ Puflicio presso il quale sono depositati gli elenchi e la
tabelle, i documenti relativi, i capitolati generali apacla[i di
vendita ;

@) 'ammontare del deposito per cauzione delle offerte

R) Uindicaziona espressa che 'aggiudicazione sard MM&W
senza ammettersi successivi aumenti sul prezzo di essa; wL

f) le principali condizioni della vendita, di cui imp'r:-rla che
il pubblico, secondo I vari casi, abbia cngujxiona;

) il modo con cui si procederd agli incanti. i

Cfr. in proposito il De Cupis! e il Groran & '
330. Art. 46, 47 e 48, cit. Regolamento,

331. Art. 49, cit. Regolamento,

332, Art. 42 a 47, cit. Regolamento,

(1) Op. cit., vol. 1, pag. 54, 55 e seguenti.
(2) Op. eit,, vol. II, pag. 334.



158 AVVISI D'ABTA, LICITAZIONE, AGGIUDICAZIONE

zione *, corrispondente al decimo del prezzo, da esibire alla
antorith destinata a presiedere l'asta, oppure a nome e per
conto di altra persona, purché si esibisca regolare procura ¥,
ed anche per persona da nominare ™5,

44, Decorso un mese da tale pubblicazione, certificata 3¢
esegnita, e sempre sulla base di detti avvisi, si apriranno gif
incanti nel capoluogo della Provincia presso la Prefettura o
gli uffici demaniali, se il valore del lotto superi le L. 10,000,
¢ nel capoluogo del Circondario o mandamento se sia infe-
riore a codesta somma ™, e saranno tenuti, nel primo easo,
dinanzi al Prefetto o all'Intendente, e nel secondo, innanzi a
chi vi sard destinato; ma in ogni caso vi interverrd sempre
un rappresentante dell’amministrazione finanziaria 3,

45. Gl'incanti potranno aver lnogo in duplice modo, ciod,
o per schede segrete, o per pubblica gara 3; nella prima
ipotesi I'antorita che vi presiede apre le schede in seduia pub-
blica, e dopo I'esama delle offerte nelle stesse contenute, seduta
stante, dichiara aggiudicatario del fondo chi fece la maggiore
pfferta sul prezzo stabilito nell’avviso 30 ; nella seconda ipo-
tesi l'autorith medesima dichiara aperta la gara ™., del pari

333-335. Art. 50, 51, 52, 53 e 54, cit. Regolamento.

336. Art. 45 e 48, 2° capoverso, cit. Regolamento.

337. Art. 56, cit. Regolamento.

338, Art. 56, cit. Regolamento.

339. Combinato disposto degli articoli 56, eapoverso panultimu
5'? 8 B8 del eit. Regolamento.

340, Citato art. 57 del Regolamento.

341. Le modalith delle offerte per la puhhlica gara sono cosj
disciplinata nell’art. 59 del cit. Regolamento :

Ogni offerta verbale in aumento non potrd essere minore, pei
beni il cui valore d'incanto & inferiore alle L. 2000, di L. 10;
sino alle L. 5000, di L. 25; sino alle L. 10,000, di L. 50; sino alle
L. 50,000, di L. 100; sino alle L. 100,000, di L. 200; e per ogni
somma maggiore di L. 500,

Cfr, il De Cupls ' e GIORGI 2.

(1) Op. eit., vol. I, pag, 153 & saguenti.
(2) Op. cit,, vol. II, pag. 334.
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sulla base del valore di slima o della maggiore offerla pre-
sentata come sopra, prima degli incanti, e dopo ire esperi-
menti di asta 32 coll'intervallo di 5 minnti fra I'uno e l'aliro,
proclamera aggiudicatario il maggior offerente.

Se duoe maggiori offerte risultassero eguali, sard preferita
quella presentata prima; se fossero slate presentate contem-
poraneamente, allora si aprivd una gara limitata fra gli autori
delle stesse; che se questi non consentissero, si fard il sor-
tegaio fra essi ed in deflnitiva sarh dichiarato aggiudicatario
chi aumentd, ovvero chi fu favorito dalla sorte ¥,

A questa regola perd, in omaggio ai diritti anteriormente
acquisiti dai terzi, si fa la seguenie deroga: ciod che qualora
aleuno in forza di disposizione di legge, o per la natura del
suo possesso, avesse il diritto di conseguire il fondo ad un
prezzo determinato, od a prezzo uguale a quello d’alienazione,
dovrd essere informato, per mezzo di atto notificato, del giorno,
dell’'ora, del luogo dell'incanto, e del prezzo di stima su cui
sara aperta l'asta, con l'invito d’intervenirvi per rendersi spe-
ciale offerente, o ripetere il fondo al prezzo determinato dai
patti, od a quello da aliri offerto, se lo crede.

Se questi avesse il diritto di pronunciarsi entro un deter-
minato termine, I'aggindicazione fatla al miglior offerente
sarh condizionaia alla dichiarazione dell’avente diritto #,

Da quanto si & detto si rileva che il consenso in queste
vendite si manifesta in forma un po’ diversa che nei con-
tratti fra privati, tra i quali esso risulta dalla duplice dichia-
razione : di voler vendere la cosa per un determinato prezzo
da parte di un contraente, e di volerla comprare nei termini
dell’'offerta da parte dell'altro ; onde l'idem placifum 5,

Invece il consenso nelle vendite demaniali si manifesia,
come abbiamo visto, mediante il verificarsi di questo doppio
fatto, ciod dell'apertura d'asta da parte dell’autoritd a cid

342, Art. 58 del cit. Regolamento.

343. Arl. 60, capo 27, 3" e 4°, cit. Regolamento.
3&&. Art. 55, cit. Regolamento.

345. V. sulle vendite comuni il PaciFicl-Mazzon L.

(1) Trattato sulla vendita,



160 AVVISI D'ASTA, LICITAZIONE, AGGIUDICAZIONE

preposta, e dell'aumento di prezzo sulle altre offerte da parte
di colui che intende comprare. '

Giova inoltre qui ricordare che tra le vendite e le compre
o appalti che fa lo Stato come molte altre amministrazioni,
dvvi nn mefodo di procedere in senso inverso,

Vale a dire che lo Stato nel vendere, di regola, procede
per via di pubbliei incanti, salve talune eccezioni, @ d’aumento
di prezzo; onde dicesi miglior offerta quella che supera e il
prezzo venale e quello degli altri offerenti,

All'inverso nel comprare o appaltare lavori e forniture,
oltrecch® evvi maggior larghezza nelle trattative private, si
ritiene miglior offerta quella che contiene maggior ribagse ¥4,

46. Tutte le operazioni che si compiranno nel corso della
seduta per l'asta, relative ad entrambi i metodi d'incanto,
saranno consacrate in apposito processo ™ verbale, il quale
sard soltoscritto da tutti i funzionari che vi hanno assistito,
dall’aggindicatario, e, se vi fit concorso per persona da dichia-
rarsi, anche dal rappresentante di questa, altrimenti si avrd
per responsabile I'offerente, € sarh altresi suttoscritto da due
testimoni idonei 38,

348. Cfr. per ogni ulteriore notizia su quests contrattazioni
I"'opera. cit. dal DE Cupis ! e I'altra del ViTa-LEvVI 2.
347-348, Art. 61. — 1l processo verbale d'incanto e di aggin-
dicazione conterrd:
a) L'ora, il giorno, il mese, I'anno e il luogo in cui segue
I'incanto;
¥ 11 nome, cognome, @ qualitd dei funzionari pubblici che
aszistono agli incanti, ed il nome e cognome del banditore inca-
ricato di pubblicare le offerte ;
¢} Il valore sul quale V'incanto & aperto;
d) 1l nome, cognome, il noma del padre e domicilio di ciascun
offerente;
¢) Le offerte fatte una dopo 'alira nell’ordine di tempo in
cni avvengono ed il prezzo offerto;

(1) Amministrazione del pafrimonio ¢ confabilitd dello Stato.
(2) Locasione d'opera € appalli.
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Dal giorno stesso dell'aggindicazione, il fondo s'intende pas-
sato nel dominio e nel possesso dell’acquirente ™9, j] quale
subentra da un lato in luogo e vece del Demanio nel godimento
dii tulti i diritti, azioni, ragioni e frutti allo stesso competenti
sul fondo come sopra alienato, e dall’aliro nell’ obbligo del
pagamento delle imposte e degli altri pesi al detto fondo ine-
renti %59,

Nel termine di 24 ore dopo gli incanti, chi aved presie-
duto 'asta rilascierd un cerlificato 31 al compratore, della

/) L'indicazione se 'offerla & [aitain proprio nome o per
persona da dichiarare;

@) 1l nome, cognome e domicilio dall’aggiudicatario o degli
aggindicatarii, ed il nome del loro rispettive padre;

) L'aggindicazione definitiva del fondo fatta al migliore
offerente, coll'indicazione del prezzo ultimo, e della traslazione
del dominio del fondo ai patti ed alle condizioni stabilite dalla
legge @ dai capitoli generali e specili.

Art. 62, — 1l processo verbale sard sottoscritto da tutti i fun-
gionarii che vi hanno assistito, dall’aggindieatario e dalla persona
dichiarata che sia presente, qualora I"offerta e I'aggiudicazionas sia
stata fatta per persona da dichiararsi. Sard altresl sottoscritto da
due testimoni idonei @ noti all’Autoritd che presiede agl'incanti.

Per 'indole ed effetti giuridiei di quest’aito, vedi il DE Copis !
e il Glorsl 2

349-350. Art. 69. — 1l fondo s'infende passato nel dominio
@ nel possesso reale ed effetiivo dell’acquirenta dal giorno dell’e-
saznita ageindicazione, salva la condizione risolutiva che non segua
I'approvazione superiore del contratto, o che non sia pagata qual-
cuna della rate del prezzo.

Da quel giorno D'aggiudicatario subentra nel godimento. dei
frutti @ in totti i diritti ed azioni competenti al Demanio, non cha
nell’obbligazione del pagamento delle imposte e degli altri pesi 3,

351. Art. 65. — Nel termine di 24 ore dall’aggiudicaziona
avvenutn in seguito sia del primo sia del secondo incanto, sard
consegnato all’aggiudicatario un certificato dell’autorith che ba
presieduto agli incanti, da valere come prova dell’aggindicazione,

(1) Op. cit., vol. 1, pag. 164 e seguenti.
(2] Op. eit., vol. 1, pag. 334.
(3) ¥. De Cupis, op. cit., vol. [, pag. 62 o seguenti,
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esegunita aggindicazione del fondo in di lui favore. Quesli, in
forza di tal documento, andrd a versare nella cassa erariale,
gid menzionata nell’avviso d'asta, la prima rata di prezzo cui
rvelativi accessorii, imputandovi, se lo erede, anche il fatto depo-
sitp *2,

Quindi nel termine di 10 giorni potrd dimandare l'immis-
gione in possesso del fondo #3, la quale ha luogo col concorso
d'an rappresentante dell'amministrazione e se ne redige appo-
sito verbale, nel quale l'acquirente potrd fave inserire (e se
non lo fa s'intende decaduto) protesie e riserve per reclamare
qualche oggetto 4, Questi reclami saranne esaminati in merito
dall'amministrazione, che quindi provvederd secondo il ecaso.

Nel tempo stesso 'aggindicatario pagherd la prima rata del
prezzo dello stabile e Mintiero ammontare dei relativi accessorii,

Dall’altra parte gli sard restitoito il deposito [atto a garanzia
detl'offerta, oppure sard impuotato nel pagamento di sopra detto,

Art, 66. — 11 pagamento sard fatto nella cassa erariale indi-
eata nell*avviso d’asta, e nel capitoli speciali.

Verrd esibita al funzionario che ha presieduto agl’incanti la
ricevuta contabile del versamento.

353, Ivi.

353, Art. Tl. — La consegna del fondo sard fatta interaments
a spesa del compratora ! entro il termine di dieci giorni dopo
soddisfatto per intero il prezzo degli accessorii, e la prima rata del
prezzo dello stabile,

I Direttori ‘demaniali, ora Intendenti di finanza, delegheranno
un lore rappresentante per effettuarlo.

V. anche art. 72 e DE Curis &,

354&. Art. 73. — L'aggindicatario non pofra presentare reclami
contro 'amministrazione per la consegna ribarvuth, dove non ne
faccia menzione specifica e riserva espressa nel processo verbale
di consegna.

I reclami, a cui 8i riferiscono le riserve, dovranno presentarsi
entro 20 giorni dalla data dell’aggiudicazione al Direttore dema-
niale della Provincia, il quale dard la sua decisione motivata nal
termine successivo di altri dieci giorni.

(1) V. Giore1, op. oit., vol. Il, pag. 327.
(2} Op. cit., vol. I, pag. 92 a 104,
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Finalmente, alla base degli atti predetti, fra 40 giorni lo
acquirente polri richiedere regolare stipulazione del contratto
sia per mezzo di funzionario amministrative a ¢id delegato, sia
per mezzo di notaio 3%, onde procedere alla trascrizione %
del titolo di compra e alla voltura catastale dello stabile in
suo favore per tutti gli effetti e conseguenze di legge 7.

Appena occorre dire che se nelle gare di appalti & con-
cesso di poter presentare nuove offerte, che importino anmento
di sesto sul prezzo d'aggindicazione, a simiglianza delle vendite
innanzi ai Tribunali ordinari, tale facoltd & tassativamente
esclusa nelle vendite dei beni demaniali 38,

.4%9. Nel caso in coi dopo la pubblicazione dei sopra men-
zionati avvisi d'asta, e fino all'apertura degli incanti, non siasi
presentata alcuna offerta né alcun offerente, o siansi presentate

356, Art. 74-75, cit. Regolamento.

356. Per gli effetti della trascrizione, cosl in nunl'mnln delle
parti come in confronto dei terzi, vedi tit. XXII, Della lraseris
stone, nel Cod. eiv.. art. 1932 a 1947,

357. Cfr. art. 74-75 del Regolamento sopra citato. .

358. Di cid fa esame il DE Cupis commentando "art. 1 da]ilu.
Legge di eontabilith generale del 1869 1,

Perd avendo esso falta categorica distinzione nel suo lavoro
tra acquisto ed alienazione, non ci par possibile che gi possa dar
adito ad incertezza su questo punto 2,

D'altronde guardando il precetto della legge di contabilitd gli
accolli, appalti, forniture, dove la figura dello Stato & appunto
quella di acquirente, & dove pure parla di miglioramento d’offerta,
non ei pare che I'articolo 98 del Regolamento di contabilit 4 set-
tembre 1870 &i possa estendere alle vendite che invece sono disci-
plinate dalla legge del 1862, alla quale non si pud retrotrarre il
predetto art. 98 3.

Dal resto che non sf ammellona auwmendd df prezzo in qumle
vendite & tassativamente sancifo nell’art. 44, lettera. H, del Rego-
Jamento sopra riportato 4,

{1} Op. eit,, vol. |, pag. 143 & 165.

(2) Ivi, pag. 61 a 55.

(3) Art. 08 del Regol. di contabilith 4 seftembre 1870, e
(4) V. sopra Nota 329 pag. 157. - £
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offerte di prezzo inferiore a quello stabilito nell’avviso d'asta,
sard redatto un puro e semplice verbale negativo %9,

Allora 'amministrazione provvede alla pubblicazione di
nuovi avvisi, con le stesse formalita dianzi indicate, e bandisce
un secondo incanto, sempre perd, secondo & disposto, nel pe-
riodo di un mese, dopochd il primo andd deserto 99,

Perd questo termine di un mese oltre di sembrarei troppo
breve, in pratica non pud venire, ¢ non viene osservalo con
quella esattezza voluta dal precetto regolamentare,

Se neppure a questo secondo esperimento si presentano
oblatori, solo allora si ammettono le traitative private, ma
con le condizioni tutte dei capitolati e sulla base di quel prezzo
medesimo sul quale nessuno si & presentato ad offrirg 30,

I perd da avvertire che per le vendite di quei beni pei
quali ¥i fu la convenzione con la Sccietd anonima, di euni
innanzi abbiamo parlato, venne concesza maggior larghezza;
perché, dopo riuseito infruttuoso il primo esperimento d'asta,
la Societh restd attorizzata a passare immediatamenie alle
iraitative private.

In progresso di tempo venne adottata maggior larghezza
per la vendita dei beni di provenienza dall'asse ecclesia-

359, Art. 63. Quando non si siano avute offerte, o queste sieno
inferiori al valore estimativo del fondo, sard compilato processo ver-
bale negativo d'incanto !,

360. Art. 64. Nel caso preveduto all’artieolo precedente si ten-
terd I'esperimento di un secondo incanto coll’intervallo di un mese
dal giorno in eui il primo rimase deserto (lermiine codesio che
non 51 & osservalo mai fino ad oggi).

8i procederd alla pubblicazione degli avvisi ed alla celebra-
zione del secondo incanto nel modo medesimo che & stabilito per
I'esperimento del primo.

Cioé a forma del succitati art, 39 a 43 e 44 e seguenti 2,

361, Art, 86. Quando né il primo né il secondo incanto abbia
sortito il suo effetto, I fondi saranno venduti a tratlive private,
anche secondo una nuova formazione dei lotti.

(1) V. De Curis, op. cit,, vol. 1, pag. 154.
(2) Cfr. De Curis, op. cit., pag. 154-155.
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stico %2 o testé s'¢ pure autorizzata I'amministrazione a far
delle vendite a trattative private fino alla somma di lire mille,
senza bisogno di verun esperimento d'asta 3%,

48, Quando e la prima e laseconda asta vadano deserte
nd si presentino richieste di trattative private,si procede dalla
amministrazione, propler ncccm&atam a nuova serie d'inecanti
a prezzo ridotio.

Questa facolth di procedere a nuove aste, riducendo il
prezzo primitive, poiché nella Legge del 1862 e nel Regola-
mento relativo non trovasi concessa, ¢ data dalle norme del
diritto comune 4,

A9. 11 prezzo di vendita, come sopra- si ¢ visto, & quello
che risulta maggiore fra tutte le offerte fatte 5 sia a mezzo
di schede seerete, sia alla gara pubblica, oppure quello che
si pud consegunire dalle trattative private a seguito della du-
plice deserzione d'incanti.

1l pagamento dello stesso poi si esegue in cingue rate uguali,
se supera la somma di L. 10,000; ¢ nei limiti di essa, in dieci

362, Cosi per la figura giuridica che compete alla conven-
zione 31 oflobre 1864 [ra lo Stato e la Societh dnonima, come
per i dettagli relativi alla stessa, che del resto oggi non -ha che
una importanza vetrospettiva, nonché per le sanzioni relative
alle Maremme loscane, al Tavoliere delle Puglie, alla Sila di
Calabria el alle alienazioni dei beni demaniali in Sm*degnu
rimandiamo il lettore al Dr Cupls L.

383. Vedi Legge 2 luglioc 1891, n® 379, porianie moﬂﬂ-
caszione alfa Legge sulle afienasiond dei bend demaniali

384. Del resto nella Relazione governativa sul disegno di legge
preséntato alla Camera il 15 maggio 1891, che poscia fu sanzio-
nato come legge il 2 luglio 1891, viene espressamente detto a ricon-
ferma dell’interpretazions e pratica che « occorrendo poi di por-
tare ridusione al prezzo, i rinnova lo stesso pmaedlmernl.o sul
presso ridotio s &,

365. Cil. art. 57, B8, 59 e vedi anche sopra Nofe 340, 341,
842 nonchdé Nofe 851 e 352,

(1) Op. eit., vol. 1, pag. 204 a 217, i :
< (2) At Pariamentari, Legislatura’ XVII, o* 13500 o0 oo Lk
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rale, decorrendo l'intéresse del 5 per cento sulla somma che
di anno in anno rimane, con facoltd perd all'aggiudicatario
di pagarlo in unica volta, nel qual caso gode I'abbono del 7
per cento; e del 3 per cento se anticipa le rate successive
entro due anni dal di della stipulazione nel primo di deiti
casi, ed entro cingque anni nel secondo %8,

50, Ove 'acquirente non adempia I'obbligo del pagamento
raieale del prezzo, e propriamente se ritarda di tre mesi il
pagamento’ anche di una sola rata, l'amministrazione pud
procedere a nuovi incanti, a rischio ¢ spese di lui con termini
ridotti, senza secondi ineanti, e I'aggindicazione pud farsi a
prezzo inferiore, rimanendo in conseguenza a carico dell’an-
tico acquirente la differenza, non che il risarcimento di qua-
lunque altro danno che per sua colpa derivasse all’ ammini-
strazione 39,

386. Art. 0, Legpe. 11 prezzo dello stabile sard pagato in cingue
rate uzuali se il valore estimativo superi la somma di diecimila
lire, ed in dieci rate se non ecceda quella somma.

Nell'atto della stipulazione =i pagherd la prima rata del prezzo
dallo stabile, & U'intero importare dei relativi accessorii.

Art. 11 Legge. « Sard dato 1'abbono del 7 per cento sulla rate che
si anticipano a saldo del prezzo nell’atto della stipulazione, e 1’ab-
bono del 3 per cento a chi anticipasse le rate successive entro due
anni dal giorno della stipulazione se il valore estimativo dei beni
superi la somma di diecimila lire, @ dentro cinque anni se il
valore non eccada quella somma =, ;

11 quale pagamento pud farsi tanto con effettiva moneta metal-
lica che con carte-moneta aventi corso legale, nonchd con titoli
di debito pubblico, ed il luogo del detto pagamenfo per lo pin &
quello della sede dei ricevitori di registro e bollo e uffici demaniali,
dove sono siti i beni, giusta il combinato disposto degli art. 66, 68,
75 del citato Regolamento.

367. Art. 82. Qualora si dovesse far luogo a nuovi incanti, a
rischio e spese dell’aggiudicatorio a norma dell’art. 13 della legge
25 agosto 1862, pel ritardo di tre mesi al pagamento di una rata
qualunque del prezzo, o pel ritardo del pagamento alla prima rata,
@ del prezzo intero degli accessorii, di cui & parola nell’articolo 26
del presente Regolamento, la Direzione o I’Amministrazione dema-
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31. Per effetto dell'innanzi citata Legge 2 luglio 1891,
fino alla concorrenza di L. 1000, il procedimento per la ven-
dita dei beni del patrimonio demaniale a trattative private &
stato di molto variato,

Imperciocehe fino alla somma snddetta Pamministrazione
procede direttamente per i bem dell’antico demanio o prove-
nienti da espropriazione per ecausa d'imposte, eccettvati gli
ox ecclesiastici, alla vendita di ogni lotto a trattative private,
senza attendere l'esito di aleun esperimento d'asta 355,

niale fard pubblicare avviso nel capoluogo delln Provincia e nel
Comune dove dovrd seguire 'incanto.

L'avviso sard pubblicato 15 glorni prima di quello stabilito per
la licitazione , e conterrd le indicazioni espressa nell’art. 44 del
presente Regolamento, colla dichiarazione che non si procederd a
secondo incanto, e che 'apgindicazione potri seguire anche a
prezzo inferiore a quello stabilito dall’amministrazione o szu]-
tato dal precedente incanto.

In tutto il rimanente si osserveranno le regole stabilite nel
capitolo precedente.

Vadi anche art. 83, 84 e 85 del citato Ragolumentn [:] -.redl pure
il Giorat ! e DE Cupls &,

368. Repuliamo utile riportare il testo della citata Legge, tuntu
pitt che trattasi di pochi precetti:

ART. 1. Tl Governo del Re & autorizzato -a vendere a trattativa
privata ai Comuni, alle Provinecie e ad altri corpi morali legal-
mente costituiti i beni demaniali non necessari per servizi gover-
nativi, che siano richiesti ad uso i pubblico servizio od a seopi
di eomprovata-utilith, e che non abbiano un valore superiore alle
lire 50,000. E pure autorizzato, dentro gli stessi limiti di valnm
a permutare beni demaniali. coi Comuni, colle Proviocie e cnn
altri corpi morali legalmente costituiti %

Art. 2. Il Governo del Re & autorizzato a permutare, con pn-

(1) Op. eit., vol. 1, pag. 330,

(2) Op. ecit., vol. I, pag. 105 o 108,

(3) B un'agevolazione a lavore delle Provincie, Comuni e corpi morali,
allo seopo di definire guello stato di provvisoris ocenpazions eon lo Stato
roelativamenta a stabili cha quelll detengono ed usano di proprieti lﬂ
questo, come & detto nella Relazione governativa sueccitata. e i
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Senonche, una volta concessa 'agevolazione della vendita
a trattative private, potevasi estendere ai beni di valore su-
periore alle L. 1000; ed invero riconoseiute le amministra-
zioni e gli uffici locali capaci di procedere alla vendita di un
fondo di L. 1000, non s'intende perché tale capaciti cessi
quando il valore sia maggiore.

IValtronde se pei mobili, meno per le navi, & autorizzata
I'amministrazione locale a vendere a trattative private fino

vati, beni demaniali che non abbiano un valore superiore alle
lire 25,000 1.

ART. 3. Lo vendite e le permute di cui agli articoli precedenti
saranno fatie sulla base del prezzo di stima, sentito il Consiglio
di Stato o, ove si tratti di beni ecelesiastici, anche la Commis-
sione provinciale di sorveglianza, tanto sulla regolaritd del pro-
getto di contraite, quanto sulla convenienza amministrativa 2,

ART. 4. Il Governo del Re & anche autorizzato a vendere a
trattativa privata i beni demaniali che non abbiano un valore
superiore alle lire 1,000. Se vi siano pin concorrenti all’acquisto,
gl procederd alla vendita a licitazione privata 3.

ART. 5. Non sard obbligatoria la ripetizione degli incanti pre-
scritta nell’art. 4 della legge 21 agosto 1862, n® 793, pei beni
rimasti invenduti alla prima prova; ma in gquesto caso, nel con-
tratto a trattativa privata non potranno variare, se non a tutlo
vantaggio dello Stato, le eondizioni ed il limite di prezzo ehe erano
stabiliti nello incanto.

ART. 6. Il Governo presenterd in ogni anno in allegato al conto
consuntivo una relazione sui beni demaniali venduti o permutati
a termini della presente legge 4,

(1) 5i consente una maggiore lutitudine per le permute, potendosi ese-
guira fino alla somma di L. 25,000, 2

(%) Completn i due precedenti articoli, diseiplinando 1'esecuzions del
suddetti contratti, che debbone aver Inogo alla base del prezze di stima
& previo parere del Consiglio di Stato, e qualora trattasi di beni eccle-
sinstici richiedesi pure il parere della Commissione di sorveglianza.

{3 Contiene ln vera deroga alla norma sancita dall’art. 4 della legge
1862 sulle vendita, ehe richiedeva dall’origine, per qoalunque somina,
I"esperimento dell’asta,

{4) Altra deroga sancisce guesto precetto al predetto art. 4 delln legge
1862, inquantoche dopo andato deserto il primo incanto, si pud seng’altro
procedere a trattative private, senza bisogno di un secondo esperimento
d'asta. :
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a L. BOOOD # od essa pud anche conirattare a trattative pri-
vate per spese da farsi in economia, non previste in Rego-
lamenti speeciali, fino a L. 4000 % & fare altresi contratti
d'acquisto per somme maggiori ugualmente a trattative pri-
vate — in verith non si eomprende la differenza tra guesti
contratti e le vendite d'immobili dello Stato.

Evidentemente lo Stato s'8 in cid fatto inflnenzare dal vieto
pregindizic economico che la proprietd immobiliare abbia
un'importanza maggiore della mobiliare, e che quindi i richie-
dano maggiori garanzie per la sua alienazione %7,

Da ultimo ricordiamo che, giusta inpanzi abbiamo fatlo
canno, vi sono altre forme di operazioni finanziarie sopra beni
dello Stato, siano immobili ¥2, che mobili %*, fra le quali v'&

369. Art. 40, n* 2, citato Regolamento di contabilitd.

370. Art. 39, penunltimo capoverso del citato Regolamento di
contabilith.

371. Ad ogni modo per le maggiori notizie che possano oecor-
rere intorno ai precetti che disciplinano le vendite dei beni mobili
dello Stato, rimandiamo il lettore a fonts attendibilissima 1,

373. Ciod, quanto agl'immobili, vi sono tra 1’altro, quelle dalla
cessione 2, della permuta 3, della transazione 4, o affrancazione da
servith % e sono del pari disciplinate da leggzi & da regolamenti.

373. E quante ai beni mobili %, o effetti fuori d'uso 7, o capi-
tali &, o titoli® o concessioni di derivazione d'acqua ¥, affranca-
zioni di censi @ canoni ! e simili, sebbene in apparenza vi sia
maggior latitudine !* nell’'amministrazione, tottavia queste opera-
zioni si debbono sempre eseguire dai funzionari a seconda le norme
sancite dalle Legei e Regolamenti di contabilitd.

(1) Grorar, cit. op., sulla dottring delie persone giuridiche, vol. 11,
pag. 345 e seguenti.

(2) Giorai, op. eit., vol. 1I, pag. 315.

(3-4) Ivi, pag. 316.

{5) D Curis, op. eit., vol. I, pag. 78.

(8) Giomror, op. oit,, vol, II, pag. 354 e seguenti.

{7) De Curis, op. cit., vol. I, pag. 77.

(8.9) Gioraer, op. cit., pag. 308.

(10) A seconda ln legge del 1884, e v. Giomre1, pag. 312 e 351.
(11} Dr Coris, op. ¢it., vol. I, pag. 92,

(12) Vedi Legge e Ragol. sulla contabilitd generals delio Stato.

12 — Lomoxaco, I/l Demanio,
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stata I'nltima notevole intorno alla concessione per I'esercizio:
delle ferrovie 74,

52, La vendita mediante Reale Decreto, in fine, che trae
specialmente origine dalle Leggi di contabilita, presenta quesia
diversith formale dagli altri sistemi sopra esposti ¥,

Cio#, che non occorre la preliminare autorizzazione con
apposita Legge per potersi procedere a vendite di beni, ma
basta invece il parere del Consiglio di Stato e l'inserzione
del Reale Decreto stesso nella Gazzelta Ufficiale 278,

Né occorre passare per la trafila delle Commissioni: ma
bensi & I'amministrazione che ex se fa l'elenco dei beni dispo-
nibili per la vendita.

La pubblicith degli avvisi perd & la stessa; come la stessa
¢ la forma degli incanti %77,

53. Sarebbe desiderabile, come espediente pratico ed in-
sieme ufile, che per economia di spese e di tempo, per le
vendite di beni demaniali eccedenti il valore di L. 1000 da
eseguirsi in dipendenza tanto di provvedimenti legislativi, che
di Reali Decreti, dopo la deserzione della prim’asta, I'ammi-
nistrazione restasse facoltizzata a poter senz’aliro procedere
a trattative private.

E sarebbe anche bene che da un lato si allungasse il tempo
del pagamento del prezzo, @ dall’altro si diminuisse il saggio
dell'interesse sulle rimanenze; senza delle quali agevolazioni
tutti quei residui delle prime vendite dificilmente si potranno
utilizzare e collocare,

In ordine poi ai beni devoluti al demanio per mancato
pagamento d'imposte, avevamo scritto che se la facolty del

374, V. Legge 27 aprile 1885, n* 3048 per [a concestione
dell’esercizio delle Ire reli ferroviarie.

375. Pel procedimento ordinario della vendita dei beni del
patrimonio demaniale dello Stato, a seconda le norme traceciata
dalla legge 21 agosto 1862, vedi n' di testo dei presenti capitoli
VII e VIII, da 37 & 51, e relative Nole.

378. Art. 13 della legge di contabilitd, e art. 48, capoverso,
del relative Regolamento.

377. Articoli testd citati.
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riseatto, di eui alla Legge del 1885 338, lungi di limitarsi al
solo debitore espropriato, si fosse invece estesa ai suoi parenti
ed affini negli stessi gradi riconoseiuti dal Codice civile e dalle
leggi sulle tasse di registro e di successione; ed, in mancanza
di questi, anche agli enti locali, @ magari a persone attestate
idonee dalle autorith municipali, forse sarebbe riescito pil
agevole il collocamento di moltissimi piccoli lotti, e forse la
Direzione generale del demanio nel riferire su tal punto avr&bhﬂ
adoperate parole di colore meno oscuro ¥,

Cosi forse si sarebbe evitato il duplice inconveniente a
danno dell'erario dello Stato, quello cioé della perdita delle
piccole quote d'imposte gravanti sui fondi espropriati e l'altro
del pagamento delle sovrimposte agli enti locali.

Ma nel frattempo, nel fine di ovviare a tali anomalie,
segnatamente a quella pitt grave delle aumentate devoluzioni
di siffatti beni al demanio, & stato presentato dal Ministro
delle Finanze alla Camera dei Deputati un disegno di legge 30
che erediamo opportuno riassumere nei punti principali.

Alieni dal volere in questo breve lavoro disputare intorno
alle cause delle aumentate devoluzioni e intorno all'indole
dei contribuenti italiani di cni si parla nella relazione gover-
nativa *1, perocché di guelle si sa ormai che la cagione

378. Legge 2 luglio 1885, n* 3207.

379. Citata Relazione della Diresione generale del Demando,
§ 19, pag. 98 e seguenti.

380. V. Disegno di legge, presentato dal Ministro delle Fi-
nanze, on, CoLomeo, alla Camera dei Deputati, nella seduta del
25 novembra 1891, dal titolo: Modificasioni alle leggi sulla riscos-
sione delfe ifmposfe direfte 1,

381. Poiché il Ministro oltre la irregolaritd dei ecatasti, la
nessuna cura dei possessori a fare eseguire le volture catastali, e
il contegno degli esattori che non fanno precedere serie escussioni
mohiliari, soggiunge che : = data la suindicata condizione di cose,
molti, specialmente fra i piceoli proprietari, sono tratti a consi-
derare nella devoluzione un mezzo facile e desiderato per migiio-
rare fa loro sorfe, e 4 questo mezzo essi si appigliano, e si appi-
glieranno con crescenté progresso anche per 'avvenire, qualora

(1) Legislatura XVIl — 1°* Sessione, |800-01 — Documenti, Dizegni di
legge & Relagioni, n* 236,
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vera si riassume nell’attuale generale disagio, e di questi &
pure noto che pagano meglio dei contribuenti di tutt’Europa,
diciamo che col disegno in parola, in parziale modifica del-
Iart. 54 della Legge di riscossione delle imposte dirette del
1871, per quanto s’attiene a devoluzione e collocamento dei
beni provenienti da questa dolorosa sorgente, si propone, tra
Ialtro, al Parlamento l'approvazione dei seguenti tempera-
menti e criteri. Vale a dire che per farsi luogo a devoluzione
di questi beni al demanio oecorre innangi tutto 'adempimento
delle condizioni che seguono, ciod:

A) Che se al primo incanto non si presenteranno obla-
tori, si procederd senz’altro ad un secondo esperimento d'asta,
riducendosi a meta l'originario prezzo venale;

B) Che qualora tale secondo esperimento vada deserto,
si debba sospendere il terzo ed informarne I'Intendenza di
finanza della Provincia, la quale a sua volta promuoveri delle
indagini per accertare se il contribuente sotto espropriazione
possegea altri beni nella circoserizione territoriale del Comune
o fuori di essa, e nell'affermativa dispone promuooversi gl atti
eseculivi su questi; nella negativa richiede 1'esattore di pro-
seguire il terzo esperimenio sun quei medesimi beni per i
quali &i avverarono due deserzioni d'asta, riducendo di nuovo
il prezzo di un decimo;

€) Che se nemmeno a questo terzo esperimento si pre-
sentassero oblatori, allora =i farad lnogo alla develuzione del
fondo al demanio 3%,

mediante provvedimenti efficaci, non sia dato reprimere cotesta
forma di speculazione... » 1.

382, Art. 53 e B4 del Disegno Ministeriale, in sostifusione
degli art. 53 e 54 della Legge 20 aprile 1871 sulla riscossione delle
imposte dirette.

Art. 53, Mancando nel primo incanto offerte superiori al prezzo
come sopra determinato, il pretore con decreto dichiara che si pro-
cederd al secondo esperimento nel giorno definito a quest’ nopo
dall’avviso d’asta sulla metd del prezzo indicato nel secondo eapo-
verso dell’art. 51.

Tale decreto, cinque giorni prima di guello fissato pel secondo
esperimento, deve affigersi alla porta esterna della pretura ed a

(1) Relazione governativa che precede il Disegmo di legge, pag. 2.
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In ordine al collocamento di tali lotti e liberazione del
demanio dal peso degli stessi si propone che siano adottati
i seguenti mezzi:

@) Che i beni devoluti pei quinguenni 1873-1892 saranno
ceduti, con esenzione da tasse di registro e di voliura cata-
stale, all'espropriate, od a chiunque aliro ne faccia domanda
purché paghi entro il 31 dicembre 1884 una somma corri-
spondente ad nn'annata delle imposte e sovraimposte inflsse
sul fondo;

B) Che per i beni che si devolveranno al demanio nel
1803 in dipendenza di imposte nen pagate relative al quin-
quennio 1888-1802, se ne farh del pari cessione alle mede-
sime condizioni di cui sopra a chiunque (escluso I'espropriato)

quella della casa del Comune nel quale sono sitwati gl’immobili
del debitore.

Art. 54. Non presentandesi obblatori nemmeno al secondo espe-
rimento, 1"esattore ne di avviso all’Intendente di finanza nei modi
@ termini stabiliti dall’art. 68,

L’Intendents accerta se il debitore possegga altri benl immo-
bili. In caso affermativo li designa all’esaltore onde proceda alla
espropriazione dei medesimi nelle forme stabilite dalla presente
legge,

Qualora si tratti di beni esistenti fuori del Comune nel guale
I'imposta & dovuta, il relativo procedimento, a richiesta dell’esat-
tore creditore, si fard per mezzo degli esattori locali con le norme
deltate dal capoverso dell'art. 33,

Allorché invece risulta che il debitore non possiede altri beni
immobili, o quando sia riuscita infrotiuosa o insufficiente I'espro-
priazione di questi, I'Intendente di finanza ordina all’esattore di
procedera ad un terzo esperimento di incanto con ulteriore ribasso
d'un decimo sul prezzo.

Il relativo avviso d’asta sara affisso nei modi e luoghi presta-
biliti dall’art. 46 almeno 20 giorni prima di quello fissato per lo
incanto.

Quando sia torpato inutile anche il terzo esperimento d'incantn,
I'immobile & devoluto di diritto allo Stato per una somma corri-
spondente all’intiero credito dell'esattore per imposte e sovra-
imposte,

L'esattore non pud essere mai deliberatario L.

(1) Cit. Relazione governativg, pag. 1l.
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ne faccia domanda se paghi 'accennato corrispettivo di un’an-
nata d'imposte al 31 dicembre 1895; ;

¢) Che qualora per gl'immobili rispettivamente devoluti
fino al 1* gennaio 1894 e al 1° gennaio 1895 non venisse pre-
sentata aleuna domanda di acquisto, se ne fard cessione, colle
predeite esenzioni da tassa di passaggio e di voltura nonché
con esenzione da ogni imposia e sovraimposta terreni e fab-
bricati fino all’attuazione del nuovo catasto ai locali Comuni
o alle Congregazioni di carity 2%,

Da tali riforme alla predetta legge del 1871, il Ministro
proponente attende:

— Il eollocamento di 60,000 immobili legalmente devoluti
al demanio per non averne accettati altri 80,640 per essersi
dall’Amministrazione ritrovata la procedura viziosa;

— Il risparmio allo Stato del pagamento dell’egregia annua
somma di sovraimposte comunali e provineiali che gravano
sopra guegl'immobili devoloti di L. 206,955 54,

383, Art. 2, 3, 4, 5 e 6 aggiunti dal Ministro proponenta,

Notevoli fra essi sono gli articoli 4 # 6 che crediamo utile
riprodurre.

Art. 4, Gli immobili pei quali al 1* gennaio 18, e rispettiva-
mente al 1* gennain 1895, non fosse stata prodotta domanda di
acguisto né pagato il corrispetiivo di cui agli art. 2 e 3, saranno
ceduti, con esenzione dalle tasse sugli affari e di voltura, al locale
Comune o alla Congregazione di caritd.

Art. 6. Durande 1! periodo nel quale i detti beni rimarranno
di proprietd del Comune o della Congregazione di carith e sino a
che non sia attuato il nuovo eatasto, disposto con la Legge 1* marzo
1886, n" 3682 (serie 2'), non pofranno essera mlplti da imposta
o sovraimposta 1.

384&. Con la retrocessione agli espruprlaf.l. dice infatti I’'ono-
revole Ministro, e con la cessione ai Comuni e alle Congregazioni
di caritd dei beni devoluti per debiti d’imposta, lo Stato, oltre di
liberarsi da una gestione onerosissima, fard una non lieve economisa
risparmiando la spese per le sovraimposte, le guali, come ho
superiormente accennato, ascendono a lire 206,965, ¢ quelle che
tuttodi occorrono per le prese di possesso in via coattiva 2

(!) Git. Relasione governativa, pag. 12.
(2) Cit. Relazione governaliva, pag. 6.
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E poich® su questo disegno, flno al momento in cui seri-
viamo, non ha riferito la Commissione parlamentare, ci di-
spensiamo dall'esternare giudizi sullo stesso per non prevenire
in nessun modo I"animo di aleuno.

Solamente ei permeitiamo notare che per creare una cor-
rente ravvivatrice di emulazione morale npelle classi non
abbienti sarebbe stato opportuno che la duplice agevolazione
dell’esenzione dalle tasse di passaggio e dal pagamento del-
I'annata d'imposte infissa sui lotli a concedersi, ¢ 'altra della
tolale immunitd da ogni tributo fino all’attuazione del nuovo
catasto, invece dilimitarla ai locali Comuni ed alle locali Con-
gregazioni di carith si estendesse anche ad ogni citladino che
ne facesse domanda, specialmente ai non censiti nei rooli
delle imposie.

Ché in tal modo probabilmente coloro i guali intendono
di lavorare le terre, invogliati dalla prospetiiva dell’esenzione
temporanea da ogni tributo e dalla lusinga di diventare pos-
sidenti, si spingercbbero a farne richiesta, e cosl i lolti si
potrebbero collocare nelle mani di persone che li colliverab-
bero e migliorerebbero, con un certo sviluppo dell’agricoltora,

Altrimenti, concedendosi gratuitamente ai Comuni ed alle
Congregazioni di caritd, correranno il pericolo di continuare
a rimanere nello sfafie quo ante.

B4. Abbiamo gii innanzi esposto il risuliato complessivo
delle vendite ** e manifesiaia la nosira opinione se fosse
slato miglior parlilo vendere o conservare i beni demaniali,
anche concedendoli in enflieusi *%; & quaniungue ora ogni
questione, rispetto a quelli venduti, riesca di niuna pratica
utilitd, abbiamo detto che avremmo preferita all’alienazione
definitiva la conservazione, sotto forma compatibile con le
esigenze odierne.

385. V. sopra Nola 242k dove abbiamo riportato il valors dei
beni vendutio disammorfizzali,che ammontaal.1,162,151,046,15",

386. V. sopra le osservazioni [atte intorno alla preferenza
data all’alienazione, confutando le obbiezioni contro il collocamento
del beni demaniali in enfiteusi 2,

(1} Capitolo ¥, pag. 125,
(2) Cit. capitolo V, pag. 126, testo e Nota £43.
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Senonchd, per quanto disposti a seguire la corrente in fa-
vore dell'enfiteusi, che in questi ultimi anni si & venuta man
mano formando, e contrari alle vendite come espediente finan:
giario ed economico, pure avendo trovate espresse delle opi-
nioni esagerate cosi intorno ad asserte perdite che avrebbe
fatlo lo Stato colle vendite, come ai prodotti che si sarebbero
ricavati dai beni se si fussero conservati, qui ci permetteremo
di dimostirare brevemente, se non infondatezza e I'insussi-
slenza, l'esagerazione di questi due giudizii.

Troviamo su tale argomento in uno scritto pubblicato in
un accreditato periodico le seguenti osservazioni che ripor-
tiamo testualmente.

A prescindere dal forte abbassamento di prezzo di terre,
in conseguenza di che lo Stato incassd 100 o 200 milioni, dove
avrebbe potuto incassarne 200 e 400 — e che con tenue capi-
tale avrebbero dato rilevante reddito, soggiungesi:

« Non & esagerazione il ritenere che le terre paszaie in
proprieta di privati fossero oggi capaci di dare in complesso,
indipendentemente dal prodotto dei capitali impiegati per le
migliorazioni, una rendita, pel pid streito senso economico
della parola, almeno dupla di quella corrispondenie, secondo
il saggio medio del capitale fondiario, al prezeo di vendita
incassato dallo Stato.

« Il che in altri termini significa che lo Stato con questa
operazione non ha solianto ceduio a chi intendesse servirsene
listrumento naturale -della produzicne, e cid sarebbe staio
legittimo ed utile — ma ha regalato ai compratori dei beni
una parte della rendita che era e dovea rimanere di sna
spettanza, compiendo cosi una spogliazione a danno della collet-
tivith, ed a vantaggio esclusivo di una parte della cittadinanza.

« S& al contrario lo Stato avesse conservato a s la pro-
prietd dei beni, ¢ applicando il sisiema enfitentico, ne avesse
solianto ceduto 'uso, una tale spogliazione non sarebbe avve-
nuta » 95,

387. Citato lavoro del VALeENTI sull'enfileust ¢ la queslione
agraria in IHalia ed in Irianda 1.

(1) Giornale degli Econonusti, vol. IV, pag. 222 e ssguenti.
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Ora nessuna di queste affermazioni sembra a noi esatta,

Non & infatti vera la perdita, poich® i prezzi furcno aceer-
tati con cura @ diligenza sulla base di documenti e di stime
& in confronto dei prezzi correnti locali, e d'alira parie sia
in fatto che, confrontando il prezzo d'asia e quello d'aggiudi-
cazione, se ne rileva a prima visia un considerevolissimo
aumento in prd del venditore 59,

Un poco esagerata ci sembra poi l'altra osservazione che
i beni venduti avrebbero dato allo Stato vn reddito annuo
almeno duplo di quello che si sarebbe potuto ricavare dal
prezzo di vendila incassato.

Tale previsione a noi pare che superi la media dei pro-
dotti dei eapitali investiti in acquisti di terre, specie se si
pon mente alla sopraggionta ed insistegple concomrenza estera,
nonché alle ultime vicende dei nostri trattati di commercio.

L'ultima obbiezione colla quale si dice che lo Stato avrebbe
fatto un regalo agli acquirenti col trasferire in essi la proprieti
della cosa venduta, se sotto un certo aspetto e dal punto di
vista economico i comprende, contiene in fondo un manifesto
errore di diritto. ;

Di vero, chiunque si decide a vendere e vende, o che sia
lo Stato, o la Provincia o il Comune, o qualunque aliro ente,
o il privato, deve assolutamenie frasferire nell’acguirenie
ogni diriito *, altrimenti non si sa in che cosa consisterebbe
la vendita.

388, Per le caulele stabilite dalla legge da osservarsi per la
determinazione dei prezzi, vedi quanto sopra & stato esposto sotto
il n* 40 ': in ordine poi ail’aumento complessivo sul prezzo venale,
consultandosi i relativi documenti finanziari se ne rileva che lo
Stato eonsegui in media un di pid del 30 per cento riguardo ai
fondi rostici, e del 22,22 per cento sui fabbricati 2.

389, Non dobbiamo certamente spendere parole per dimostrare
quest’ultimo punto, impercioeché & elementare nel giure civile che

(1) V. capitolo VII, pag. 149 & seguenti.

(2) V. Rel. XIX, della Commissiona centrale di sindacato soll’ammi=
nistrazione dell'asse ecclesiastico, pag. 32 @ seg., ed AllL 18, 17, 18,
annessi alla stessa, nonchd la cit, Relazions del Demanio,
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‘8i disputa anche intorno ai beni del demanio, se quelli di
demanio pubblico possano sottoporsi ad esecuzione forzata
per causa di pubblica utilith 3@, nonché sull'indole delle con-
cessioni che si fanno dall’Amministrazione di occupazioni di
luoghi demaniali, di concessioni d'acque, d’esercizio di miniere
e simili ®, & se i beni patrimoniali siano passibili di esecu-
zione forzata®®; ma siccome I'esame delle stesse ci porierebbe
fuori i confini del nostro scopo, ¢i limiteremo ad additare le
fonti nelle quali il letlore troverd quanto gli possa occorrere
fin proposito 38,

per virti del contratto di vendita il fondo che ne forma oggetto,
passa dal venditore al compratore in pieno dominfo 1.

390. Su fuesta questione elegante ha avato opportunitd di
decidere la Sezions IV del Consiglio di Stato sul ricorso Ferra
contro Minislero def Lavori Pubblici ¢ Municipio di Roma 2,

391. Per quanto poi sl attiene alla concessione di esercizio
delle miniera e decadenza dalla concessione stessa, consulta le deei-
sioni pronunciate dalla sopraddetta Seziome IV del Consiglio di
Stato sul ricorso Mazzocchi conlro Minislero di Agricollura,
Industria ¢ Commercio®, & U'altra relativa a preferenza fra pili
concorranti 4,

392-393. Consulia le citate opere del MaxTELLINI %, del
Giorsl %, nonché il MaTTiROLO 7 e il Riccr .

(1) Art. 1447 o sag. del Coed. civ., o art. 40 e 61 del Ragol. per 1'sse-
cuzione della legge sulle vendita dei beni demaniali.

(2) V. Giustisia amminisirativa, anno 111, parta 1, fascie. 5°-0°

(3) ¥. Giustizia amministrativa, anno [, parte I, pag. 165.

(4) Cit. Giusfizia amménisirativa, anno 11, purla I, pag. 10.

(5] Lo State e il Codice civite.

(6) Le persone ginridiche.

(T) Diritto géudiziario.

(8) Commento al Codice df proe. civile,
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CAPITOLO IX.

Yalore complessivo dei beni dello Stato
@ reddito dei patrimoniali

BOMMARIO

B5. Valore aftvibuito af beni dello Stato,

B6. Cifre per le quali § vari redditi patrimoniali dello Stafo, d'antico
tipo, figurano nell’anno fnansiario. ;

B7. Ammontare complessivo dei prodotti di fali bend e degli aliri cespli,

68. Prospelfo delle rendite dewnaniali dei principali Stati d'Enropa.

B0. Prospefti comparativi delfe entrate ¢ delle spese, dell’avanzo e
disavanzo nel principali Stati d'Evropa.

80. Lacune intorno al demanio stradale, flaviale, lacoale, marittimo,
segnatamente in ordine ai beni monumentali.

81. Voli per un coordinamento di questo ramo della nostra legislazione,

55. Per cid che concerne 'attribuzione del valore ai beni
dello Stato & mestieri andar cauti.

Imperciocché, a prescindere dai differenti punti di partenza
per le valutazioni, donde derivano i differenti risultati sia
intorno al valore de’ singoli enti, sia intorno all'insieme, in
quelle situazioni contabili che comunemente presentansi come
unitotalith di valore degli stessi non sembra compenetrato
I'intero dettaglio.

Dalla Relazione della Direzione generale del Demanio ab-
biamo innanzi tutto rilevato quesie notizie.

Esclusi dalla valotazione i beni di demanio pubblico, e i
beni assegnati all’esercizio delle ferrovie, perché i primi in
gran parte passati alle amministrazioni della guerra e della
marina, o inseritti nel registro di consistenza senza indicazione
di valore, e per molti altri neppure evvi determinazione dello
‘stesso; e i secondi, ciod i beni assegnati all'esercizio delle
ferrovie, perché passati in consegna alle Societh merceé le
convenzioni, e quindi tenuti in evidenza presso il Ministero
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dei lavori pubblici — restano i beni in gran parte effetfiva-
mente patrimoniali, nei quali predomina 'antico tipo, che sono
cosi riportati nella predetta relazione della Direzione generale
del demanio :

DESIGNAZIONE SITUAZIONE m'm,\Tmzca
I
DEl BENI PATRIMONIALL 30 Eju;m 1887 | 30 giu;nu 1888

Beni utilizzati mediante affitto
o ad economia diretta . . . . | 87,273,917 60| 77,192,307 74

Beni destinati ad uso governativo 551,303,621 86/419,683,275 46

Beni assegnati in dotazione della
COPOMA: - e s 45,919,960 15| 45,919,960 15

Boschi dichiarati inalienabili®® | 19,452,909 89 19,452,900 89

ToTALE % L. |708,950,200 50562,248,5643 24

In ordine alla diminugzione avveratasi nel corso dei due
esercizi 1887 e 1888, di circa dieci wilioni nei beni della
prima colonna del prospetto, e di oltre centotrenta milioni nei
secondi della seconda colonna dello stesso, nella Relazione
della Direzione generale del Demanio in parola & detto cosi:

« La differenza rignardante i beni utilizzati trova spiega-
zione nelle vendite di considerevole valore avvenute durante
I'esercizio.

« L'altra diminuzione nei beni in servizio governativo
dipende dal fatto che, in esecuzione dell'articolo 5 del nuovo
Regolamento di contabilith, i beni destinati alla difesa dello
Stato furono straleiati dai regisiri demaniali e trasportali in
inventari speciali tenuti dalle amministrazioni della guerra e
della marina.

394, Vedi la citata Relasfone della Dirvesfone genem:e deld
‘Devmando, pag. 92, 93 o 94,
395, Ivi, pag. 109,
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« A questa categoria di beni appartengono:
a) per il Ministero della guerra:
le opere di fortificazioni cogli spaldi, fossi e loro atti-
nenze ;
le strade militari e loro accessori;
i terreni a disposizione dell'amministrazione militare,
perch# destinati a fortificazioni e costruzioni militari;
b) per il Ministero delln Marina:
le stazioni di luce eletiriea;
le stazioni semaforiche destinate alla difesa delle coste,
¢ Il valore dei benisin qui trasportati negli anzidetti inven-
tarii speciali rappresenta appunto la di[’l‘erenm che apparisce
dalla situazione al 30 giugno 1888 » %9,
Vu}andﬂ addentmrcl un po’ nelle c:!'re della suesposta ﬁimn-
zabili medlante affiito o in economia direita, ed accﬂrtato nella
complessiva somma di L. 77,192,307 74, appare cosi ripartito:

da vendersi in base alla legge

21 agosto 1862 . . . . L. 65730341 40
Beni { davendersi per Decreto Reale » 4,648,151 60

ex ademprivili di Sardegna  » 5,520,497 16

della maremma Toscana . . » 1284317 16 %7,

Ma a parte la distinzione ivi fatta rispetto alla destina-
zione od uso, al valore totale di quel complesso di beni patri-
moniali di L. 562,248,543 24 occorre aggiunger sempre 'altro
di queste notevolissime specie di beni, perchd cosiituiscono
sempre altrettanti beni d'appartenenza dello Stato, ciod:

a) quello della gran massa dei beni dello Stato che
costituisce il patrimonio ferroviario, il quale nella Relazione
stalistica eseguita dalla Ragioneria generale dello Stato, che
tiene presenti le somme erogate per le costruzioni ferroviarie
fing al 1889, si fa ascendere a . . L. 3,225,000,000 0D %s.

398, Ivi, pag. M citata.

397. Ivi, pag. citata,

398, Relasione slalistica della Ragloneria generale fnlorno
al patrtmonio delio Slafo, §§ 4, b e 6, pag. 22 a 27.
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b) I'altro di beni destinati al

servizio dello Stato che sifa ascen-

L e o Ry e
¢} il valore dei depositi e di

approvvigionamenti militari deter-

minati m . . . Lo ow L aee o 184040320 51 W
d) il valore del materiale
scientifico ed artistico . . . . & 205,537,085 85 W,

Aggiunti altri valori di beni
dipendenti da differenti titoli, e
riuniti tutli in uno, nel consuntivo,
al 1° luglio 1888, evvi un totale di  » 6,352,322,126 18 2,

A noi sembra che tale risultato finale sia inferiore al vero:
non fosse altro perch# non sarebbero stati tenuti presenti
altri beni e valori come quello capitale dei canali Cavour, delle
Saline e di altrettali %=,

Inoltre, se si calcolano 1 beni rimasti assegnati al Ponte-
flce apparird pili manifesta la suddetta inferiorita,

E viemmaggiormente essa si appaleserd se si riflette alla
parte notevolissima di demanio pubblico, che non & stata né
censita né valutata ¥4,

Intanto, poiché fra noi si ravvisa di fare il confronto tra
'attivo e il passivo dello Stato, tenuto conto non solo del beni
demaniali e patrimoniali, ma eziandio delle attivith finanziarie
del Tesoro e delle passivitd dello stesso e sopratutto del debito

399, Cit. Relastone della Ragioneria generdle.

&00. Ivi, pag. 44 e 47,

&01. Cit. Relazione della Ragioneria, pag. 48.

402. Prefasione alla citata Relasione slalistica della Ragio-
neria generale!, e DE Bruw 2 nella parte che riassume il bilancio.

503-404. Indubbiamente capitalizzando il valore delle Saline,
@ tenendo altresi presente quello del valore capitale stradale (gover-
nativo) fluviale, lacuale, portuale, a prescindere dal monumentale,
la cifra del valore dei beni dello Stato aumenta grandemente 3.

(1) Prefazione, pag. X & X1, e Rel., pag. 106-107,

(2) Manuale per la tattura del Bilancio nazionale, pag. 43, 44 e zeguenti.

(3) V. supra Nofa 254 pel prodotto dells Saline, ¢ per le spese sira-
dali, vedi Relazione del Ministero dei LL. PP., o per la lacune nella
parte di demanio fluviale, portuale, ece, V. appresso Nofg 435,
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pubblico, che si colloca in passivo, crediamo opportuno ripro-
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durre le situazioni che si fanno al riguardo.
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CoxFRONTO RIASSUNTIVO fra lattivo, rappresentato dai beni
demaniali e da altre altivitd, e il passivo, risultante dal
precedente prospetto, al 1° luglio 1888,

ATTIVO PABSBIVOD

Bemi ... ..L. 54505048728 78 I Debiti dello Stato superanti la sue
Crediti . .. .» 901,767,252 40 | attivith, od ammontanti a

L. 6,352,332,120 18 L. 12,763,258,061 86
Attivita defi-
ciente. . . . » 6,410,026,55 68
L. 12,763,258,661 86 | L. 12,763,258,661 86 o

Dubitiamo, come innanzi abbiamo detto, che il primo ter-
mine, cioé l'attivo sia sufficiente per la comparazione, attese
le lacune (di cui appresso parleremo) intorno ai valori di
molti altri beni, i quali se fossero stati tenuti presenti avreb-
beroc aumentato 'atlivith, e questa forse avrebbe potuto bilan-
ciare o avvicinarsi al pareggio.

B6. Rispetto poi alla potenzialith a produrre redditi, dal-
I'amministrazione si fanno due categorie dei beni demaniali
d'antico tipo, ciod di beni demaniali fruttiferi di prima e di
geconda categoria.

Nella 1* categoria si fanno rienirare i seguenti beni con
le relative rendite:

EBeni demaniali immaobili fruttiferi di 12 categoria.

A) Fabbriecati, opifici, terreni e bosehi
alienabili ed altri, totale lordo %8 | | L. 4,684,233 05

&07. Citatl luoghi L.

&£08. Abbiamo riassunto in unica eifra le varie partite della
Relazione della Diresione generale del anfa, dove sono cosi
riportata:

(1) Cit. op. del DE Bruw, pag. 45.
13 = Lomoxaco, [l Demanie,
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Boschi inalienabili redditot® _ .. . L.
B) Stabilimenti fermali ¢ _ . | ' »
€) Miniere, stabilimenti metallurgici

di Montanistico e di Agordo, valore totale
dei prodotti al 30 gingno 1888 #1 | - %
D) Beni in servizio governativo (va-

lore L. 568,002,263.92) — per la parte afiit-
tata ai terzi se ne ricavano 2 | | . i »

519,768 84
50,363 69

357,701 0

5b0,204 37

Nella 2* categoria poi si comprendono questi altri:

Beni demaniali frutliferi di 22 categoria.

a) Spiaggie marine e lacuali ¥ | L,
b) Derivazioni di acque pubbliche 1% »

" : M. del beni
Beni al eui afitto e gestione economica

dovevasi provvedere nell’esercizio 1887-88 2,871
Beni che, per vendita o per altre cause
cessarono di essere amministrati dal Dema-

nio nell’esercizio 1887-88 . . 451
Rimanenza dei beni da r:afﬂttnrsl ] du.

amministrarsi in economia . . . . . 2420
Afth rinpowetl - . - oL w W o LBEY
Gestioni ecomomiche . . . . . . . 13
Affitti nuovi stipulati . . . 131

Aflitti portati da contratti a.ntnrmrl rml-
I'esarcizio 1887-1888, e duraturi olire quel

periodo . . . 3,884
Totale dei beni utilizzati medmnte afﬂtti
e gestioni economiche . . . . 5,065

Beni rimasti sfittati o impmdutlwi 1 . B0

&09-510. Relazione del Demanio citata, pag.

137,739 59
10,357 12

Reddita
483,245 T4

44,043 26

439,202 48
402,318 32
4,100 37
16,167 95

1,396,856 04

1,819,422 68
58,877 11

4,664,233 05

110-111. Perd

la cifra da noi riportata come reddito degli Stabilimenti termali &
I'effatio di un caleolo approssimativo dei prezzi comuni,

&11. Ivi, pag. 113 e 115,
K12, Ivi, pag. 124 e 125,
&13. Cit. Relazione del Demanio, pag. 127,
&14&. Tvi, pag. 127 e 128.

(1) Citata Relazione del Demanio, pag. 107,
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¢) Canali demaniali:
I. Prodotti del canale Cavour e sue dipen-
denze e prodoiti diversi #¢ . . . ., . L. 2,612,983 45
II. Di antichi canali demaniali .* . . » 203870 34
d) Terreni compresi nelle opere di
bonificamento, erediti e tasse di bonifica ¥ » 540,961 32
¢} Censi, canoni ed altre simili pre-
stazioni attive, censuazioni di beni ecele-
siastici, accertate al 30 giugno 1888 #17 |  » 2433801 80
f1 Vendite di beni demaniali cosi in

&15-816. Ivi, pag. 128 e 129 ad All. n° 40,
. &17, Nella citata Relasfone della Diresione generale del
Demanio, le varie sorgenti di tali entrate, sieno rendite, sieno
affrancazioni, fgurano come appresso sviluppate :

Prestazioni d'origine feudale ' . | . L. 96,299 02
Beni dell’istruzione pubblica a.mmm]atratl dal

demanio 2. | . » 1,144 876 75
Sila delle Galahria qunt& d’affrancamantu

Lo I " . -» 160,333 93

Affranecazioni di censi, canﬂni ed nH.rﬂ 5i|nili

prestazioni dal 1° luglio 1887 al 30 giugno 18884 » 103,039 77
Per le affrancazioni della terre enfitentiche

del Tavoliere delle Puglie ¢ in conto competenza

o in conto-pesidul B . L ik ¢ v oa e e wow A0TMIZET

Cfr. 'op. cit. del De Courts 8 vol. I, pella parte in eni enu-
mera le varie leggi di vendita, nonché gquelle relative alle ma-
remme toscane, al Tavoliere delle Puglie, Sila delle Calabrie, @
beni ex ademprivili in Sardegna, nonché cirea le censuazioni eccle-
siastiche in Sicilia 7.

(1) Relaz. del Demanido, pag. 134-135.

(2) Ivi, pag. 130 a 132,

(3) Ivi, pag. 132 e 133, in forza della Legge 25 maggio 1876, e Fudl
De Curis, op. eit., vol. I, pag. 200 e seguente.

(4) 1vi, pag. 146.

(5) Ivi, pag. 148.

(8) Op. eit.,, vol. I, pag. 200 e seguente, : Julfig

(7) Ivi, pag. 92 & seguenti. ' ' it
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forza della Legge 21 agosto 1862 Y12, come

per Decreti Reali ¥%, e a frattative private » 9,142,168 55
E qui termina la distribuzione delle rendite nelle due cate-

gorie secondo la Relazione in esame 29,

&£18-419. Cit. Rel. della Divesione generale del Demanio 1,
e per le variazioni dell’anno successivo vedi 1" Annuario dei Mini-
steri delle Finanze e del Tesoro del 1800 2.

£20, In ordine alla conglobazione dei beni in queste due cate-
gorie non & tanto agevole comprendere come mai nella 1* di essa
siansi riuniti fabbricati, opifici, boschi, stabilimenti termali, mi-
niere, stabilimenti metallurgici, afitti di beni governativi — a
nella 2 i cengi, canoni, le gpiaggie marine e lacuali, i canali
Cavengr ed altrettali enti d'indole disparatissima 3,

La quale classifica neppure & stata rettificata dal Giorer in
gquanto che esso ha proseguito ad annoverare tra i beni che dice
indisponibili tanto quelli assegnati in dotazione alla Coronade alla
8. Sede 5, quanto le salfne® i bozchi®, le minferes, i fabbricali
e stabittmenti addelti ai servizi governativi ¥, nonché i mobili
e danaro ', e l'istesso patrimonio ferroviario — mentre fra tutti
questi beni vi sono marcatissime differenze.

Daltronde non ci occorre molto acume per rilevare che quella
ch’egli dice indisponibiliid dei beni assegnati in dotazione alla
Corona @ 8. Sede non si pud di peso identificars con quella che possa
competere alle miniere, ai boschi, al danaro e alle ferrovie.

Da un ingegno veramente nudrito di forti studil come il suo,
cortamente era da attendersi una pitu organica classificazione in-
torno ai beni in parola.

Ad ogni modo ei sembra raccomandabile che nella compila-
gione dei documentl contabili atiinenti all’amministrazione del
demanio, venga adoperata maggiore semplicitd ed omogeneitd per
rendersi accessibili all’intelligenza di claseuno del popolo italiano.

(1) Pag. 134 e 139,

{2) Pag. 7, 8 0 6.

(3) Cfr. la cit. Relazione del Demanio, nei suceitati §5.

(4) Citata op. Sullg dotfrina delle persome giuridiche, Yol. 1l eapo I,
§ 2, pag. 255 ¢ seguenti.

(5) Ivi, n* 2, pag. 268 o seguanti.

(8-7) lvi, n* 3, pag. 272 e seguenti.

(8) Ivi, n* 4, pag. 277 & seguenti.

(%) Ivi, 0* 5, pag. 279 e seguenti.

(10) Ivi, n* 6, pag. 288 e sagunenti.
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57. Abbiamo rilevato dai documenti eoutabili che riepi-
logandosi i redditi che si ritraggono dai beni demaniali siano
d’antico tipo, siano di demanio indusiriale, se ne ricava il se-
guente prospetto:

Redditi patrimoniali del demanio dello

=T N S e T D 1 L A )
Proventi dei capali Cavour . . . . » 2544028 82
Reddili patrimoniali di enti morali am-

ministrati dal demanio . . . » 1,287,634 69
Redditi patrimoniali dell’ Aasﬂ Eccla-

siastico . ., ., bk » 5,037,349 17

Ricupero di ﬂlu di part.a del lucall ad-
detti ai servizi governativi . .
Partecipazioni dello Stato sui pmdutu
lordi delle ferrovie . . . » 60,704,265.44
Prodotto delle linee L!Jmplnmr'nl.:lrl co-
stituenti le reti secondarie Mediterranea,
Adriatien, Sienla . . . = 6,801,680 92
Prodotti lordi del servizio 1.’[1 nmr:rra
zione a vapore sul lago di Garda
Prodotti della ferrovie dello Stato eser-
citate dalla Societd Veneta per imprese e
costruzioni pubbliche®® . . . . . . =» 22,787 39.

Ma a noi non pare esauriente, e erediamo che per lo meno
bisognerebbe aggiungere al riguardo o ricordare:
1 I proventi delle Saline 4%,
2 1 prodotti dei servizi pubblici come poste e tele-
grafl, delle zecche e simili %,

328,820 T4

L

138,322 00

&21. Annuario dei Minislert delle Finanze e del Tesoro per
P'anno 1890 ), dove sono riassunti i versamenti fatti nelle Teso-
veriedel Regno durante 1'esercizio dal 1" luglio 1888 al 80 giugno 1889,

£22-423. In quanto ai prodotti delle saline efr. Nota 254 ;
pei servizi pubblici poste e telegrafi cfr. la Relasione dei Mini-
stera delle pogle e felegrafi; per le zecche vedi la Relazione del
Tesoro ® e per |"azienda dei tabacchi, la Relasione della Dire-

(1-2) Parie Statistica, pag. 2 e 3, o vedi sopra Nofa 248-249 dove
gono rinssantl i versamenti dell'esercizio precedente — e per le zecchs
Ialtra nell’anno 1887-88, pag. 152.
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3* Gli utili sulle rivendite dei tabacchi*.
Imperciocché in tutti questi & prevalente I'elemento dema-
niale, vuoi di quello di vecehio tipo, vuoi di quello che oggidi

dagli scrittori della materia & detio industriale.

B8, Giova qui riportare il PROSPETTO COMPARATIVO DEI
PRODOTTI DEI BENI DEMANIALI presso i principali Stati d'Eu-
ropa %,

sione generale delle Gabelle; nonchd la citata Relazione della
Ragioneria 1.

&24. Cfr. la citata opera del Giorel, Dofirina delle persone
giwridiche, vol. II #; nonché la citata Relazione slalistica della
Ragioneria generale .

425, V. Statistica comparata dell’ultimo quingennio pubbli-
cata dalla nostra Ragioneria generale nel 1889 4,

(1) Pag. 42 & seguenti.
(2) Pag. 84 & saguenti.

(3) Pag. 149 e seguenti.
14) Pag. 149, prospetto n* 28,
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Tenendosi presenti tali elementi di statistica comparata,
si dice che i prodotti del demanio italiano occupano, in con-
fronto di simili redditi degli altri Stati d’Evropa, un posto
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medio **%, con una certa superiorita su quelli dell'Inghilterra
e della Spagna, nell'intendimento, del resto lodevolissimo, di
potersene dedurre, se fosse possibile, qualche cosa in nostro
favore.

Ma ci spisce dover dire che allo stato delle nostre condi-
zioni economico-finanziarie nulla se ne possa dedurre in nostro
pro — perché I'ltalia, ammesso quanto sopra, in punto com-
mercio, Indusiria e ricchezza capitalistica non pud reggere
al confronio dell'Inghilterra; per effetto di che mentre cold
il saggio delle imposte pud dirsi quasi lieve, tra noi invece
8i sta rendendo pressoché insopportabile, specialmente per le
fortune medie e pid che mai per le minime,

Quanio alla Spagna, a prescindere dall'importanza che ebbe
dopo la scoperta dell’America, essa ha pure dei prodotti e
delle industrie con cui pochissimi dei nostri possono fare
concorrenza. Per c¢ib che concerne la Germania, indipendente-
mente dall'esatiezza delle cifre, essa in ogni modo rispetto ai
prodoiti demaniali occupa sempre il primo posto.

E poiché questi incontestabilmente riescono di grande aijuto
cosi pel bilaneio dello Stato come pei contribuenti — non si
comprende poi perché da parte di aleuni serittori di giure da
un lato si ammirino i risultati del metode amministrativo
tedesco *¥7 nelle malerie demaniali — e dall‘altro, ripetendosi
dai medesimi il modo di vedere degli economisti, si continui
ad asserire che nella conservazione dei beni in parola vi si
debba ravvisare nient'altro fuorchd un idillio che per giunta
avrebbe perduto credito; specialmente per avere l'esperienza
data ogni giorno ragione a guegli economisti che non rico-
noscono uello Stato nd spirito inventivo, né talento industriale
gepolii dal pedantismo amministraiivo 8,

£28. Clr. la citata opera del Grorc, vol. IT, pag. 84, e la Rela-
sione slalis. della Rag. Gen., pag. 149,

£27-428. 1| Glorol infatti ripetendo le assertive degli eco-
nomisti, innanzi da noi riassunte !, al pari di questi senza pro-
varle, dice; Lo Stato inoltre riesce sempre un cattivo gestore
d'interessi patrimoniali: e quantungue non siano morti totti gli
arcadi, che prediligono lo Statv agricolo, e | dotti di buona fede,

(1) V. sopra, Capitolo IV, pag. 106 e seguenii.
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Evidentemente con tale ragionamento ecoloro che seguono
le teorie degli avversari della conservazione dei beni demaniali
dimostrano di ritrovare Uinciampo maggiore nel pedantismo
buroeratico. Per modo che superandosi le difficoltd di questo
pedantismo burocratico il problema demaniale forse, sempre
nello stato in cui si trova, potrebbe avere altra soluzione.

Ebbene, circoscritta ogni disputa in tali termini, a nostro
avviso non resia — per far cessare lo stato d'incertezza in cui
continua a versare il demanio — che stodiare meglio il me-
todo amministrativo prescelto dai tedeschi nellasoggetia materia
per adottarsi o sostituirne altro pria d’eliminare del tutto i
superstiti beni del patrimonio demaniale.

89, Poiché ci troviamo nella via delle comparazioni, non
sard fuor di proposito se al prospetto delle rendite demaniali
dei principali Siati d'Europa facciamo seguire l'aliro prospetto
comparativo di tutte le altre entrate degli Stati stessi.

Tanto maggiormente perché alla base di tali entrate il
lettore, ove ne sentird il bisogno, avrd l'opportunity di poter
controllare la nostra proposizione relativa alla grande infe-
riorita delle rendite demaniali degli Stati moderni, in confronto
di quelli dell’antico Stato Romano.

E cid anche per quest'alira considerazione, vale a dire che
avendo innanzi fatlo vn cenno di confronto tra le antiche ren-
dite demaniali e le moderne rispetto al solo Stato Italiano 0,
col riportara qui i fattori dei bilanci degli altri Stati, la com-
parazione in parola si estende eziandio a questi,

Eecco intanto il prospetto delle

che lo farebbera volentieri imprenditore di tutte le indusirie di
interesse collettivo, 1'idillic ha perso credito, e "esperienza di
ragione un giorno pit dell’altro a quegli economisti, che non
riconoscono nello Stato né lo spirito inventivo, né il talento indu-
striale, sepolti dal pedantismo amministrative !,

Ma a confraddire tutte queste assertive sta il fatto dell’am-
ministrazione demaniale {edesca =,

&£29. V. capitolo V, pag. 122-130.

(1) Op. ecit., vol. 1l; pag. B3,
(2) V. sopra, Nota 223 a pag. 118 a cit. Slalistica comparativa, pag. 149,
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Cosicché la parte principale e preponderante delle entrate
riegll Stati odierni a simiglianza dello Stato nostro, come gih
innanzi ‘abbiamo rilevato, deriva tanto d#l]e imposte dirette,
quanto da tasse, dazi, concessioni e da ogni altra contribu-
zione, sia che si riscuota continuativamente, sia a dati inter-
valli, nonché da privative e monopolii, occupando nei bilanei
una modesta posizione le rendite che rispettivamente proven-
gono dai beni demaniali.

O pidl specificatamente, le risorse maggiori presso i prin-
cipali Stati moderni provengono:

a) dall'imposta fabbricati ;

b)) dall'imposta terreni;

¢) da quella di ricchezza mobile; ' !

d) dalle tasse di registro, successioni, giudiziarie, bolle,
di concessioni e simili;

¢) dai dazi di confini o doganali o dagli altri di con-
sumo interno; : 3 e

f) dai monopolii dei sali, tabacchi, lotto ed altre pri-
Vﬂ.ﬁ"ﬁf

g) dai prodotti delle ferrovie, ed in ulumo dal beni
demaniali.

Reputiamo anche opportuno, per completare 'accenno som-
mario intorno la materia, di riprodurre il prospetto compa-
rativo delle spese dei principali Stati di Europa, affinché il
lettore possa avere sott’occhi le somme categorie delle stesse,
e vedere altresi presso quali di essi vi sia avanso nell’annuo
bilancio, e presso quali aliri disavanso.

&30. V. Slafistica comparala dei principali Slali &' Europa,
per gii esercizi dal 1882-83 al 1887-88 1, donde abbiamo estratto
il Praﬂmtta riportato innanzi alla nostra pagina 194,

. {1} Pag. 148, Prospetfo n. 27. Senonché la ultime due colonne le abbidme
tolte dal Prospetto n. 28 di col alla pag. 146 della Relasions stessa, onde
esaunrire il titelo delle enirate per bilanciarle pui al Prospelio che segue
relativo all‘altro titolo delle spese.

iy W S
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Per il che — giusto rilevasi da questo prospetto — tranne
per la foriunata Inghilterra che ba un avanso considerevole,
e tranne per la Francia la gquale ha un pareggio counsolidato,
in tutti i bilanci degli altri Stati d'Europa evvi disavanszo,

Queste spese vanno divise in due somme categorie, che,
a tener presente la nomenclatura adottata nella Relazione
della Ragioneria, sarebbero dette spese intangibili, e spese
che sarebbero tangibili o per lo meno andrebbero annunal-
mente soggette a variazioni,

Costituiseono la prima eategoria quelle menzionate nel
seguenie prospeito che appunto portano la denominazione di
Spese tnlangibili.
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Senonch# a questo proposito crediamo opportuno far notare
che tale nomen juris dato alle snddette spese ci sembra
alquanto esagerato.

Impercioechd la caunsa di esse o il titolo da cui deriva I'im+
pegno annuale nel bilancio & in fondo identico alle altre che
siano diversamente denominate, cioé la lagge

La quale obbliga egualmente lo Stato cosi per quelle come
per queste e per ogni altra che importa onere al bilancio dello
slesso, .

Ad ogni modo riportiamo qui appresso l'altra eategoria
delle spese che, a seconda la tecnologia della Ragioneria, non
sarebbero intangibili. i

BTATI Esereito Armats Servial civili
Austria . . . . . .| 406,944,277 | 32,576,420 | 868,451,114
Francia. . . . . .| 746,934,529 | 246,547,498 | B82,640,243 |

| Germania, , . . .| 734,786,610 | 62,763,147 |1.333,275,437
Inghilterra . . . .| 381,033,924 | 261,666,608 | 801,005,620
Thmlip, e 318,623,634 | 109,931,189 | 505,445,448
| Russia . . ... .| 841,865,150 | 156,989,952 |1,161,000,985 I
Spagna.. ..... 150,242 847 | 44,572,322 | 209,686,243
ToOTALL . . . [3,500,320,980 | 915,547,136 |5,851,685,000 |

433. V. La citata Stalistica comparala della Ragioneria
Generale dello Slato !,

(1) Pag. 165, Prospetfe n* 34, colonne 4, 5 & 6.
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60, Senonché, in ordine ad inventarii, censimento e valu-
tazione dei beni di demanio pubblico, come gi4 abbiamo accen-
* nato, & da far rilevare che presso di noi non evvi un sistema
completo, come si trova organizzato e costituito presso altri
Stati 4,

Cosi v'& lacuna in ordine alla parte di demanio pubblico
stradale, fuviale, lacuale & marittimo, e sopratutto in quella
importantissima relativa ai beni monumentali della Nazione,
perocch? dovendo tutte le notizie statistiche intorno al censi-
mento di detti beni e valore di essi figurare nella Relazione
della Ragioneria generale dello Stato, invano ivi le abbiamo
ricercate %,

64. Abbiamo brevementie fatio il confronto fra la fun-
zione od uso dei beni dello Stato nel periodo romano, nel
fendale, sotto la monarchia assoluta, e nello Stato moderno,
ed abbiamo anche accennato *® agli effetti tributarii che, dalla
conservazione o dismissione dei beni stessi, sono derivati nei
Adiversi periodi storici 437,

4£34. 1| LEroY-BEAULIEU !, parla [largamente di censimento
@ statistica di tal parte di demanio e valutazione di questo ramo
di beni dello Stato in Francia; come anche di simili beni delle
Provincie ¢ dei Comuni francesi; mentre dubitiamo che di eib si
siano mai interessati lea Provincie ed i Comuni italiani,

4£35. Sebbene la Relazione della Ragioneria richiami e ricordi
le gloriose tradizioni italiane in materia di statistiche 2, e ram-
menti ancora i provvedimenti legislativi emanati nella materia,
pure nella stessa, ove dovevano ritrovare sede opportuna, non ci
abbiamo ritrovato né censimento nd statistica in ordine al demanio
stradale, che neppure si trova presso il Ministero dei lavori pub-
blici, @ molto meno v'abbiamo ritrovato censimento e statistica
intorno al demanio fluviale, lacuale & monumentale,

&36. V. sopra, capitolo I, pag. 25 e seg.; capo II, pag. 51 o
seg., 8 capo V, pag. 123 o seg.

§37. V. sopra cit. capitolo I, pag. 25 e seg e IV, pag. 106 &
seguenti,

(1) Op. eit., vol. I, capo I, pag. 24 e seguenti,
(2) Pag. 3 » 4.
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Del pari abbiam visto come oggidi il demanio sia costi:
tuite, reso [fruttifero, e di quale aiuto sia al bilancio dello
Stato in Germania 8,

Presso di noi, lo abbiamo pure osservato, le teorie delle
alienazioni prevalsero e furono adottate nella nosira legisla-
zione; laonde i beni demaniali d’antico tipo furono nella loro
totalith liquidatli e venduti #°; fu negletta la sostitnzione di
un demanio forestale ¥, e invece fu preferita l'idea della for-
magione di un patrimonio ferroviario #9, che, fra tutti, era
il pitt costoso, e vi si spesero cirea 4 miliardi ¥*; senza che
da tale investimento di capitali sia derivato quel profitto che
era nelle aspettative generali.

Imperciocehd, a confessione dello stesso Capo del governo
nel discorso di Milano 8, allo Stato, il capitale impiegato per
le costruzioni ferroviarie non rende neppure 1'1 %, netio;
ed intanto da anni i contribuenti italiani hanno pagato, e
dovranno continuare a pagare l'interesse sul debito pubblico
del 5 °,, meno I'aliquota di ritenuta per ricchezza mobile.

Ebbene noi, dopo aver espresso innanzi il nostro avviso
intorno l'alienazione, guardandola come semplice operazione
finanziaria; dopo aver dimostrato come da un lato non siano
troppo bene ispirati i sostenitori della teoria di far fabula
rasa dei beni patrimoniali dello Stato, e dallaltro arrivino ad
esagerate conclusioni anche i fautori della concessione di tali
beni in enflteusi; nel porre termine a questo breve saggio,
non vogliamo fare delle postume recriminazioni sotto il punto
di vista politico-sociale per I'uso che in Italia si & fatto del
patrimonio demaniale.

Non intendiamo nemmeno di fare la diagnosi delle cause

&38. V. cit. capitolo IV, pag. 105, 118 o sag.

&39. V. sopra capitolo V, pag. 122 e seg.

&40. V. innanzi pag. 117. — Nola 220 e appresso Nola 372,

&41-542. Consolta la citata Relazione slafistica del palri-
monto dello Stato, compilata dalla Ragioneria generale, parte IT 1,

&£4&3. V. discorso pronunziato dal Presidente del Consiglio dei
Ministri On, 1 Rupint a Milano nel novembre del 1891,

(1) Pag. 6l & seguenti.
1§ — Lomosace, fl Demanic,
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che rendono cosi tenui i prodotti dei miliardi spesi nelle fer-
rovie, o rimproverare all'ltalia risorta I'obblio del censimento
dei tesori dell’arte e della civilth nazionale, che pure costitui-
scono la parte pilt preziosa e nobile del demanio dello Stato.

Invece terminiamo col fare voti che venga meglio ordi-
nata la legislazione e, conseguentemente, meglio curata 'am-
ministrazione nella parte attinente al demanio dello Stato, sia
esgenzialmente pubblico, sia patrimoniale ¥,

Che sopratinito si studii il modo di rendere pit froitifero
I'enorme capitale investito nelle ferrovie ¥ con un sistema di
tariffe pitt razionali.

Che si coltivi meglio il rimboschimento ** dei nostri monti
gia nudi e bruolli, per migliorare in molte regioni l'igiene e
I'agricollura, ed assicurare maggiormenfe la viabilita,

Se le acque continueranno a non trovare aleun ostacolo
nelle veite e nei declivii dei monti, esse segniranno a preci-
pitarsi a dirotto nelle nostre pianure e convalli ed a pro-
durre d'anno in anno enormi danneggiamenti,

1 danni che da questo stato di cose, causati principalmente
dalla distruzione delle secolari foreste, derivano all’agricol-
tura, alla sicorezea degli abitanti minacciati, specie nelle
regioni alpine, da frane e valanghe, ed alle opere pubbliche,
sono gravissimi 7,

In Italia oggi generalmente si sente il bisogno di far con-
vergere totta I'attivitd nazionale allo scopo di costituire sopra
migliore base il sistema tributario, e di sviluppare le forze
produttive del paese ora tanto depresse per un eumulo di eir-
costanze che qumi sarebbe lungo ennmerare 8,

B456-445, Ciok legge unicn ed organica, censimento e walu-
tazione di tulti e singoli i beni demaniali a qualunque categoria
possano appartenere & amministrazions pii ocolata e sollecita.

&46. V. sopra Nela 203, per quanto annoalmente si spenda
in Francia e Nofa 220, per quanto si spende in Ialia.

&&7. Si rileva dal Rilancio del Ministero dei lavori pubblici
quanto annualmente si spende per riparazioni d’argini, ricostru-
zioni di ponti e simili.

£48. Non dobbiamo spender parole per dimostrare che il saggio
delle imposte erariali, specialmente delle diretts, sia elevato in con-
fronto degli altri Stati d'Europa. E se ail’aliquota erariale si
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Comprendiamo che con quesio nostro modestissimo contri.
buto non prepariamo la solugione del grave problema; I'ltalia
dovra attendere ancora prima che ritorni I'alma parens frugum
di aliri tempi 9, ed il suo popolo riacquisti quella prospe-
rith economica e ricchezza di cui godette al tempo della gran-
dezza romana e delle gloriose repubbliche del medio evo

1 fattori dello stato economico di una societd sono molto
numerosi e complessi, ed il suo movimento finanziario, nel
quale rientra anche il demanio, & uno di essi

Altro e pilt profondo studio, che noi non abbiamo in animo
di fare, occorre per toccar fondo a tutto I'universo dell’eco-
nomia di un popolo, e in ispecie del sistema tributario ita-
liano, tuttaltro che facile 4,

aggiunge il di pid che impongono le Provincie e i Comuni, non si
deve durar molta fatica per persuadersi che la potenzialitd con-
tributiva in Italia si stia pressoché esaurendo.

Ofr. Nola 226 1.

§49-450. Non vogliam parlare di quella prosperitd dell’e-
rario pubblico e dei patrimonii dei privati che si avverd nel periodo
romano di cui inpanzi abbiamo fatto un cénno 2, per essere quello
stato di cose effetto di moltissime e svariate cause, le quali in
gran parte sarebbero incompatibili collo spirito informatore dei
templ moderni — ma che almeno =i miri alla floridezza delle citti
e repubbliche italiane del medio evo, che quando poterono lottare
libere dalle vessazioni feudali e dal dispotismo politico, ben presto
raggiunsere e conservarono per parecchi secoli il primato econo-
mico-finanziario nel eontinente europeo e fuori di esso 2.

£51. 11 quale organismo legislativo tributario & generalmente
ritenuto complicato come meccanismo, elastico come attuazione
dei precetti legislativi in materia di cotanto fus singulare, sparso
inmolte leggi @ leggine; e chi osasse di organizzare o di rimenare 4

(1) Capo 1V, pag. 120 & 121.

{2) MExgoTTI, op. cit., di eni abbiamo (wtto cenno al eapo I, pag. 49,

(3) Vedi, sa non altro, BaLeo, Sommario delle Storig d'Naifa, nel
periodo dei Comuni.

(4) Abbiamo usato cotesta frase in quanto I'On. AunriTt I'ha adoperata
nel auo Discorso dinaugurazione dei lavori della Cassasione di Roma
del 1891, nel parlare della competenza, o pag. 20.
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Tuttavia nutriamo la speranza che altridopo di noi, togliendo
occasione dagli elementi quivi raccolti,  riannodandoli ai pro-
blemi della produzione, della circolazione e del credito, con
accurato e diligente esame delle molie nostre leggi tributarie,
e con serene indagini sulla nostra vita economica, possa, nel
fine altissimo di alleviare le condizioni dei contribuenti italiani
e di costitnire solidamente |'organismo del pubblico erario,
tentare con frutto l'ardua impresa.

E noi di ecuore, pel bene della Patria, auguriamo ad un
intelletio italiano che riesca nel nobile intento di avviare la
moderna Italia, pur rendendo omaggio alle moderne idee di
autonomia, a quella floridezza economica che corrisponda al suo
passato. A quel passato, se fosse possibile, in cni nel Tesoro
dello Stato, oltre 'argento — si trovavano riuniti due bilioni
d'oro — senza ricordare che per virti dello sviluppo a grado
a grado raggiunto dal jus dtalicem %2, fu per non breve pe-
riodo di tempo prima condizione politico-giuridica il possedere

ad unitd organica quella massa disparata e dispersa in tante leggi —
o ne tentasse una trattazione scientifica — dovrebbe caleolare
prima non una, ma diecine di volte quid valean! hwmerd, guid
ferre recusent; altrimenti rimarrebbe sopraffatto dalle difficolti
che ad ogni passo incontrerebbe.

&53. 1 jus {taticum tra 'altro importava esensione cosi dal
testatico come dall'imposta londiaria, esenzione che si protrasse
anche per lungo periodo dell'Impero e fino & Massimiano 1,

Questa regola, dice infatti il Saviewy, secondo la quale le pro-
vincie erano soggette all'imposta e I'Italia esente, pativa alcune
importanti eccezioni. Nelle provineie particolarmente furonvi molte
citta, alle quali fu accomunato il jus ifalicum. Un tal nome di
it ad intendere, ch'esse godevano di alcuni privilegi delle citta
italiane, i quali nel fatto consistevano in tre elementi: costituzione
libera, possibilith di possedere per diritto dei quiriti, ed esenzione
dalle imposte 2,

{1-2) MARQUARDTS, op. cit., L'amminisirazione pubblica romana, tra-
dotta in italiano, pag. 97; Saviowy, op. cit., Sul sistema romano delle
fmposte, pag. 61, 62 a 63,
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beni esenti da tributo : prima enim condictio possidendi haee
est per ITALIAM: UBI NULLUS AGER EST TRIBUTARIUS 3,

453, Tl medesimo Saviexy, pill volte da noi ecitato, riassume
quest’epoea splendidissima della finanza romana nei seguenti termini:

In Italia lo Stato ritraeva le gne rendite dalle sue terre dema-
piali, ma nelle Provincie s1 da quesie, come pure da tutte le pro-
prieta private (imposta territoriale o in danaro o in frutti); sicché
il proprietario, che coltivava le sue terre, si travagliava per se
medesimo e per lo Stato: & questo, secondo FroxtiNo, il destino
d'ogni terra nelle Provincie: dove area pubiica erano  dette
anche quelle che si trovavano in proprietd dei privati.

Ancor pit decisivo & il testimonio di SEMPLICIO sulla COMPIUTA
ESENZIONE del terreno flaliano dalle imposte : Prima enfm con-
diclio posstdendi haec est per Halfan : UBl NULLUS AGER EST TRI-
BUTARIUS; sed aul colonfcus, awl municipalis, aul alicufus ca-
sfelld, aul concilfabulf, aut salfus privali (ed. Goesius, pag. 76 -
ed. Lachmann, pag. 35), e seguita, dicendo che nelle Provineie si
trovavano pure singole comunitid che andavano esenti dalle imposte
(come le coloniae furds {lalfici); per contrario vi erano molte cfed-
tales peregrinae, che vi erano soggette, ad erano queste in maggior
numero !,

(1) Op. cit., Sul sistema romanc delle imposte, pag. 91 e v. anche
sopra Nota 8.
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SCIALOIA, p. 112, n. 203

SCHUPFER, p. 52, u. 88; p. 54, n 95 e 95%; p. 61, n. 102;
p- 62, n, 105-105b,

SCHEEL, p. 81, n, 1524 p, 06, n. 1775 ; p. 107, n. 193 8 193 bi;
p- 108, n. 195 & 196; p. 109, n, 202_ p. 110, n. ﬂmaﬂ_l}i
205 e 206; p. 121, n *226; p. 122, n. 227 a 228 ; p. 129, n. 247,

SELLA, p. 124, n. 237 a 239,

SEMPLICIO, p. 205, n. 453,

SERAFINI, p. 28, n. 8; p. 31, n. 21; p. 32, n. 22 a 24; p. 33,
n. 25 & 28.
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SERRIGNY, p. 40, n. 51; p. 46, n. 68 ; p 50, n BO&; p. 84,
n. 159 b,

SquirTi, p. 83, n. 27.

STRABONE, p. 43, n. 60.

TASSONE, p. 62, n. 105-105 b,

TEDESCO, p. 90, n. 170; p. 101, n. 1B4.

TEPOLO, p. 92, n. 171 p. 113, n, 20§00,

TROPLONG, p. B0, n, 162%+; p. 81, n, 162#; p. 85, n. 161; p. 112,
n. 208,

WAGNER, p. 63, n. 106; p. 80, n. 152t p, B1, n. 152¢%r; p. 107,
n. 193; p. 108, n. 195 e 196; p. 109, n, 197, 198, 199, 200
e 201; p. 110, n. 204, 205 e 2086,

VALENTI, p. 127, n. 2440 pn, 176, n. 387.

VALLETTA, p. b6, n. 98,

WALTER, p. 49, n. 80; p. 50, n. 80t

VARCASIA, p. 138, n, 274 bir,

Vico, p. 51, n. 83 & B4,

WINSPEARE, p. 52, n. 87 e 88; p. 54, n. 95 8 954 ; p. 65, n. 95
e 95% . p. 66, n. 97; p. 57, n. 980 p, B9, n. 99 p. 60,
n. 101; p, 62, n. 105-105%: p, 64, n. 108, 109, 110.e 112;
p. 66, n. 113 e 114; p. 67, n. 115, 116 & 117 ; p. 68, n. 118;
p. 69, n. 121 e 122; p. 70, n, 123 e 124; p. 7, n. 127;
p. 72, n. 128.

ViTa-LEVI, p. 160, n. 346,

Wopon, p. 112, n. 208.

ZACHARIAE, p. 103, n. 186,
ZAMBALDI, p. 53, n. 91,
ZARAUDNY, p. 81, n. 153,
ZiLtorr, p, 92, n. 171

15 — Lomoxace, Nl Demanio,
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A

Agpsl feudali, p. 64-66.
Appono del 7 % sul prezzo di vendita (Vedi Vendifa).
Ip. ~del 3 ° (Vedi Vendifa).
Acqua (aqua profluens):
in diritto romano, p. 28, 29,
» moderno, p. 138, 140,
AfiR — sua natura giuridiea — spazio sovrastante al fondo, p. 28,
Acouisto di beni da parte dello Stato (Vedi Orfgine dei beni dello
Stato).
ApeMPRIVILI, nome di beni dello Stato in Sardegna, p. 125.
ADEMPTIO CIVITATIS, od occupazione della citth nemica — carat-
tere e consegnenze dell'istituio presso i Romani, 37,
ADSIGNATIO @ sue specie :
romulea, p. 38.
coloniaria, p. 38.
virifana, p. 38,
AFFITTO (locatio) di beni dello Stato, p. 47-132.
AFFRANCAZIONT di censi e canoni, p. 105-187.
AGER @ sue pracipue detarminazioni:
colonfeus, p. 38-30,
pascieus, p. 47.
peregrinus, p. 35,
privatus, p. 40,
privatus vecligalisque, p. 39,
publicus, p. 35, 36, 40.
quaestorius, p. 38-39.
romanus, p. 35,
AGGIUDICAZIONE (Vedi Vendiia).
AGrl — significato specifico della parola, p. 41.
ALIENABILITA od inalienabilitd dei beni demaniali secondo I'antico
diritto ed il diritto moderno, p. 79, 80, 87, 93, 134.
ArLropio o proprietd allodiale — suoo carattere secondo il diritto
fendals, p. 60.
ALTEZZA del saggio delle imposte presso le diverse nazioni:
Austria, p. 119.
Italia, p. 120.
Russia, p. 118.
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AMMINISTRAZIONE dei beni posseduti dallo Stato in Roma — spe-
cialmente nel vi secolo — categorie di beni che vi erano
compress — agrf, ossin campi coltivati — pascua populi ro-
mant — sitvae ceduae — mefalla o miniere, ecc., p. 41, 42,
43, 44.

AMMINISTRAZIONE dei beni demaniali — modo come é in Italia
regolata, p. 133.

AMMONTARE del valore capitale dei beni demaniali (Vedi Halia-
Valore). :

AMMONTARE delle rendite demaniali (Vedi Ifalia-Rendite).

ANNESSIONE di territorio (Vedi Ordfgine e Provenienza del beni
detlo Sialo),

ANTICRESL (Conirallo di), p. 124.

APPARTENENZA delle cose e dei beni — specie in eui questi si
distinguono sotto tale rapporto in diritto romane ed in diritto
moderno :

res communes, p. 27,
res publicae, p. 28.
res nullius, p. 26,
res privalae, p. 31.
cose appartenenti allo Stato, p. 78 & B2,
alle Provincie, p. 78 o 82.
ai Comuni, p. T8 & B2,
ai Corpi Morali ed Istitati riconosciuti, p. 78 e 82.
ai privati, p. 78 e 82.
ARENILE (Vedi Lido del mare), e p. 138,
ARMI (Vedi Enumerasione sommaria def beni demantali).
ASTA — origine della parola — suo significato, p. 156.
ATTI PRELIMINARI della vendita (Vedi Vendila).
ArTivo dei beni dello Stato (Vedi Valore capilale e confronio
{ra Attivo e Passfvo).
Avanzo e disavanzo nei principali Stati d'Europa, p. 196.
Avvisl d'asta (Vedi Vendila, Asfa).
AUMENTO di sesto — non & ammesso nelle vendite dei beni dema-
niali, p. 163.
AUsTRIA — importanza del demanio, p. 116 (Vedi anche Allezia
del saggio delle fmposte).

Bacist (Vedi Rimboschimento).

BipgEx — importanza del demanio — suo incremento, p. 116.

BasTioNe delle piazze da guerra e delle fortezze — categoria del
beni cui esso appartiens, p. T8, 84, 87,
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BavVIERA (Vedi Germania).
BeEnEFicIUM — natura dell’istituto — sua funzione politica ed
economica nel diritto feudale, p. 54.
BENI DELLO STATO {Varie specie di essi):
beni originarii, p. 28, 92, 96.
» derivati, p. 44, 103.
demaniali, p. 134.
patrimoniali, p. 134.
mobili, p. 77 & 134,
immobili, p. 77 o 134.
di libera disponibilita, p. 134.
non disponibili, p. 134.
fruttiferi, p. 134.
infrattiferi, p. 134.
urbani & rurali, p. 147 (Vedi pure voci Cose e Res)
BierioTECHE (Vedi Heni demaniali).
BioLIETTo monetario @ sue varietd:
biglietto a corso fiduciario, p. 104,
» » legale, p. 104.
» »  forzoso, p. 104,
Biravcio delle entrafe dei principali Stati di Evropa, p. 194.
In. delle spese, p. 196 (Vedi pure Confronfo tra U'dger pu-
blicus e il demanio moderno — confronto dei prodotti nei
principali Stati moderni, nonché delle Rendife dei beni dello
Stato che annualmente figurano nel bilancio).
Boscri, stato ed importanza di essi in
Austria, p. 116.
Francia, p. 117,
Italia, p. 117-120.
Prussia, p. 116-118.
Russia, p. 115-118.
Stati Uniti, p. 115.
Borrivo di guerra — sua importanza come mezio d'acquisto di
proprietd nel periodo romano, p. 46.
nel moderno, p. 98.
BupaENSATICI (Vedi voce Allodia).

W W ¥ e ¥ oW W W oW

G

CapucHl — beni che vanno sotto tale denominazione, e diritto
dello Stato su di essi, p. 45, 102.

CamaLl CavoUr e loro prodotti, p. 187.

CaNoNI (Vedi Censt).



INDICE ANALITICO-ALFABETICO DELLE MATERIE 291

Caprrorato di vendita e sue varieth — capitolato generale —
capitolato speciale (Vedi Vendila).
OATEGORIE dei beni dello Stato :
demaniali, p. 87.
patrimoniali, p. 94.
dotazione della Corona, p. 95.
CavE (Vedi Amminisirasione dei beni in Roma).
CENSI - loro funzione economica nel bilaneio dello Stato, p. 132, 187,
ComiTES — loro partecipazione alla divisione delle terre tolte ai
vinti, p. 5.
CoMPARAZIONE [ra i beni del demanio nelle varie epoche (prefa-
zione), p. 9 e p. 128,
COMPETENZA :
in materia d’aggindicazione dei beni demaniali, p. 155.
di quistioni d’appartenenza di spiaggie e lidi, p. 138.
di concessione @ di decadenza da concessione di miniere,
. 178.
diF:egit:':miu'l di atti per 1'espropriazione di beni demaniali
per causa di pubblica utilita, p. 178,
Compra — differenza del =zistema tenuto dall’Amministirazione
pubblica nella compra e nella vendita (Vedi Vendifa).
CoNceEssioNn governative per derivazioni d'acqua, p. 186
CoxrFint dello Stato
romano, p. 29.
italiano, p. 97.
CowFIsCHE di oggetti dei quali sia vietata la detenzione e 1’aspor-
tazione, o di contrabando (Vedi Origine).
CONFRONTO tra la funzione economico-finanziaria dell’ager publicus
e il demanio moderno, p. 128-130,
In. dei redditi demantalf nei principali Stati d’Europa, p. 128,
Conrusione dei beni dello Stato con quelli della Corona — sua
durata fra noi, p. 105-106,
CoNSIGLIO D1 STATO, p. 155-170-178,
ConsvRTUpINI feudali, p. 69.
ConTrRATTI dello Stato (Vedi Orfgine e Proveniensza dei beni dello
Stato).
CONTRAVVENZIONI, p. 103,
CoromaA, beni assegnati in dotazione al Capo dello Stato — diritti
che questi vi esercita, p. 86-95.
CorPORAZIONI soppresse — devoluzione dei beni al demanio, p. 98.
CorreNTI diverse nei vari Stati intorno la conservazione o lo svi-
luppo del demanio industriale, p. 114.
CoRTE DEI CoxTI, p. 136.
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Cogg (res) @ loro molteplici distinzioni ;
cose consumabili e non consumabili, p. 32.
corporali @ incorporali, p. 33.
dividuae el individuae, p. 32
foungibili @ non fangibili, p. 32.
mobili & immobili, p. 32.
in commercio e fuori commercio, p. 33.
communes, p. 27,
mancipi ¢ nec mancipt, 33.
nulitus, p. 27,
principali ed accessorie, p. 32,
privalae, p. 31,
publicae, p. 28,
religiozae, p. 3.
sacras, p. 4.
sanctae, p. 34,
semplici o composte, p, 33.
samoventi, p. 32,
universitd di cose, p. 33.
Critica delle ragioni addotte per giustificare I’alienazione dei beni
demaniall in Italia, p. 124 e seg.
degli argomenti contro 1'istituto deli’enfitensi, p. 123 e seg.
delle esagerate conseguenze che da taluni si vorrebbero
trarre dall’alienazione dei beni demaniali, p. 176.
dell’'uso della parcla fiseo, p. 83, 84, 105,
del demanio di sovranitd, p. 83.
dei caleoli fatti per ottenere la somma delle nostre entrate
di demanio, p. 129.
delle teorie sulla proprietd dei beni assegnati in dotazione
alla 8. Sede, p. 105,
dell’'ultimo disegno di legge presentato dal Ministro delle
Finanze per modificazione alla legge sulla riscossione delle
imposte dirette, p. 171.
dell’vso delle parole: spese intangibill, p. 197.

D

Da¥ARO: categoria di beni cui esso appartiene (Vedi Aftévitd pro-
prie del Tesora).

DANNI-INTERESSI — modo di valutarli, p. 154.

Dawno, o rivendita in danno — easo pel quale essa ha luogo —
suoi effetti (Vedi Vendita).

DEBITO PUBBLICO — proporzioni da esso assunte negli Stati mo-
derni, p. 121, 183, 198,

W 9 g g W W w u W T ¥ W W
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DECADENZA dell'Impero Romano e sue cause, p. 51.
DECADENZA del demanio patrimoniale italiano — ragioni che la
“determinarono, p. 123.
DEDITIO — formula di essa, p. 37.
DEMANIALI — distinzione dei beni demaniali — beni demaniali
per natura — beni demaniali per destinazione, p. 84
DEMANIO: forma ed importanza di esso nei vari periodi storici —
sne molteplici denominazioni:
'ager publicus in Romea, p. 36 a 40,
il demain negli Stati fewdali, p. 53.
o domain, p. 53.
o domanium, p. 61,
civico, p. 99,
regio, p. 56.
feudale, p. 57.
fiscale, p. 56.
ecclesiastico, p. 59.
epoca moderna — distinzione del demanio in
demanio territoriale, p. 109,
» pubblico, p. 78-85.
patrimoniale, p. 83.
di sovraniti, p. 83.
forestale, p. 109,
ferroviario, p. 109,
industriale, p. 109.
lacuale, p. 200,
monumentale, p. 200,
stradale, p. 200,
marittimo, p. 200
» antico o vecchio demanio o d'antico tipo, p. 131.
DESERZIONE D'ASTA (Vedi Vendila).
DETERMINAZIONE dei beni a vendersi (Vedi Vendila).
DevoLvzioNE di beni allo Stato — casi in eni si verifica — per
mancato pagamento delle imposte — per mancanza degli eredi
pitt prossimi (Vedi Origine dei beni dello Stafo — Espro-
priazione).
Dirrrr dello Stato sui beni del demanio pubblico e patrimoniale
nei diversi periodi:
nel periodo romano, p. 44.
» feudale, p. 51.
» moderno, p. 110,
DISAMMORTIZZAZIONE — beni che vi sono soggetti, p. 98-125.
Disavaszo (Vedi Prospelta comparativo).

¥ ¥ ¥ B.o¥ W O ¥ W
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DisEGNO DI LEGGE pel collocamento dei beni devoluti per man-
cato pagamento d'imposta (Vedi Vendidla).

Dispute fra economisti (Vedi Economisii),

DISTINZIONE DELLE COSE rispetio all’appartenenza (Vedi Appar-
{enensa).

DISTRIBUZIONI FEUDALI o concessione del Duce ai suoi fedeli —
origine dello stato leudale, p. 55,

DONATIO CIVITATIS — annessione di citta, p. 37.

Doxaziowe da parte di privati allo Stato secondo le forme del
diritto civile, p. 46.

Diont NazioNarnr fatti dallo Stato a eittadini benemeriti, p. 101.

DOTAZIONE — sue specie:

dotazione della Corona (Vedi Corona, Lizsla civife), p. 86 0 95.
» della 8. Sede, p. 95.

DorTRINA politica dello Statn — lotta fra il principio monarchico

e il feudale, p. 68.
esagerazione dell’idea monarchica, p. 72.
Ip. del Codice francese, p. 77.
In. del Codice italiano, p. 82,

DurLICE FORMA in cui i beni dello Stato figurano nel bilancio,

p. 142, 143,

EcoxoMisTl e loro dispute circa la dismissione dei beni dema-
niali o conservazione degli stessi, p. 107.

EpiFici puBgLicl — loro caratiere giuridien ed appartenenza,
p. 90 (Vedi Beni di demanio pubblico, nonché dispute sulla
loro classificazione).

EFFETTI DEL NoN vso dei beni demanfali, p. 137 a 141,

EFFETTI DIFFERENTI che la conservazione e la dismissione dei
beni demaniali riverberano sui sistemi tributarii dei wari
paesi, p. 118, 121. L

ErexcH dei beni a vendersi (Vedi Vendife).

ENFITEUSI — sna origing,

I'ager quaesiorius, o ager privafus vectigalisque, p. 39

sua configurazione nel Codice civile ilaliano, p. 124.

vantaggio che essa presenta per lo Stato di [ronte alla ven-
dita dei beni demaniali, p, 125-126.

infondatezza delle obbiezioni contro tale istituto, p. 126.

durata che secondo gli economisti ad essa dovrebbesi dare,
p. 126,

ENTI AMMINISTRATI dallo Stato, p. 187.
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ENTRATE — fonte principale di esse — imposte, p. 129,
entrate dei principali Stati d'Europa (Vedi Bifancio).
ENUMERAZIONE (sommaria) dei beni demaniali dello Stato:
piazze da guerra, fortezze, mura e dipendenze, p. 87.
navi da guerra ed assimilate, p. 88.
armi e loro dotazioni, p. 88,
biblioteche, pinacoteche, musei, monumenti ed opere d’arte
in genere, p. B8-89.
edifizi demaniali addetti a pubblici uffici finché conservann
la destinazione, p. 90.
strade nazionali, p. 90-81.
flumi, torrenti, canali di navigazione, p. 91.
laghi, lido di mare, porti, seni, spiagge e loro dipendenze,
p. 91 e 92
boschi dichiarati inalienabili, p. 93.
saline sotto certi rispetti, p. 94.
EsENzioNE da espropriazione dei beni assegnati in dotazione alla
8. Sede, p. 96.
EsEnzioRE dal pagamento del fribufum per 1'Ialia nel secolo vi
di Roma (Vedi Trilbwlum). i
EsexzioNE dalle tasse di passaggio e dalle imposte — lotti devo-
luti al demanio per mancato pagamento delle imposte — loro
cesgsione a pro dei Comuni @ Congregazioni di cariid, p. 174
ESPROPRIAZIONE per causa di pubblica utilith dei beni di demanio
pubblico, p. 178.
Ip. come sorgente di beni dello Stato (Vedi Origine).

F

Fast del demanio italiano, p. 122.
FERROVIE — concessione dell’esercizio delle principali reti, p. 150,
FeupaLisMo (Vedi Funsione dei beni demaniali duranie il feu-
dalismo).
Feupno (vuce), origine, p. 57.
Fiscari: beni dello Stato nel periodo fendale, p. 57.
Fisco — origine e significato della parola — se sia usata nel
Codice civile @ nelle altre leggi, p. 83, 84, 105,
Fiumi e varie specie — flumi navigabili e non navigahili, p. 29
(Vedi Beni di demanio pubblico).
FrLoripezza del demanio:
nel periodo romano, p. 49.
nel periodo italiano dopo 'unificazione politica, p. 122,
FrurTt (Vedi Lido).
Foxpr rustiei e urbani (Vedi Beni).
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FoxTi DEL CODICE FRANCESE, p. 77.
ForTEZZE — categorin di beni cni esse appartengono per la loro
destinazione — effetti della cessaziome di fale destinazione,
p. 85 & BB,
Frawcia: valore atiribuito al demanfo dello Stato, delle Pro-
vincie @ dei Comuni, p. 117.
Ip. alle rendfle di tutta la Francia, p. 119.
FunzionArl PUBRLICE (Vedi Funzionari che intervengono allasta).
FuszioNg dei beni demaniali e sua importanza nelle diverse epoche
di fronte alle altre entrate pubbliche:
a Roma, p. 48, 49.
nel periodo fendale, p. 63, 73.
negli Stati moderni, p. 128, 129,

G

GERMANIA — valore attribuito alle rendite dello Stato, p. 191,

GIVRAMENTO dei feudatari in occasione dell’investitura, p. 54.

GIURISTI — loro dispute intorno ai diritti del re e dei baroni per
la restaurazione della potestd regia di fromte alla feudalith
— questione sulla proprieth dei beni di demanio pubblico,
p. 69 a 71 e 110.

I

IvMIsSIONE in possesso (Vedi Vendifa).

InnoBILl (Vedi Cose e Beni dello Slafo).

IMPERO ROMANO — condizione dei beni demaniali dello Stato e rela-
tivi mutamenti, p. 50.

IMprosTE — loro importanza come cespiti d’entrata nei bilanci degli
Stati moderni, p. 129-130-195.

IMPRESCRITTIBILITA — prescrittibilitd dei beni, p. 8.

INADEMPIMENTO del pagamento delle rate di prezzo [Vedi Vendila).

INALIENABILL (Vedi Beni di demanio pubbiico), p. Bl-141,

IwcarTI (Vedi Vendiia).

INpUSTRIALL (Vedi Demanio).

INGHILTERRA : condizione dei beni demaniali — loro produtti-
vitd, p. 118,

INGIUNZIONALE (Vedi Procedimento).

INTENDENZE DI FIiNanza: loro istituzione, p. 151.

InTERESSI sulle rimanenze di prezzi (Vedi Vemdila).

INvENTARIO dei beni dello Stato e sua conservazione, p. 135-136.

INVENZIONI @ SCOPERTE (Vedi Occupasione ed Origine def beni).

IpoTECA — garanzia reale, p. 155.

IsTITUTI DI CREDITO, p. 104.
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ITania: valore attribuito ai beni dello Stato, p. 183.
alle rendite patrimoniali dei beni frottiferi, p, 191,

J
Jus ITALICUM: estensione del godimento, effetti, p. 204.
L

Lacuse nel censimento & valutaziona del demanio fluviale, marit-
timo, monumentale, stradale, p. 185, 186, 200,
Laco (lacus), p. 29.
LAPICIDINAE, crefifodinas, arenae (perindo romanao), p. 43.
LETT0 dei filumi — teorie sulla proprietd di esso, p. 92.
Licrrazion: (Vedi Vendila).
LID0 DEL MARE ({ifus):
suo significato, p. 29.
qual confine dello Stato su cui si possono elevare fortezze
od esigere tasse, p. 44.
sua estensione, p. 92.
LIEVE SAGGIO DELLE IMPOSTE:
nel pericle romano, p, 128,
nel Belgio, p. 120,
LimiTes (confini dello Stato nel periode romano), p. 44.
LisTA €IVILE — beni di cui essa consta — modo come essa & sta-
bilita (Vedi Corona).
Loca PUBLICA: quali essi ersno nel periodo romano, p. 44.
Lol (Vedi Vendila e fwoghi degli incantf).

MarE (Vedi Cose comuni e Lido).
MATERIALE artistico e scientifico, p. 182,
METALLA, p. 42,
MINIERE — concessione d'esercizio, decadenza:
nel diritto romano, p. 29-44.
nel diritto moderno, p. 186,
MixisTERO delle Finanze, p. 134-136.
Ip. del Taesoro, p. 133-136.
MopiLt (Vedi Cose dello Slata).
Momricaziont da introdursi nelle legei di vendita (Vedi Vendifa).
MoxaRcHIA assoluta — (Vedi Funsfone dei benif demaniali nella
monarchia assolula).
MoworoLio dei Sali e Tabacchi, p. 94,
MuLTe (Vedi Confische ¢ Contravvensioni).
Muxicipl (Vedi Appartenenza dei bend).
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Mura di fortezza, p. 88,

di cittd coi dipendenti terreni laterali esterni ed interni
detti pomerio — loro natura, p. 139,

Musgl — categoria di beni dello Stato, p. 88,

N

NAYE (Vedi Beni del demanio pubblico delln Stato).
NOMENCLATURA DEI BENI (Vedi Reni).

Nox vso dai beni demaniali (Vedi Efeifi del non wuso).
NULLE TERRE SANS SEIGNEUR (periodo feudale), p. 65,
Noonvs (Vedi Cose).

NULLUS AGER EST TRIBUTARIUS (periodo romano), p. 204,

o

OccupazioNe — modo d’acquisto di proprietd — occupazione di

isole e terre (Vedi Owrigine dei beni dello Sialo).

OFFERTE di prezzo nelle licitazioni (Vedi Vendila).
QGGETTI D'ARTE — categoria di beni tra cui vanno annoverati —

se siano alienabili od inalienabili, p. 88,

OMAGG10 — sua prestazione dal feudatario al Monarca, p. 55.
OPERAZIONI finanziarie sui beni demaniali, p. 114-123-145.
ORIGINE DEI BENI DELLO STATO :

dall’allo costilutivo o d’annessione di territorio o da ocen-
pazione, p. 97.

dal vecchio demanio degli ex Governi italiani, p. 98.

dalla soppressione di Enti e Corporazioni incompatibili eol
nueyo diritto italiano, p. 98.

da conversione di beni appartenenti a manimorfe, p. Q-E.

da espropriazioni per mancato pagamento d'imposte, o a
causa di utilitd pubblica, p. 99,

da contratti, p. 101,

da donazioni e lasciti testamentari, p. 101.

da successioni a beni vacanti, p. 102,

da relitti del mare, p. 103,

da prescrizione acquisitiva, p. 108,

da rinvenimento di tesoro nei fondi demaniali, p. 103.

da confiscazione A’ oggetti di cui sia vietata la detenzione, ecc.,
pene pecuniarie, ece., p. 103.

da creazione di titoli, p. 104.

OriaINE della proprietd fondiaria privata nal periods romano, p. 40,
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P

PAGAMENTI (Vedi Vendila — Rale di presso).

Pascua POPULI ROMANI, p. 41.

Passaaaro dei beni demaniali a patrimoniali — se v'oceorra atto
formale, p. B84-113.

Passivo (Vedi Debito Pubblico).

PATRIMONIALL (Vedi Beni dello Stalo).

PERE pecuniarie (Vedi Origine def beni dello Stafo).

PENSIONI — aggravio che portano ai bilaneci dei prineipali Stati
d'Europa, p. 198,

PERsSONA giuridien: lo Stato, p. 36-37-44-45-101.

PoMirio (Vedi Mura di Citld).

PoroLaziowe dell’[talia e degli altri principali Stati d'Europa, p. 196,

PorTE delle fortexze (Vedi Beni del demanio).

Porto (Porius), p. 29.

PossgEss0, p. 47.

PostE: prodotti, 130,

Posto che occupano i prodotti dei beni patrimoniali nel nostro
hilancio (Vedi Confronto coll’Ager publicus, Imposfte, Pro-
spetlo comparalivo delfe relalive rendile ned principali Stati
' Ewrapa).

PrECONCETTI degli economisti che lo Stato sia ecattive ammini-
strutore (prefazione), p. 11 = 109.

PRESCRITTIBILITA" (Vedi Efelli def non wso, ¢ cenno sulle vicende
della prescrizione), p. 85

PRESCRIZIONE, p. 80-139,

PrESTITI (Vedi Debifo Pubblico).

PRIMA DISTINZIONE (nel periodo moderno) fra i beni demaniali
dello Stato e quelli dei Comuni & dei privati, p. 77.

PrRIxCIPALL prodotti dei Leni patrimoniali in Italia, p. 125.

PROCEDIMENTO fmgiunsionale per la riseossione delle rendite
demaniali, p. 142.

PropoTTI 0 prospetti comparativi delle rendite demaniali nei prin-
cipali Stati in Europa, siano effettivamente demaniali, siano
industriali:

Austria, p. 191.
Francia, p. 191.
Germania, p. 191,
Italia, p. 191.
Russia, p. 191.
Spagna, 191.
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ProorESS0 segnato dal Cod. civ. italiano in comfronto del fran-
eese intorno alla distinzione dei beni demaniali, p. 82,
PROFRIETA, p. 110.
ProsPETTO delle rendite dei beni patrimoniali (Vedi Prodofti).
In. di prodotti delle nostre imposte, p. 130.
Saline, p. 132.
Boschi inalienabili, p. 93.
In. coMPARATIVO delle enfrafe o spese del principali Stati di
Europa (Vedi Bilanct).
ProvENIESZE di tutti i beni dello Stato (Vedi Origine del bend
delio Stato).
ProvixciE (Vedi Apparfenenza dei beni alle).
PROVVEDIMENTI che autorizzano le vendite (Vedi Vendifa).
Prussia (Vedi Germania).

Q

QUANTI MINORIS (aclia), p. 154.
QuesTioNE sull’appartenenza dei beni demaniali dello Stato (Vedi
Fiweristi).

Racione del titolo del lavoro (prefazione), p. 5.

RasioNerlA Generale dello Stato, p. 136, 179 e seg.

RATE di prezzo (Vedi pagamenti del prezzo del beni comprali
dallo Staio).

REGALIE — disputazioni tra i giuristi per integrare e fortificare
il principic monarchice contro il feudale, p. 68-69.

REGISTRO — esenzione da questa tassa per le compre di lotti pro-
venienti da espropriazione di contribuenti, p. 171.

REXDITE odierne dei beni demaniali delle Stato, p. 128-129,
(Vedi anche Posio che occupano nel Prospello comparalivo
fra 1 principali Stali d'Europa).

REs — suo significato pid ampio, p. 25
(per le ulteriori notizie, vedi Cose).

In. publicae Civilafum, p. 29.

REvVISIONE dei titoli in forza dei quali si possiedono i fendi, p. E-B

Ripasso di prezzo (Vedi Vendfia).

RicHlaMo della distinzione tra beni disponibili e non disponi-
bitd, p. 144,

Ricorpo di epoea fortunata per 1" Erario pubblico (prefazione), p. 14,

RIMBOSCHIMENTO in Italia e in Francia, p. 109, 110 e 117.

RiscossioNe dei redditi patrimoniali (Vedi Procedimenio ingiun-
sionale). ]
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RisuLTATI delle vendite (Vedi Fendifa).

RIVESDITE in danno (Vedi Vendila).

RivoLvzioNe francese : cause-effatti, p. 75.

Russia: importanza del demanio forestale della stessa (Vedi la voce
Boschi).

8

SALINAE nel periodo romano, p. 42

BALINE, sali e prodotti nell’epoca moderna, p. 132,

8. SEpE (Vedi Dolazione).

Sciexza delle finanze :

antico periodo, p. 46-49.
periodo moderno, p. 83-108,

ScopeRTA d'isole o di territori (Vedi Occupasione).

SERVITU" MILITARI (zoma delle), p. 88,

Sira delle Calabrie — vicende, prodotti, p. 41-187,

SILVAE CEDUAE (Vedi voce Amiminisirazione dei beni nel periodo
FORHnRo).

S1sTEMA tributario (accenno al):

in Roma, p. 48-48,
duranta il periodo feudale, p. 63.
nel tempo moderno, p. 123-129,

SorarioM — aree donde dallo Stato si ritraeya un utile nel periodo
romano, p. 47.

S0RS BARBARICA — quota toceata nelle distribuzioni che facevano
i barbari delle terre e cose conquistate dopo la caduta del-
I'Impero romano, p. 57.

SorTE dei beni dello Stato Romano eol sorgere delle istituzioni
feudali, p. 52.

SosrENsIoNE della riscossione del Tribufim nel secolo vi di Roma
e sun durata (Vedi Tribufum).

SpaaNa — prodotti dei beni demaniali, p. 191.

SpesE (Vedi Bilancio).

SpEsSE pubbliche dei principali Stati d'Europa, p. 196,

SpiacGia (Vedi Lida),

STABILIMENTI (termali) nel diritto italiano che vientrano tra i beni
amministrati o otilizzati dallo Stato, p. 186,

SracNo (Stagrwm), p. 29,

SraTisTica comparaliva dei prodotti dei bend demandals dei prins
eipali Stati d'Europa (Vedi Prodoffi).

StaTi UniTt d’America : condizione del demanio forestale & me-
todo adottato pel collocamento dei beni demaniali, p. 115,

STATO — in quanto eredita e succede, p. 101,
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STATO — sua formazione — elementi che vi coneorsero, p. 96-07.
SripEXDIUM (imposto & carico delle prov. nel periodo romano), p. 46.
STRADE (Vedi Benf dellio Slalo & Via).

Successione dello Stato ad altri Stati (Vedi Origine dei beni),

Ip. in materia di diritto private (Vedi Origine).
SUPERFICIE territoriale dei principali Stati di Europa (Vedi Ter-
riforio).
SviLupro continuo del demanio industriale e pubblico, p. 121.

T

TapaccH (Vedi Monopolio).
Tasse (Vedi I'mposfe).
TavoLIERE di Poglia, p. 187.
TELEGRAFIL (prodotti dei), p. 130,
TesMprrl (Vedi Beni dello Slafo):
nel periodo romano, p. 40,
nel periodo italiano, p. B6-B7.
TrORIE scientificha :
sulla conservazione dei beni patrimoniali dello Stato (Vedi
Economisii).
sulla loro dismissione (Ivi).
gulla proprieti dei beni demaniali (Vedi Giurdsir).
TERMINATIO — ultimo atto amminisirativo delle assegnazioni nel
periodo romano, p. 37.
TERMINOLOGIA (Vedi Beni: distinzione generale).
TerMINL (l{{miles agrorum), p. 38,
TerrexGe delle fortezze (Vedi Forfesze).
TERRITORIO :
Francesa, sua superficie, p. 70,
Italiano, sua superficie, p. 96-196.
degli altri principali Stati d"Europa, p. 196.
TrsavRUM & Tesoro (Vedi Origine ¢ Provenfenza dei beni dello
Stafo).
Tesoro dello Stato nel secolo vi di Roma, p. 49.
Tesoro Italiano: sue attivitd, p. 183
Tironl di rendita (Vedi Origine det beni deilo Slafo).
ToRRENTI, p. 91.
TRANSAZIONE (contratto di), V. Operas. sui beni dem., p. 146.
TRANBIZIONE o periodo di transizione in cui versa il demanio per
le opposte correnti economiche e finanziarie, p. 115.
TRASCRIZIONE, p. 163.
TRATTATIVE private (Vedi Vendila).
TRIBUTUM CIVIUM ROMANORUM, p. 46, 50, 128, 204,
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u

Urtiva legge emanata per le vendite di beni demaniali ed age-
volazioni in essa contenute (Vedl Vendila).

UNIVERSITAS RERUM (Vedi Cose).

Ust civict, p. 59,

Ust FEUDALL (Vedi Consuefudind fewdali).

Uso dei beni demaniali (Vedi Funsione dei beni demanialf), p. B4,

Usurpaziont dei fendatari (periodo feudale), p. 67.

v

VACANTI (beni mei quali succede lo Stato), p. 45-79,
VALORE capitale attribuito ai beni demaniali:

in Italia, p. 185.

in Francia, p. 117.

VALORE dei beni disammortizzati, p. 125.

VECTIGAL — significati varii di questa parola: da prima dinotd tutte
la rendite dei beni dello Stato — poi =i estess a quelle pro-
venienti dai pascoli (scripfura), e quindi ai diritti di dogana
(porforium): — secondo le ultime affermazioni scientifiche non
comprende il frifufum di coi & un contrapposto, p. 48.

VENDITA — provvedimenti che 'antorizzano, p. 145.

Leggee, Decreto Reals, p. 146,

determinazione dei beni da vendere, p. 147.

formazione del lottl, p. 148.

determinazione del valore e relativi modi, p. 149.

elenchi, p. 150.

capitolato generale, p. 152.

speciale, p. 155.

termini della evizione: differenza dal diritto comune - casi
decisi, p. 153,

avvisi d’asta, p. 156.

incanti, p. 158,

luogo ove =i tengono, p. 158,

licitazione, p. 159.

offerte o modo di licitazione : la maggiore vince la altre,
p- 159,

preferenza, p. 159,

verbale d'aggindicazions, p. 160.

approvazione, p. 1564,

stipulazione del contratto, p. 163,

immissione in possesso, p. 162,

esclusione d'aumento di sesto (Vedi Awmento di).

46 — Losoxaco, Nl Demanio,
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VENDITA — provvedlmenti che "autorizzano :
deserzione d'asta, p. 164.
nuovi incanti, p. 164.
trattative private, p. 164.
ribasso di prezzo, p. 165.
pagamento del prezzo, p. 165,
rate, p. 166.
interessi sulle rimanenze, p. 166,
abbono del 7 %, pagandosi contestualmente, p. 166.
id. del 3 %, sulle rate, p. 166,
inadempimento, p. 166.
rivendita in danno, p. 166,
risultato delle vendite, p. 175.
modificazioni da introdursi nelle leggi di vendita, p. 170.
ultimo disegno di legge presentato per la vendita dei beni
provenienti da devoluzioni pel mancato pagamento d'im-
poste, p. 171.
VENDITA per Decrelo Reale e sue modalith, p. 170,
VENDITA secondo 'wifima legge 2 luglio 1891 e relative agevo-
lazioni, p. 167.
Vi pubblica, p. 29.
consolare o pretoria (periodo romano), p. 29.
pubbliche nel periodo moderno (Vedi Beni di demanio
pubblico).
nazionale (periodo moderno), p. 90.
ferrata, p. 90.
provinciale, p. 90.
comunale, p. 90.
vicinale, p. 90.
VoLTURE catastali di beni eomprati dal demanio, p. 163,
In. esenzione da questa tassa per le compre di lotti prove-
nienti da espropriazioni di beni di contribuenti morosi, p. 171.
Vori per il riordinamento degli istituti che disciplinano la materia
dei beni dello Stato, p. 202.
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