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SOMMARIO.—1. Indole della questione.—2. Specialita del gravame di
appello in materia di liste.—3. Importanza dell’azione popolare.—4.Co-
me quest’azione era ammessa nello stato anteriore della legislazione —
5. Se ed in quanto per diritto moderno essa risponda all’azione popolare
romana —0. Teorica della rappresentanza: distinzione del Windseheid,

. del Brinz, del Bekker.—T., L'interesse morale e 1'azione popolare.—
8. Corollario.—9.Che s’intenda per interessali: interpretazione degliart,

" 51 e 53 della legge 11 luglio 1894.—10. Confronto fra questi articoli e gli
art. 41 e 46 della medesima legge.—11, Conseguenze che ne derivereb-
bero per falsa interpretazione.—12, Stato della dottrina e della giuri-
sprudenza.—13. Confutazione di alcune obbiezioni.—14. Conclusione.

1. Una delicata questione di dirifto, risoluta dalla Corte di me-
rito napoletana (1) in un senso affatto opposto alla natura e
alla genesi dell’ istituto dell’ appello com’ & ammesso nella le-
gislazione elettorale vigente , ai principi fondamentali di diritto

. (1) La Corte d'appello di Napoli con sentenza (inedita) del 12 ago-
sto 1806,—P. P. Nunziante—Est. d’Ambrosio—proclamava la seguente
massima: 10 inammissibile I'appello avverso una decisione della Comm.
prov. che abbia rigettato la dimanda d’ iserizione d’un cittadino nelle
liste, proposta da un terzo, quaudo contro siffatta decisione venga appel-
lando colui il quale sia stato dalla medesima escluso , oltre il termine,
di cui all’art 52 della legge 11 luglio 1894, per non essergli mai stata
notificata la decisione appellata a norma dell’art. 51 della stessa legge.

Per interessato a norma dell’art. 51 della citata legge s’ intende
anicamente chi abbia reclamato alla Commissione provinciale per I’ i-
sorizione di un cittadino nella lista, non chi si veda direttamente escluso;
onde solo al primo e non al secondo & tenito il Sindaco ¢ far notificare
la relativa decisiora. gl e St b :
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pubblico e alla communis opinio della dottrina e del foro,
ha dato luogo alla presente ricostruzione giuridica, quando
la parola apparentemente chiara della legge non aveva richia-
mata fin oggi l'attenzione della maggior parte degli scrittori an-
che pit autorevoli di discipline amministrative e di comenti alla
legge sull’amministrazione comunale e provinciale e sulla elet-
torale politica. E ne & valsa la pena sia per la rarith del caso,
sia percheé ne’ nostri giorni si & abbandonato il vieto pregiudi-
zio di un tempo, che la chiarezza e la inutilith dell’ interpreta-
zione fossero Il migliore elogio delle leggi, (1) essendosi a ra-
gione osservato che un'interpretazione costituisce lo stesso giu-
dizio sulla chiarezza, la quale dipende da un criterio del tutto sub-
biettivo, e che , come nella specie , anche all’ osservatore pii
acuto puo talvolta sfuggire la ratio dubitandi.

Or dunque, che s'intende per inferessati, parte interessata
agli effetti della decorrenza del termine per appellare da una
decisione della Commissione provinciale , giusta gli articoli 51
e 53 della legge 11 luglio 1894 di modificazione al testo unico
della legge comunale e provinciaie ? (2)

2. Anzitutto e d’'uopo osservare, che nei citati articoli si tratta
di una procedura tutta speciale, (3) dettata dall’ indole propria
di questo gravame sui generis, in cui ragioni di celerith e d’in-
teresse pubblico predominano in guisa, che nella specie sa-
rebbe un fuor d’opera ricorrere alle regole sancite dalla pro-
cedura civile relativamente ai gradi di giurisdizione ed alle per-
sone, che possono sperimentare i legittimi gravami. Infatti in
materia elettorale I’ appello non si propone innanzi ad un ma-
gistrato di seconda istanza dopo un primo grado di cognizione,

(1) Guich, Ausfibrliche Erlauterung der Pand. I, § 30 (vers. it.
del Ferrini p. 167 e segg.).

(2) Ofr. Art. 85 e 37 della legge elettorale politica 28 marzo 1895,
n.” 83 (testo unico).

(3) Summonte, Commento della legge comunale e provinciale, Na.-
poli, 1892, p. 94. — E. Mazzoccolo, La legge com. e prov. annotata,
Milano, Hoepli, 1804, p. 138 e seg.—Saredo, La nuova legge sull’am-
ministrazione com, e prov. Torino, Un. tip. ed. 1893, n.° 3114 e seg.—
App. Torino 18 ottobre 1889 (Riv. amm. 1800, 11).
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non si dibatte sempre fra le medesime parti tra cui si ebbe per
Jo innanzi a contestare le lite , né¢ sempre per ' eadem res e
Peadem causa: la Corie decide, come magistrato di merito di
terza istanza in via di reclamo (1) e non di appello vero e pro-
prio sulle questioni , che la Commissione provineiale pud pro-
vocare sia per denegata giustizia, sia per indebita iscrizione,
omissione o cancellazione di un cittadino dalla lista: il Presi-
dente della Corte sopra semplice ricorso prodotio da coloro, che
presero parte agli anteriori dibattiti amministrativi, o da qualun-
que cittadino, che per ragioni di pubblico interesse creda dolersi
per lesione del diritto di elettorato di un terzo, con suo decreto
destina l'udienza in cui la causa sara discussa in via di urgenza
e con rilo sommario.

3. La caralteristica pili importante di questa procedura spe-
ciale & nell'esercizio dell’azione popolare di cui qui giova fare un
rapido cenno, ea, quae suum ius populi tuetur, giusta la defi-
nizione di Paolo, (2) e che bandita dal diritto moderno per es-
sersi nel diritto pubblico dei nostri tempi istituiti speciali organi di
sindacato e di rappresentanza, eccezionalmente si @ mantenuta,
come valido presidio contro gli abusi di eoloro, che presiedono
alla cosa pubblica, specie nelle leggi, comunale e provinciale ed
elettorale politica, le vere basi fondamentali d’ogni governo rap-
presentativo: civitati maximum Salulis inilium, super quo, quasi
stabili fundamento , aediflcare postea quidquid civitati deco-
rum sit, facile quisquam poterit; sed si fundamentut hoc debile
ruinosumque fuerit , nulla civilis opera prospera deinde pro-
cedit.

4. E qui & notevole, che, mentre per 'art. 39 della legge com. .
e prov. 20 marzo 1865 e per la legislazione elettorale anteriore
questa specie di azione popclare era inammissibile inhanzi alla
Corte d’ appello, quando la deputazione provinciale (oggidl com-
missione provineciale) avesse rigettata, ad es., una domanda da
un terzo proposta per la iserizione di un cittadino nella lista
essendo in tal caso concessa la facolta di reclamare al solo

(1) Ofr. Cass. Roma 1 febbr. e 6 febbr. 1888 (Giur. it. 1888 p. 395
8 gag )--App. Brescia 3 ginrno 1800 (17 Filangieri, 1800, II, p. 467).
(2) L. 1, D. de pop. act. (XLVII, 23).
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individuo a favore del quale si fosse chiesta I’ iscrizione, (1)
tale limitazione venne ragionevolmente soppressa negli art. 52
della legge comun. e prov. 10 febbraio 1889 (testo unico) e 37
della legge elettorale politica 22 gennaio 1882, e la soppressio-
ne fu mantenuta nelle modificazioni posteriormente apportate
col dare a qualunque cittadino il diritto d’ impugnare una de-
cisione della Commissione provinciale (2).

L' innovazione fu indubbiamente importante, poiché mentre
non toglieva I’esercizio del suo diritto all’individuo leso da una
decisione dell’ autorith amministrativa di secondo grado, costi-
tuiva una naturale e necessaria integrazione dell’ azione popo-
lare, non essendo a sufficienza giustificato il divieto cuilibet e
populo di agire anche in Corte d’appello per 1'iscrizione di un
terzo nella lista, quando n2 aveva avuta la facolta fino alla G. P. A.

5, Cosl non potendosi oggidi menomamente dubitare, che in
subiecta materia si tratti di una vera e propria azione popo-
lare, in quanto il terzo ¢ ammesso fino ad esercilarla innanzi

(1) Art. 39 capov. 1% Dove la decisione della deputazione proyin-
ciale avesse rigettato una dimanda d’ iscrizione nella lista elettorale,
proposta da un terzo, 1’ azione non potra intentarsi, che dall indivi
duo del quale st sara chiesta U iserizione.

Dalle decisioni della deputazione provinciale i comuni ed i privati
possono ricorrere alla Corte d’appello nel termine di giorni dieci dal-
U intimazione delle decisioni medesime.

Cfr. Legge elettorale 17 marzo 1848, art. 55—(Atti del parlamento
subalpino, sess. del 1853-54 —Legislatura V.—Documenti—vol.V.) Legge
elettorale 17 dicembre 1860, art. 54.--Progetto di riforma della legge
com. @ prov. (Aiti parlamentari — Legislatura XIII, sess. 1876-77 —
Disegni dislegge—Relazioni 22-53 p. 35)—Progetto ministeriale Depre-
tis (1879) — Progetto della Commissione (Brin) 1879 — Progetto della
Commissione (Zanardelli) 1880—(Atti parlamentari—Legislatura XV,
sess. 1* 1882-83—Documenti — Disegni di legge e relazioni, pag. 53).

(2) Art. 53: Qualunque cittadino voglia impugnare una delibera-
zione o decisione pronunciata dalle G. P, A. (Commissione prov.) o do-
lersi di denegata giustizia o di falsa od erronea rettificazione della li-
sta permanente del Comune, fatta ai termini dell’ art. 51, deve pro-
muovere la sna istanza innanzi alla Corte d’ appello, producendo i ti
foli in appoggio.
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all’ autorith giudiziaria e per quanto la sede puramente ammi-
nistrativa , nella quale prima si sperimentava non valesse se-
condo me a snaturarne 1" indole, come alcuno (1) ha ereduto,
sarebbe in questo punto Inopportunc soffermarsi ad esaminare
e a rintracciarne le origini nel diritto romano in cui tali azioni
avevano carattere penale (2) e nella nota 'distinzione del Bruns,
fra popolari propriamente dette o in nome proprio e popolari
in senso lato o procuratorie. (3)

Solo & notevole, che 'azione popolare in materia di elettorato
amministrativo e politico non trova né pud trovare riscontro
nelle modalita di questa azione ai tempi di Roma. Sia che presso
i latini essa mirasse unicamente a supplire alla imperfezione,
alla negligenza o all’ omissione del potere sovrano o del pub-
blico funzionario, sia che attualmente miri a colmare un vuoto
0 a riparare un torto, malgrado avessero entrambe un comune
fondamento (reipublicae interest quam plurimos ad defenden-

(1) M. Campagna, Delle azioni popolari nel diritto amministrativo
italiano (Il Filangieri, 1885, p. 223 e segg.)

(2) Baron, Pand., 8.* ed., § 84, n. 7, p. 166.—Brinz, Pand., 2‘
ed. I, § 86, p. 281.—Bruns, Az, popolari, pag. 405 e seg.—Dernburg,
Pand., 3* ed., I, § 130 p. 302.—Czyhlars, Inst. § 160, p. 36l.—Kel-
ler, Rom. Civilprocess, 6. ed. § 92, p. 496.—Holder , Pand. § 62 p.
332 seg.—Vering, Geschichte und Pandekten, 5* ed,, § 114, n. 19, p.
2069.—Sohm, Inst., 6* ed., § 24, p. 80.—Salkowski, Inst., 6% ed., § 24,
P. 80. — Windscheid, Pand. II, § 326, nota b.

(3) Die Popularklagen (Kleinere Schriften, Weimar, 1881, I, p. 313
a 375 o nella « Zeitschrift fir die Rechtsgeschichte » 1864, 1I[, pag.
841-415).—Ihering, Geist des r. Rechts, Leipzig, 1852-54.—Bethmann-
Hollweg, Der Civilprocess, Bonn, 1865.—Kuntze, Kursug des rom. Re-
chts, Leipzig, 1879.—Maynz, Cours de droit romain, Bruxelles, 1876 —
Holder, Diz. giar. di v. Holtzendorff, I, 1, p. 90 o seg v. Popular-
klagen.—Id., Pand. p. 333.—Id., Ist. ed. 3* (1893) pag. 100.—Wlas-
sack, nella Realeneyel. di Pauly, ed. 3* vol. I, parte 1.* v. actio—Ar-
ndts—Serafini, Pand. ed. 3% I, 1, §100, p. 195 e seg.—Serafini, Ist.
ed. 5* - § 137, p 176 nota 1.— Aseoli (Arch. giur., XLII, pag. 148 o
seg.—Secialoia, Le az. pop. romane (Areh. giur. XXVIII, p. 166, 532).
Fadda, Dell’azione popolare, Torino, 1881, p. 285 e seg. ;
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dam suam causam admiltere) (1) ed uno scopo comune (luris
pubblici tuendi gratia), (2) grave errore sarebbe 'argomentarne
Pidentith nei tempi moderni: significherebbe in altri termini sco-
noscere il concetto fondamentale del nuovo diritfo pubblico, per
cui il cittadino ha assunto nello Stato una funzione assai diversa
da quella che aveva nello stalo romano. :

6. Cid premesso, l'individuo, il quale—per limitarci a consi-
derare la specie in esame—reclami all’ autorith giudiziaria per
]a mancata iscrizione o per la cancellazione di un terzo dalla
lista, non pud dirsi, che eserciti tale azione procuraterio no-
mine come Staatsanwalt (procuratore alle liti dello Stato) o
come procuratore dello Stalo (gleichsam als ein Procurator
des Staats) a dire del Savigny (3), né pud dirsi, che agisca sem-
plicemente in virtd di mandato verbale o tacito giustificato dai
titoli, di cui il reclamante & latore. (4)

Questa assoluta teorica della rappresentanza , abbandonata
non ha guari ia Francia ove fu principalmente ammessa , era
avvalorata anche in Italia dalla citata disposizione dell’ antica
legge comunale e provinciale e della elettorale politica, con cui
al solo individuo, del quale I’ iscrizione si era promossa e poi
rigettata , era dato produrre appello; ma ora nello sperimen-
to di quest’azione per parte dei terzi non bisogna perdere

(1) L. 4, D. de op. nov, nunc. (XXXIX. 1).

Ofr. 0. Luchini, Le azioni popolari specialmente in materia di pub-
blica beneficenza (Annuario delle scienze giuridiche, sociali e politiche
1882, p. 871 —Codacci — Pisanelli, Le azioni popolari (Arch. giur.
XXXIII, pag. 31 esegg.)—Fadda, op. cit. pag. 381.

(2) Ofr. Fadda, op. cit. pag. 333 e gli autori ivi menzionati.

(3) Obbligationenrecht, II, p. 104, 314—Id. Syst. I, § 73, H, p.
131 e seg.—Ofr: Voigt, Le XII tavole, I, § 54, p. 523.—Id., Storia del
dir. rom. I, p. 327 e seg.—Brinz, Pand. ed.2% I, § 86, p. 282 e seg.
Mommsen, Dir pub.rom , I, p. 184 e seg.—Id., Diritti municip. p. 463.
Jhering, op. cit. pag. 201, nota 96 b,—Id., Der Zweck im Recht, ed.
3%, p. 468 564.—Id., Vermischte Schriften, p. 145 e seg.

(4) Cfr. Chevalier, v. Elections municipales , IT, p. 29.—Corme-
nin, eod. v. II, p. 120 e le note.—Cons. di stato franc. 20 febbr. 1895
(Journal du palais, 1895, p. 42).— Boggio e Caucino, Legge com, @
prov., Torino, 1860, p. 21.



di mira, che nella prima e piil importante aggregazione poli-
lica , che iure proprio sussiste come persona giuridica , Ossia
nello Stato, non & I'ente, destinatario dei diritti. Invece tale &
Iindividuo, che insieme agli altri concorre a costituire la grande
unitd collettiva, (1) nella quale, come in futte le altre persone
morali, i rapporti ginridiei si possono intendere giusta la distin-
zione del Windscheid, del Brins del Belker e di altri, non solo
collegati ad un uomo, come soggetto di essi ed allora sono
destinati a soddisfare inferessi individuali, ma collegati ancora
per mezzo dell’'uomo ad uno seopo pitr elevato ed universale ed in
questa ipotesi servono alla soddisfazione d’ inferessi collettivi:
qui Pindividuo agisce sia in nome proprio per quella specie di
diritto di controllo, che egli ha delle liste (2), sia come rappresen-
tante della collettivith, in quanto di fronte ad essa da una parte
il suo interesse materiale si attenua ¢ dall’altra cresce il suo in-
teresse morale a misura, che piti grande e complessa diventa
I'associazione di cui egli fa parte, universita, corporazione, co-
mune, provincia, stato. In altri termini posto per base, che I'in-
teresse ¢ la condizione indispensabile per I’ esperimento d’ un
azione in giudizio, pud dirsi, che 1’ interesse altamente morale
negl’ individui & in ragion diretta della natura pilt 0 meno com-
plessa degli organismi sociali e politici di cui essi fan parte,
ed in ragione inversa dell'interesse materiale, che, discentran-
dosi dall’ egoismo individuale , s allarga via via della famiglia
nelle aggregazioni superiori.

7. In questo interesse sopratutto morale, per cui Iindividuo,
chiedendo la cancellazione o l'iserizione d’un cittadino dalla lista
elettorale, assorge vindice dei diritti dei terzi, & riposto specie
oggidi il fondamento dell’azione popolare, nella quale il Jhering (3)
trovd un alto senso ideale , in quanto il cittadino si eleva al
concetto filosofico che nel rispetio del diritto altrui & inclusa
I’idea del rispetto al proprio diritto, ed in quanto non pud di-

(1) Jhering, Geist des rom. Rechts III, 1, §§ 40, 60-61.

(2) Cass. Il avril 1879 (Journal du palais 1880, I, 58. — Sirey,
1879, 1, 87). Id. 7 dic. 1880 (ibid., 1881, I, 896—ibid., 1881, I, 374).
Id., 11 mai 1883 (ibid., 1883, I, 1181.—I, 476).

(3) Der Kempf um’s Recht, e. II.
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sConoscersi, che in fondo a questa necessith che lo” spinge ad
affrontare le noie ed i pericoli d'un giudizio, & riposta la sal-
vaguardia delle liberta ed il necessario completamento delle isti-
tuzioni rappresentative. Perd il diritto pubblico & nel medesimo
tempo dovere pubblico, e, come il giudice ed il principe sono
nel dovere di giudicare e di governare , cosl & per I’ esercizio
della sovranita del popolo, la quale si esplica per mezzo del voto.

8. Se tale & adunque il criterio fondamentale di siffatta
azione , essa non pud nella specie offuscare o distruggere la
facolta nel cittadino , del cui diritto di elettorato si trafta, a
farlo valere direttamente : questo fu sancito dalla romana sa-
pienza (1) ed anche dalle leggi vigenti cui non mancarono i
sussidii della legislazione comparata e della storia delle costi-
tuzioni, Percid fu dato lihero campo cuivis e populo , sia che
avesse preso parie o non all’anteriore dihaltito amministrativo,
di reclamare alla Corte dappello, e questo segnd un progresso
evidente non solo di fronte alle legislazioni degli ex-stati ita-
liani, ma ancora di fronte alla legislazione piil progredita degli
altri stati europei, che, come il Belgio, la classica terra delle
libere istituzioni, concedevano con piit largo criterio a chiunque
I esercizio di quest’ azione innanzi alla stessa Corte, ma a
condizione che il reclamante avesse prima ricorso alla deputa-
zione permanente (2).

9. Siffatte induzioni, alle quali si giunge col metodo lo-
gico e storico interpretando la mens e la ratio legis , non
meno si giovano del metodo grammaticale e del sistematico
esaminando il contenuto della legge nella sua espressione ma-
teriale e nella sua connessione con le alire disposizioni le-
gislative. Invero, senza soffermarci al significato letterale della
parola « interessati » di cui agli art. 51 e 53 della citata legge, (3)
dal duplice sistema di notificazione imposto dal legislatore circa
le decisioni della Commissione provinciale , ciod quello diretto

(1) L. 2 D. eod.

(2) Cod. elettorale del 17 maggio 1878 in base alle leggi del 18
maggio 1872, 9 luglio 1877 e 16 maggio 1878 colle modificazioni della
legge del 26 agosto 1878: Art. 46 .

(8) Art. 51, (capov. 2°): Le decisioni della Commissione a cura del
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agl’ interessati, e che si fa a cura del sindaco nei modi stabi
liti dal precedente art. 46, e quello indiretto ad ogni cittadino
col mezzo della pubblicazione della lista nell’ albo pretorio, in
modo chiaro si scorge, che per inferessati s’ intendono sia co-
loro , che curarono di presentare alla giunta comunale o alla
Commissione provinciale la dimanda d’iserizione nella lista sot-
toseritta dal richiedente, sia quegli stessi, i quali sottoserissero 1a
dimanda o furono tenuti, non potendola sottoscrivere per fisico
impedimento, ad unirvi una dichiarazione notarile, che ne atte-
stasse il motivo; (1) si scorge pure, che significherebbe forzare
la ragione logica della legge ove mai si ritenesse che quegli,
della iscrizione del quale si tratti, non sia interessato, ma tale
sia quel quisvis e populo, di cui nel 2° capov. del citato art. 51,

Né ¢id si potrebbe menomamente sostenere nel caso , in
cui il terzo reclami contro qualsiasi iscrizione , cancellazione,
diniego d’iscrizione o omissione di cancellazione negli elenchi
proposti dalla commissione comunale , perché a prescindere,
che non s'intenderebbe l'espressione adottata dal legislatore, di
notificazione a farsi agl’ inferessati, quando 1 interessato non
potrebbe mai essere, che un solo, anche se si fosse ricorso

sindaco, e nei modi stabiliti dall’art. 46, debbono essere notificate agli
interessati entro il giorno 20 ginguo.

(capov. ultimo): La lista permanente rettificata dal Comune sari
esposta nell” ufficio comunale fino al 30 giugno ed ogni cittadino avra
diritto di prenderne cognizions, '

Art. 53 (capov. 2°): Se coloro, che ricorrono, sono glinteressati di
cui nel secondo capoverso dvll’art. 51, il ricorso con I’ analogo decreto
si deve a pena di nullity, fra dieci giorni dalla notificazione di ecui &
parola nel capoverso medesimo, notificare alla parte interessata, qua-
lora s’ impugni 1" iscrizione di uno o piin elettori; od invece al Presi-
dente della Commissione elettorale provinciale e nella sede di questa,
ove si ricorra contro U esclusione di taluno dalla lista.

Il termine sard invece di giorni quindici dalla pubblicazione pre- -
seritta nell’ ultimo capoverso dell’ art. 51, a pena di nullita, qualora
L ricorso sia proposto da persona diversa dagl’ interessati, indicati nel-
I’ art. 51 predetlo.

(1) Art. 17 e 18 della legge elottorale politica 28 marzo 1893 (te=
sto unico) n®83—Art. 34 ¢ 36 della legge 11 luglio 1894, n°® 286 e 287,



per conto di parecchi eittadini o si trattasse di decisioni pla-
rime della Commissione provinciale, grave errore indurrebbe il
credere, che anche in siffatta ipotesi, interessata non sia la per-
sona veramente e direttamente lesa nell’ esercizio del suo di-
ritto e che pud, a preferenza di ogni altra, fornire in via di re-
clamo I documenti necessarii per conservarlo e meglio svolgere
le ragioni di difesa.

10. Dippil, se il menzionato art. 41 stabilisce, che accanto a
ciascunnome dei tre elenchi, ai quali le commissioni comunali deb-
bono procedere per la revisione delle liste, si deve apporre una
annotazione, che indichi i titoli e i documenti per i quali l'iscri-
zione @ proposta, e se per domanda dell’interessato o di ufficio,
anche questo dimostra in modo abbastanza chiaro, che per in-
teressato s'inlende unicamente il richiedente o firmatario della
dimanda, ovvero chi non firma soltanto per impedimento fisico.

Non vale dire, che il legislatore, quandc ha voluta la notifica-
zione alla parte, cuiil diritto di elettorato concerne, I'ha espres-
$0 in modo abbastanza esplicito da togliere qualsiasi ragione di
dubbio, come nell” art. 46 in cui & detto, che la Commissione
la quale ha proposta la cancellazione di un elettore o negata la
chiesta iscrizione deve notificare ad esso ed al richiedente la
cancellazione o il diniego. Qui I’ ipotesi ¢ totalmente diversa,
perche, trattandosi di dimande avanzate alla Commissione co-
munale, e dovendo le medesime essere sottoscritte dal richie-
dente tranne Peccezione suddetta, non altri pud essere la parte
inleressata , cui la notificazione va fatta in questo, che quasi
direi primo grado di giurisdizione.

Cosl pure nell’articolo seguente per interessaio, parte in-
leressala s'inlende tassativamente la persona, di cui la iscrizione
¢ impugnata. (1)

(1) Art. 45 (capov. 3.°): Se il reclamo col quale s’impugna una i-
scrizione & presentato alla Commissione comunale, questa entro i tre
giorni successivi alla presentazione deve farlo notificare alla parte in-
teressala.

(capov. ult.): Se il reclamo, che impugna una iscrizione, & presen-
tato alla, Commissione elettorale della provincia, il reclamo deve dimo-
strare di aver fatto eseguire la notificazione alla parie interessata.



it L

11. La parola della legge non pud esser diversamente interpre-
tata, anche se si consideri, che se per I'art, 53 sotto la voee « inte-
ressali » non si dovesse intendere aliri, che il reclamante, non
solo si verrebbe ad introdurre una distinzione, che non & nella
legge stessa, violando la massima « ubi lex non distinguit, ne-
que nos distinguere debemus » ma si verrebbe ancora applican-
do contro i pilt elementari principii di ermeneutica legale un
principiv restrittivo in materia di decadenza di diritli ; si ver-
rebbe a tradire quella stessa mens legis per la quale parteci-
pare alla cosa pubblica, sia come elettore, sia come eletto, co-
stituisce non un diritio soltunto, ma un munus vel officium pu-
blicurn , onde al cittadino dev’ essere in cid agevolata la via
salvo le garenzie dettate ad evitare brogli ed intrighi nascenti
da bizze o odii di parte nello stesso supremo interesse pubbli-
co: si creerebbe in ultimo una sanzione di nullith, che la legge
non ha sancita, contro la regola, che le nullith non si presumono.

12. Conformi alle nostre conclusioni, sono stati quasi sempre
i dettami della giurisprudenza e della dottrina pilt autorevole.

Il Saredo (1) in proposito osserva: « La notificazione de-
v'esser fatta agl’ interessati. A questa parola deve darsi il pits
ampio significato (n.° 3096). Devono intendersi per interessati
coloro, che reclamarono alla Commissione provinciale ed il cui
reclamo venne respinto, coloro contro cui fu proposto recla-
mo, che venne accollo, coloro, la cui proposta d’iscrizione non
venne mantenuta o a cui fu negata la chiesta iscrizione, co-
loro, che furono cancellati d’ufficio.

La nolificazione serve per reclamare alla Corte d’appello;
per cui essa non & necessaria, quando la decisione o delibera-
zione della Commissione provinciale non & tale da dar luogo a
reclamo. Percid la notificazione non & richiesta per coloro, che
vennero mantenuti nell'elenco degl’iscrivendi, per coloro, la cui
dimanda d'iscrizione venne accolta, per quelli iseritti d’ ufficio.

Per essi vale di notificazione la pubblicazione degli elenchi
definitivamente approvati (argom. dell'art. 47) ».

(L) Appendice alla legge com. e prov. Torino, 1895, disp. 44.* p.
180, n.* 263. — Cfr. Id., La nuova legge sull’ amministrazione com. e
prov., Torino, 1893, p. 809, n.° 3096.
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E VAstengo: (1) «.... siccome sono interessati tanto coloro,
cui si riferisce il provvedimento, quanto coloro, che hanno fatto
il reclamo, cosl riteniamo necessaria la notificazione giacché
non vi é dubbio, che tutti sono interessati nel senso voluto
dalla legge ».

13. Da tutti gli esposti principi deriva come corollario, che se
la notificazione manca o & fatta irregolarmente o in ritardo, non
decorre il termine per interporre reclamo alla Corte d'appello;
quindi pud accadere talvolta, che il termine puod essere decorso
per glinteressati e non per quel cittadino, il quale voglia fra i
quindici giorni, di cui all’art. 53, appellare nellinteresse di un
terzo o viceversa. (2)

Opporre, che questo termine & perentorio e che il legisla-
tore in questa materia si & principalmente preoccupato del tempo
in cui il lavoro elettorale deve espletarsi, & fuori luogo, poichs
mentre il lavoro delle liste viene ugualmente e senza intralcio
espletato dalla Commissione provinciale, che deve aver decre-
tata P'approvazione definitiva entro il 30 maggio (3) e si fa salvo
il diritto di ricorrere alla Corte d’appello a coloro che vengono

(1) Guida amministrativa, Roma, 1890, p. 480—0fr:1d., Appendice
alla guida amministrativa, Roma, 1894, p. 44 a 47.—E. Mazzoccolo, 0p.
cit. p. 137, 141, 142.— Nota ad una sentenza della Cass. di Roma, 7
dicembre 1805, (L. legge, 6 febbr. 1896, fasc. 6.°).—Cass. Roma 26 ot-
tobre 1888 (Man. 1889 p. 79) Id., 29 luglio 1890 (ibid., 1892, p. 71)
Id., 19 marzo 1801 (La giust. amm. II, p. 74). Id., 11 sett. 1890 (ibid.
1890, I, p. 46). Id., 25 agosto 1891 (ibid. 1891, p. 88).—Id., 13 gen-
naio 1892 (ibid , 1892, III, p. 1). Id., 27 nov. 1893 (Riv. amm. 1894,
P. 795—Corte Supr. 423—Sinossi giur. fase. 83, art. 52, p. 18), Id.
29 luglio 1890 (Riv. amm. 1891, P- 798) —App. Milano 19 ag. 1883
(ibid. 1884, p. 456).—App. Milano 11 luglio 1892 (ibid., 1892 p. 903).
—App. Genova 18 ag. 1881 (La giust. amm. 1882, p. 868).

(2) Cfr. Saredo, loc. cit. n.° 3013 e 3044—Code des lois politiques
et administratives annotées, t. I, v. Eiections, n.° 4189 et suiv. p. 1036
ot suiv.—Cass. franc. 22 luglio 1846 (J. du palais, 1846 II, p. 532)—
Id., 11 giugno 1877. (Dalloz, 1876, V. p- 185. — Id., 4 genn, 1882
(ibid., 1882, I, 360).—Cass. Roma 10 nov. 1891 o 6 sett. 1893 (La
legge, 1892, 1, p. 147—1893, II, p. 435).

(8) Art. 51 cit. legge 11 luglio 1894, n.° 286 o 287. .
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pregiudicati nei loro diritti ed ai terzi , non si tratta invero di
differire il termine della revisione o dell’ appello , bensi di far
decorrere quest’ultimo dal di della notificazione.

N¢ si dica, che siffatto sistema darebbe facile adito d’insor-
gere contro I’ opera del magistrato , intralciando il retto anda-
mento della giustizia, ove mai ur’individuo, della ecui iserizione
o cancellazione si contende, speecie se in mala fede, si dolesse
della sentenza della Corte d’appello innanzi alla Corte medesima
per ottenere un nuovo esame, ovvero adisse questo magistrato
contemporaneamente al reclamo avanzato dal terzo per la stessa
causa ; poiché da banda, che, se pure cid si potesse avve-
rare, gli argomenti non si risolvono coll'addurne glinconvenien-
ti, questo sarebbe da una parte eliminato con lI'obbligatoria noti-
ficazione della decisione della Commissione provinciale agl’ in-
reressafi tuiti, agli effetti della decorrenza del termine , e dal-
laltra, anche essendo nulla o inesistente la notificazione o una
delle notificazioni necessarie, nessuna apprensione potrebbe de-
stare un reclamo tardivo sull’animo del magistrato. Infatti, anche
quando la Corte si fosse gia pronunziata sul ricorso sporto da
un terzo due ipotesi si potrebbero avere:

@) che la Corte avesse accolto il reclamo ed allora I'in-
dividuo , direttamente interessato, non avrebbe certamente il
diritto di agire per mancanza d’interesse giuridico e per ca-
renza d’ azione; &) che la Corte avesse rigetiato il reclamo ed:
allora il cittadino, effettivamente leso nell’ esercizio del suo di-
ritto, ben potrebbe , producendo nuovi titoli e documenti forse
non prodotti dal terzo reclamante, o regolarizzando, come suol
dirsi, la procedura, veder riformata la sentenza antecedentemente
emanata dalla Corte, senza trovare inciampo in giudicati o in al-
tre eccezioni senza fondamento. Oltrecche in questioni di eletto-
rato altivo, a prescindere, che 1’ esercizio del diritto ¢ anche
un dovere d’ordine pubblico non si pud menomamente sup-
porre, che Pindividuo direttamente interessato agisca per mala
fede o per dolo.

14. 11 cittadino, il quale, essendosene stato inerte durante il
dibatlito amministrativo sostenuto da altri in sua vece e da lui
trascurato sia per il disgusto , che molti assale a causa delle
lotte e dei facili intrighi, nascenti da odio di parte, sia per sfi-
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ducia che forse non a torto egli abbia sul retto funzionamento
del sistemi e delle istituzioni , si muova nel momento in cui
dallo scetticismo il suo aninio risorga alla fede di migliori
tempi per produrre reclamo alla Corte d’appello, non se ne deve
veder preclusa la via, sol perehé erroneamente si ritenga, che
egli abbia rinuneciato al suo diritto ; poiche a parte che la ri-
nunzia nou si presume e nemo facile res suas iactare prae-
sumitur , in questa materia bisogna sopratutto por mente piil
all'interesse pubblico, ¢he al privato e che le sottigliezze per
precludere I’ esperimento di un diritto non giovano. « Noi non
possiamo dimenticare — osservava 1'on. Zanardelli —(1) che la
legge elettorale & la pin importante delle leggi politiche d’un
paese libero, la base fondamentale, come indica la stessa de-
nominazione, d’un paese rappresentativo. La teoria delle elezio-
ni—serisse il Romagnosi—é la teoria stessa dell’esistenza pra-
tica delle nazioni. E giustamente del pari la legge elettorale
venne chiamata la legge delle leggi, dappoiché essa & la legge
da cui per mezzo dei rappresentanti, che conduce ad elezgere,
scaturiscono tutte le altre, onde & manifesto, che la materia
delle elezioni & I'oggetio piti geloso, sul quale 'ordinatore dello
stato debba deliberare. Politica , finanza, giustizia; tutto il di-
ritto privato e pubblico, le sue guarentigie, la sua incolumiti;
ministeri buoni o caltivi municipii, bene o male retti e ordinati,
ogni cosa infine , da questa sorgente deriva, da questo essen-
ziale ordinamento riceve vita ed impulso ».

(1) V. Relazione sulla riforma della legge elettorals politica (loc.
cit.)—Cfr. Brunialti, Legge elettorale politica (Raccolta di leggi spe-
ciali, vol. IV. Serie 1.*) Torino, 1882, p. 132).
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