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RELATIONS ENTRE LES LOIS, DELITS, OBLIGATIONS ET SERVICES.

Les autres traitent de I'art méme de la législation,
soil paree qu'ils expliquent les notions prélimi-
naires, les termes de jurisprudence universelle,
tels que powroirs, droils, fitres, conlrats, obli-
gatlions, delits, ele.; soit parce qu'ils recherchent
les principes généraux sur lesquels les lois doivent
tire Fondées ; soit enfin qu’ils examinent la législa-
tion de tel ou de tel pays pour en montrer le fort
ou le faible.

Pen d'ouvrages de loi sont d'un genre unique et
distinet. Grotius, Puffendorf , Burlamaqui revétent
stuecessivement el quelquefois réunissent tous ces
caracléres. Monlesquieu , dans I'Esprit des lois
s'élait proposé de faire un traité de I'art ; mais dans
ses derniers livres le législateur est devenu anti-
guaire el historien, el on a pu comparer son ouvrage
i ce feuve qui, aprés avoir parcouru el ferlilisé de
superbes contrées , n'arrive pas jusqu'd la mer, et
se perd dans les sables.

Hobbes el Harringlon, qui n'ont Lraité que des
principes du droit constitutionnel, T'ont fait d'une
maniére générale , mais avee des vues d'application
locale. Becearia, dans son Traile des delits el des
peines, s'en est lenn exclusivement a la branche
philosophique.

CHAPITRE 1L

RELATIONS ENTRE LES LIS, DELITS, OBLIGATIONS
ET SERVICES.

Dans un corps de loi tout roule sur des délits ,
des droits, des obligalions, des services. 11 faut
done se faive desidées claires de ces termes abslraits,
el pour cela il faul savoir comment ces différentes
nolions se sont formées, et quels sont leurs rapports
réciproques. Montrer leur génération, ¢'est montrer
leur nature.

On peut aisément imaginer une époque ou les
hommes existaient sans connaitre des lois, des obli-
gations, des delits , des droits : qu'y avait-il alors?
Les personnes, les choses, les actions : les per-
sorenes et les choses, les seuls étres réels ; les
aclions, qui n uxlstgm que dans un instant l‘ug:uf
dans un moment dunne qui périssent en naissant ,
mais qui laissent une postérité nombreuse.

Parmi ces aclions , les unes produisaient de
grands maux , el l_'.’g:xpéﬁence de ces maux donna
naissance aux premiéresidées morales et 1égislatives.
Les plus forts voulurent arréter le cours de ces
actions malfaisantes , et pour cela ils les transfor-

3;

287

mérent en delils. Celte volonté, revétue d'un signe
extérienr, recul le titre de lof,

Ainsi, déclarer par une loi que tel ou tel acte est
prohibé , ¢'était ériger cet acle en defif, Assurer
aux individus la possession de Lel ou tel bien, ¢'était
leur conférer des droifs. Ordonner aux hommes
de s’abstenir de tous les actes qui pouvaient nuire
i la jounissance de tels ou tels autres, c'était leur
imposer une obligation. Les assujellir 4 contribuer
par tel ou tel acte & la jouissance de leurs sembla-
hles, c'était les soumeltre 3 un sereice. Les idées
de loz, de delit, de droit, V'obligation, de service,
sont done des idées qui naissent ensemble, qui
existent ensemble, qui sont et qui demeurent insé-
parables,

Ces objets sont tellement simultanés que tous ces
mots peuvent se traduire indifféremment les uns
par les autres. La loi m'ordonne-t-elle de vous
nourrir ? Elle m'impose 'obligation de vonus nour-
rir; elle vous accorde le droif d'élre nourri par
moi ; elle convertit en délit I'acle négalif que je
fEl‘ﬂlS en ometlant de vous nourrir ; elle me soumet
i vous rendre le sereice de vous ||uurri|'. — La loi
me défend-elle de vous tuer? Elle m'impose 'obliga-
tion de ne pas vous tuer; elle vous accorde le droit
de n'étre pas Lué par moi; elle érige en déiit lacte
posilif que je ferais en vous tuant ; elle exige de
moi de vous rendre le service négalif qui consiste
4 m'abstenir de vous tuer,

Ce n'est qu'en eréant des délits (c'est-d-dire, en
érigeant certaines aclions en délits) que la loi
confere des droits. Si elle confére un droit, c'est
en donnant la qualité de délils aux diverses aclions
par lesquelles la jouissance de ce droil serait in-
terrompue ou conlrariée. La division des droits
peut done se rapporter a la division des délits,

Les délits , en tant qu'ils concernent un individu
déterminé , peuvent se distribuer en quatre classes,
suivant les quatre points dans lesquels on pent le
Dlesser : délits contre la personne , délits contre
I'honneur, délits contre les biens, delits contre la
condition. On peut de méme distribuer les droils
en quatre classes: droils de sareté pour la per-
sonné, droits de streté pour 'honneur, droits de
stireté pour les biens, droils de streté pour la
condition,

La distinction entre les droils et les délits est
done purement verbale : il n’y en a point entre les
idées : on ne saurait se former lidée d'un droit
sans s'étre forme lidée d'un défit.

Je me represente le législateur contemplant les
actions humaines selon la mesure de ses vues: les
unes , il les défend ; les antres, il les ordonne: il
en est plusieurs qu'il s'abstient également d'or-
donner ou de défendre. Par la prohibition des pre-
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miéres , il crée les delits positifs. Par l'injone-
tion des secondes, il erée les deélits négatifs. Mais
créer un délit posilif, ¢’est créer une obligation de
ne pas faire; créer un délit négalif, c’est créer une
obligation de faire. Créer un délit positif, c'est
eréer un service négatif (le service qui consiste i
s'abstenir d'upe aclion nuisible). Créer un délit
négalif, c'est créer un serzice positif (le service qui
consiste 4 exercer une action utile). Créer des delits,
c'est done créer des obligations ou des services
forcés. Créer des obligations ou des services foreés,
c'est conférer des droils.

Par rapport aux actions sur lesquelles le législa-
teur ne prononcée ni défense ni injonclion, il ne
erée aucun délit, ancune obligation , aucun service
forcé ; cependant il vous confére un certain droit,
ou il vous laisse un pouvoir que vous aviez déji ,
celui de faire ou de ne pas faire, selon volre
propre volonté. Si par rapport a ces mémes aclions
il avait exislé auparavant une injonclion ou une
défense, el que celle injonclion ou celle défense
fussent révoquées, on pourrail dire sans difficulté
que le droit qui vous revient, la loi vous le confere
ou vous le restitue. La scule différence , c'est qu'a
présent vous le tenez de son aclivité, comme aupa-
ravant vous 'avez lenu de son inaction. Dans ['élat
actuel, il parait comme si vous le deviez i elle
seule, landis quanparavant vous paraissiez en &lre
redevable en partie a la loi el en partie & la nature.
C'est i la nature que vous le deviez en tant qu'il était
I'exercice d’une faculté naturelle: ¢’est i la loi que
vous le devez, en tant qu'elle aurait pu élendre a
ces acles la méme pmhllﬂhuu qu'a d'autres.

Par rapport méme a ces acles sur lesquels la loi
s'abstient d'ordonner ou de défendre, elle vous
confére un droit positif, le droit de les faire ou de
ne les pas faire, sans étre troublé par personne
dans l'usage de votre liberté.

Je puis rester debout ou m'asseoir , entrer on
sorlir, manger ou ne pas manger, ele,: la loi ne
prononce rien sur cela. Cependant le droit que
j'exerce a cel égard je le tiens de la loi , parce que
c'estellequi érige en délit toute violence par lajuelle
on voudrait m'empécher de faire ce qui me plail.

Voici done la filiation de ces étres legaux : ils ne
sont que la loi, considérée sous differents aspects; ils
existent dés qu'elle existe ; ils naissent et meurent
avec elle. Rien n'est plus simple , et les propositions
mathémaliques ne sonl pas plus cerlaines. Tonl
cela est nécessaire pour avoir des ilées claires des
lois, et cependant rien de cela ne se trouve dans
aucun livre de jurisprudence; le contraire méme
se trouve partoul. Il y a eu lant d'erreurs en ce
genre , qu'on peut. eaperer que les sources en sont-
épuiseées.
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Ce sont les mots droils et obligations qui ont
élevé des vapeurs epaisses, par lesquelles la lumiére
a €té interceptée. On n'a point connu leur origine ;
on s'est perdu dans des abstractions: on a raisonné
sur ces mols comme sur des éires élernels qui ne
naissaient point de la loi, et qui, au contraire , lui
donnaient naissance. On ne les a point considérés
comme des productions de la volonté du législateur,
mais comme les productions d"un droit chimérique,
un droit des gens, un droit de la nature.

Je majoule qu'un mot pour faire senlir Iimpor-
lance de se faire des idées nettes sur P'origine des
droits et des obligations. Ce sont des enfants de la
loi: il ne s'agit done plus de les metlre en opposi-
Lion avec elle, Ce sont des enfanls de la loi: ils
doivent done ¢tre subordonnés comme elle a lutilité
générale, :

L'idée fondamentale , U'idée qui sert & expliquer
toutes les autres , c'est celle de defif. Elle a une
clarté par elle-méme parce qu'elle présente une
image ; elle s'adresse aux sens , elle est accessible
anx intelligences les plus hornées. Délit. ¢'est un
acle donl il résulte du mal. Faire un actle positif ,
c'est se mettre en mouvement ; faire un acle négalif,
c'esl se lenir en repos. Or, uncorps en mouvement,
un corps en repos, voild ee qui présente une image.
Un élre blessé , un élre souffrant par les suites
d'un acte, ¢'est encore une image ¢falement fami-
litre, 1l n’en est pas de méme des élres purement
fictifs , appelés droits et obligations. On ne saurait
les peindre sous aucune forme ; on pent cependant
les revélir d'images sensibles , mais il faut pour cela
les desabstraire, si je puis parler ainsi; il faut les
appliquer a des choses réelles : droit de faire tel
on lel ucte : — obligation de le faire ou de ne lp
pas faire. Plus on les rapproche de Uidée du delit,
plus ils sont faciles a entendre.

CHAPITRE IIL

BAFPORT DU PENAL ET DU CIVIL.
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Si on demande quelle est la distinction entre le
code civil et le code pénal, la plupart des jump
consultes répondent que le code civil contient la
deseription des droits et des obligations, et que le
code pénal contient celle des délits et des peines.
Si I'on a bien saisi le sens du ¢hapitre em,
on sentira que cetle disting ‘est peu fond
Créer les droits et les nbﬁaucms , clest crézr Ieu

,@_iel_lts. Créer un dél'it},_*-erl créer le droit qui s’y rap-
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porle, c'est une seule et méme loi,
méme opération.

Direz-vous que le droil que vous avez d'élre
nourri par moi appartient i une certaine classe de
fois qu'il faut appeler civiles, el que le délit que
JE commellrais en ometlant de vous nourrir, appar-
tient d une classe de lois différentes qu'il faut appeler
pénales? Serait-ce Ii une distinction claire et intel-
ligible ?

Il régne entre ces deux branches de la jurispru-
dence une liaison des plus intimes : elles se péné-
trent dans tous les points. Tons ces mols : droifs,
obligations , services, delits, qui entrent néces-
sairement glans les lois civiles, se présentent de
méme dans les lois pénales. Mais en envisageant les
mémes objets sous deux points de vue , on s’est fait
denx langues différentes. Obligations ; droils, ser-
wiges, voild le langage du code civil, Tnjonction,

une seule et

prokibition , détits , voild le langage du code pénal, -

Connaitre le rapport d'un code avee l'autre, c'est
savoir traduire I'une par autre ces deux langues.

Dans l'intime lisison de ces deux droits, il semble
bien difficile de trouver entre enx une distinetion
réelle. Cependant je vais 'essayer.,

Ene loi eivile est eelle qui établit un droit. Une

“loi pénale est celle qui, en conséquence du droit
élabli par la loi civile , ordonne de punir de telle ou
telle maniére celui qui 'aurait violé. Ainsi la loi qui
se borperait & interdire le meurtre ne serait qu'une
toi civile : la loi qui ordonne la peine de mort contre
le meurtrier est la loi pénale.

La loi qui convertit un acte en délit et la loi qui
ordonne une peine pour ce delit, ne sont, i propre-
ment parler, ni la méme loi, ni parties de la méme
loi. Tu ne déroberas point, voild la loi qui erée
un délit. Que le juge fasse mettre en prison celui
gt aura dérobé, voild la loi qui crée une peine.
Ces lois sont tellement distinetes , ‘qu'elles portent
sir des acles différents, et quelles s'adressent a des
personnes différentes. La premiére ne renferme
point la seconde , mais la seconde renferme implici-
Wement la premiére, Dire aux juges : Faifes punir
fes volewrs, ¢est intimer clairement la défense de
voler. Dans ce sens , le code pénal pourrait suffire
il tout.

Mais la plupart des lois renferment des Llermes
complexes qui ne peuvent élre entendus qu'apris
beaucoup d'explications el de définitions. 11 ne suffit
pas de défendre lelarcin en général : il faut exprimer
Ce que c'esl que propridie et ce que c'eslaue larcin.

: I%:&ut que le législateur, entre autres choses, fasse

cux calalogues , I'un contenant les événements qui
con tun droit i posséder telle ou telle chose
N'autre contenant les événements qm détruisent ce
drmt
o#
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~ Ce sont ces maliéres explicalives qui appartien-
nent principalement an code civil : la partie impe-
rative enveloppée dans.les lois pénales conslitue
proprementde code pénal,

On pourrait placer dans le code eivil toutes les
loig qui n'ont point de clauses pénales, ou qui ne
preserivent que la simple obligation de restituer
quand on s'est mis en possession du bien d'autrui
sans mauvaise foi. On réserverait pour le code pénal
toutes les Tois qui infligent une peine au-dessus de
celte simple restitution ; par exemple, lemprisonne-
ment , le travail forcé , une amende , ele.

Dans le code civil, ce qui s'empare ¢ plus de
Pattention, ¢est la deseription du délit ou du droit.,
Dans le colde pénal, le point saillant c'est la peine.

Chaque loi civile forme un titre particulier qui
doit enfin aboutir & une loi pénale. Chaque loi pé-
nale est la suite, la continuation ;* la terminaison
dune loi civile.

Dans les deux codes. il y anra des titres généraux.
Ils auront pour ohjet d'éclaireir tout ce qui appar-
tient aux titres particuliers : définilions , amplia-
tions , restrictions , dénombrement d'espiéces et
d'individus , enfin exposilions de loutes sorles,

Ce qu'il ne fant jamais oublier, ¢'est que ces deux
codes n'en font qu'un par leur nature et leur objel ;
qu'ils ne sont divisés que pour la commodilé de la
distribution , et qu'on pourrait disposer toules les
lois sur un seul plan | sur une seule mappemonde.

Le législateur donne-t-il la description compléte
de tous les actes qu'il veut qu'on regarde comme
délits, il a donné le recueil entier des lois. Voild
toul ramené au pénal. — Le législateur a-t-il établi
loutes les obligations des ciloyens, lous les droils
créés par ces obligations , tous les événements par
lesquels ces obligalions et ces droils peuvent com-
mencer ¢l finir, il aura encore donné le recueil enticr
des lois, et voild tout ramené au civil.

Le corps de droit, sous ce point de vue, cesse
d'¢tre un épouvantail par son immensité. On aper-
coil les moyens de le mesurer, d'en saisic Pen-
semble , et d’en ramener toules les parties vers un
cenlre comimun.

CHAPITRE 1V.

DE LA METHODE.

Dans quel ordre convient-il darranger les di-

-verses parlies qui composent un corps complet (e

Iégislation ?
19
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11 y a des personnes qui ont besoin de connaitre
le systéme entier des lois : ce sont ceux qui sont
chargés de les maintenir et de les appliquer. DVau-
tres ont senlement besoin de connailre la partie qui
les concerne étqu'il lenr serdlldangcri.ux d'ignorer :
ce sont les individus qui ne sont tenus qu'a leur
obéie.

Ce qui est le plus convenable pour la généralité
du peuple, voild ce qu'il fant considérer dans l'ar-
rangement des lois. Le peuple n'a pas le loisic d'en
faire une élude approfondie : il n'a pas la capacité
de rapproegher les dispositions éloignées : il n'en=
tendrail ‘pas les termes techuiques d'une méthode
arbitraire et artificielle, 11 faut done distribuer les
mati¢res dans 'ordre le plus facile pour des enten-
dements pen exercés, dans lordre le plus intéres-
sant par 'importance des sujets, en un mot, dans
I'ordre le plus naturel.

Mais qu'est-ce ict que lordre le plus naturel?
C'est Fordre selon lequel il sera le plus aisé de con-
sulter la loi, de trouver le texte gui s"applique d un
cas donné , et d’en saisiv le véritable sens. La meil-
leure méthode est celle qui donne la plus grande
facilité de trouver ce qu'on cherche.

REGLES DE METHODE.

1° La partie des lois qui porle le plus claire-
ment Fempreinte de la volonld die Egislaleur,
doit préceder les parties ol sa volonde ne se mon-
tre gu'indireciement.

Par celte raison, le code pénal doit précéder le
code civil, le code politique , ete. Dans le premier ,
le législateur se manifeste & chaque individu; il
permet, il ordonne, il défend, il trace i chacun
en particulier les régles de sa conduile, c'est le
langage d'un pére et J'un maitre. Dans les autlres
codes, il s'agit moins de commandement , que de
riglements el d'explicalions qui ne s’adressent pas
si elaivement d tous les individus | et ne les intéres-
sent pas également dans toutes les époques de leur
vie.

2o Les lois qui vont le plus directement aw but
de la société , doivent précéder celles dont Uuti-
lit¢ , toute grande qu'elle est , w'est pas aussi
evidente.

Le code pénal, snivant celte régle , doil encore
précéder le code eivil, et le code civil doit précéder
le code politigue. Rien ne va plus directement au
grand but de la wcu:leque les lois qui prescrivent
aux citoyens la maniére de se conduire entre eux,
et les empéchent de se nuire, Puisque lidée du
délit est fondamentale dans la téglslalmu que tlout
en émane , et que tout y revient , ¢ ‘est la prcmrérh
sur liquelle il faut fixer l’-tttﬂ:-llun publique.  ©

laissant subsister des lois infarmes , c'esl

DE LA METHODE.
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3° Les tilres les plus faciles a concevoir doivent
précéder ceux dont la conceplion est muins
simple,

Dans la partie pénale, les lois qui protégent la
personne, comme les plus claives de toutes, préeé-
deront celles qui protégent la propriété. On placera
successivement celles qui concernent la réputation,
celles qui constituent I'élat légal des personnes,
celles qui embrassent un objet double, comme la
personne et la propriélé, la personne el la réputa-
tion, elc.

Dans le civil, on placera les titres qui concernent
les ciwses, objets matériels et palpables, avant
ceux gui coneernent les droits, objets immalteériels
el abstraits. On placera les titres qui concernent les
droits de propriété avant ceux qui concernent la
condition des personnes, ele.

Dans le livee de la procédure, en vertu de celle
regle, on mellra en Léte le cours le plus SOMINAIre.

4° 8i, de deuw objets, Uon peut parler di
premier sans parler du second, el qu'au con-
trairve la connaissance du second supposdl celle
du premier, c'est au premicr gw'il foul donner
la prioriie,

Ainsi, dans le pénal, il faut placer les délits
envers les individus avant les délits envers le public,
— el les délils envers la personne avant les delits
envers la réputation.

Dans le civil, malgré un autre principe d'ordre
plus apparent mais moins utile, il conviendra de
placer I'état de maitre et celui de serviteur, I'état
de tuteur et celui de pupille, avant ceux de péve et
de fils, de marvi et dépouse, parce qu'un pére el
un mari sont & certains égards le mailre, el &
dautres, le tulenr des enfants et de 'épouse.

En verlu de cette régle, le code civil el le eode
pénal doivent marcher avant l'organisation judi-
ciaire et la procédure,

Intenter une procédure, c'est demander satisfac-
tion pour un délit, ou c'est exiger un service en
vertn d'un droit, Mais le catalogue des délits, des
services , des droits, se trouve dans le code pénal
el dans le code civil : c'est done par ceunx-ei qu'il
faul commencer.

La procédure est un moyen pour parvenir a un
but. C'est le moyen de se servir de cet instrument
qu'on nomme {of, Décrire les moyens d'employer
linstrument avant d'avoir décrit I'instrument lui-
meéme, ¢'esl un bouleversement d'ordre incon-
cevable.

fitablic un nouveau systéme de procédure en
lir sur
ﬂng Fagulemenl%n s'écroulent ; ¢'est reconsiruire
un édifice caduc en commengant par le faite. 1 faut
de 'ensemble et de ﬂmrmnnic entre toutes les

P L ——————



-

parties de la_

cher une bonn procédure avec de manvaises lois.

Yo Les lois dont I'oy wanisation est complete,

cest-a-dive, qui ont toul ce qu’il fmtf powr pro-
duire lewr e,r?:?.!, pour élre mises en exiculion,
doivent mercheravant celles dont Porganisation
est nocessairement défecltueuse.

Une eertaine partie du droit_politique est néces-
sairement dans ce dernier cas. 11 faul s'arréter
quelque part dans Uétablissement des lois : (ueis
custodiel ipsos custodes? Les lois qui obligent les
sujets doivent précéder celles par lesquelles on
cherche & lier la puissance souveraine. Les pre-
miéres, les lois #n populum, forment un toul
t:nm;llel : elles sont accompagnées de dispositions
pénales et de la procédure qui en assure I'exécution.
Mais les lois fn fmperiuwm, & moins de changer de
nature, ne peuvent avoir pour appuini Pune ni
Paulre espiéce de ces lois auxiliaires. On ne peul ni
assigner des peines pour les délits dn souverain ou
du corps qwi exerce la souveraineté , ni inslituer
un tribunal et des formes pour averer ses délils.
Tout ce que la sagesse humaine a pu Lrouver, se
réduit plutdét & un systéme de précautions et de
moyens indirecls y qu'h un systéme de législation,
Iamovibililté, par exemple, est employée pour
obyier 4 la corruption d’un corps représentalif. La
nature de la chose n’admet pas un moyen juridique,
une procédure réguliére,

Le droit international est dans le méme cas. Un
trailé entre deux peuples est une obligation qui ne
peut pas atteindre 4 la méme force qu'un contrat
entre denx particuliers. Les usages qui constituent
ce quon appelle le droit des gens, ne peuvent étre
appelés lois que par extension et par métaphore.
Cie sont des lois dont I'organisation est encore plus
incompléte, plus defectueuse que celles du droit
politique. Le bonheur du genre humain serail fixs,
s'il était possible d'élever ces deux classes de lois au
rang de lois organisées et complétes.

La seunle chose commune entre tous les corps de
droits qui existent , c'estd’élre également étrangers
i toules ces régles.

Justinien , dans les Pandectes et les Institutes,
a suivi denx plans indépendants et incommensu-
rables, qui ont déterminé l'allure de tous les Jjuris-
consultes postérieurs. Ceux qui ont voulu corriger
Justinien, n'ont 0sé le faire que par Justinien méme.
leineecius, 'un des plus sensés romanistes, a voulu
tout ramener a Pordre des Pandectes, et Beger a
voulu tout plier & celui des Institutes, Les deux
méthodes sont également vicieuses,

Nest-ce pas lidée du'délit qui domine loute la
m de la loi? Qui le croirait? Dans ce vasle
systéme du droit romain , il 0’y a pas un seul chef

PLAN DU CODE PENAL.

lalmm On ne saurait faire mar-

M

“en enlier sous le titre de délit. On a tout distribué

sous trois:divisions , droils des personnes, droits
des choses, actions. Les délits se trouvent inci-
demment mélés ¢l el 1. Les plus, voisins par leur

alure se Lrouvent souvent trés-éloignés I'un de
Pautre, et les plus étrangers se touchent.

Les cm!es modernes ne sont pas plus méthe-
diques. Le code danois commence par la procédure
civile. Le code suédois commence par la partie du
droit.eivil qui regarde I'état des personnes.

Le code Frédéric, qui porte le litre pompeux
d'universel, débute par la partie civile i laquelle
il se borne en la laissant incompléte.

Le code sarde présente d'abord quelques dis-
posilions pénales = mais les premiers delits dont il
traite se rapportent 4 la religion. Le civil et le poli-
tique se succedent et se mélent dans un désordre
continuel.

Le code Thérése est purement pénal 3 mais par
oil commence-t-il ? Premiérement le blasphéme, puis
I'apostasie, puis la magie. Dans la premiére parlie
on fraite de la procédure.

Blackstone, qui se bornait a faire le tableau des
lois de I'Angleterre, n'a cherché qu'a placer d'une
maniére commode les termes techniques les plus
usités de la jurisprudence anglaise. Son plan est
arbitraire, mais il est préférable a tous ceux qui
I'avaient précédé. C'est une ceuvre de lumiére en
comparaison des ténébres qui eouyraient aupara-
vanl le corps entier de la loi.

CHAPITRE V.

PLAN'DD CODE PENAL.

Les lois pénales, comme nous 'avons déja vu,
sont les seules qui puissent faire une suite régu-
licre, un tout complet. Ce qu'on appelle lois civiles
ne sont que des fragments détachés appartenant en
commun aux lois pénales. Les lois dépouryues de
toute sanction faclice exercent une influence lrop
faible pour qu'on doive s'y fier quand on peut faire
autrement, Les lois i sanction rémunératoire, outre
leur faiblesse, sont trop cotleuses pourquon puisse
leur confier jamais 1¢ Fort de l'ouvrage. Reste la
loi pénale, seule matiéré dont on puisse consteuire
le gros de I'édifice des lois. Il faut done prendre
cette loi pénale, qui seule embrasse tout, pour
base de toutes les autres divisions de lois,

Faire une loi pénale, c’est créer un délit. La dis-
(ribution des lois pénales sera done la méme que
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geant, dénombrant les délits, on aura dfl:rmné
dénominé . arrangé , dénombré les lois
arrangement est-il bien fait, on aura de m
arrange toutes les aulres espéces e lois. ‘ﬁ.
P'ordre qui se fonde sur une base manifeste et inal- |
térable, Le régoe du chaos finit.  * r
le commence par I'arrangement méme : je ferai
voir ensuite les considérations qui l'onl suggeré,
les avantages qui en découlent. Pour entendre le
commentaire , il faul avoir vu le texte,

CHAPITRE VI

DE LA DIVISION DES DELITS.

Sous le principe de I'utilité, on ne doitranger
parmi les délits que les actes qui peuvent étre nii-
sibles @ la communauté,

Un acte ne peut nuire i la communauté qu'autant
qu'il est ouisible & un ou plusieurs, des individus
qui la composent. Ces individus seront assignables
ou non assignables !,

L'individu assignable auquel le délit est nuisible
peut étre le délinquant lui-méme ou toute aulre
personne que le délinquant.

Mais il y a des actes qui peuvent avoir des effets
nuisibles d plusieurs personnes, sans qu'on puisse
assigner individuellement ces personnes. Le mal
pourra élre renfermé dans un cercle moins grand
que 1'Etat, parmi les individus d'une seule condition,
d’'une seule profession, d'un seul district, oun il
pourra se répandre indislinclemént parmi les indi-
vidus qui composent tout I'Etat.

Cette premiére division est compléte et fournit
gualre classes de délits,

1. Les actes nuisibles en premiére instance 3 des
individus assignables aulres que le delmqnanb ce
sont des délils privés.

2. Les actes nuisibles en premiére instance au
délinquant, et pas 4 d'autres, 4 moins que ce ne
soit par une conséquence du mal quil s'est fait &

.

! Lindividu amgnlhle est celui qu'on peut distinguer de
toul autre, soil par son noin, soil par circonstance par-
ticuliére; par exemple, Jacques, Pierre, Guillaume, ou bien, le
malire de telle maison, le conducleur d'u m-.tellp voilure, ete,

% Les limites des délits privés, demi-publics el publics,
sont, & proprement parler, im[mslblh a distinguer ;
s'agit-il de délits privés, d'un meurire, par exemple’ 1:5ice
meurire est commis dans une affaire de parti 5 il mam la
sireté de Lons les membres de ce parti, el te deélit pri-ri
devienl un Hdaui-pnhlu:. Si ce meurtre est com :

: Inﬁgfﬁw;‘il menace [a sdrelé J8 lous, el, par celiecircon-.
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ppellerons,
traster avec ceuxdes aulres classes,
nels on délits contre soi-méme. e

5. Les actes qui peuvent Eire nuisibles a des in-
| dividus non aﬂjgnah'les renfermés dans un cercle
parficulier moins grand que celui de I'Etatcomme
une compagnie de commerce, une coq:dralinn
une secle religieuse), Ce sont des dHt 1 ;
portion de la communaulé : nons 16s appellerons
pour les faire contraster avec les atﬁtu' ASSE
delits demi-publics. .

4. Les acles qui peuvent étre nuisibles ou qui
menaeent d'un danger plus ou moins éloigné un
nombre indéterminé d'individus non assignables,
sans qu’il paraisse qu’aucun en partmuher soit plus
exposé que tout autre. Cest ce que nous appellerons
délits publics ou délits contre T Etat.

les faire con-
its person-

Q&ﬂn classes de délits,

1. Délits privés.,

2. Delits conlre soi-meme.
3. Délits demi-publics.

4. Délits publics.

&
SEBDIVISION DES DELITS.
PREMIERE CLASSE.

1o Subdivision des délits privés 2.

Dans le période acluel de son existence, le bien-
éire d'un homme et sa séeurilé, en un mot ses
plaisirs et son exemption de souffrance, dépendent
premiérement de I'élat de sa personne, et secon-
dement des objets extérieurs qui Venvironnent. Si
donc un homme souffre en conséquence d'un délit,
ce doit étre ou d'une maniere immédiate, dans sa
personne ; ou d'une maniére relalive, en raison de
ses rapporis avec les objels extérieurs. Or ces objels
extérieurs sont des choses ou des personnes, des
‘choses dont il fait usage pour son bien-élre en
verlu de ce qu'on appelle propriété, — des per-
sonnes dont il tire avantage en veMu de quelques
services qu'elles sont disposées a lui rendre. Cetle
dispositlion & rendre des services peut éire fondée

stance, le délit privé vient toucher anx délits publics.
Sagil-il d'un délit ‘demi-public, par exemple d'un libelle
conlre une classe pa;hcuhérc moins il ¥ a d'individos
dans celle LIM, plus il est probable que le¥

lésdes peuvent devenir mlgnabl'es. el le délit 58 m
des délits privésiPlos il v a d‘nﬂjﬂdns :lnu celle classe,
pius le délit ‘e rapprathe desdélits publics. Les Lrois classes

sonl donc smﬂle” un e.eruin -qunudre
_daus cos certains cas. st vévies tahle da
foules les divisions idéales IIIIpIﬂe pmu' W&wr

des ahjets qu’ saurait considérer u masse.



DE LA DIVISION DES DELITS.

simplement sur la liaison générale qui unittous les
hommes, ou sur une liaison qui unit certaing indi-
vidus entre eux plus particuliérement qu'avec les
antres. Ces liaisons plus elroites forment une espéce
de propriélé fictive et incorporelle qu'on appelle
condition : — condilion domestique, liaison entre
un pére et un enfant , un époux et une épouse , —
condition politique, liaison entre les citoyens d'une
méme ville, ete.

Lorsqu'on ne considére que la liaison générale
entre les hommes, leur disposition i se rendre ser-
vice est ce qulon appelle bienveillance. Celte hien-
veillance est vne faveur; et la chance qu'on a
d'obleniv celte faveur est une espéce de propriété
fictive qu'on appelle Aonnewr on réputation. La
reputation est done une espice de fonds, une streté
d'obtenir ces services libres et gratuits qui dépen-
dent de la bienveillance.

I est évident qu'un homme ne peut souffrir que
par des actes qui 'affectent dans 'un ou I'autre de
ces qualre points : sa personne, sa propriété | sa
condition, sa réputation. €'est de la qu'il faut tirer
la subdivision des délits privés,

1. Délits conlre la personne.

2. Délits contre la propriété.

3. Delits contre la réputation,

4. Délits conltre la condition,

On peut appeler délit simple celui qui n’affecte
Vindivido que dans un de ces points ; complexe,
celui qui Vaffecte dans plusieurs i la fois.

5. Delits contre la personne et la propriété,

6. élits contre la personne et la réputation.

Genres de la premidre classe,

Quant i la personne, il faut 1a considérer comme
composée de deux parties différentes : 'ime et le
corps, Ce qui l'affecte en mal peut opérer immé-
diatement sans Uintervention de sa volonté on par
une contrainte exercée sur sa volonté méme. Celle
conlrainte peut dtre posilive en lui faisant Faire ce
quilui est désagréable; ou négalive, en 'empéchant
de Faire ce qui lui est agréable, Le mal qui affecle
la personne peut élre mortel ou ne 'étre pas. Sl
west pas mortel, il peul étre passager ou perma-

nent, Quant & I'dme , le mal qui l'affecte peut étre

une peine actuelle ou une peine dappréhension.
— Celle analyse abrégée de Lous les maux qui peu-
venl affecter la personne donne pour ce premier
ordre dix genres de delits.

Irr onoRE, Conlre 12 personne.

* . Anjures corporelles simples, produisant malaise
ou donleur passagere,
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9, lnjures corporelles irréparables. Espéces :
Défiguration, — mutilation, détérioration d'un or-
gane quant i ses fonetions essentielles.

3. Injures mentales simples, c'est-i-dire, portant
directement sur I'ime, sans affecter le corps. Syno-
nyme : Vexalion,

4. Restriction. Synonyme : Empéchement.
5. Contrainte,

G. Bannissemenl.

7. Confinement,

8. Emprisonnement.

9. Homicide. 3,

Niégitime,

e opore, Conlre I'honpeur ou la répulation,

En fait @honneur ou de réputation, il n'y a -
qu'une maniére de souffrir, c'est de perdre une
portion de la bienveillance des aulres : or vous
pouvez la perdre 1° par volre propre conduite,
@a par la conduite d’autrui i votre égard. Vous at-
tribuer des actions dont P'effet doit étre [a diminu-
tion de la bienveillance d'autrui, ¢’est vous diffamer.
Se porter coniré vous a des paroles on i des gestes
de mépris dont 'effet sera de diminuer Pestime
d'autrui & volre égard, €'est vous ayilir. Ce n'est
pas tout : comme on peut vous faire perdre la
hienveillance, on peut vous empécher de Iac-
quérir, soit en inlereeptant une portion d’honneur
qui vous serait due , soit en vous dtant les moyens
d'y-atteinidre, De li quatre genres de délits,

1. Diffamation.

2. Discours insultants ou gestes insultants.

3. Usurpation de la réputation d’autrui.

4, Empéchement 3 autrui d'acquéric de la répu-
talion.

1= onpne, Contre la persoune el *honneur.

Des motifs bien différents, tels que Famour et la
haine , peuvent porter a des actes qui attaquent la
personne et T'honpenr : on peut avoir pour objet
ou la satisfaction immédiate d'un plaisir des sens ,
ou le désiv de jouir de la souffrance qu’on fait
naitre.

Si la satisfaction des sens est obtenue par un
consentement libre , mais illégitime, c'est un acte
de séduction : si elle est arrachée. par contrainte ,
c¢'est viol. Si les insultes faites 4 la pudeur ne vont
pas jusqu'a la consommation de ces deux délits,
elles seront comprises sous la dénomination de
simples injures lascives, ' :

Lorsque l'objet est de jouir de la souffrance
d’autrui, linsulte peul aller jusqu'a des procédés
corporels, ou s"arréter & la menace de ces pro-
cides, '
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Cette analyse nous donne six genres de délits
pour ce troisiéme ordre.

1. Insultes corporelles.

2, CQommination insultante.

3. Séduction,

4. Séduclion par menaces.

¥. Viel:

6. Injures lascives simples.

Ve onore, Délits contre la propriété,

Les délits contre la propriété sont si variés qu'il
st bien difficile d’en faire un tablean analytique qui
ne soit pas par lui-méme un ouvrage. D'ailleurs, ces
delils ont recw, dans 'nsage commun, des dénomi-
nations qui ne sont ni délerminées niuniformes:
en sorte quiancune définition donnée par un indi-
vidu privé pe peul étre exacle. Il n'appartient qu'an
lIégislateur d'en fixer le sens,

Les délits de cel ordre peuvent concerner soil le
droit & la propriété, soil la jonissance ou lexereice
de ce droil.

Par rapport aux delits qui affectent la possession
légale, il sepent qu'ils concernenl une possession
actuelle on nne possession fulure,

Une possession conlingente ou fulure peul vous
ttre Otée par deux genres de delits : 1° par I'omis-
sion d'un aele nécessaire pour vous faire entrer
dans volre droil; e'est ce que jappellerai non-
tnrestissement ou non-collation de propriéte :
20 par.quelquesacte posilif pour intercepler Yolre
droit, pour Fenlever, par exemple, dans sa transilion
du possessenr actuel i vous possesseur désigné :
c’estee que jappellerai interception de propriété.

5i c’esl une possession dont vous éles actuel-
lement en jouwissance qui vous soit Olée par le
delit, il se peut que le delit ait pour objet de vous
exclure de volre propriélé, sansy substiluer per-
sompne : dans ece cas, c'est simplement spoliation
de propridté. 1l se peat qu'il ait pour objet de la
faire passer an délinquant lui-méme; c'est alors
usurpalion de propriélé. 1l se prul qu'il ait
pour objet de la faire passer-d un tiers ; c'est alors
attribution ou collation ilégitime de prnpme&f

Par rapport aux délits contre la propriété | qui
alfectent seulement la jouissance de l'objet en (ues-
tion, cel objel doit élre une chose de la classe de
ccllea dont on tive des services. Or Yous: puuvez
etre privé du service de 1a chese soil par un chan-
gement dans sa nature inlvinséque, $6it par un
changement dans sa position qui la snustrmti votre

usage. Si le changement dans la nature de la ch’ase"

est tel que vous ne puissiez plus en lirer aucun
service . elle est détruite. Si le nhangﬁment ne va

fqu'a en {lm:mum la valeury elle est e:m"ammagem '

DE LA nmam;\ Iﬁ«:s Wb‘

S: elle. vous est simﬁlemmt souslraile pour un
temps sans élre. altérée , t:'ésl un acte de détention
illégitime. .

La chose détenue pett avoir été obtenue du pro-
pr iétaire avec ou sans son consentement : dans le
premier cas, c'est le non-payement dune delle ;
dans e second ecas, si le détenleur, connaissant
n'avoir aucun droit 4 la chose, a eu lintention de
Ia garder pour toujours, et en méme lemps de se
soustraire & la justice , c'est ce qu'on appelle com-
munément vl ou farcin. 5il a employé la foree
ou la menace contre le propriélaire ou loule aulre
personne qui aurait voulu prévenir I'oceupation
illégitime de la chose, c'est un des cas o le déelit
prend le nom de bdrigandage. 5i le consentement
est obtenu du propriétaire, mais qu'il ait été trompé
par de fausses apparences, c'est un acte d'esero-
querie ou acle de fawux. Sile consenlement est
obtenu par lappréhension de quelque mal résultant
d’un abus de pouvoir, c'est ce qu'on appelle com-
munément extorsion.

Cette analyse , quoiqu'elle ne présente qu'une
esquisse imparfaite , suffira pour faire entendre les
principaux genres de délits compris dans le gua-
tritme et le cinquiéme ordre.

1. Non-collation illégitime de propriété,

2. Interception illégitime de propriété.

5. Ablation illégitime de propriété.

4. Usurpation de propriété.

5. Collation illégitime de propriélé.

‘6. Non-reddition de services conslituant

propriété.

7. Dégit ou destruction illégitime.

8. Imposition illégitime de frais.

8. Détention illégilime.

10. Empéchement illégitime d'occupation !.

11. Occupation illégitime.

12. Larcin. Synonyme : Enlévement furlif,
clandestin. Filouterie.

Acquisition frauduleuse, clesl=a-dire,
sous e faux prétextes. Synonyme :
Stellionat. Escroquerie.

14. Recélement. Synonyme : Détention clan-

Hes_liuc, furtive.

15, Exlorsion.

16. Non-payement de deties. Synonyme :

“Insolvance.

Délits affectantle droit
ile propriéted,

Délits affectant 'usage de la propriéié,
L
S"l

(!

Ve onone. Délits contre la personne et la propriété,

.Si la contrainte ou la force est appliquée ala per-
sonne méme du ‘propriélaire pour 'l:‘ﬂ_.l;l.ﬂ?:ellrﬂ un
- = o LY s L. "

= ., . £ iy 5
1 Occuper, 60 cesens, c'est avoir la jouissance.

- L .
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iles délits susdits contre la propriété, il en résulle
es delits complexes de ce cinquiéme ordre.

1. Intercéption forcée de propriété ou i
k main-forte,
2. Spoliation foreée de propriété.
3. Usurpation foreée de propriéle.
4. Collation forcée de propriété.
]
G

Titres.

. Dégil commis & main-forte,
. Dceupation d'objets mobiliers & main-
forte,
7. Enlrée forcée ( comme dans une maison
habitée ).
#. Détention forcée de mobiliers.
9. Détention forcée d'immenbles.,
10, Brigandage, vol, extorsion, exaclion a
main armeée,

¥I¢ onore. Délits contee la condition,

Qu'entend-on par la condition d'un individu,
condition d'un époux, d'un pére, d’'un maitre, d'un
tuteur, d'un noble, d'un roturier, d'un médecin,
d'un avecat? Quelle idée générale est attachée a ce
terme ?

Ce qui constilue la condition d'un individu, ce
sont des obligations qui, élant imposées 'une part,
donnent naissance a des droits d'aulre parl. Les
relations qui ¢n résullenl peuvenl élre presque
infiniment diversifices. mais nous pouvons d'abord
les diviser en deux classes principales : celles qui
peuvent se renfermer dans le cercle d'une famille
privée ; celles qui s'élendent hors de ce cercle. Les
premiéres forment les conditions domestiques ;
les secondes Forment les conditions civiles.

Les conditions domestiques sonl fondées sur des
relalions naturelles ou sur des relations purement
légales,

Les relations purement légales, comme celles de
maitre el de serviteur, de tuteur et de pupille, sont
constituées par des droits et des obligations qui
élablissent dans ces rapporls un superiewr el un
infericur.

Dans ces relations , il y a done & considérer un
avanlage d'une part, un fardeau de l'autre part.
Dans la condition du maitre, le pouvoir est inslitué
en sa faveur ; dans la condition du tuteur, le pou-
voir dont il est investi est institué en faveur du
pupille.

Les relations naturelles fondées sur la cohabita-
tion de 'homme et de la femme , et sur les fruits
de leur union, ont servi de base pnur fixer les rela-
lions Iegaleﬁ c"esl d-dire, les droits et les obliga-
tions des époux, geq peres et des enfants.

(es droits et ces obligations sont les mémes que
dans les deux étals précédents. L'époux , par rap-

: 295
port & l*ﬁppn’m%, est cﬁlnin_s': it ru'[eur, et
a4 d"autres égards, un.mailre, Le par rapport

=3
aux enfants, est & cerlains rards lln tuteur, et i
dautres égards , un mailre.

Quant aux condilions civiles , il faudrait , pour
les énumérer, épuiser tous les modes possibles par
lesquels on peut établir des obligations et des
droils ; car &lre soumis & une certaine ohhgatmn
ou posséder un certain droit, c'est ee qui constitue
une condition civile.

Cette variété,, ou plutdt celte infinité de condi-
tions civiles , peut &tre réduite a trois classes :
1° Charge fiduciaire , 2° rang, 3° profession,

Une charge fiduciaire a lien enfre deux on plu-
sieurs parlies intéressées, quand une des parties
etanl investie dun pouvoir ou d'un droil, elle est
tenue , dans l'exercice de ce pouvoir et de ce droit,
a se conformer a certaines régles pour Pavanlage
del'autre partie. Celte relation constitue deux états,
celui Qadministratewr fiduciaire, celui de partie
Jidéicommise 1.

Le rang est souvent combiné avec la circon-
slance d'un pouvoir fiduciaire ; mais il est des cas
ol on ne peut le considérer comme tout i fait &
part. Comment la condition de chevalier est-elle
constituée? C'est en permettant i tels on tels indi-
vidus certains acles, comme de prendre tel titre,
d’avoir telles armoiries, de porter tel ruban, et en
défendant 3 Lous autres individus de Faire les mémes
actes, La loi erée un bénéfice pour les personnes
favorisées, et impose un _devoir anx autres sujets
un deveir négalif qui consiste a s'abstenir de cer-
lains acles.

La condition qui résulte d’une pmfe.ﬁwu esl
constituée d'une maniére encore plus simple, Clest
une permission que la loi accorde i tel individu
d'exercer son industrie de telle ou telle maniére ,
de vendre telle ou telle marchandise, de fabriquer
telle ou telle manufacture. La permission ; daps la
plupart des eas, n'est pas méme accordée expres-
sément : le service de la loi se borne & ne pas
défendre, etc., mais il y a des cas on la loi, en per-
mettant tel ou tel exercice dindustrie, 'interdit
i lous ceux qui n'ont pas recu la méme permis-
sion : ¢'est ce qu'on appelle, dans certaines circon-
slances, monopole ; dans d'autres, profession pri-
vildgice,

En s'abstenant de vous soumeltre & cerlains
désavantages auxquels les élrangers sont soumis
la loi vous confére la condilion de swjel naturel ;
en vous soumettant i ces désavantages, la loi vous
impose la condition d'éfranger. — En vous don-

1 Ce mol est pris dans un sens plus élendu que celui
qu'on lpi donne dans la jurizpradence frangaise.
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nant cerlains priviléges qu'elle fg_ﬁ'ﬁm'ﬁ“l}gn rolurier,
la loi vous confire la _condition de gentilhomme ;
en s'abstenant de vous donner ces priviléges , elle
vous impose la condition de rolurier.

Cette analyse, qui n'est qu'une esquisse du
sujet . peul faire entendre ce que c'est qu'une con-
dition, el ce que peuvenl élre des délits contre la
condition. Pour entrer dans 'analyse de ces délits,
il faudrait prendre chaque condition séparément ,
énumeérer tous les bfndfices ou loules les charges
dont elle est composée, et montrer toutes les
manicres dont on peut se soustraire i ses charges
ou &tre privé de ses béndfices. Mais ce procédé
entrainerait un grand nombre de répétitions, et
pour les éviter il vaul mieux représenter tons les
genres de délits communs a toutes les conditions,
ct ensuite les délils incidentels a telle ou i telle
condition particuliére.

Genres de délits contre la condition.

Non-collation de condition,
Interceplion de condilion.

Ablation de condition.

Usurpation de condilion.

Collation de condition.

Abdication de condition.

Refus de condilion,

Imposition de condition.
Perturbation des droils de condition.

idgitime.

—
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DElits incidents aux élats qui emporient pouvoirs,

10. Abus de pouvoir.

11. Non-reddition de services dus.
i2. Mauvaise gestion.

15. Corruption passive.

14. Corruption active.

15 Péculat,

Délits incidents aux élats qui emportent subordination.

16. Fuite.
17. Désobéissance. _
18. Non-reddilion de services exigibles.

Délits incidents i I'étal du mariage.

19. Adultére.
a0, Polygamie.

L Kr N i
DEUXIEME CLASSE.

Subdivision des délits contre soi-méme.

Les delits contre soi-méme sont, 3 proprement
parler, des actes d'erreur ou d'imprudence : nous

avons déja vu, en examinant les limiles qui séparent
la morale et la législation , qu'il y ‘a de fortes rai-
sons de ne pas traiter ces délits comme les délits
des autres classes. Les soumettre 3 des peines ,
ce serail faire, par les lois mémes, un mal beau-
coup plus grand que celui qu'on prétendrait pré-
venir,

Il est cependant utile de classer ces délits,
1° pour montrer en général quels sont les délits
qu'il ne faut pas soumettre a la sévérité des lois;
2¢ pour faire trouver ceux contre lesquels il con-
vient de faire une exceplion par des raisons parti-
culiéres.

La subdivision de ces délits esl exaclement la
méme que celle des délits privés. Le mal que nouns
pouvons éprouver de la part des aulres, nous pou-
vons nous le faire 4 nous-mémes.

Genres des délits personnels ou conire soi-méme.

ler onpae. Contre la personne.

1. Injures corporellessimples. Exemple : Jetnes.
— Continence outrée. — Macération. — Excés
d'intempérance.

2, Injures corporelles irréparables. Ex.: Mulila-
tions. — Membres perdus par négligence ou
Lémeérité,, ou par suite d'exces.

5. Injures mentales simples. Ex. : Craintes reli-
gieuses concues pour aulre cause que pour
des Fails puisibles 4 la société, — Ennui par
indolence.— Affaiblissement des Facultés intel-
lectuelles par excés ou par inaction.

Ex.: Privalions on praliques
ascéliques en vertu de veeux
religieux,

Ex. : Séjour forcé dans
un couvent, en veriu
de voeux monastiques.
— Peélerinage forcé en
vertu de veeux,

0, Suicide. — Morl en conséquence d'un défi
donné ou acceplé.

4. Restriction,
%. Conlrainte.

6. Bannissement.
7. Emprisonnement.
8. Confinement.

Il orpRE. Conlre 'honneur,

1. Confessions indiscrétes , imprudentes.
2. Inveclives conire soi-méme.
5. Négligence de sa répulation.

- e "

" 11I¢ onpre. Conlre 'honneur et la personne.
e

1. Perte de la virginilé hors du mariage.
2. Pratiques indécentes a la vue d'autrui.

——
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IVe onpre. Con re 1a propriéié.

1. Déglt sur ses propres biens,

2. Omission des moyens d'acquérir.
3. Prodigalité , y compris gros jen.
4. Aequisition qui devient onéreuse.
5. Convention imprudente,

Ve ospne. Conlre la personne et la propriéié.

1. Mulilation qui empéche d'exercer une indus-
trie profitable.

2. Maladies par exces d'intempérance dont il ré-
sulte frais et pertes.

Vit onnae. Contre la condition.

1. Investissement d'un étal injurieux a soi-méme.
Ex. : Mariage mal assorti.

2, Diveslissement d'un élat avanlageux a soi-
méme. Ex. : Divorce Léméraire.

TROISIEME CLASSE.

Subdivision des délits demi-publics.

Ce n'est jamais un mal présent ni passeé qui peul
constiluer un délit demi-public. Si le mal était pre-
sent ou passé, les individus qui le souffrent ou qui
V'ont soufferl seraient assignables : ce serait un
délit privé. Quel est donc le mal dont il sagit dans
les délits demi-publics? Clest un mal fiebur : or
un mal futur, c'est-d-dire, un mal qui n'est pas
encore réalisé, mais qui est probable, prend le
nom e danger.

Le danger peat concerner ious les points dans
lesquels un individu peat souffric. Ainsi la subdi-
vision des délits de celle classe peut étre la méme
que celle des délits privés.

ler gnowe, Délits demi-publics contre Ia personne,

Ez.: 1. Fabriques

. Inju corporelles e, ; :
1. Injures P injurienses i la santé.

5 iles. ie ;

I _:tmp esr il 2. Débit de comestibles

KR R ey malsains. 5. Disetle ar-
irréparables.

. tificielle.

3. Injures menlales simples. Exz.: Expositions
d'ulcéres ou maladies dégontantes. — Specta-
cles obscénes. — Faux bruits de désastres en
temps de guerre ou d'autres malheurs publics,
— Publications de fables effrayantes, de sor-
tiléges, de revenants, de vampires , ete.

4. Menaces. Ex. : AMffiches, écrils, lettres portant
menaces contre telle classe, telle profession ,
tel parti, telle seete , ete.

Ex. : Harangues, hillets,
affiches, & dessein de con-
traindre ou d'empécher les
individus relativement a des
actions libres , comme illumi-
nations , processions, assem-
blées, etc,

Ex. : Communicalions
interrompues au moyen de
dégils fails a chemins ,
ponls, auberges, ele.

9. Emprisonnement. 1l n'y a point de délit cor-
respondant & celui-1d dans cette troisiéme
classe,

10. Homicide. Ex. : Meurtre commis par querelle
de parti. (Delit privé par rapport i Uindividu
tué; délit demi-public par rapport au parti. )

5. Restriction.
G. Contrainte,

7. Bannissement.
3. Confinement.

Ile onong. Contre I"honoeur.

1. Diffamation. Eix. : Procédés criminels ou dés-
honnétes, atlribués d cerlaines classes, comme
protestants , catholiques , moines, ete.

2. Inveclives. Ex. : Harangues, écrils, estampes,
tendant i témoigner haine ou mépris conlre
une classe d'individus, sans cause arliculée
ou vraie,

I1l® onpre. Contre la personne et Phonneur.

Cet ordre n'a pas de délits correspondants dans
celle classe,

1Ve onpne. Conlre la propridié.

Mémes dénominations que pour les délits privés.
Un délit contre la propriété est demi-public,
1= lorsque la chose ou les services dont il s'agit
apparliennent €n commun aux socielaires indivi-
duels ou aux administratenrs d'une classe entiére ;
20 lorsque le nombre des personnes lésées ou expo-
sées i I'étee est trop grand pour qu'on puisse tenir
4 chacune un compte séparé . comme dans le cas
de loterie frauduleuse , de faux bruits pour agio-
lage.

Ve onpae. Conlre [a personne el la propriéié,
Liste des calamilés physiques.

1. Ecroulements de rochers, d'avalanches ; de
mines , de batiments délabrés,
2. Inondation.

3. Sécheresse,
4. Tempéie,
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i, Incendie.

6. Explasion.

7. Tremblement de terre.

&%. Vents malsains,

9. Maladies contagieuses.

10. Famine et autres espices de diselte.

11. Maux produits par animaux destructeurs,
hétes de proie, locustes , fourmis ., insecles.
12. Maux produils par enfants , — maniaques, —

idiols , ete.

On peut étre complice d'une calamité physique ,
1° lorsqu'on a conlribué & la faire naitre, méme
sans en avoir l'inlention, comme en rompant la
quarantaine, en important des marchandises d'un
lieu pesliféré , ete.; 2° lorsqn'on a omis des pré-
cautions on des moyens qu'on avait en son pouvoir
pour en prévenir ou en adoucir les effets,

N. B. Ces calamilés ne tombent pas toujours sur
la personne et ln propriéfé, en sorle que ces
délits ne correspondent pas exactement & ceux du
cinquieme ordre; mais c'est le cas le plus fré-
quent,

Vie onpre. Contre Ja eondition.

Délils contre la condition matrimoniale. Ex. : At-
taquer la validité du mariage parmi les personnes
d'une cerlaine classe ou secte religieuse, comme
prolestanots, elc.

Délits contre la condition paternelle on filiale.
Ex.: Attanquer la légitimité des enfants nés dans une
certaine classe, comme prolestants, ele.

Les délits concernant les étals civils sonl Lous
demi-publics dans un sens, en tanl qu'en possé-
dant un certain état on appartient & une certaine
classe.

QUATRIEME CLASSE.

Subdivision des délits publics.

Les délits par lesquels Uintérét du public peut
&tre affecte, sont d'une nature trés-variée et lres-
complexe. On ne donne la subdivision suivante gue
comme un essai dont on sent les imperfections ;
mais on se serait jeté dans des longueurs décou-
rageantes, si on ciil voulu suivre la méthode
exhaustive pour donner un catalogue complet, Une
des grandesdifficultés que le sujet présente, c'est que
plusieurs délits de cette classe n'ont point regu de
dénomination , et qu'il faudrait avoir recours a des
périphrases longues et obscures, La science étant

trés-imparfaite, la nomenclature ne peut. pas ¢ tlre

bonne ; et avec une manvaise nomenclature , on ne
peut pas faire une bonne distribution. "

DIVISION DES DELITS. .

o T

Ier onnae, Dé |_!'_4

L exldrieura.

Ce sont ceux qui ont une tepdance a exposer la
nation aux attaques d'un ennemi étranger.

1. Trahison. Complicité ayec une puissance en-
nemie , owqu'on cherche i rendre telle.

2. Espionnage en faveur des puissances enne-
mies ou rivales.

5. Délits portant contre étrangers, Ex. : Pira-
tevies,

4. Delits portant conlre étrangers privilégids
tels qutambassadeurs, ele.

Ile onone, Délits conlre la justice.

L'objet direct de linstitution des tribunaux est
de maintenir les lois, cest-d-dire, de punir les
délits qui les violent. Les délits contre la justice
sont de deux genres : 1 ceux qui sonl commis par
les officiers de la justice , contre leurs devoirs posi-
lifs; 2¢ ceux «ui sonl commis par d'aulres per-
sonnes, pour contrarier ou égarer les opérations
es tribunaux.

1. Mauvaise gestion d'office judiciaire.

2. Abus de pouvoir judiciaire.

3. Usurpation du pouvoir judiciaire.

4. Prévarication. Syn. : Corruption de la part

d'officiers de justice.

5. Péculat de la part d'officiers de juslice.

6. Concussion. Sy». : Extorsion de la part d'offi-

ciers de justice.

7. Non-reddition de services dus i officiers de

justice.

8. Non-délation de délits & officiers de justice,

9. Désobéissance i ordres judiciaires.,

10. Gonlumace.
11. Infraction du ban.

12. Bris de prison.

13. Faux serment en juslice. Syn. :

14. Rebellion @ justice.

15. Perturbation de pouvoirs judiciaires.

16. Vexation juridique.

Parjure.

Itfe ynore, Délits conlre la police.

La police est en général un sysiéme de précau-

tions , soil pour prévenir les crimes, soit pour

privendr les calamilés. Elle est destinée i prévoir
ies maux el & pouryoir aux besoins. .

Les actes qui contrarient la police , , Ou (ui vont
contre les précautions qu'elle a mslmﬁes forment
autant_de genres de delits qu'il y a de genres de
precaulmns mais leur nature esl si variée , si dif-
ferente selon les lemps el les lienx , qu'il est comme
impossible de les énumérer.
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On ﬂﬁﬁl‘ﬁi&;ﬁhUEr la police en huit branches

il

distir

- r
lice de stireté pour la prévention des dé-

2, Police de sureté pour la prévention des eala-
‘mités.

3. Police de santé pour la prévention des maladies

endeémirues.

. Police de chariteé.

. Tolice pour les communicalions inlérieures,

. Police des diverlissements publics.

. Police des intelligences et informations ré-

cenles,

8. Police d'enregistrement pour conserver la
memoire de divers Faits intéressants au public
tels que naissances , — mariages , — morls, —
populationr, — nombre de maisons , — silua-
tion et qualités de divers biens-fonds , — con-
trats, — delits, — procés, ele.

=1 &SR s

1Ve onpne. Délits contre la force publique.

Ce sont ceux qui ont une tendance i contrarier
ou égarer les opéralions de la force militaire, des-
tinée & protéger PEtat soit contre ses cnnemis du
dehors | soit contre ses ennemis du dedans , que le
gouvernement ne peul soumeltre qu'a une force
armee,

1. Délits concernant le Litre et les fonctions des

employés mililaires.

2, Désertion.

5. Délits concernant les choses affectées au ser-
vice militaire , comme arsenaux , fortifications,
arlillerie , munitions , vaisseaux de guerre,
chanliers , ele.

Ve onone. DéliLs contre la richesse nalionale.

La richesse nationale n'est que la somme des ri-
chesses de tous les individus., Les actes qui tendent
a diminuer la richesse des individus nuisent 3 la
richesse nationale. Mais les délils spécifiques, quels
sont=ils? Que faut-il défendre en ce genre? L'étude
de I'économie polilique méne a conclure que le
gouvernement ne doil inlervenir que pour protéger
les individus dans P'acquisition et la jouissance de
leur propriéié, ou nintervenir que trés-rarement
pour les diviger dans la maniére d'acquériv et de
jouir. Les plus grands obstacles d Paccroissement
de la richesse nationale sont presque tonjours dans
les Jois mémes par lesquelles on a cherché a N'aug-
menter. , o

Les délits les plus apparents de cet ordre sont

A, Oisiveté. -

2. Prodigalité absolue, >
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VIe onone. Délits contre le trésor public.

Ce sont les actes qui ont une tendance a dimi-
nuer le revenu, i contrarier ou égarer lemploi des
fonds destinés au service de I'Etat. :

1. Non-reddition de services dus, comme cor-

véage, ele. i

2, Non-payement d'impots, y compris la conlre-
bande.

3. Dégitconcernant les biens domaniaux,— che-
mins publics , — poste publique , — édifices
publics, ete.

L'tat, en qualité de personne collective, peut

posséder, et. par conséquent, souffrir dans ses pro-
l priétés de la méme maniére que toul individu.

Yile onpne, Délils contre la population.

Ce sont ceux qui tendent & diminuer le nombre
des membres de la communauté.

1. Suicide.

2. Emigration.

d. Avortement.

4. Célibat volontaire.

$. Commerce des sexes hors du mariage, elc.

Je ne fais celle énumération que pour averlir de
Perreur commune qui regarvde ces acles comme
contraires d la population , quoiqu'ils n'aient sur
elle aucune influence perceptible. J'en excepte
pourtant I'émigration , qui en certaines circon-
stances peul acquérir un degré d'étendue digne
peut-tre de I'attention dia gouvernement. La popu-
lation ne dépend que des moyens de subsistance.
Elle augmente ou elle diminue avec ces moyens.

Viile onpre. Délils contre la souveraineté.

Il est bien difficile de décrive ces délils , parce
quil faudrait auparavant décrire la conslilution
politique de I'Etat dont il s’agit, Ilest bien des con-
stilutions ot il serait presque impossible de résoudre
cette question de fait: On réside le pouvoir su-
préme? Voici Vidée la plus simple quon puisse s'en
former.

On donne pour l'ordinaire le nom collectif de
gouvernement i 'assemblage tolal des personnes
| chargées des diverses fonctions politiques. 11 y a
communément dans 'Elal une personne ou un
corps de personnes , qui assigne el distribue aux
membres du gouvernement leurs départements .
leurs fonetions et leurs prérvogatives ; qui exerce le
pouvoir législatif; qui dirige et surveille le pouvoir
administratif; enfin qui a autorilé sur le tout. La
personne ou le corps qui exerce ce pouveir supréme
est ee qu'on appelle le souverain. Les délits contre
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la souveraineté sonl ceux qui tendent & contra-
rier ou égarer les opérations du souverain , ce
qui ne pent se Faire sans conlrarier on égarer les
opérations de différentes parlies du gouverne-
ment.

1. Rébellion offensive ou défensive.,

2, Diffamation politique ou libelles politiques.

. Conspiration contre la personne du souverain

ou la forme du gouvernement,

IX= onpne. Délils contre fa religion.

Pour combattre toutes les Pspﬂ-rrs de délits dont
la nature humaine est eapable, I’ Etat n'a que deux
grands moyens, les peines el les récompenses : les
peines pour étre appliquées i tous el dans les
occasions ordinaires; les récompenses pour étre
réservies 4 un petit nombre et dans des occasions
extraordinaires. Mais cette administration des peines
et des récompenses esl souvent contrariée ou
égarée , ou rendue impuissante , parce qu'elle n'a
pas des yeux pour tout voir et des mains pour tout
alteindre. Pour suppléer & celte insuffisance du
pouveir humain, on a eru nécessaire ou du moins
utile d'inculquer dans les esprits la croyance d'un
pouvoir qui s'applique au méme but, et gui n'a pas
les mémes imperfections : le pouvoir d'un Elre
supréme invisible auquel on attribue la disposition
de maintenir les lois de Ia société | de punir et de
récompenser d'une maniére infaillible les actions
que les hommes n'ont pu ni récompenser ni punir,
Tout ce qui sert d conserver et forlifier parmi les
hommes cette crainte du juge supréme est compris
sous le nom général de religion ; et pour la elarté
du diseours, on parle souvent de la religion comme
on parlerait d'un étre distinet, d'un personnage
allégorique , auquel on attribue telle ou telle fone-
tion. Ainsi, diminuer ou pervertir l'influence de la
religion , c'est diminuer ou pervertir dans la méme
proportion les services que I'Elat en relire pour
réprimer le crime ou encourager la vertu. Ce qui
tend & affaiblir ou égarer les opérations de cette
puissance , c'est délit contre la religion A,

Les uns tendant & affaiblir la force de la sanction
religiense.

1. Athéisme.

2. Blasphemes.

5. Profanations. Syn. : Voies de fail conlre tel ou

tel objet de culte,

L Pour aller au-devant des ohjections, jfavertis qu'il s'agit

ich de la religion consiérée sons le poinl de vie de son

utilité politique et nullement de sa vérilé, — '1“3“1 “"r{-
effets que la religion peul avoir pour nomus pﬂ!pirer."ﬂ une
meillenre vie ou pour nous "assurer, ¢ csl. ce qui n'est pniul.'

du tont du ressort du légistateur, — 11 faut dire defits
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sanction religieuse. Je les comprends sous le
nom de caco-théisme : il se divise en trois bran-
ches.

1. Dogmes pernicieux : dogmes altribuant
Ia Divinité des disposilions mnlriﬁrcs an ‘bien
public; par exemple : dogmes attribuant i
Dien d'avoir eréé un fonds de souffrance supé-
rieur & celui des plaisirs. — Dogmes imposant
des peines mal fondées . excessives et inutiles,
— Dogmes suborneurs qui accordent  des
pardons dans les cas o la peine serait conve-
nable , qui offrent des récompenses pour des
acles (qui ne sont bons a vien , ele.

2, Dogmes frivoles : dogmes de la eroyance
desquels il ne résulte aucun bien moral , et de
Fantorité desquels il résulte de trés-mauvais
effets entre ceux qui les admettent et ceux qui
les rejetlent.

3. Dogmes absurdes : autre moyen d'attribuer
i Dien la milveillance, — le faire aulenr
d'un systéme de religion obsenr el inintelli-
gible,

Le caco-theisme produil des délits atroces : il
abrutit le peuple, il fait persécuter les sages, il
remplit les hommes de terreurs, il lear interdit les
plaisirs les plus innocents , il est le plus dangerenx
ennemi de la morale et de la législation. Les peines
contre les propagateurs de ces doctrines funestes
seraient bien fondées, car le mal qui en résulte est
reel 3 mais elles seraient inefficaces , elles seraient
superflues, elles seraient ineptes. Il n'y a qu'un
seul antidole contre ces poisons: c'est la veérile,
Ces dogmes , une fois convaincus de faussele |
cessent d'étre pernicieux et -ne sont plus que ridi-
cules. L'opinion qui les soutient doit élre atlagude
comme loute autre opinion. Ce n'est pas le glaive
qui détruit les erreurs, c'est la liberte de l'exa-
men. Le glaive dirigé contre les opinions ne prouve
antre chose que l'union de lineptie el de la
Iyrannie.

Ven dis de méme de I'athéisme, quoique Pathéisme
soit un mal par comparaison avec un sysiéme de
religion conforme au principe de l'atilité , conso-

dant il n'est pas nécessaire de le punir : cest d la
sanclion morale a en faire justice. Celle api’mm
n'est ici qu'énoncée , mais elle sera prouvée ail-
leurs. L

_conlre fa religion ,
contre Diew , VEire e:istam Car comment un !;hEhF

el paurﬂﬂ:ﬁ’ n&enw I'Etre impassible clafector <an hon-
heur * Dans quelle classe rangerdit-on ce :rm: imaginaire !
. Serait-ce un délit conlre sa personne , “sa -{Irupnﬂﬁ:,"in

Mpllluﬂun *uu*ia condition ?

Les autres tendant i pervertic Iupplm de Ia

lante pour le mallieur et propice i la vertu ; cepen-

Penlité abstraite, et non pas ifils

-1
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CHAPITRE VIL

,“ﬁ}mﬂn}:s DE CETTE CLASSIFICATION JDES DELITS.

Je me borne i exposer les principaux avanlages
qui me paraissent résulter de celte classification.

1. Elle est la plus naturelle , e'est-i-dire. la plus
facile pour Vintelligence et pour la mémoire. Car
qu'est-ce qu'une classification naturelle? Clest, par
rapport 4 un individu donné | celle qui se présente
la premiéve d son espril, celle qu'il saisit avee le
plus de facilité, Cela étant, qu'un individu eninvenle
une qui soit 4 lui, elle doit lui paraitre la plus natu-
relle, et I'étre en effel par rapport & lui. Mais s'il
s'agit des hommes en général, la classification la
plus naturelle sera celle .qui leur présentera les
ohjets sous les qualités les plus frappantes et les
plus intéressantes. Or, qu'y a-t-il de plus frappant
et de plus intéressant pour nn étre sensible que les
actions humaines considérées sous le rapportdu mal
qui peut en résulter pour lui et pour ses semblables?

2, Celte elassification est simple , uniforme ,
malgré la multiplicité des parlies , parce qu'elles
sont toutes analogues, calquées les unes sur les
autres , laissant apercevoir au premier coup d'wil

‘les liaisous qui les unissent, les points de contact

¢l de ressemblance,

Connaitre la premiére classe c'est connallre la
seconde et la troisiéme. La quatriéme s'appuie sur
la méme base, quoique les points de communication
soienl moins apparents que dans les autres. Si les
délits gles trois premiéres classes n'élaient pas mal-
faisants, ceux de la derniére ne le seraient pas
non plus. i

3. Cette classification est plus commode pour le
discours, plus propre i I'énonciation des vérilés
qui appartiennent an sujet,

Dans chagque genre de connaissances, le désordre
dans le langage est 4 Ia fois effet et cause de Pigno-
rance et de l'erreur. La nomenclature ne saurait se
perfectionner qu'a mesure que la vérité se decouvre.
Commenl s'exprimer avee justesse avanl d'avoir
pensé de méme 2 EL commenl penser avee justesse
lant que pour enregistrer ses pensées on se sert de

t On'nne nomenclalure ail &té Formdée sur un assemhlage
d'objets avant queleur nature Ml cponue, il est impossible
d‘qn tirer des propuositions genérales qui soient vraies, Que
dfm-ﬂugﬁ!ﬁ!ﬂ, par exemple, lorsque sous le méme appel-
latif W’ uile on comprenait et les huiles douces d'olive et
dlamande, el acide sulfurique et le carbonate de potasse?

guu_-;jara de vrai des delieta privata et des dedicla pu-
Hﬁc}ﬁﬂudeﬁmr publicaordinaria el des delicta publica
Mn‘mﬁrdiﬂqriu, elahlis pnr*Heincccius pour exphigoer les
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mots lellement constiiues , que pﬂr leur moyen on
ne peul composer que des proposilions fausses ! ?

4..Celte classification est compléte. 11 0’y a point
de loi imaginable  laquelle on ne puisse assigner,
au moyen de cette division, sa véritable place , si
celte loi porte contre un acte nuisible de quelque
maniére que ce soil. Si c'est une loi capricieuse,
une loi malfaisante, elle aura sa place aussi parmi
les actes malfaisants : elle sera classée elle-méme
parmi les délits,

5. Elle est motivée: elle imprime sur le front des
objets quelle renferme . la raison de la place qu'elle
leur assigne. En marquant comment ces acles sont
mauvais , elle fait voir pourguoiil faut les traiter
comme tels. En éclairant le jugement , elle se con-
cilie l'affeclion. Au citoyen, elle se justifie elle-méme,
en faisant voir d'un conp d'eil Ia raison de chagque
sacrifice quon en exige. Au souverain, elle sert de
leconet de frein. A-L-il des préjugés, des passions ;
elle 'avertit, elle 'éclaire. Un mal vévitable luj
aurait-il échappé , il ne manquera pas de s'en aper-
cevoir en éludiant ce tableau, Chercherait-il & y
faire entrer un délit imaginaire, la difficulté de lui
trouver une place l'avertira de son erreur. Chaque
classe repousse de son sein le prétendu erime qui
ne lui appartient pas. Un délit de mal imaginaire
peut se cacher dans un enlassement confus; il ne
saurait se fairé recevoir dans un arrangement
méthodique. Il est li comme un étranger qui aurzit
voulu usurper un rang . et qui est hienldt reconnn
et démasqué quand on le compare & ceux deé la
casle d laquelle il veut Faussement appartenir, Clest
une grande conquéte sur Uarbitraire, Un tyran, un
bigol n'oseraient envisager cette table : ¢lle fepait
la satire de leurs lois. .

G. Elle est universelle. Fondée sur des principes
communs i tous les hommes , elle est applicable
toutes les jurisprudences. Aussin'a-l-on pas songe,
en la composant , i une nation plus qu's une autre.
Au moyen de celte universalité, elle pourrait bien
avoir une ulilité indépendante de accueil que les
gouvernements peuvent lui faire. Rejetée par eux ,
elle peut étre adoplée par les juristes de tous les
pays, leur servir de glossaire commun, lenr fonenie
une mesure commune pour des systémes qui ont élé
jusyu’'a présent incommensurables, el sans parvenir,

lais romaines? Que dire des cas royauz et des cas prévd-
taux, du petit erimine! el du grand eriminef de 'an-
cienne jurisprudence frangaise? Que dire des félonies , des
pravmunire, des misdemeanowrs de la jurisprudence an-
glaise? Des cas pénaux, des caseivils , des délits privés,
desadélits pnbﬂc.\: ltg;lqptg,: lpa. jurisprudences? Ce sont des
ohjets composésde parties si disparates, des mols renfer-
mant des choses si- hélérogénes, qu'il est impossible d’en
former ancong proposilion générale, |
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3 dtre dominante. elle peut servie  des comparai-
sons de lois faites sur un plan uniforme, Si on
rangeait selon cetle méthode les lois pénales dedif-
fércntes nations en regard les unes des aulres,
toutes leurs imperfections deviendraient sensibles
sans qu'on et besoin de raisonnement : on décou-
vrirait, par la seule inspection du tableau , la des
délits omis, li des délits de mal imaginaire, 13 des
lois rédondantes de nombrenses énumérations ('es-
pices sur le larcin, sur les offenses personnelles ,
au lien d'une seule loi générale. Celte classification
est done 4 la science législative ce que des instru-
ments comparatifs , tels que le barométre el le
{hermométre . sonl aux sciences physigues.

. Je reviens maintenant sur le plus grand avantage
de cette division. Tous les délits d'une classe sont
rangés sous le méme chef, en vertu de quelque
qualité commune qui les unit et les caractérise. Les
délits qui composent chaque genre onl done entre
enx des propriétés semblables, et ils onl en méme
temps des propriétés différentes d'avec les deélits
d'un autre genre. 11 en résulte qu'on peut appliquer
4 chacun de ccs groupes des proposilions générales
qui lenr conviennent en commur.

Une science est dans un état misérable d'imper-
fection lorsqu'il esl impossible de faire, avec les
seuls motsqui lui appartiennent , aucune proposi-
tion d’une certaine latitude , qui soil juste el vraie,
cest-d-dire, juste etyraie a tous égards. 11 n'y aurait
done que des vérites parliculiéres, que des Ffails
isolés. On manquerait de principes et de résultats,
Que serit la bolanique , par exemple, siles classes
élaient telles qu'on ne pat trouver entre elles aucun
caraclére commun ? On serait réduit & connaitre
toutes les plantes individuellement. On n'aurait pu
faire aucune proposilion un peu étendue sur les
genres el les ordres. L'imstruction d'un homme
n'ajouterait vien  celle d'un autre.

Je vais donner ici les propositions les plus géné-
rales qui forment le éaraclére parliculier de ces
qualre classes de délits. Tl faut suivre des yeux le
catalogue , et comparer chaque proposition avec les
délits qu'elle embrasse, afin d'en senlir la justesse.

Eaj’néléres de la premiére clagse, zoil des délits privés, ou
délits contre des individus assignahles.

1. Quand ces délits sont arrivés a leur terme,
c'est-i-dire, quand ils sont consommés, ils pro-

1 Je veux dire gqn'on peut leur appliquer [a peine du
talion, mais non pas qu'on dojve le faire. Je ne dispas
méme quele lalion pit 8 appllqucr dam: tous les cas indi-~
viduels de nhaqm délit, mais dansoquilqupa cas de chaiue
espn‘:u.

% ('est en raison de ces Lrois dern;_éres pr@‘ldﬁa que la

AVANTAGES DE CETTE CLASSIFICATION DES DELITS.

| duuﬁ[u’ﬂla € le senl point.

-

duisent tous, sans exception, un mal du premier
et du second ordre.

2. Les individus qu'ils affectent en premiére
inslance sont constamment assignables. Ceci s'étend
méme aux altentals el aux preparatifs , touf comme
£u crime consomme,

3. lls sont tous susceptibles de compensation.

4. 1ls le sont aussi de talion 1,

5. 1l y a toujours quelque personne qui a un
intérét naturel et particulier a les poursuivre juri-
diquement.

6. Le mal qui en résulle est toujours sensible on
apparent,

7. Ils sont partout sujets a la censure générale
des hommes, el doivenl tonjours I'&tre.

8. lls ne sont pas sujels a varier dans différents
pays, ou, en d'autres termes, le catalogue de ces
delits sera semblable & peu prés dans tous les temps
et dans tous les lienx 2.

9. Par cerlaines circonstances daggravation ils
seront sujets a se transformer en délits demi-publics
et en délits publics.

10. Dans des cas légers, une compensation faile
a l'individu Iésé peut étre une cause suffisante pour
remetire la peine; car si le mal du premier ordre
n'a pas élé assez grand pour produire de I'alarme,
la compensation peut remédier & toul,

Caraclére des délits de la seconde classe, soil des délits
personnels puenvers soi-méme.s

1. Dans les cas individuels, il sera souvent dou-
teux s'ils produisent aucun mal du premier ordre®.
Ils n’en produisent aucun du second.

2. s naffectent aucun individu qu'autant qu'ils
affectent le délinguant lui-méme, excepté dans des
cas particuliers, et cela méme non pas nécessaire-
ment , mais accidentellement.

5. 1ls n’admellent ni compensation ri lalion.

4. Personne n'est inléressé a les poursuivre juri-
diquement , si ce n'est en vertu de quelque laison
de sympathie ou d'intérét avee le ;Ielmquanl.

5. Le mal qu'ils produisent est sujet i n'élre pas
sensible et apparents il est en général plus douteux
que celui de loutes les autres classes.

6. Plusicurs de ces delits sont cependant plus
sujets & la censure du monde que les delits publies, -
{Ce qui s'explique par l'influence des deux faux'

principes d'ascélisme et d'antipathie.) = - °
coutumes'est éta J;vm:: deregarder ces délils comme conlraires
i'la loi naturelle ; uprea:loq vaguu el mﬂl& ;ﬂnul‘ des
inconyénien - g M
3. est quie a pmranne qui doil v:aimuh;lahlmm senlir

le plus.le mal dudélit, s'il y a du mal, mo pu'w
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7. 1ls sant moins sujets que les délits des antres
classes @ varier de contrée en contrée.

8. Entre les molifs de les punir, l'antipathie
contre le délinquant agit plus souvent que la sym-
pathie pour le public.

9. La meilleure raison pour les soumettre & une
peine , c'est la faible probabilité qu'ils peuvent pro-
duire un mal, lequel, s'il se réalise, les rangerait
danps la classe des délits publies. Cela est vrai sur-
teut de ceux contre la population et contre la
richesse nationale.

Caracitres de la froisitme classe, soit des délils demi-
publics . oo délits qui affectent une classe subordonnée
de pursonnes.

1. Comme tels, ils ne produisent point de mal
du premier ordre, mais seulement quelque portion
d'alarme on de danger.

2. Les personnes lésées en premiére instance ne
sont pas individuellement assignables.,

3. lls sont sujets & se terminer dans quelque
mal du premier ordre : dés lors ils avancent dans
la premiére classe et deviennent délits privés.

4. Comme délits demi-publics, ils n"admettent
ni compensation ni talion,

5. Comme délits demi-publics, il n’y a point
d'individu en particulier qui ait un intérét exclusif
a les poursuivre juridiquement , quoigqu'il y ait un
cercle d'individus qui aient un plus grand intérét a
les poursuivre que le reste de la communauté.

6. Le mal gu'ils produisent est assez apparent ,
maia moins que celui des délits privés.

. Hls sont moins sujets i la censure du monde
4|uv les délits privés, mais ils le sont plus que la
plupart des délits privés.

8. Ils sont plus sujets & varier dans différents
pays que les délits publies.

9. On peul étre fondé a les punir avant qu'il soit
prouvé qu'ils ont nui , ou qu'ils sont sur le point de
nuire & quelque individu en particulier. L'étendue
du mal compense ici son incertitude.

10. Une compensation faite a un individu en
particuliér ne serait jamais une raison suffisante
pour remeltre la peine, parce qulil y aurait toujours
une portion du m :Li reslerail sans reméde.

Caractléres de la quntr'lé':'ué classze, soit des délits publics,
ou conlre I‘Etnl en général.
1. Comme tels,

il
dun premier ordje :ﬁh “du second consiste fré-
quemment en danger sans alarme : ce danger,
qumque grand en valeur, est fort indéterminé dans
son espice. ‘

;udulsrnt point de mal
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2. Les individus qu'ils affeclent ne sont point
assignables , excepté lorsqu'ils aboutissent acciden-
tellement & des délits prives.

5. Ils n’admettent ni compensation ni talion,

4. Personne n'aurait un intérét particulier a les
poursuivre juridiquement, exceplé en lant qulls
affecteraient lintérét privé de quelque persoune
constiluée en aulorilé,

4. Le mal qui en résulte est comparativement
peu sensible ou peu apparent,

6. Ils sont comparalivement moins sujels i la
censure du monde.

7. lls sont plus sujels que tous les autres i varier
en différents pays, selon la diversité des gouver-
nements.

8. Ce qui les constitue, en plusieurs cas, clest
une circonstance d'aggravalion ajoulée & un délit
privé. Lorsque le mal public éclipse le mal privé,
ils appartiennent a la quatriéme classe plutdt qu'a
la premiére.

9. 10. La neuvieme el la dixiéme proposilion
générale sont les mémes que la neuvieme ct la
dixitme des délits demi-publics.

CHAPITRE VIIIL.

TITRES DU CODE PENAL.

Je les distingue en titres particuliers el litres
généraux.,

Chague chef de délit constitue un titre parti-
culier,

Tappelle &itres géncraus ceux o je place des
malitres quiappartiennent en commun a une grande
partie des titres particuliers. Premier avantage ,
répétitions évilées. Second avanlage, vues élendues
el affermies.

Voici le catalogue des litres généraux que jai
traités dans le code penal,

1. Des personnes qui sont sous la puissance de
Ia loi.

2, Délits posilifs el neégalifs.

3. Délits principaux el accessoires.

4. Codélinguants : soit associés en fail de délits,

%, Moyens de justificalion 1.

i. Moyens d'aggravation.

7. Moyens d'alténuation.

i Moyens , ¢'esl-d-dire circonstances qgi influent sur le
besoin de punition, qui le reodent plus gram:l plus 419[1

ot tout & fait oul. -
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8. Moyens d'exemplion.

9. Peines.

10. Dedumm'-gement el aulres saust’acﬁaus i
donner i la parlie lésée,

(Juanl aux litres particuliers, ils sont lous calqués
sur un méme modéle. Connait-on le premier, on
connail tous les autres. En voici un exemple.

a

TITRE I. INJURES CORPORELLES SIMPLES.

SECTION 1.

TEXTE FRINCIFAL.

11y ainjure corporelle simple 13 ot sans raison légi-
time ®un individu ® cause ou contribue ¢ & causer 4
d un autre ¢ de la doulenr, soit malaise  de corps,
sans qu'aucun autre mal ¢ corporel en arrive.

Exposilion,

a Sans raison légitime : C'est ici qu'il faut un
renvoi & ce litre genéral : Moyens de justifica-
tivn.

b Un individu. Renvoi au litre général des Per-
sonnes soumises a la loi,

¢ Coptribue. Renvoi an titre général des Codelin-
qreanls.

4 Causger. N'importe ni de quelle facon ni pm
quels moyens le mal a €té causé : par exemple,, sila
personne a eté battue ou fouellée ou blessée avecou
sans instrnments; ou sile fail estarrivé par le moyen
soit d'une pierre on autre corps solide, soit d'un
courant d'eau ou autre hiquide, d'air, de lumiére,
ile chaleur ou de matiére électrique dirigé eontre
le corps de la partie lésée; ou en présentant un
ahjet dégontant ou dolorifique au toucher, au goit,
a Podorat, & l'oute ou i la vue ; ou en adminisirant
par force ou autrement une drogue produisant vo-
missement , défaillance ou autre malaise.

N'importe a quel point les moyens dont on s'est
servi aient été indirects : par exemple , si on a fail
d'un chien ou autre animal Uinstrument de la doun-
leur ; ou si par insinuations fausses ou aultres arti-
fices on s'est servi & mémes fins d'une persenne
innocente on e la parlie méme : comme si on lavail
persuadée de marcher sur un piége ou sur un puits
qu'on aurail déguisé en le couvrant d'herbe; ou de
s'exposer volontairement & l'action de causes inju-
rieuses i sa sanle.

Le délit peul se commelire également en écarlant

le reméde dont on aurait besoin contre quelque mal

! De tels détails paraliront-ils trop particnliers ? Clest
une ohjeclion qui a é1é prévee, el j'ai mosiré la nitis- .

L
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venant méme de 1a nature toute seule: comme , par
exemple, si l'on éeartait des comestibles dela pariée
d'un homme pressé par la faim , si l'on dlait des
drogues médicinales & un m_nlaﬂe

¢ Un autre. Renvoi au litre qui traite des Délits
contre soi-méme , lesquels répondent & ce genre-ci
des délits privés.

Aulre renvoi aux litres gui traitent des Délits
demi-publics du méme genee : 'oi il fant renvoyer
encore aux divers codes particuliers établis pour le
reglement des fabrigues el métiers | de Pabus des-
quels il pent résulter donlenr, malaise corporel ou
danger pour des personnes non assignables : tels
sonl ceux de vivandiers, ch‘mdelggrs, lanneurs.,
distillateurs d'eau-forte, chaudronniers, ete.

 Malaise. N'importe i quel point le contact qui
en est_la cause soit léger. Pour en produire , il
suffit que ce contact ait lieu contre le gré de la
partie lésée. Ainsi le mal de ce délit penl montler
du malaise le plus faible aux tortures les plus
extrémes.

9 Awutre mal. Si un dommage ultérieur en ar-
rive, il se rapporte a quelque antre chef de délit,
comme injures corporelles irréparables, emprison-
nement , ete. Renvoi a la table des délits.

SECTION L.

MOYENS DE METTRE FIX AU DELIT.

C'est ici qu'on placera les maliéres suivanles ou
qu'on y renverra.

1. Droit, ou pouvoir de résistance contre une
altaque injuste.

3, I}r?ll, ou pouvoir et uhhggzl,.u:-‘n de préter
secours a aulrui conlre ung aliague ijuste.

5. Droit, pouvoir el obligation aux officiers de
police de préter secours.

4. Droit ¢t obligation aux individus de réelamer
le secoursdes officiers de police pour faire cesser, ele.

Peines.

1. Amende ® i oplion¥ et a discrétion ¥, ou
qui ne passera pasla ...eme’ Bgrhu. des biens du
délinquant.

2. Emprisonnement * 3 op-tu}l:r et @ dlsm'euun
ou qui ne passera pas le terme, par exemple, d'une
annee .

3. Caution pour bumﬁirnquuile r i oplion eld
discrétion.

4. Dans les cas graﬂ:sﬂ _banaidsement de 1

silé de ce gu'on Serail lenlé de regardcr mma miti=
Livux.
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présence ™ de la partie lésée & temps ou pour tou-
jnurs.

8. Dépens réglés i option et 3 dlscreuon.

Autant de lettres, autant de renvois a diverses
- sections du titre général des Peines. Clest 1d, par
exemple, qu'on aura expliqué ces phrases é ﬂpﬁﬂﬂ
el a discrétion. A aption, e'est une facon concise
d'exprimer qu'il sera loisi Iﬂaujuge d'infliger cette

peine ou de ne pas s'en servie. A discrétion , cela

signifie que le juge doit empluyer une cerlaine
quantité de celle peine, sauf a en employer autant
ou aussi peu qu'il IcJug;grn @ propos, en se tenant
dans les borpes prescrites par les régles générales
sous le titre des Peines.

Dédommagements.

Pour ce qui regarde le dédommagement, on peut
renvoyer au lilge genéral qui en traite , sauf i dé-
tailler ici les dispositions particuliéres qu'on aurait
jugées convenables.

C'est ici qu’on peut faire des renvois & la procé-
dure. La proeédure ad compescendum , qui con-
siste & mettre fin d un déhil. n'a pas lien dans ee cas,
4 moins que le délit ne soit compliqué avee un de
ceux qui attaquent la liberté de la personne.

Les procédures ad punicndum et ad salisfa-
ciendum sonl les deux branches dont Papplication
est la plus universelle, surtout la premiére.

Quant a la procédure ad preveniendum , voyez
le titre général des Peines, qui traile de la caution
a exiger pour bonne conduite..

Renvoi au titre des moyens d'exemption.

Renvoia celui des moyens d'aggravation.

Je mets: 1° Les moyens daggravation qui ne
font pas que le délit se rapporte & un autre nom.
2 Ceux qui lui ajoutent les qualités désignées par
quelique appellatif de la méme classe. 32 Ceux qui
Fappellent i laelasse des delits semi-publics. 42 Ceux
qui I'appellent a la classe des délits EHBIIGI.

Renvoi aux moyens d'allénuation.

Y a-t-il dans le delit une eirconstance d'aggrava-
lion 5 on peul, en conséquence , ou augmenter la
quautlh‘: des peines nrdm&u‘es, ol permetire une
peine ultérieure d’une espéce différente. Celle peine
nouvelle , pour avoir un nom lechmque, sera ap-
pelée extra-peine. De la méme Iq;mu:re, ‘dans lus
cas d’exténualion, on peut établic une infra-peine.

&.nlre-ex&mp[e.

e

Pour continuer A dnnner une idée du plan, pre-

nons un_exemple parmi les délits qui concernent’
la proprfﬁln. Iei un nuuvet ordre de choses se pre-'

sente. Ce qiron a vu ne paraissait appartenie qu'au

BEEXTHANM. — TOME I.

i t'..:'rﬁ 51}3

pénal. Larticle suivant fappellgr_gﬂ’_-_idée du civil.
N'oublions pas que c'est toujours un délit dont il
s'agit.

Je choisis le degdt cummc présentant le cas le
plus simple.

TEXTE PRINCIPAL.

Il y a dégdt injurienx 13 ot , sans cause légilime2
un individu détruit ou ¢ontribue € & détrnire ou
i endommager @ une chose de quelque yaleue 7.

Pour simplifier le cas, je laisse 3 part ce quire-
garde la mauvaise foi. Ainsi, dans la supposition ,
Pacte nuisible ne tive la qualité qui le rend punis-
sable que de quelque inadvertance ou guelque
erreur dans ce qui regarde le droil.

& Cause légitime. 1¢i aux moyens ordinaires de
justification , il faut en ajouter un nouvean , — la
propriétd de la chose. Mais a quoi doit-on celte
propriété? Comment peut-on faire voir qu'on la
posséde ? — Ici done il faul un renvoi aux litres de
propriéte.

¢ Contribue. Méme renvoi.

4 Detruire on endommager. Délruire une chose,
c'est la priver entitrement des propriétés en vertu
desquelles elle peut étrgntile & 'homme ; éndom-
mager, ¢'est la priver de ces propriélés en partie.
Si au lien de quelques propriétés qui périssent
lout a fait, il en vient d’autres de moindre valeur,
cela revient au méme. Desfruction et endomma-
gement ne différent qu'a 'égard de la quantite de
la valeur anéantie : destruction, c'est lendomma-
gement porté au comble endumm‘agument cest
iestenction partielle,

¢ Chose. Renvoi an titre général qui traite des
chioses el de leurs espéces.

I Falewr. Nimporte si c'est une chose qui
posséde une valeur commercable. c'est-d-dive, si
elle est de nature i étre utile 3 une grande multitude
de personnes sans distinclion, par exemple, des
comestibles ;- ou qu'elle m'ait qu'une valeur par-
ticulitre comme n'élant utile qu'a lel ou tel parti-
culier : par exemple , un papier, ol il aura fait des
notes qui n'ont d'usage que pour lui,

Nimporte que la valeut soil conslante ou ocea-
sionnelle, pourve qu'a 'époque du deélit la chose
etit une valeur actuelle, 1qu qu'il en dit étre du
futur : comme si ¢'était une cloison qui garantit
unie plantation, ou une butte de terre élevée pu_ur
un service momenlané,. & .,

En suivant le plan, je continue & expltqf[l:{ le
mot valewr, de maniére quion ne doute pas qu'il
ne s'étende & une valeur qui n'est telle que par rap-
port i um cerlain lieuy comme une borne; a celle
l]lll n'est fue de cunvéimun y COmMME un papier qui

20
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contient un coniral; i celle qui nest que repré-
sentative . est-a-dire , qui n’esl telle que comme
moyen .«.ln procurer une chose dont la valeur est
intrinseque ; a celle qui n'est telle que par rapport
au public, comme un éeril faisant preuve que tel
particulier se trouve assujetli pour le bien public
i telle on telle obligation.

De guelgue valewr. La valeur d'une chose peut
élre réputée nulle, lorsqu'elle est telle quion peut
présumer qu'une personne de quelque humanité
ot de quelque politesse Pabandonnerait volontiers
i quicongue voudrait se donner la peine de la de-
mander et de la prendre : par exemple , le blé qui
reste dans un ‘champ aprés la moisson, des Fruils
sauvages , des noiselles dans une haie, ele.

Mais , pour aneantir celle présomption, il suffit
d'un acte de la part du propriétaire qui fasse voir
que sa volonté est de refuser cetle permission, soit
au public en général , soit i l'individu dent il s’agit
en particulier,

Voili le plan. Les autres sections correspondent
i celle-ci.

CHAPITRE IX.

PREMIER TITRE GESERAL DU CODE CIVIL Y. DES CHOSES.

Commencons par les clhoses. Robinson Crusoé
vécul bien des années sans exercer de puissance
sur ancune personne . il ne 'aurait pas pu sans en
exercer sur des choses.

Les especes dans lesquelles on peut diviser les
choses sont innombrables, el il n'en est aucune
qui ne puisse lomber sous la connaissance de la
loi : car loules les productions des arts, tous les
objets de la nature sont compris dans son do-
maine. §'il fallait en faire une mention séparée,
I'Encyclopédie méme ne serait qu'un chapitre de
la législation. Mais, dans celle immensilé, nous
n'avons besoin de nous oceuper gue des choses sur
lesquelles la loi a établi des différences dans la ma-
miére de statuer a leur égard, celles qui lui ont
servi de base pour asseoir des obligations et des
droits. Au moyen de quelques divisions générales,
nous parviendrons 4 dominer aisément un sujet si
vaste : nous les rangerons selon leur snuiqe, selon
leur emploi , selon leur nature,

' Les neuf chapilres suivants avraient pu étre pla-

cés dans les Principes du Code civil; mais comme les.

abjels ¥ sonl considérés d‘m!u: @nw absiraite et secien-
tifique, j'ai micux aimé les ingérer dans un owvrage qu

&

PREMIER TITRE GENERAL DU t}@ r’wu. DES CHOSES.

hoses naturelles et choses arti- *

Tindustrie de I'lmmme clest-d-dire, I terre ,

st 4, pour ainsi dire .

ficielles. remier chef on peut rapporter celles
auxquelles leurs noms respectifs peuvent convenir
dans I'état ou elles se trouvent lorsqu'elles sortent
des mains de la nature , avant d‘él‘re@_ﬁudlﬁera par
ses
diverses parties et les P::dﬂ _E’tinni q{i’&ﬂt enfante.
Sous le nom de choses f_ﬁﬁiﬁcwﬂm oun factices,
on ue peut comprendre que celles quine peuvent
acquérir lenrs appellations respeclives qu'en vertu
des qualités que leur donne lindustrie humaine,
Ainsi un champ, quoigue cullivé , une vigne,
quoique planlée, méme une haie vive, seront
choses naturelles. Une maison , un pressoir & vin ,
une haic morte seront des choses artificielles. Ces
deux classes se rencontrent par une infinité de
points, et il o'y a ancune démarcalion fixe pour les
séparer. Cependant une ligne de démarcation sera
de nécessilé absolue dans un code eivil. [l en faut
une, entre des ohjets dont la loi se méle, pour
avoir la paix ; sans cela les disputes seraient inter-
minalles. La ligne sera plus ou moins arbitraire ;
mais n'importe ce qu'elle est, pourvu gqu'elle existe.

1l= Division : Choses mobilidres et choses im-
mobilieres on immenbies. Autre higne de démarca-
tion posilive. Les maisons sont pour l'ordinairz
immobiles. Cependant on en a v de fer el.de bois
qui voyageaient sur des roues 2. Comme les anciens
Seythes , les Tarlares de nos jours ne sont loges
que de cette maniére. Les navires sonteles maisons :
certains navires sont de pelites villes floliantes. Les
montagnes , les collines se déplacent méme quel-
quefois. D'assez grands terrains ont changé d'as-
sielle. Ces événements sont communs dans des pays
de volecans. A ces ravages de la nature , sucedde
trop souvent le fiéau de la chicane qui vients’asseoir
sur des ruines pour en disputer la possession.

HI* Division : Choses emp.’a yables el choses
Lﬂnsumﬂﬁfﬂ les premiéres qui ptﬁi\!tnl'. servir i
leur de stination principale sans ch.mger de forme,
les se i qui ne penvent servir & ce but qu'au-
tant quelles se détruisent. Au premier chef on
rapporte sans difficulté les maisons , la vaisselle.
— Au second, les boissons , les comestibles, Les

derniéres sont les choses fungibles des romanistes,

Encore. umn Fﬂ , €l I'on se trouve arrélé tout court
émarcation. Ce bois qui peut
emment a construire une maison ou
4 chauffer un four, le heeuf qui traine la charrue
el qui va bientdt passer dans une honeherie, sont-ce
ou ne sont-ce pas des choses fung:&fes ? Toute la

'analomie. de t: ]uﬁmrn;hnu.
aLe dpctnurfnrdme en fil batir une,; qu'il mm aux
ﬂlﬂ'% ily a environ vingl ans. Elle : élait de papier ct de

carlon. k|
¥ e :



PREMIER TITRE GENERAL DU CODE CIVIL, DES CHOSES.

nature n'est qu'une suile continuelle de révolutions ;
tout ce qui s'emploie s¢ consume 5 tout ce gui se
détrnit sous une furme se reproduit sous un autre,
La distinetion entre ces denx élals, assez sensible
’ﬂﬂns quelques ohjets, T'est trop pen dans le systéme
genéral des choses pour étre_d'une grande uti-
I‘Iﬁn 1 A

IVe Division : Choses gui s'évaluent individuel-
lement el choses qui s'évaluent en masse. An
premier chef on rapportera sans diffieulté les mai-
sons. les ameublements, les habits ; au dernier, les
metanx bruts on monnayés, les grains ., les bois-
sons. Cetle distinclion est encore trés-incertaine ,
et ne méne pas loin sans qu'on rentre dans la con-
fusion. Utile en quelques cas, elle ne sera d'aneun
IIS.’][;'L en mille autres. Beaucoup de choses peuvenlt
s'évaluer indifféremment de ces denx maniires, Le
législateur, en (racant ces divisions, aurait (0 avoir
un logicien i ses cotés : mais il y a force arpen-
Leurs pour les terres 3 l'arpentage pour les idées est
une opéralion non moins nécessaire et toul aulre-
ment difficile.

Ve Division. En voici nne a laquelle les roma-
nistes n'ont pas songé, et qui vaut toutes les autres.
Puisqu'ils ont rangé les animaux parmi les choses,
ils devaient done distinguer les choses en deux
classes., les gensibles el les insensibles. Le heeuf
d'airain que fit Myron était 4 leurs yeux de la méme
espéce que le beeuf de chair qui loi servit de modéle.
Eh, comment auraient-ils distingué des choses les
animaux inférieurs , eux pour qui 'homme méme
tomhé dans le malheur de Pesclavage n'était plus
qu'ene chose? EL qui peul savoir combien le sort
des animanux et celui des esclaves a é1é aggravé par
cetle froide et cruelle classification ? La loi gni de-
vait les protéger commence par en donner une idée
qui les dégrade : elle parle d’eux comme si elle
voulait éteindre tout sentiment dans les coours,
comme si elle avail pour objet de nous faire oublier
ce qu'il y a de commun entre eux el nous. Erreur
pour errenr, jaimerais encore mieux imbécillité
(i adorait les bétes que la eruaute qui maltraite.
Oui, je pardonunerais plutdt ces caprices hideux que
nous peint la Fable, ces prétendus amours de Pasi-
phaé, que ces combals affreux du taureau , ou Part
est de porter au plus haut point la souffrance et la
rage de I'animal expirant pour le diverlissement
des barbares spectateurs.,

VI Division : Choses simples ou individuelles,
choses complexes ou amas e choses. Il faut
distingner parmi les complexes celles qui le sont
naturellement , et celles qui le sont par institu-

tion.

Une chose complexe peut étre soit un amas de
chosessimples également principales, soit une chose
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qu'on regarde comme principale unie i d'aulres
qu'on regavde comme accessoires,

Un tas de blé est un amas de choses également
principales. Une terre avec cerlaines plantes el cer-
tains hitiments est un amas de choses ottily ena de
principales et d’accessoires. Le lien qui les unit est
naturel, Mais un héritage dont les objets sont dis-
persés, un fonds de commerce, les forlunes res-
pectives de deux personnes qui se marient, voild
des exemples de choses complexes qui ne sont unies
que par un lien d'institution , tel que 'dentité du
propriétaire el la disposition de laloi,

Questions i décider, Dans les cas disputés, quelle
est la chose principale ? Quelles sont les choses
accessoires ? Dans quels cas la disposition faite par
rapport aux unes doit-glle comprendre les aulres?
— Cela dépend des contrats : il faul un renvoi & ce
titre.

Que dirons-nous de cetle division si famense
parmi les romanistes en choses corparelles ct
choses ncorporelles, c'est-d-dire, choses qui
w'existenl pas, qui ne sont pas des choses? Clest
une fiction qui ne sert qu'a cacher el i augmenter
la confusion des idées. Toules ces choses incorpo-
relles ne sonl que des dreoits , soil sur des services
thommes , soil sur des choses vérilables : c'est ce
e nous ferons voir en traitant des droits,

8i une chose nous intéresse assez pour devenir
I'objet d'une loi, ce n'est qu'autant qu'elle posséde
une cerlaine valewr. Or cette valeur est suscep-
tible d'une quantité de modifications qui demandent
a étre articnlées.—Faudra-t-il traiter de ces modi-
fications dans un lilre général, ou les réserver aux
titres particuliers des délits, comme, par-exemple
i celui du dégit? Cest une question qui ne peut
guere se résoudre quaprés avoir vu toutes les
parties de la législation,

Toul ce qui existe, existe dans une certaine quan-
it ; et la qualité donnée, Ia valenr de la chose
sera & raison de celle quanlité. Pour exprimer
les quantités, il faut des wmesweres. Ces mesures
expriment ou la quantité de la matiére ou espace
qu'elle oceupe. Ce sont des poids, ou des mesires
délendue.— On voit que les définilions des mesures
de toute espece, et le tarif de leurs proportions
doivent former un titre général nécessaive pour
compléler nn corps de droit.

La difficulté n'est pas seulement de distinguer
les espices : il y en a quelquefois beaucoup & dis-
tinguer les individus, L'individuation, si je puis
me servir de ce tepme, voild ce quidoit gccuper les
premiers soins du legislaleur dans chagque titre par-
ticulier qui la demande. On a loué une maison. —
Mais que faul-il comprendre sous ce terme? Com-
prend-il les tapisseries, les servures, les cuves a
20°
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brasser, les citernes?—Qnu'entend-on par un arpent

carré? S'étend-il sans limites dans Uintégienr de la’

terre el au-dessus de la surface? ele,

Les romanistes . qui ont lant parlé des closes,
ne sonl jamais arrives & des idées claires sur ce
sujet.

Les choses, dit Justinien, sont ou hors du patri-
moine des parliculiers ou appartenantes i ce patri-
moine,—Celles-13 sont ou de droit divin ou de droit
humain. — Les choses de droit divin sont encore
ou sacrées , ou religienses, ou saintes.—Les choses
de droit humain sont ou appartenantes a tous les
particuliers separément, ou appartenantes i toute
la communauté indistinctement , ¢'est-a-dire, pri-
vies ou communes. — Yoild des distinetions en
Forme. — Mais ¢'est un grand appareil qui ne méne
i rien.

On s'imagine peut étre que le législateur va pro-
céder & donner des noms spécifiques i Loules les
choses dont il a composé ces classes. On se trom-
perait: il s'est bien gardé de ce travail, T Iaban-
donne aux disputes des juristes. Moi, législateur, je
ne sais pas vous expliquer ma volonté : c'est i vous,
qui devez m'obeéir. i la deviner si vous pouvez.

Que dirail-on d'un maitre qui expliquerait ses
ordres i ses subalternesd'une maniére aussi confuse
et aussi vague ; — qui leur parlerait de clhoses en
géndral , sans leur parler de clioses spécifiques et

dndividuelles ; — et qui les punirail pour n'avoir pas
su comprendre ce qu'il n’a pas su leur exprimer ?

L’hisloire de Nabucadnezzar esl un bel apo-
logue pour les législateurs : il Faisait tuer les gens
pour n’avoir pas deviné ses réves. Combien de Fai-
seurs de lois en ont fait aulant sans subir la méme
mélamorphose !

CHAPITRE X.

DEUXIEME TITRE GEXERAL DU CODE CIVIL. DES LIEUX.

EL les choses et les hommes n'existent que dans
quelque Ziew ; la girconstance du lieu sera done
souvent nécessaire dans les diverses parlies de la
loi, pour déterminer et les choses et les hommes,
pour en fixer quelquefois les espéces , quelqnefu{q.
méme les individus, Y a-t-il un moyen plus exact,
plus universel de déterminer un individu, de le

% =N

* On voil des cartes de 1'a
sions en diocéses, ‘en pmvmce.i’
gouverngments mlhtarres

- en fermes érales, en
on Il:ll'"al'l ]“.I cn 1l|‘& [f'tlﬂ!‘!!
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TROISIEME TITRE GENERAL DU @ODE Gﬁﬁ. DES TEMPS.

déﬁmr, qu en dwml q@ le]lc pnrlrcm de temps il
occupe Icllqpurh
Qurile est la

> est I'étendue du
L ' pr[s dans son
empire? Quelles en sont les :
Par quels poinls paswnl les 1
terre de la mer? Mémes questio
lagnes, lacs, rivieres, foréls, canaux. Les régions
atmosphériques el les régions souterraines, quelles
bornes opposent-elles 4 la puissance du souverain
et au droit du propriétaire ?

Quelles en sont les divisions el sous-divisie
politiques, fondées ou non sur les physiqu
Faut placer sous ce titre le systéme figuré, le cala-
logue de Loutes ces divisions, selon les sourees dont
on les a fait découler, s'il y en a de différentes :
comme élablissements jur lﬂll]llﬂg:? militaires , fis-
caux, religienx’, ele. 1,

Il faut autant de catalogues parliculiers pour
marquer tous les endroits privilégies, comme villes
de marché, villes de foire, siéges de justice, eol-
Iéges , universilés, elc., ele.

Enfin . c'est sous ce tilre qu'il faut ranger e sys-
teme des divisions que la loi adopte pour les grandes
mesures géographigues : lieues,— milles, — ele.

CHAPITRE XI.

TROISIEME TITRE GENERAL DU CODE CIVIL. DES TEMPS,

A la fixation des Zienx , il faut ajouter celle des
temps. En dernier ressorl ce n'est que par la con-

sidération combinée du lien et du temps, du lien

ot il s'est trouvé & un certain temps, qu'un indi-
vidu peut se distinguer de tout autre.

La loi, sous ce titre général, doil exposer ce
qu'elle veut qu'on entende par les noms qui expri-
ment les diverses porlions de temps : seconde,
minote , heure, jour, mois, année , sigcle,

Les mois aprés un certain nombre desquels, a
compter du déces on de I'éloignement du pére pré-
somplif, un enfant sera censé ne lui pas appar-
tenir, ces mois seront-ils ceux du soleil, de la
lune, ou le mois hizarre du calendrier , qui n'est ni
U'un ni l'autre ? Les cas parliculiers se trouveronl
dans les litres particuliers ; par exemple, dans
celui des bitards ou celui des péres. — Mais il faut

' 4

rance selon ses divi- | bien plus varﬁu selon la diversilé des juridictions el des

lois_ou dés cnrutumxefu qui yariaient de wuvpceﬁp«yrﬂ*
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QUATRIEME TITRE GENERAL DU CODE CIVIL. DES SER"J[GES.

fue Fﬂlpﬁtﬂllﬂﬂ des lemps se trouve dans un titre

Fﬁernl , auquel on fasse des renvois d,a,us l'occa-
(1]

Dans les cas on lés mois peuvent occasionner
des doutes, il vaut mieux se servir des jours.

Les fétes, les carémes , les jennes, tant que ces
devoirs font partie d'une législation |, doivent trouver
leur place sous ce titre. Aussi le calendrier Fut-il
insére dans un acte du parlement anglais , a I'époque
oit l'on adopta le nouveau style.

Ces deux titres , destinés 4 établir des points
fixes , @ amarrer les individus dans ces deux océans
de P'espace et du temps , deyeaient se rouver dans
le code de tout Elat, et ne se Lrouvent peut-dtre
encore dans aucun, Aussi combien de disputes,
combién d‘tﬂqtrllutﬂes, combicn e ressources
pour la chicane daus les fluctuations de 'usage, et
dans les différents systémes qu'ont introduits diffé-
rentes coutumes ! ;

L'uniformité dans la mesure du temps, comme
dans les poids et mesures de quantité , est encore
le veeu de la philosophie ; mais il ne parait pas qu'il
soil prét & s'accomplir.

CHAPITRE XIIL

QUATRIEME TITRE GENERAL DU CODE CIVIL. DES SERVICES.

Des choses , finszuns a 'homme considéré comme
sujet gle propriéte. Il peut étre envisagé sous deux
aspecls : comme capable de recevoir les faveurs de
la loi, et comme capable d’¢tre soumis par elle &
des obligations,

La nolion des services est antérieure 3 celle des
obligations. On peat rendre des services sans y
élre oblige : ils onl existé avanl I'élablissement des
loisz ils ont été le seul lien de la sociélé entre les
hommes ; avant qu'il y ent quelque forme de gou-
vernement. Les péres ont nourri leurs enfanls
avant que les lois leur en aient fait un devoir. 11 y
a encore un grand nombre de services de bienveil-
lance, de bienséance , d'intérét mutuel , qui se ren-
dent librement. La loi peut étendre plus loin son
domaine en créant de nouvelles obligations. Mais il
y aura toujours au deli une multitude de cas ol
les sepwices volontaires peuvent seuls atteindre : et
heureusement la sociabilité quia pr écédé la loi sup-
plée souvent a ce qui lui manque.

! Les appellalifs lll.'és du 1alm sonl ptua%mmndes scelte
langue, comme on le sail, est heaucoup plus forle . p1u:
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| L Laj prem:ere {Imsiun ﬂegﬁgfgsces peut se rap-
| porter a celle des facultés qui leur donnent nais-
| sance, Autant de F.zcu[tesa,_ autant de classes de
services.

| On peut distinguer dans 'homme deux sortes de
facultés : la facullé active, et la facullé pagsive.
C'est en vertu de la premiére, qu'il peut agiv ou ne
pas agir, exercer tel on tel acte ou s'abstenir de
Iexercer. La faculté passive peut se dislinguer cn
deux branches , 'une purement physigue, I'aulve
sensible. Cependant 'on peut sentir oun en bhien ou
en mal, éprouver des sensalions agréables ou dou-
loureuses. Voila donc la faculté sensible qui se
subdivise encoere, faculté sensible sowffrante ,
faculté sensible jowissante.

De la quatre classes e serviees.

1. Services agendi 1 : Services posilifs de la
faculté active. Par exemple : Secourir un homme
(ui se noie, prendre les armes pour son pays,
arréter un criminel , ete. Aulant de délits négatifs ,
autant d'exemples des services de cetle classe. Créer
un délit négatif | ¢'est imposer Uobligation de rendre
le service posilif qui y répond.

2, Services non agend: : Services negalifs de la
faculté aclive. Par exemple : Ne pas commeltre un
larcin, ne pas commeltre un assassinat , efc. Autant
de délits positifs , autant d'exemples de cetlle espéce
de services. Créer un délit posilif, ¢’est imposer
Pobligation de rendre le service négalif qui y
répond.

3. Services patiendi physicé : Services de la
faculté purement passive : On peut, en demandant
pardon aux mauvais plaisants, donner pour exemple
la condescendance conjugale de la part de la femme.
Au reste, I'homme, en qualilé de corps inerte, n'est
pas bon d grand’ chose, Il ne vaut pas la peine de
citer les'cas ou des soldats morts ont servi i com-
bler des fossés, Les corps dont on se sert pour 'ana-
tomie forment un exemple plus important. La loi
anglaise a fail de ce service une addition 4 la peine
des meurtriers..1ls sont livrés aux chirurgiens pour
étre disséqués. — On peut rapporter i ce chefles
experiences de médecine , faites sur des hommes
condamnés & mort.

4. Services paliend: sensibilifer : Services de
la faculté passive , mais sensible, soit en bien, soit
en mal,

Les peines légales sont des services imposés a
ceux qui les subissent pour le bien de la société :
aussi parle-t-on du supplice d’un nrlmmﬂ comme
d'une dette qu'il a acquittée.

Les récompenses légales sont des si:r:?j.ces ac-

précise,, plus propre & former des ‘mols composés que la
langue _franr_alse.
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cordés A eeux qui les recoivent pmlr leur propre
avanlage el pout neIut dt‘. la sm::eﬁ [ursqu il en
résulte nne satisfaclion géner.ulc el un encourage-
ment aux actions uliles,

Comme nous avons Une sen 5|bil:le commu uemen
Ceux (ue Nous 3imons, NOus pouvons recevoir
dans leur personne «e bons ou de mauvais ser-
vices. Le bien qu'on me fail est un service rendu a
mes amis. Le mal qu'on me Fait est un service rendu
d mes ennemis. Ai-je injurié quelquun : me punir,
cest servir la partie lésée.

1. Antre souree de division , selon 'objet auquel
le service s'applique , les personnes ou les cliases :
pour fa personne,
pour la réputation.
pour la propriété.
pour 1z condition.

Une branche du service in personam , ¢'est le
service in animam : par exemple, le service du
prétre protestant qui m'enseigne a éviter Penfer,
du préire catholique qui me tire. du purgatoire par
ses messes. Quelle que soit leur “puissance dans
I'autre monde, ils peuvent servir & me tranquilliser
dans celui-ci. Yoilia un sérvice dont un athée méme
ne saurait nier laréalité. Qu'un medecin m'ait donné
une maladie imaginaire qui me tourmente, ce serait
toujours un service que d'en calmer les angoisses.

HI. Autre source de division, selon [a partie qui
agit dans la personme qui rend le service :

Services corporels : 'homme qui laboure mon
champ.

Services spirifuels : Thomme quoi m'enseigne les
sciences abstraites, etc.

On dirait que cette distinction n'élait pas fami-
liére i nos ancélres , enx qui ne voyaient qu'une
méme personne dans le barbier qui les rasait et
dans le chirmrgien qui les délivrait de la picrre.

IV. Autre source de division : La parlie qu’on
serl — un autee individu — soi-méme — une classe
limilée de personnes — U'Elat entier, Celle division
se rapporte i celle des délits privés, personnels,
demi-publics et publics. Autant de classes de délits,
autant de classes de services.

V. Autre division : Services qui naissent de droits
etablis. Les services, avons-nous dit, ont dd exister
avanl I'étallissement des droils : mais les droits une
fois établis donneront lien @ de nouveaux seryices,
consistant & exercer en faveur de quelgu’un ces
mémes droits. Je transfére d un fermier le droit
d’occuper ma terre i son profit : il me paye ce qu'il
me doit pour la renle de ma terre. — Voild deux
espéces de services qui n'ont pu exister :';ue depuis
la naissance des droits.

Cette théorie des services est uuutﬁle l'idée en
est familiére i tout le monde, mais elle est si élran-

.
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QUATRIEME TITHE ﬁl&pEﬂAL DU ;:om CIVIL. DES SERVICES.

Jjunstes ne lui ont
point s la nomenclature ; ﬁ .
i*unl‘. C ' hutte de l‘nbhgaliﬁ!l 3
au lieu qelle est antérieure & Pobligation méme.
11 est vrai qqg pouracquérir loute Ia force et Loute
I'étendue quiil doit avoir, le service a besoin de
sappuyer sur obligation. C'est une plante trop
faible par elle-méme; il faut, pour do

frnts, gqu'elle ail un soulien, et que, eum e la
vigne, elle senlrelaw i Iurlllﬂl.l ais J' ge
d'autant plus gonvenable " aﬂ:r[ﬁef dans la loi ce
titre de service, qu'il a, pour ainsi dire, une affinité
plus naturelle et plus apparente que les autres
avec le pr incipe de Futilité. De quelque coté qu'on
envisage le service, on voit d'abord son.but; il

semble dire : Respice fi finem. ﬁﬁ m_pt,pqu’l‘u me,
est une lecon continuelle pour le lateur. Clest
la logique qui prend les livrées de la . Clest

la loi qui, par son langage méme, rappelle que
toute obligaliondoit avoir le carac{fzre d'un bienfait.

Tablean de la division des services.

Premicre division : seloncelle des Facallés qui
serl.
12 Services agend:. Consistant a faire.
20 Services non agendi. Consistant 4 sTbstenir
de Faire. ;
30 Services patiendi physice Passifs et non senlis.
40 Services patiendi sensibiliter. Passifs el senlis.
Seconde division : selonVobjet auquel le service
sappligue. e
la pursﬁiﬁm“"'&’ N lcmps
pmtr l
la réputation. [i
la propriété. .
la conilition.”
Troisiéme division : selon la partie qui agit
dans la personne qui serl,
ex corpore. Rendus par le corps.
exr mente, Rendus par Pesprit,
Quatriéme division : selon la partie qu'on sert.
prives.
réflectifs ou envers soi-méme,
demi-publics.
publics.
Cinguiéme division : selon U'époque de leur

naissance. . -

Servicesrelatifs 3

Seryvices

Services

‘antérieurs aux droits.

et gr&ltﬁl-.
Sertice ﬁh',llu

aux droits.
L8 “wmﬁ galulre.

'tfs par_rapport aux droits, Cest:
- ad 'rr—: consistant 4 établir un indi-
v"ﬂu Lla.na ses droits.
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t " CHAPITRE XIII.
. ICINQUIEME TITRE GENERAL DU CODE CIVIL.
DE L ODLIGATION,

Dans les systémes lextuels de législation et dans
les traités de jurisprudence, lidée d'obligation
n'est que trop souvent mdepen\dﬁlln de lidée de
sereice. Les ]urls!rs en général, nont su quel fon-
d¢ment donner & Pobligation. Demandez-leur quel
en esl le principe, vous verrez les nuages s'épaissir
autour de vous. lls vous parleront de la volonté
divine, de la loi de la nature, du fordntéricur, du
quasi-contrat, 11s vous parleront de tout , excepté
du service, la seule notion claire , la seule raison-
nable, ﬁ ﬂ.eule qui pugﬁg servir de guide el de
Imul.f: dans I'établissement des obligations.

La définition la ].‘lhlﬁ.jl_lﬁ_ill (qu'on puisse donner
d'une mauvaise loi est celle-¢i : « Une mauvaise loi
« est celle qui impese une obllg.’l tion sans rendre
w gHcun service. »

Parcourcz les codes religieux; parcourez les
codes civils. A ce signalement vous pourrez recon-
naitre toutes les lois qui doivent étre mises d Uindea,
sous le principe de Futilité.

Dans les mauvaises religions , dans celles qui ont
fait plus de mal ensqualité d'épouvantail, qu'elles
n'ont fail de bien en. qualité de frein, a qui ont
servi les sacrifices, les privations , les macéralions,
les contraintes? En est-il résulté le bonheur des

‘dieux ou eelui des hommes ?

Dans un bon systéme , €'est toujours i raison du
service que Uobligation est établie. 11 y aura tou-
Jjours une multitude innombrable de services libres
el gratuits, mais il né doit exister aucune obliga-
tion qui ne soit fondée sur un service recu ou a
FECEVDIr.

AuntantI'homme posséde de facultés, autant peut-il
rendre d'espices e serviees ; antant done peut-on
élahlir d'espéces d'obligations 1,

Pour ce qui regarde la facullé active, qui dit
serpice dit acle serviable : rendre un tel service,
c'est eXercer un el acte. L'idée d'une obligation
suppose done eq]l&,d’lm acte : obligation de rendre
tel service, ¢est obligation &' Rercer tel acte ser-
viable. Il est done elair que la notion des obliga-
lions est pus!urml_ill'e i la notion des services.

Etre soumis i une certaine obligation de faire ,

c'est étre celui ou un de ceux i qu’tfa loi a ordonné

1 Ainsile tableau des abfigations estla mﬂl‘:i!*ilﬁrlie dn
tablean des. services. Oo peot distinguer : — obligation
agendi — obligation non agendi — obligation patiendi
— obligation non patiendi — obligation bend paliendi
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d'exercer certain acte. — 1 n'y a pas plus de
mystére. On peut employer Ie mot ebligation dans
un sens ahstrait, on peut en faire une espéce d'étre
fictif ; eommode dans le discours ordinaire ; mais
aussi il faut savoir le déchiffrer dans la langue de
la pure et simple vérité , dans celle des faits, En-
tendre les termes abstraits, c'est savoir les traduire
d'un langage figuré dans un langage sans figure.

Le profit de l'obligation , «qui doit-il regarder 711
pent étre, soit pour la personne obligée, soit pour
une autre 3 mais, dans tous les cas . le principe de
F'utilité exige que le mal de Fobligation soit plus
que compensé par le bien di service,

Le mal de lobligation semble porté i son comble,
dans le cas on I'individu est condamné i une mort
ignominiense et douloureuse, en vertn d'une loi
pénale. Je n'examine point ici si cette obligation
terrible est indispensable, mais en la supposant
telle, par exemple, contre des meurtriers atroces,
il est évident que la société croit acheter, au prix
de la perte d'un individu dangereux , la sareté de
plusieurs individus innocents.

CHAPITRE XIV.
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E’est en imposant des obligations , ou en s'absie-
nant ('en imposer, qu'on établit, qu'on accorde
des droifs. On peut imposer des obligations sans
qu'il en résulte des droils : par exemple, des obli-
galions ascéligues qui ne sont utiles ni & la personne
obligee ni & d'autres ; mais on ne peut pas créer des
droits qu'ils ne soient fondés sur des obligations.
Comment me confére-l-on un droit de propriélé
sur un terrain ? C'est en imposant 4 Lous les autres
l'obligation de ne pas toucher i ses produils,ete. , ete,
Comment ai-je le droit Q'aller et venir dans toutes,
les rues d'une ville ? C'est qu'il n'eéxiste point d’obli-
gation qui m'en empéche , et que tons sont sonmis
i l'obligation de ne pas m'empécher. Qu'on examine
tous les deoits un 4 un : les uns doivent leur exis-
tence a l'existence des obligations; les autres la
doivent i lanon-existence de ces mémes uhhgatmns.
Tous Iﬁs droits portent done sur l'idée 1l’ahhgal|;on';
comme sur leurbase nécessaire.

Pour parler des droits avec clarté, il faut {l‘a].'nurﬂ

— obligation malé paticndi: — L'idée des obligalions
||nr|.:1|:|l sur Ia. facullé passive, l:ﬂ:n {que moing t';mm&m a
été emplogée par les romanistes; exemple : Owrgananfs
ex deliclo,
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les distinguer selon leurs espéces. Voici leurs prin-
cipales divisions.

Premicre division ; tirde de 1a diversité de leur
sowurce : 1° droits existants par absenee d'obligation,
2° droils élablis. par obligation, Celte distinction
est fondamentale. Les droits résultant uhl:gsfmns
imposées par la loi ont pour base des lois eperei-
tives : les droits résultant de 'absence d'obligation
ont pour base des lois permissives.

Seconde division , tirée de la diversité de leurs
buts. Le droit sera élabli, 1° pour le maintien de
la proprieté; 20 pour la sarelé générale ; 5° pourla
lilerté personnelle ; 4° pour la tranguillité genérale
(union de la stireté aveec la sécurité): autant de
Duts distimets , autant de classes de droits.,

Troisieme division , tirée des sujets sur lesquels
ils dowvent s'exercer : 1° droils sur les choses;
20 deoils- sur les personnes, sur les services des
personnes.

Les droits sur la personne peuvent se rapporter.
soil purement i la personne , soil aux choses et i
la personne.,

Sous ce dernier chef se trouve le droit dinter-
dictian, parrapport ila chose : le droil Iinterdire
d un tel ou d lous , soit d’occuper la chose , soit
den faire tel ou tel vsage. Clest un droit sur un
service négatif. Lorsqu'il est uni au droit d’occupa-
tion, il compose la propricté exclusive.

Le droit portant purement sur la personne, a
deux branches: 1° Droil immeédiat sur la personne
in corpus, comme droil conjugal, droit de correc-
tion paternelle, droit d'un officier de justice de saisir
un individa, d'exéeuter une sentence légale, ele.
@0 Droit -immediat sur la personne in animan ;
consistanl en moyens dinfluence sur Ta volonte ,
comme droit-de donner une place avanlageuse ,
droit de destituer , droit de récompenser, droit de
tester, droit de diviger P'enseignement public ou
privé,, elc. i,

Quatrieme division , livée de I'élendue du droit,
c’est-d-dire, du nombre des personnes qui en sont
le sujet. 1° Droits prives. 2@ Droits politiques.

Cinquiéme division , lirce des personnes en
faveur desquelles le droit est établi. 1° Droits

! Ced deux hraoches de droits sont trés-distineles, mais
elles n'ont poinl de mom propre, el je ne (rouve pour les
désigner aucun’ mol converable dans 13 langue asuelle.
Fappellerai 1e' droit incorpus, droil de condréclalion
Pplorsique ; etle droit i animam , digit de contreetation.
~morale. Au lieu de eonlrectation morale, j aimerais mieux
dire pathologique, si ce lerme élait plos familier. ’

Ces dénominations onl devx iconytnients (12 elles sont
nouvelles , et les mols, nouveaux effarouchent les leﬂtgur;,
el 22 elles sont formees de mots qui n'ont 5mtn1,!i‘anahiaguu i
“dans la langue francaise : eonfrectare signific MW"'! "
:m.rcﬁrr Ce mot avail passé au figurd. Cictrona dit, mente

-
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propres: ceux qui s'exercent pour 'avantage de
celui méme qm“lﬁ posside. 20 Droils ﬁducmzm;
ceux qu'on ne posséde qu'a la charge de les exercer
pour l'avantage d'autrui. Tels sont ceux de facleur,
de procureur en juslice, de tuteur, de pére et
d’époux en tant que luteur, Tout pouxoir politique
est filduciaire. Les pouvoirs fid es sonl les
mémes en nature que les droils %ﬁ mmhmes
avec cerlaines uhhgalmna

Sixieme division, tirée de la divisibilité des’ drmls :
1° Droits inlégrauz. 2 Droils fractionnaires.
53° Droits concaténés. Ce que jappelle droil inté-
gral, c'est le plus illimité, le droit de propriéte
enliére : il en renferme qualre.

19 Droit d'eecupation.

20 Droit de donner exclusion & autrni.

3° Droit de dispﬁéiiibn ou droit de transférer le
droit intégral a d'autres personnes. hIE

4° Droit de transmission, en vertu duguel le
droit intépral se trouve transmis apreés la mort du
propri¢taire , sans aucune disposition de sa parl, a
ceux qu'il a 4o soubaiter den metlre en possession,

De tons ces droilg, dans un systéme fondé sur
P'utilité, il n’en est aucun qui ne doive avoir des
limites.

_ Le premier sera limité par I'obligation de ne faire
de la chose aucun nsage m:fsibie'g aulrui.

Le second, parTobligation de permettre lusage
de la chose, a propos de besoin urgent pour 'avan-
tage d'aulruoi.

Tous ¢es droils peuvenl encore recevoir diffé-
rentes restrictions pour une utilité spéciale. Ainsi

le proprietaire d'une distillerie pourra étre soumis.

i des réglements qui anront pour objet de empé-
cher de se soustraire aux impbts, ele.

Ces exceptions déduiles, ce quireste fait la quan-
lité intégrale du droit 2, ' i

Les droils moins élendus que le droit Inlfgrai
peuvent élre considerés comme des fraclions, el
nommeés fraclionnaires.

Quand on posséde le droit entier, on est dit
avoir la pmp?'ufm' de la chose, A-t-on moins que
cela; ce qu'on est dil @voir, ¢'est undroit, un droit
i exercer sur la chose malerlLHc : par exemple,

contrectare varias uofupmfes.'-l.a,:-ngm«mlé seule peut
justifier cetie innovalgen dans la nomenelature.
Pathologigue est un lerme de médecine, maisen légis-

lation on ena besoin pour exprimer ce qui concerne les
| aff¢ctions, Tes mnumenis. les expressions inlérienres. Dans
.i}"usageurd:.nmrl on fait conlraster !Epﬁrﬁqﬂecl le moraiz
mals moral el employé dans des aceeplions Iréﬁhlfértnﬁ
n!}mut obseur el gqiiyoque,

2 Le droit intégral. quoique le plus composé de tmfm
pourtant le plus qi.mﬁ 4 concevoir et le plus court
cx[u‘;emer_. Clest pour-celle raion quen Faisant Pexpositio
des droits il faudra commencer par celni-1a,

- i o »
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un droit de thﬁsse un droit de passage, un droit
de.-rerwrﬂde,

Les droils concaténés sont ceux {ui naissent non
de lois absolues. mais de lois conditionnelles, La loi

qui défend , permet ou ordonne, peut ajouter des
condilions , de maniére que I’ dCCﬂﬂlpllS‘tEmﬂnt ile
I'une soit nécessaire i 'accomplissement de lautre.

Le legislateur fait par lui seul tout ce qu'il
peut pour P'établissement du droit, a 'exception du
seul acte par lequel Nindividu y appose son sceau.
A eelte époque nait Pobligation.

Les lois conditionnelles sont dans un état mitoyen
enlee. l'existence el la non-existence. Elles alten-
dent 'opération de quelqu'un pour leur donmer le
souffle de vie. :

Les droits fractionnaires et les droits concaténés
peuvent , dans eerlains cas, étre dénominés droits
COMMUNAUL.

Revenons maintenant sur la (roisitme division,
les droits sur les choses, Le seul droit qui porte
purement sur les choses est celui d'occupation.

Pour comprendre les especes , les modifications
de ce droit . il faut connaitre les limitations dont il
esl susceptible. Autant de limitations que peut
éprouver nn droit , aulant peut:il exister de droils
distincts, dont chacun peut avoir un propriétaire
différent.

Jamais , sous une législation un peu avancée
ce dlroit ne peut exister sous une forme illimitée :
point de personne qui puisse posséder de cetle ma-
niére : pointie chose qui puisse élre ainsi possédée.

Le droit d'occupation peut étre limité a sept
égards.

1. Par rapport & la substance de la chose. —
Ainsi du droit général d'occupalion que je posséde
sur la terre qui est censée étre & moi, on pent dé-
tacher en volre faveur le droit de faire passer un
aqueduc , un égout , le droil de Faire saillie un toit,
le droil de laisser projeter un arbpe, le droit d'ex-
ploiter des mines , ele.

Le droit d"occupalion, par rapport i une maison,
peut comprendre la maison enliére , ou se borner
a telle ou telle chambre , et ainsi de suite.

On voit que cetle mesure de limilation suppose
que chaque chose peut se distinguer de chaque
autre, et que chaque partie d'une chose peut se dis-
tinguer de chaque aulre partie : elle suppose un
systéme d'individuation complet pour les choses.

2. Le droit d'occupation peut étre limité guant
a l'ysage, c'esl-i-dire la maniére d'occuper, Je
puis reeneilliv les fruits de ma terre : je me puis
pas tcntourﬁr d'une haie , encore moins en fermer
'entrée cunlre vons, — Je puis faire le service divin
dansl'église. dont j jesuis curé : jl‘.‘ ne puispasy tenir
boutique,
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Le droit de recueillir un produit qui se renon-
velle, tel que 'eau, le poisson, le bois, la tonrbe ,
se rapporie-t-il i la substance ou a 'nsage ? Encore
une autre espéce dlindividuation. Encore d'autres
lignes de démarcation positive.

3. Le droit d'occupation peut étre limilé quant
au femps. S'il n'est pas perpétuel, il pent étre on
présent ou futur : dans le dernier cas, il peut éire
ou certain ou contingenl. Présent on fulur, sa fin
peut dater d'une époque déterminée ou indéter-
minée, — Remarquons ici que lorsqu'on suppose
des droits cerlains qui ne sonl pas présents, ce
n'est que pour se conformer 4 l'usage : car, en ri-
guenr, pour tout ce qui est futur il n'y a point de
cerlitude, Pour avoir un droil certain , il faudrait
étre cerlain de vivre. Moyennant cette restriction ,
un droit qui deit commencer i P'échéance de dix
années, par exemple, est un droit certain, Undroil
qui me doit revenir lors de volre décds, est-il cer-
tain ou contingent ? Il est certain que vonsmourrez,
mais il n'est pas certain quand vous mourrez, ni
méme que Yous mourrez avant moi. Il faut encore
ici des lignes de démareation.

4. Le droit d'occupation peut étre limité par le
lier. Tel essaim dabeilles est a vous tant qu'il se
tient sur vos lerres. Les a-1-il quitlées pour les
miennes, il est & moi, ou il n'est & personne. Sous
le droit usité , les hommes sont 4 Uégard des divers
souverains & peu prés ce que sont les abeilles a
I"égard de divers propriétaires.

On voit que cette distinction ne regarde que les
choses mobiliéres. D'ailleurs celte espéce de limi-
tation revient a celle qui se rapporte au lemps. Car
avoir un droit sur une chose tant gqu’'elle se trouve
sur un certain lieu , ¢'est I'avoir pendant un cerlain
temps. Le lieu sert d'indice au temps,

4. Le droit d'occupation peul encore étre limité
par un droit d’interdiction possédé par un aulre :
c'est=i-dire,, lorsqu'un autre a le droit de vous
interdire 'occupation de la chose. 1l semble d'abord
que de ces deux droits I'un détruise l'autre ; mais
si le droit d'inlerdire n'existe que par intervalles,
&'il n'existe gue par rapport i cerlains usages, 'un
el Fautre droit peuvent exister, ¢t 'un sert de limite
a Pautre. Il est assez d'usage que le pauvre ait le
droit de glaner dans le champ du riche , en tant
que celui-ci ne s'avise pas de linterdire.

Il s'en faut bien que ce droil d'occupation soit
de nulle valeur, 11 g'en Faut bien qu'il soit anéan(i
par le droit Znferdicend? qui le limite. Le droit de
glaner se trouve-t-il en force? Que je ramasse pour
plusieurs schellings de blé, si vous ne Pavez préa-
lablement défendu, vous ne pourrez pas me faire
condamner méme  la simple restitution, Que j'ensse
pris clandestinement un seul denier dans volre
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chambre , vous pourriez me faire condamner pour
largin,

6. Le droit d'occupalion peut étre limité par
Vaddition d'aulres personnes, donl le concours
est nécessaire pour que Pexercice en soil Iégitime.
Trois coliéritiers ont entre eux un coffre-fort.
Aucun d'enx n'a le droit d'ouvrir le coffre sans la
présence et le consentement des deux autres. Le
droil d'un chacun se (rouve limité par celui de ses
denx associés. Un droil dont exercice , pour &tre
légitime,, demande le concours de plusieurs volon-
tés, peut sappeler fractionnaire,

Cette espéce de limilation pourrait encore se
rapporter au droit d'interdiction. Un des cohgri-
tiers refuse-t-il son consentement a louverture du
coffre-fort, il interdit eet acle aux deux autres.

7. Le droit d'occupalion peut enfin étre limité
par un awulre droit doccupation accordé a un
autre propriétaive. J'ai le droit d’habiter une cer-
taine chambre ; si vous avez anssi le droit d"habiler
cetle méme chambre, il est évident que je ne pour-
rais pas m'en servir exaclement comme si vous
n’aviez pas un tel droit.

On voil que celle espéce de limitation pent encore
se rapporter i la premiére et a la seconde.

Que plusieurs personnes se (rouvent avoir de ces
droits d’oceupation limités les uns par les autres,
ils s'appellent ovdinairement coproprictaires; et
P'on peut dire de la chose , qu'elle est possédée en
COMMUnN Par ces personnes.

Le droit d'alicner a aussi ses limitations , ses
modifications. Elles répondent a celles dudroit d'oe-
cupation. Qui connait celles-ci ne saurait ignorer
les autres.,

J'observerai que le droit d'aliénation renferme
une espéce particuliére de droils sur services; car
que fais-je en aliénant une chose en volre faveur?
Enlre autres actes, il faul que je dispose de certains
services de la part des officiers du gouvernement ,
dont 'assistance vous serait nécessaire pour vous
garantir 'occupation de celte chose. Les droits que
vous acquerrez par li sur de tels services fonl partie
du cortége nombrenx des droils quise transportent
i chaque échange de propriété, lesquels peuvent
sappeler droils corroboratifs par rapport au droit
principal.

[.a mesure d'un droil, ce sont les actes mémes
auxquels il s'étend : c'est sur ces actes qu'il faut
porter la vue pour acquérir ces idées neltes qu'on
woblient qu'en considérant des objets matériels,

La mesure d’un droit d'occupation gue j'ai, ce sont

les actes physiques que je peux exercersur la chose:

la mesure du droit d'exelusion (que j'ai, ce sont les:

actes que yous ne pouvez pas exercer sur la méme

nhusc la mesure d'un droit de disposition , ce sont -
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les actes qui se rapportent aux deux espéces de
droits dont je peux disposer. Or, est-on arrivé 3

Tlidée d'un acte physique, on a sous Tes yeux une

image dessinable : on est 4 la souree, au plus haut
point de la clarté, Celui qui, au nom d’un droit ;
pent se le figurer sous une ima nsible , entend
la nature de ce droit : celui qui ne peul'g?s se le
représenter de cetle maniére,, ne Pentend point
encore,

Tout droit agendi a donc un acte auguel il
se rapporte : cet acte peul élre mtmusrlrf m.t
transitif’ ; — intransitif , si Pacle n'affecle que
lagent méme; — transitif, lorsque l'acte affecte
une chose ou une personne autre que Fagent,

Li miéme ou l'acle ne parait affecter que des
choses il affecte des personnes, c'est-a-dire les
personnes 4 qui les choses peuvent éire utiles,
attendu qu'il ny a rien 4 considérer dans les choses
que les services que les hommes peuvent en tiver.

Ainsi, lors méme gque le droit parait conféré
nominativement & une chose, il P'est réellement a
une personne, altendu que ce sont toujours des
personnes qui retivent l'avantage résultant de ce
droit. <

Voild ce que n'ont point compris les rédacteurs
du eode romain. Suivant eux, lous les droils se
trouvent divisés en deux masses, dont I'une ne
regarde que les personnes, Vaulre que les choses.
1ls ont debuté par une division fausse, inintl:[i'rgihfe,
en deuxX parties, qui ne sont point exclusives 'une
par rapport i Pautre : Jura personarum, jura
rerum. — On dirait qulils ont élé délerminés a
prendre cette division par une espéce de corres-
pondance ou de symélrie grammaticale ; car il n'y
a de correspondance enlre ces deux apleIahEs que
pour la forme; il n'y en a aucune pour le sens,
Droits des personnes, — qu'est-ce que cela signifie?
Droils appartenants a des personnes., droils con=
férés par la lof & des personnes, droits dont peuvent
jouir les personnes, voili qui est clair, Transportez
cette explication aux droits des choses, qu'esl-ce
qui en résulte? Des choses quiont des droits 4 elles ;
des choses auxguelles ladoi a conféré des draits ;
des choses que la loi a voulu favoriser ; des u.husrs_
au honheur desqun:lles 1a loi a voulu pouryoir...
C'est le comble de Pabsurdité.

Au lieu de dire droils des choses,, il Fallait dire
droils sur les choses. Ce changement parait bien
léger: cependant il fait tomber cetle nomenclature,
celle division des droits , tout ce |Jrelcudu arran-
gement des romanistes a:l-::-plu depuis par Black-
slone , et sur lequel il a si mal classé tmLs les objets
de Id;,lul.

S'égare-i-on dés le premlur pas; plos on va dans
la méme dumclmn plus on s'éloigne du but. Celui
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qui preml pour expliquer le tout une expression
qui n'a point de sens , comment ferait-il connaitre
les ﬂfms’

ell “ﬁ!alhrumusn équivoque a jeté les roma-

dans une confusion perpétuelle. Sous le chef |

&dmﬁs des personnes, il y est question de
droits sur les choses i pen prés autant que de droits
sur les personnes : par exemple , droit de Pépoux
sur les biens de Uéponse, & lai acquis par le ma-
riage ; droit dit pére sur les biens acquis par le fils;
droit des membres dun corps pelitique sur des
choses appartenantes a leur corps, et ainsi du
reste.

Quel systéme que celui ol les termes fondamen-
taux changent de signification i chaque moment}

Pour exprimer d'une maniére expéditive lons ces
droils sur les choses, serait-il possible d'employer
le mol si usité, on plutdt usé par les romanistes ,
celui de servifude? Je erains qu'il ne soit mis hors
d’emploi par 'usage abusif qu'on en a fait. 1l a pris
une acception fausse; il est difficile de le régé-
nerer.

Si I'on pouvait s'en servir, voiei l'usage que j'en
voudrais faire. Le droit partiel d'oceupation , soit
quant & la substance de la chose; soit qnant i
P'nsage, jelappellerais servitude positive. Le droit
d'exclusion , par rapporta telle ou telle partie de
Ia substance , ou tel on tel usage dela part du pro-
priétaire prineipal , je lappellerais servitude néga-
tive, Le droit sur les services positifs du propriétaire
principal & exercer de sa part pour améliorer la
chose au profit d’autres propriétaires subordonnés,
je Pappellerais servitude coactive,

Autres erreurs des romanistes sur celte matiére,
5%l Faut les en croire, il y a des cas ol les droits ne
subsistent que par les lois, et d’autres cas on ils
onlsubsiste el subsistent encore aulrement que par
les lois. — Distinction absolument vide de sens, —
Ces droils, qu'on nous représente comme ne subsis-
tant que par ledroit naturel ou le droit des gens, ou
telle autre phrase, ne subsistent poiut du tont, ou
ne subsistent que par les lois civiles et par elles
seules , exactement comme ceux dont on altribue
I'existence 4 ces mémes lois.

_ Do a bien mal connu l'organisalion légale : on
esl tombé dans d'élranges méprises sur la maniere
dont les fonctions de ce vaste corps s'accomplissent,
Ces erreurs ne sont rien moins qu'indiférentes. Je
ne finirais pas, si je voulais citer tous les faux
raisonnements appuyes sur ces fausses idées. Cer-

tains droits, a-1-on dil, ne sont pas fondés sur des

1 Les meillenrs esprils sont lombés dans celle erreur,
“Smith, en parlant de deux lois qu'il désapprouve ayec rai-
son, dil squve ces deux Inis étaient des violations évidentes

alh

lois civiles , done il ne faut pas les changer par des
lois eiviles, — Certaine loi ne se ferail qu'aux dépens
de la liberté naturelle : done elle est une violation
de la liberté naturelle ; done elle est injuste.

Dire qu'une loi est contraire  la liberte natu-
relle, ¢'est simplement dire que c'est une loi. Car
toute loi ne s'établit qu'aux dépens de la liberté, —
La liberté méme ne s'établit qu'anx dépens d'une
autre liberté, la liberté de Pierre gu'aux dépens de
la liberté de Paul, '

Quand on reproche i une loi de henrter la liberté,
cet inconvénient ne fait pas contre elle un grief
particulier, car c'est le propre de toutes les lois 1.
Le mal qu'elle fait par 1a est-il plus qu'équivalent
an bien qu'elle fait par d'antres voies ? Voila Punique
question i examiner.

Il est bien ficheux que la liberté individuelle et
Ia liberté politique aient re¢u lé¢ méme nom. Au
moyen de cetle équivoque , on peut avoir un motif
perpétuel de se révolter. Loi établie, voila liberté
enfreinte. Liberté enfreinte, voild tyrannie. Tyran-
nie; voild un motif légitime de révolte.

Cetle digression n'est pas étrangére au sujel :
elle fait sentir Iimportance de se faire des idées
justes de U'origine el de la nature des droils.

Une table des droits est un travail bien aride et
bien ingrat. Mais on ne peut se rendre ulile d la
science qu'a ce prix. Car il fant distinguer les parties
d'un sujel les unes des autres, pour étre en élat
d'établir quelques propositions vraies. On ne peunt
rien affirmer, on ne peut rien fier, tant que les
objets, entassés péle-méle, ne forment que des
assemblages hétérogeénes. Pour faire entendre que
telle plante est un aliment , telle autre un poison ,
il faul bien trouver des caractéres qui les distin-
guent, et leur assigner des noms propres. Tant
quil n’y a point de nom pour exprimer plusieurs
droils, on qu'il n'y a qu'un seul et méme nom pour
en exprimer de trés-dissemblables | tant qu'on em-

~ploie des noms génériques sans avoir démélé leurs

parlies constituantes , il est impossible de sortir de
la confusion 3 il estimpossible de Faire des proposi-
tions genérales qui soient vraies, Celle observation
a déja été faite : mais elle se presente souvent dans
une scicnce ou les plus grandes difficultés naissent
des vices de la nomenclature.

Tableau des divisions des droits,

I. Sources. Droits établis par absence d'olli-
gations ; droils €établis par obligations.

side la liberlé naturelle, et par conséquent mauﬁtsc*
u (fichesses des nuhuu: livaay, ¢ 1. ‘,Ln Ce par consé-
qruend anéantlivail luu!as les lois,
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H. Buts. Liaison du droit avee Uintérét de la
partie.
1. Propriéte.
2, Sareté genérale.
3. Liberté personnelle. Branche de la sireté
genérale,
4. Tranquillité : union de la sireté avee la sé-
curité, '
HI. Sujet sur lequel ils s'exercent.
1. Droits sur les clhoses.
2. Droits sur les personnes.

V. Etendue par rapport au nombre des pur-
sonnes qui en sont le sujet.

1. Droits privds.
- 2. Droits politigues.

V. Personne donl Uintérél a servi de motif & la
concession qui en a éte faile,

1. Droits propres.
9. Droils fiducicaires.

VL. Divisibilite entre personnes.
1. Droits inlégraws,

2. Droits fractionnaires.
YII.
1. Droits transmissibles.

2, Droits intransmissibles.

Transmissibilile.

Chefs principaus.

1. Droits de propriété.
2. Droils de sireté générale,
3. Droits de tranquillité générale.
4. Droils de liberté “personnelle , soit indivi-
duelle,
5. Droils intégranx,
G. Droits fractionnaires,
7. Droils concalénés,
8. Droits propres.
9. Droils fiduciaires.
10. Droils privés,
11. Droits politiques,
12. Droils principaux.
13. Droitscorroboratifs ou accessoires , ou subsi-
diaires, ou sanclionnaloires.
. Droits transmissibles,
15. Droils intransmissibles,

! Ceque jappelle fuénement collabifaélé communément
appelt fiire ou moyen d'acquérir. Efre celuien Faveur, du-
quel un événement collatif est arrivé, c'est ayoirun titre,—
Je ferai voir bientdt Ja raison e changer celte dénomina-
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‘Droits sur les choses,

1. Droils ﬂ'oneumtmn de la chese.

2, Droits par E:cluslon dantrui, soil p}ar inter-
diction d"occupation dautrui,

3. Droits d'interdire oceupation.

4. Droils d'aliénation.

5. Droits de disposilion occasionnelle.

Diroils surles personnes.

1. Droits de contreclation immédiate physi-
que.
2. Droits de contrectation immédiate mm-ale: ou
pathologique.
5. Droits de contrectation physique par inter-
vention d'autrui,
4. Droits de contreetation morale ou patholo-
gique par intervention d'autrui.
%. Droits de commander aux pnrmnnu;z‘{uﬁt—
viduellement,
6. Droits de_commander aux persnnnes collec-
livement,
N. B, On ne place pas ici le tablean des pouvoirs
politiques ou des droits exercés par le gouverne-
ment. ;

CHAPITRE XV.

SEPFTIEME TITRE GEXERAL DU CODE CIVIL. DES EVENEMENTS
COLLATIFS ET ABLATIFS.

Tous les droils que j'ai ont leur commencement,
tous auront leur fin, Donner & tel événement la
qualité d'époque pour en daler le commencement
d'un droit, c'est rendre cel événement collatif
par rapport @ ce droit : donner a tel événement la
qualité d'épogue pour en dater lacessalion d'un
droit, c'est rendre cet événement ablatif par rap-
port @ ce droit L.

Le souverain a-t-il fait des lois; il a donc donné
i cerlains evcnemsmls la qualité d'événements col-
latifs, et a d'autres celle d'événements ablatifs.
Voila deux catalogues bien importants. Avez-vous
dans le moment présent un certain droit, ¢'est que

par rapport & ce droit il est arrivé en votre faveur

Lion. — Daps la premitre édition , on avait employé denx .
autres termes , investilifs el ﬂ'wc.s.m:ﬁ, qui étarent em-
pruotés de la'langue féodale, et qui exprimaient m‘tm

- peltement le 4impl¢ fait dont il s"agit.
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ui événcment qui appartient au premier catalogue,
el quiil v'en est }puinl _arrivé qui appartienne au
second. — Que d'assertions comprises dans celle
assertion, en apparence si simple : « Pous avezun

cerlain droit! »

Etablir des articles apparlenants 3 ces catalogues,
_u‘gﬁtelahhl' des lois. Avoir complété eescatalogues,
c'est avoir achevé les lois. Distinguer tous ces évé-
nements, leur donner une dénomination spécifique,
c'est un travail de premiére nécessité, et cepen-
dant c’est une tiche toute nouvelle.

Je me bornerai ici @ I'ébauche d'un tableau
analytique des principaux éeenements, pour faire
voir ce qui les rapproche et ee qui les dislingue.
Ces événements sont a peu prés les mémes que le
citalogue usuel des fitres; car des besoins com-
muns ont donné une eertaine uniformité, une cer-
laing corvespondanee aux lois de tous [ca peuples,
au moins dans les Leaits essenticls.

1. Un droit commence-t-il & m ‘apparienir : ce
droit a déjd appartenu & quelque autre, ou il n'a
encore appartenu 4 personne. Ai-je trouve une ile
déserle 3 ai-je cueilli des fruits , abattu des bois ,
ramassé des minéraux , pris des animaux sur eelle
terre : me voild | siles lois de mon pays le permet-
tent, devenu propriélaire sans que personne ait
cessé yde I'étre, Décourerte originaire : premier
événement collatif pour les choses nouvellement
soumises 3 la domination de I'homme. Voild com-
ment tout a élé aciuis dans lorigine : mais de nos
jours ces acquisilions sont plus rares : i mesure
ijue le monde se peuple, les fortunes, en ce genre
comme en tout autre, deviennent plus difficiles,

2, Les froits que j'ai cueillis et semés en ont-ils
produit d'autres ; les oiseaux, les animaux que jai
pris, ont-ils multiplié : voild des richesses nou-
velles. Second événement collalif. Possession des
choses productrices.

3. Des arbres déracinés, de gros poissons dé-
routés sonl-ils venus échouer sur mon ile. Troi-
sitme événement collatif. Possession de chose
recevanie, ou servant de réceplacle.

4. Ai-je employé mon travail sur des choses a
moi ; ai-je laillé le bois ou la pierre ; ai-je faconné
le métal ou filé le lin ; ai-je perfectionné la matiére
brute par mon industrie : voila de nouvelles jonis-
sances. Quatrieme événement collatif, dméliora-
tion de chose praopre.

Passons anx choses. qui sont déji sous main de
maitre. Il faut, pour en inveslir un nouveau pos-
sesseur, qu'il :,mt arrivé un evénement ablatif par
rapport & Pancien. Cel événcment peut étre phy-

¥ Par exemple : si, en hilissant une maison, on avail fait
entrer de bonne foi quelques matériaux apparienants 3
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sique ou moral ; — physique, s'il arrive sans inter-
vention ’homme ; — moral, s'il a lieu par la
volonté d'un individu ou du législateur. Premier
événement ablatif physique. smort e propriétaire.
Second, oblilération fortuite du caraciére dis-
tinctif dela chiose, comme dans les cas dont parlent
les romanistes sous les mols de confusion, com-
mixtion , ele. 1. Dans les deux cas, la perte est de
nécessité ¢ c'est 'homime qui ne peut plus posséder
la chose, ou c'est la chose qui ne peul plus étre
possédée par Ini, & moins qu'en méme temps il
n'en possédit d'autres sur lesquelles il n’a point de
droit.

4 et 5. Ces deux événements ablatifs peuvent
s'exprimer T'un et Pautre par un événement col-
lalif. Au lien de dire mort du propriétaire, on
peut dire succession par cawuse de déces : au lien
de dire oblitération fortuite du caractére dis-
tinctif de la cliose, on peut dire comme ci-dessus,
possession de chose recevanie.

L'intervention de 'homme entre-t-elle dans l'acte
ablatif, alors c'est la loi toute seule qui agit pour
donner cet effet i I'événementy on c'est quelgne
individa qui agit de concertl avec elle ; cet individu
ne peat étre que le propriétaire antérieur ou le
propriétaire nouveau, ou un liers agissanl pour
cux.

6. Sixiéme événement collalif, disposition privéde,

7. Septiéme : disposition de la part d'un magis-
trat, soit adiudication.

8. Aulres événements collalifs t occupation par
voie de saisie faite & la charge d'un délingquant, on
saisie juridigie, Occupalion par voie de caplure
sur un ennemi étranger, ou saisie fostile (bulin
de guerre).

Dans les gouvernements policés au point ou le
sont ceux de I'Europe, on n'accorde pas commiu-
nément & ces deux acles la qualité d"événements
collatifs sans le concours de Vadiudication.

9. Occupation de chose abandonnde. Aban-
donner une chose c¢'est une maniére d'en disposer;
c'est s'en divestir soi-méme sans en investic per-
sonne en particulier, Ge quirevient & la donner au
premier venu.

10. La disposition est-elle réglée de facon 4 ne
prendre effet que lors du décés du disposileur, et
a condition qu'il n'y ait point de sa part de dispo-
sition contraire? Voila , d'une parl, doration par
testament, de Uautre, succession festamentaire,

11. La disposition a-l-elle en pour ebjel la chose
fictive appelée charge, office , droit d’office ; elle

s'appelle momination ou élection. On se serl plus

autrui. — Si, en fondant au creusel un métal §j moi, il s'y
estmélé quclque portion de méial i vous, elc.
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ordinairement de ce dernier mot, lorsque le droil
de disposer se trouve réparti entre plusienrs pro-
priétaires, On peul appeler assomption doffice la
collation que je m'en fais 4 moi-méme pour mon
propre profit : dismission, Uacle par lequel Jen
divestis un autre * démission , I'acte par lequel je
n'en divestis moi-méme,

12. La disposition a-t-elle pour objet un droit
sur des services & rendre par le dispositeur lui-
méme , elle est ce qu'on entend quelquefois par les
mols coneention, pacle, conlrat, elc. Je voudrais
qu'on employdl exclusivement i cet effet quelque
appellatif nouveau, tel que promesseobligatoire?.

L'adjudication, acle de magistrat, conduit natu-
rellement & la recherche de quelque autre événe-
ment qui a servi Jde motif a cet acte, A quelle
fin la loi entend-elle que le juge exerce ses droils?
Ce n'est pas pour son propre avantage: ce n'est
que pour accomplir d'autres dispositions légales,
pour donner lenr effet 4 d’antres événements
collatifs el ablatifs.

Faire une disposition ¢’est appliquer i tel ou l:,l
effet la puissance des lois , c'est commander les
services du souverain ou des magistrats. Une dis-
position est-elle légitime, elle a les qualités de celles
auxiquelles le souverain préte son assistance. Est-elle
illégitime , elle est du nombre de ecelles anxquelles
il 1a refuse, Ainsi expliquée , une disposition peut
s'envisager sous deux aspecls: ou comme servant i
modifier une loi générale, on comme faisant d'elle-
méme , sous Uautorité du souverain, une loi parli-
culi¢re. Sous le premier aspect, il faul se figurer le
souverain qui, en établissant une loi geénerale, laisse
en blanc quelques mots que doit suppleer le parti-
culier auguel il accorde le droit de le faive. Sous le
second aspect , le parliculier fait une loi, et Ja fait
sanctionner par la force publigue. Le prince devient
ala lettre le serviteur du plus humble de ses sujets.
Faire un contral ce n’est pas implorer les services
du magistrat , c'est lui commander ces mémes
SErvices.

Pour marquer le commencement d'un droit , je
n'ai assigné jusquici qu'un seul événement ; mais
plusieurs peuvent y eoncourir. 11 faut done distin-
guer les événements dispositifs en simples et
complexes. Parmi les éléments d'un événement
complexe , distinguons les nns sous le titre de
principaur, les antres sous celui d'accéssoires.
S'agit-il, par exemple , d'une suecession testamen-
taire pour lui donner effet, il faul qu'il soit arrivé
au moins deux événements hien différents: 10 décés

L Le mot contrat, lerme inventé et galé par le -:h-ml'

romain, sappligue 1ndlﬁércmmeut a quantité de disposi-
tiong qui ne sonl pas des promesses ; lelles qﬁ“nﬁtuli
ventes, préts, ele. D'ailleurs, an liel d*une seule disposilion,
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du propriétaire antérieurs 2 naissance du propric-
taire nouveau. ﬁum&r les démarches que I'héri-
tier doit faire pour fournir les preuves de sa qualilé,

et celles qui sont nécessaires de la part dumagistrat
pour le meltre en possession , vous pouvez , dans
eetévénement complexe, donner aux denx premiers
le nom d'événements principanz, et aux acles
requis de Fhéritier et du magistrat , eelui d'éeéne-
IMenls accessoires.

Autant d'actes omis parmi cenx auxqu:h on a
donné la qualité d'événements collatifs aceessoires,
antant de moyens de nullité. Accorder i un acte une
telle qualité, c’est prescrire une formalitéa remplir,
sous peine d'annulerla disposition dont il s'agil.

Analysez de méme I'espéce de disposition nommée
élection, par rapport & une place, soit dans la
chambre des communes en Angleterre , soit dans
le conseil d'Etat de Venise, oii la jalousie arislogra-
tique avait épuisé tout Uart des combinaisons. Que
d'événements collatifs accessoires! Que de moyens
de pullité a éviter ! Que de formalités i remplir !
Quelle série de moyens & parcourir avant d'arriver
au dernier lerme , 1'établissement du droit.!

13. L'adjudication , comme nous I'avons vin . est
un événement collatif qui en suppose daulres, sans
lesquels eelui-ei n'aurait pas lien. Il en est de méme
a Végard de la possession; événement qui serl a
prouver U'existence antérienre de ces aulres érvéne-
ments collatifs , el a les rendre inutiles.

La possession peut ftre actuelle on ancienne.
On peut appeler simplement actuelle la possession
que j'ai, dans le cas ou 'on veut qu'elle ne soit
pour moi qu'une sitireté provisoire , autant qu'il ne
ge trouve aucun événement collatif qui opére en
Faveur de mon adversaire , ou, ce qui revienl an
méme, aucun événement ablatif qui opére 8 mon
preéjudice.

On peut appeler ancienne cetle possession, dans
les cas oil , en considération de sa durée, on veul
qu'elle ait l'effet non-seulement de m'investir pro-
visoirement, mais encore d'anéantir I'effel de Lont
événement collatif qui pourrait opérer en faveur de
mon adversaire et 4 mon préjudice. Cest ce cas que
les romanistes ont voulu caractériser par le mol
prescription.

Mais qu'est-ce que passéder ? Voila une question
qui parait bien simple. 1l n’en est pas peut-tire de
plus difficile & résoudre, el c'est en vain qu'on en
chercherait la solution dans les livees de jurispru-
dence 3 on n'en a pas méme vu la difficulté! Ec_pen-
dant ce nest jias une vaine spe::uhlmn, ::Le méta~

il en mdiqau toujours plusicurs & 1a7Fois, ﬁi:pnﬁum de *

parl et d'autre. Promesse est le mot le nlua clair, celut

~qui exclnt le. mmuuoula_ulée fgyag

B —
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physique. Tout ce qu'il y a de plus précieux i |
I'homme peut dependre de celte question: sa pro-
iété, sa liberté, son honneur et méme sa vie. En
t, je peux légitimement , pour défendre ma
possession , frapper, blesser, tuer méme si cela est
nécessaire. Mais la chose était-elle en ma possession ?
Si la loi ne trace pas une ligne démarcative, si elle

ne décide pas ce qui est possession el ce quine I'est

pas, je pourrais, em agissant de bonne foi, me
trouver coupable du plus grand crime, et ce que je
prenais pour légitime défense serait dans Popinion
du juge hripnndnpe el assassinal !

Voila done une mﬂlme qui devrail élre appro-
fondie dans tous l e 'ﬁes elle ne Pest Jnns aucun,

Pour 5d|n:r-t_l_ll__l!'”eqlnmqm, perpétuelle, il faut
distinguer soigneusement la possession physique
de la possession légale. 11 ne sagit ici que de la
premiére : elle ne suppose aucune loi, elle a existé
avant gqu'il y efit des lois: ¢'estla possession du sujet
méme, soil chose, soit service d’homme. La pos-
session légale est toul simplement louvrage de la
loi: ¢'est la possession d'un droit, soit sur cetle
chose , soil sur des services d’homme. Avoir la
Jiossession physique «’tne chose, c'est avoir avee
la chose_une certaine relation, dont, s'il plait an
législateur, I'existence peul tenir lieu d'événement
investitif pour donner commencement i des droits
sur célle chose. Avoir la possession légale d'une
chose, e'estavoir déja des droitssur cetle chose, soit
il chusu de la possession physique , soit aulrement,

Tai dit quavoir la possession physique d'une
chose , c'est avoir avec celle chose une cerlaine
rala[‘iim. — Voila tout ce que jai dit, voila tout ce
que j'ai pu dire d'abord. (Qu'est-ce que cetle rela-
tion 7 Cest ici que la difficulté commence.

Définir la possession , ¢'est rappeler limage qui
se présente @ lesprit des hommes lorsqu'il est
queslion de prononcer, entre deux concurrents ,
lequel est en possession d'une chose et lequel ne
Pest pas. Mais si cetle image est différente pour
différents hommes; si plusicurs ne s'en font aucune,
ou s'ils s'en font une différente pour différentes
occasions, — comment Lrouver une définition fixe
pour une image si incertaine et si variable?

L'idée de la possession sera différente selon la
nature du sujet ; selon quil s'agit de choses oun de
services (’hommes, ou d'élres ficlifs, comme état
de parenté, privilége , exemption de services, ele,

L'idée sera différente selon qu'il s'agit de choses
mobiliéres ou immobiliéres, Que de questions pour
savoir ce qui constilue un batiment , un logement !
- Est-ce d'étre factice? Mais une caverne naturelle
peut servir de demeure. Est-ce d'élre immeuble ?

Mais une m:lure dans laguelle on séjourne en

voyageanl . un ‘vaisseaun , ne Eﬂﬂl pas des immem-'

-
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bles. — Mais ce terrain, ce hiliment, qu' Yest-ce qui
fait qu'on le possede ? Est-ce I*ucnupdlmn actuelle?
Est-ce lhabitude de le posséder? Est-ce la facilité
de le posséder , abstraction faile de toule opposi-
tion, et ensuite malgre 'opposilion méme ?

Autres difficultés, — S'agit-il de possession
exclusive ou de possession communale? Sagit-il
de possession d'un seul, de plusieurs ou de tout le
monide ?

Difficultés ultérienres. — S'agit-il de possession
par soi ou de possession par autrui ? — Vous éles
dans I'habitude d'oceuper celte fabrigue : vous
loceupez méme seul i cetle heure. — Je dis que
vous m'éles que mon régisseur : vous prélendez
élre mon logataire : un créancier soulienl que vous
¢tes mon associé, Cela étant , est-ce vous qui éles
en possession de cette fabrique, ou moi, ou le
sommes-nous tous les deux ?

Un portefaix entre dans une auberge, dépose un
fardeau sur la table et sort. — Une persoune mel
la main sur le facdeau pour 'examiner : une autre
y mel [a sienne pour lemporter, en disant : Clest
i moi. L'aubergiste accourt pour le réclamer contre
tous les deux. Le portefaix revienl ou ne revientl
pas. — De ces quatre hommes quu 1 est en pos-
session de la chose ?

Dans la maison que j'habite avee ma famille est
un secrétaire, habituellement occupé par mon clere,
et qui se trouve méme luiappartenir. Dans ce secré-
taire se trouve pour le moment une cassette i ser-
rure, occupée habituellement par mon fils 3 dans
celle cassetle, une bague confiée & sa garde par
un ami. Lequel de nousiest en possession de la
bague , moi , mon clere, mon fils ou son ami? —
On peut doubler, on peut tripler le nombre de
tous ces degrés: la question peul se compliquer
aulant qu'on le veut.

Comment résoudre ces difficultés? Consullez
d'abord I'utilité primitive : et si elle se lrouve
neutre , indifférente , il faut snivre les idées popu-
laires, les recueilliv lorsqu'elles sont decidées, les
fixer lorsqu'elles chancellent, les suppléer quani
elles manguent. Mais de maniére ou d'aulre, résolvez
ces sublililés, ou, ce qui vaut encore mieux , pre-
venez le besoin d'y recourir. A la queslion trés-
epineuse de la possession , substituez celle de la
bonne foi qui est plus simple. Dans le dernier cas
que j'ai supposé, les jurisconsulles romains ne
voudraient reconnailre qu'un seul des quatre pour
tlre en possession. Cependant Lous pourraient élre

.dans la boune foi. Et le possesseur ne peut-il pas élre

de mauvaise foi aunssi bien qu'un aulre? Dans ce
dernier cas,, faites dependre la decision de fa pos-
session. vqua aurez un coupable impuni, et trois
"persumi& punies injustement : failes-la dépendre
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de la bonne foi , il n'y aura ni impunité ni punition
injuste.

Ohservalions surla pomenclature.

Ce que jappelle événement dispositif, c'est ce
qui est appelé dans les écrits de jurisprudence fitre.
J'ai bien sentique ces termes d'éednements collatifs
et ablatifs avaienl le double inconvénient de la lon-
gueur et de la nouveauté ; mais j'ai essayé de me
servie du mot Zifre. Je 'ai lrouvé équivoque; obsear,
défectuenx , répandant un nuage sur toul le champ
de la jurisprudence, tandis que les denx autres
termes sont clairs, compétents , el portant Uinstruc-
lion avee cux-mémes,

Pour Faire sentir lout ce que le mol &Hire a de
défectuenx , il faudrait exposer un grand nombre
de phrases ol il rendrait fort mal U'idée que le
terme collalif ou ablalif exprimerait elairement.
Je me borne & un seul. — Dire i un homme :
Fous arvez un lilre, c'est dire assez clairement
gqu'il esl arrivé en sa faveur un des événements
collalifs : mais si je lui dis: Fous n'avez plus de
titre, celte manicre de parler est bien peu satisfai-
sante ; elle n'explique point pourquoi et comment
ce titre n'existé plus ; il faul entendre gu'aprés un
évenement coflalif il en est survenu un autre
d’'unemnature opposée.

Le mol fitre est surtout défectueux quand on
veut parler des obligations. Comment faire savoir
avec ce motl qu'un événement collatif est arrivé qui
vous a assujetli d telle ou telle obligation , ou qu'un
événement ablatif est avrivé , qui vous a affranchi
de celte méme obligation ? Le résullat esl que de
yualre cas ou l'on a besoin du mol {itre, il n'en
exprime gu'un seul. Dans les trois autres cas, il
esl impropre, ou il ne s'applique point. Il faut le
mettre a l'épreuve pour devoiler son insuffisance,

En se servanl du mol propre événement, vous
pouvez en former une classe réguliere d'appellatifs.

Un événement, par rapport a celui auquel il con-
fére un droit, peul élre appelé collatif : par rap-
port a celui auquel il impose une obligation , il peut
élre appelé onératif.

Un événement ablatif, par rapport  celui anguel
il ote un avantage, peut étre appele destitutif : par
rapport i celui auquel il ote une obligation , il peut
ttre appelé exondratif.

Vent-on donner aux deux épithéles ablatif el
collatif un nom générique , on peut dire événe-
ment dispositif. 2

Voild une série de mots qui se corresponile nt:on
a un nom pour /e genre el des lermes spée
subordonnés : collalif, ablatif; onératif; ‘exone-

ratif.—Prencz le mot n‘rrc, la ramifi {;lum Ioﬂli‘fe' _
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s'arréle au premwr pas. Point d'especes de titres :
cest un trone absolument stérile.

I’objection radicale contre le mot. dilre, c'est
qu'il est obscurzil ne fait pas voir les chnm comme:
elles sont, Dire qu'un événement est arrivé , c'est
parler le langare de la simple ?eﬂlg H Tesl annoncer
un fail qui présente 3 Uespril une image : c'est pré-

senter un lableau qui pourrait s@'ptll:?ﬁ:e Dire que
vous avez un Litre, c'est parlerde langage de la fie-
lion : ¢'est proférer des sons qui‘ ne présentent au-
cune image, 3 moins qu'ils ne soient traduits dans
ces autres mots qu'on vient de voir. Posscder,
arvoir, dans le sens phvs e Tnﬂ.: un fait véri-
lable, ?ﬁnﬁnpe d'une maﬁ rttahlr car c'est
oceuper la chose ou étre mﬁm el‘uccuper (posse,

poles, dlre en pmq.'nncc ﬂe& .ﬁﬁsed&r une chose
dans le sens légal, avoir des droits sur la chose,
voild un fait également véritable, mais énoncé d'une
maniére ficlive : A rvoir un titre, posséder un titre,
par rapport a ces droits, voila un fait toujours véri-
table, mais énoncé d'une maniére encore plus fictive,

encore plus éloignée de présenler une image yraie.

Je ne voudrais done pas l:rnp!u_rchli mot fifre
comme lerme fondamental. Mais une fois expliqué,
une fois traduit de la langllr fictive dans la langue
réelle, je n’hesilerais pas a m'en servie. Ik west point
lumineux par lui-méme , mais lorsqu’il a recu la
lumiére, s'il est bien placé, il peul servire dla réfléchir
et i Ia lransmetlre. '

En faisanl le calalogue des événements disposi-
lifs, on aurait d0 prendre garde @ trois choses :
1° de ne donner a tous que des noms fails sur le
méme plan; 2o de ne levr donner gue des noms
qui fussenl especes du genre désigné par le mot
crénement; 3v de ne pas mellre, sans en averlir,
des noms_spécifiques sur le méme rang avec les
noms génériques donl ils exprimeraient les espéces.

Les noms de titres n'auraient da étre que des
noms d'événements. Quelques-uns le sonl : occu-
patio, accessio, traditio : mais la prescripltion
ne I'est pas, non plusque les espéces dans lesquelles
il a plu aux jurisconsultes de diviser la preserip-
tion. — Le méme désordre se fail voir dans les
contrats. Un contral est un acte ou un assemblage
d'actes : Ia passnﬁun d'un contrat est donc un éniﬂ*
nement : aussi quelques-uns des contrats ont
noms d'acles, stipulatio, fidejussio ; mais les un@
donnés aux quatre contrats réels ne sont puml‘ﬂgﬁ
noms d'événements ; wmulunm , commodal
depmr!nm pignes (ils ont qml:le- lacte
_rejeter sur la chose qui en a été le' su_p;lj il

JH.

ét¢" bien facile de dire mutuatio.. ¢
‘dbpaaﬁin,gfgnnrahu mais_les rpm:ams 0’
. ;Ics caraﬂ’éﬁﬁ ﬂ‘ll.ne

-
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appellent consensuels ( comme si les autres ne
I'élaient pas), cing sont des noms d'ictes : emptio,
venditio, locatio, conductio, emphyteusis : deux
ne le sont pas : societas, mandatum.—Ils auraient
du dive : societalis initio, mandatio.

Avec une nomenclature qui confond a chajue

pas ce qu'on a le plus besoin de distinguer, ¢om-

ment serail-il possible de s'entendre? Avec la no-
menclature des romanistes, les plus beaux génies
n'auraient jamais pu sortir du chaos.

Les naturalistes n'ont jamais peut-élre méconnu
au méme point les premiéres régles de la logique.
Linné a réformé le sysléme de la bolanigue ; mais
il ne I'a pas trouvée dans 'élal de confusion ol est
la jurisprudence. Avant lui, point de botaniste assez
inepte pour avoir rangé de front la germination et
la tulipe, le rameau et le blé, ete.

Je ne veux pas me jeter dans des détails infinis
pour montrer ce que sont, dans les jurisconsultes,
et la classifi des titres, el les principes sur
lesquels ils sont fondés, Les romanistes, Coceeius,
Blackstone, ne nous offriraient que I'image du
chaos. Ceux qui ne savent pas quel galimatias I'on
trouve dans les livres des jurisconsulles doivent
imaginer souvent que j'insiste trop sur des choses
claires et communes. Il me semble entendre les
leclenrs se dire 4 enx - mémes : « Mais Loul eela
o n'a-t-il pas éLé répété mille fois? » Que vous con-
naissez peu, lecteurs qui faites ce reproche, ces
ouvrages profonds de jurisprudence que vous esti-
mez par leur masse, comme les dépdts de la seience
des dges! — Lorsque j'analyse les idées les plus
simples , ee qui parait trivial 3 des hommes sensés,
est un paradoxe parmi les juristes. Vérité, utilité,
nouveaulé, jusquiict ces trois objels vont encore
ensemble,

Tahle des événements collalifs,

liberté de péche dans les
grandes eaux ;
liberté de chasse dans
pant, dquoil’on les terres non appro-
peul rapporter prices.
2, TP'ussession de chose productrice,
3. Possession de chose recevante.,
4. Possession de terres avoisinantes,
5. Amélioralion de chose propre par le Lravail.
6. Possession de chose recevante, i cause de
Poblitération des caractéres distinetifs de la
chose accessoire,
7. Succession par cause de déges.
8. _Dm:upaliun ale par sam& juridique, 2° par
saisic ho ° par saisie ¢ de choses abandon-
nées ou perdues,

BEXTHAM. — TOUE L,

1. Découverte origi- |
naire, ou droit
de premier ocen-

524

9. Disposition privée qui comprend : 1° aliéna-
tion ou abdication , 2° assnmpimg,uu accepla-
tion.

10, Adjudication par voie de justice.

11. Formalités: événement collatif aceessoire.

12, Possession actuelle : événement ablatif pro-
visoire. .

15. Possesston ancienne : événement collatif dé-
finitif,

14. Nomination i office quicomprend : 1°assomp-
tion d'office, 2o élection,

N. B. Je v'al pas Lrouvé dans les manuscrits une table corres-

pondant & celle-ci pour lesd événemonls ablatifs,

CHAPITRE XVI.
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Les contrats sont des actes de collation ou ('in-
veslissement, des conventions, des lois plus ou
meins éphémeéres que les particuliers proposent, et
que le souverain adopte, pourvu qu'elles soient
valides. Auxquels doit-il accorder le sceau de sa
puissance? A tous. Voildi ma réponse; ecar toules
¢es convenlions privées ne se fonl quen vue de
quelque avantage réciproque, el on ne peut les res-
treindre sans nuire dans la méme proportion au
bonheur des individus., Liberté entiére pour les
contrats ; telle sera la régle générale. 8% en est
auxquels il doive refuser sa sanclion, ce sera tou-
jours pour quelque raison particuliére. Les raisons
pour déclarer certains contrats invalides ou illégi-
Limes, seront tirées de la nature des conventions
mémes, en lant que contraires i U'intérét public

“ou a lintérét d’un tiers, ou a celui des parties con-

traclantes.

Les exceptions doivent s'indiquer sous un titre
a part : il faut qu'on trouve dans le code méme le
catalogue des contrats auxquels la loi refuse sa
sanction , soit absolument , soit conditionnelle-
ment.

Laloi doit agir avec franchise. Lorsqu'elle accorde
sa sanction 3 un contrat, il ne faut pas la retirer
secrélement par des condilions non avouées comme
ll.:ﬂ@ﬁ-

Aggraver les frais de procédurey c'est violer la
promesse qu'on a faile de sanclionner les contrats,
Cest rendre la justice inaccessible aux pauvres,
c'est-d-dire, 3 cenx qhi en ont le plus grand besoin.
Voild une yérité qu'on n'osera pasimier, el qu'on
aura honle de reconnailre. . ¥

21
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Je me sers du mol contrat ou (ransaction pour
exprimer indistinctement un acte d'investissement,
une convenlion, on un amas, un mixte de conven-
tions fondues d'un seul jet.

Cela posé . les obligations peuvent se distinguer
en originelles et adfectices. Vappelle originelles
celles dont il est Fait mention expresse dans le con-
tral méme : jappelle adjectices celles que la loi
trouve a propos d'ajouter aux premiéres. Les unes
portent sur des événements que les parlies conlrac-
tantes ont prévus : les autres sur des événements
qu’elles n'ont pu prévoir 1, C'est ainsi qu'en tout
pays la loi a suppléé aux vues trop courles des
individus , en faisant pour enx ce qu'ils auraient
fail pour eux-mémes, si leur imagination avait su
anliciper la marche de la nature.

Le législatenr éclairé , reconnaissant ces obliga-
tions faclices pour ceé qu'elles sont, c’esl-d-dire,
pour étre I'ceuvre de ses mains, les appuiera sur
des raisons simples el vraies, tirées du principe de
I'utilité. Les jurisconsultes ont fondé ces obligations
sur des fictions, c'est-d-dire, sur des faits qui,
selon eux-mémes , n'onl jamais existé. La on il n'y
a point eu de convenlion , ils en supposent : li o1
il n'y en a eu qu'une ou deux, ils en supposent
mille : ils ont 'effronterie ou la bélise de vous préter
des volontés quenx-mémes avouent que vous n'avez
jamais eues : et voild chez eux ece qui s’appelle
raisonner,

Décomposer un tel contrat, démonter une a une
touiles les piéces qui le forment, faire voir 'amas
d'obligations renfermé dans ce contrat, c'est une
espece de meécanique jusqu'ici inconnue.

Ce n'est pas seulement a 'anteur de la conven-
tion fondamentale que la loi impose des ebligations
adjectices ; elle en impose également i d'autres per-
sonnes, en vertu de quelque liaison on elles se
trouvent avec la personne principale. C'est ainsi

que les obligations passent aux hériliers , el quel-"

quefois aux créanciers. Pourquoi? Parce que leurs
droits respectifs ne s'étendent qu'a la valeur nette
des biens du défunt,

Une perte arrive i un effet qui n'est que sous ma
garde : en serais-je responsable ? Clest un cas qui
se divise en une infinité d'autres. Ce peut étre une
valeur abstraite, une somme d'argent, une chose
en nature. Serail-elle censée ou non étre sous ma
garde? L'ai-je a Llitre d’emprunt, de dépdt ou de
gage? Et ainsi dusreste.., Observez que, qm@ue
dans ces cas on parle loujours de contral, il en est
un grand nombre on je puis avoir la chose sans

! Prét d'un cheval ; il tombe malade : est-ce au préteur
ou au loueur i payer la cure?— Chambre louée sans faire
mention du temps. Quel délai doit-on donner an locataire
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convenlion , sans promesse , sans aucun aete de
volonté qui la concerne.

Le législatenr a deux écucils 3 éviter, celui de
géner les services . et celui de favoriser la négli-
gence. Donnez trop d'étendue & la responsabilité,
vous courez le premier de ces dangers : donnez-lui-
en trop peu, vous courez le second,

Je ne veux pas entrer ici dans un examen crilique
des contrals romains, ce serait un ouvrage d'un
ennui mortel. Qu'on imagine dans leur division et
dans leur nomenclature tous les défauts possibles,
il serait difficile d'exagérer. L'idée de promesses
réciprogues, de dispositions mutuelles , si fami-
litre i Lot le monde, se trouve tellement obscurcie
dans ce funeste el absurde systéme de jurispra-
dence, que les jurisconsulles, qui n'ont cessé de
lexpliquer . sentent toujours le besoin d'explica-
lions nouvelles. Ils entassent en vain volume suv
volume : jamais la lumiére ne sortira de ce chaos,

Tout est ici & refaire : une lapgue prétendue
savanle & désapprendre ; une langue simple et fami-
liére & enseigner. Mais ceux qui ne savent rien ont
une avance dde plus de moitié sur ceux qui ont i
oublier ce que les jurisconsultes appellent enire
eux du nom de science.

DIVISION DES CONTHATS.

Un contrat subsiste entre deux parties lorsqu'il
existe enlre elles une disposition soit de biens, soit
de services , ou une promesse légale faite par l'une
au profit de V'autre.

Une disposition ou un transport de biens est un
acte en vertu duquel il se fait un changement dans
les droits légaux de deux ou plusienrs personnes ,
par rapporl & un cerlain ohjet.

Les contrats peuvent étre ou momentanés, ou
permanents.

On peut les diviser en trois classes :

1. Promesses.

2. Disposition ou transport de biens d'une parlie
a l'autre.

3. Contrals mixles contenant des disposilions et
des promesses.,

Les dispositions el les promesses peuvent élre
unilatérales ou bilatérales , selon qu'il y a réci-
procité d'engagement ou non.

1. Promesses unilalérales.

1. Cautionnement.

depuis qu'il a éé qﬁlde la quitter? — Selon Ta variéie
des contrals et des choses qui en sonlles sujels, il faul une
varié¢té correspondante d*obligalions adjectices.
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2. Pacte simple de donation, ele.
5. Promesse unilatérale de mar iage.

2. Dispositions unilalérales.

Donation gratuite.

Legs.

. Prét gratuit en nature.

« Dépdt & garde gratuit.

. Hypothécation fn futurim,

= & 1o

3. Promesses hilatérales.

1. Accord sur vente , achat.

2. Accord sur échange.

3. Gageure &,

4. Accord portant obligation de passer un autre
contral quelconque,

5. Promesses bilatérales de mariage.

4. Dispositions bilatérales.

1. Echange.

. Vente et achat.,

; l.f:changes de monnaie.

. Achat de letlres de change.

. Achat de rente sans hypothéque.
. Achal de rente avec hypothéque.

L2 1

0 R

Mixtes conlenant des dispositions et des promesses.

1. Prét d'argent gratuit ou d intérét.

2. Assurance graluite ou pour prime.

3. Louage de maison , ete.

4. Bail de maison , ferme , ele.

4. Mise en gage.

6. Contrat de mariage.

7. Contrat d’apprenlissage.

8. Louage de domestique ; d'ouvrier de manu-
Facture ou d'économie rurale, ou autres Lra-
vaux productifs; de commis de marchand.

9. Enrdlement volontaire,

10. Donation en fdéicommis,

11. Legs en fidéicommis. v

i L'espéce de contral nommé gageure doil élre Pohjel
d'une altention particuliére. Selon I'application qu'on en
fait, il pent renfermer en soi tonte la foree d'une loi et d'une
loi gqui agirait avee une double sanction, celle des peines el
celle des récompenses. On pourrail s’en servir par manjere
de subornalicn, pour lous les cnmesumagmah!es Pariez,
pacexemple, que lelle personne ne vivea pas an deld de tel
lumps, el Yoyez les suiles qu'un Lel parl p&ut avoir.

" Dans le cas des pertes qui peuvent arriver par le feu ou
par le2 naufrages , Massurance n'est qu'une espéce de ga-

12. Contrat de société en fait de commerce.

15. Dépot dans la voie du mandat.

14. Contrat de société en fait de manufac-
tures.

15, Dépodten garde pour prix i payer in fulurum
par le dépositeur.

16. Prét d'effets a prix in futurum.

17. Adoption,

Dépdt. Espices.

Les especes sont constituées par les différentes
fins pour lesquelles le contral s’établit.

1. Pour le compte du déposileur.

1. Garder simplement la chose : concierge, —

aubergiste.

2, Transporter simplement d'un endroit i I'au-
tre : voilurier, — capitaine de vaisseau de
transporl.

5. Ameliorer : dresseur de chevaux , — teintu-
rier, — meunier , — tailleur.

4. Employer sans amélioration , mais sans con-
sommalion , ¢'est-d-dire , desteuclion entiére
comme oulils , — capital fixe de fabrique , —
domestiques.

5. Consommer : comme bois de chauffage, —
droegues i teindre , — encre a écrire.

2, Pour le compte du dépositaire.

6, Dépot de chose prétée a titre gratuit.
7. Deépot de chose louée & prix.

3. Pour le compte du dépositeur et du déposilaire.

8. Associé par rapport a choses acquises par un
coassocié au profit de la société,

4. Pour le comple de I'un ou de 'aulre,
ment.

selon 'événe=-

9. Engagiste el receveur en gage.

geure : et ses effels, comme moyen de subornation, ne sont
que Lrop connus.

On peat en faire encore un nsage malfaisant par son ap-
plication 4 la loi adjectice , i la procédure. Dans le lemps
que le sexe de la chevalitre ou du chevalier d’Eon était
douteux, il devint I'objet d*une gageure. L'action fi:t’p-urllfe
dans une des cours de Westminster, el plusieurs personnes
furent appelées 3 paraltre el & déposer sur ¢e sujel, On
pourrait désigner celle espice de gageure par le pom de
gageure d'inguisition vexaloire,

21"
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CHAPITRE: XVII.

NEUVIEME TITRE GENERAL DU CODE GIVIL.
DES ETATS DOMESTIQUES ET CIVILS.

On établira ce litre général pour servir comme
ide dépdt aux lois qui regardent les divers délits
contre ces élats respectifs. Cest ici que doit se
trouver le catalogue des classes de personnes qui
ont des droils oudes devoirs 4 elles , maitres, ser-
viteurs, tuleurs, pupilles, péres, enfants, man-
dataires, ete. Quant aux €lats politiques, c'est-d-dire
cenx qui se fondent sur quelque pouvoir politique
ou quelque devoir qui y est subordonné, on ren-
verra pour eux au droit constitulionnel.

Un élal domestique ou civil n'est qu'une base
idéale, autour de laquelle se rangent des droits et
des devoirs, et quelquefois des incapacités. 1l faut
distinguer dans tous les états Fouvrage de la nature
ou de 'homme lilwe, d'avec 'ouvrage de la loi,
L'étal naturel , c'est le fond , la substance , la base :
I'état légal, ce sont les droits, les obligations que
Ia loi y a ajoutés. Connallre un état, ¢'esl donc
connaitre séparément les droits et les obligations
qui y sont réunis : mais quel est le principe d'uni
qui les rassemble pour en faire la chose faclice
qu'on appelle un éfaf ou une condition? Clest
I'identité de I'événement inveslitif, par rapport a
la possession de cel état.

Clest ici qu'on peut voir les exemples les plus
frappants de la variété et de P'étendue des obliga-
tions adjectices. Un garcon et une fille se marient :
ils ne voienl d"abord dans leur union que 'accom-
plissement du veeu qui en a été le motif. An méme
moment la loi survient, et leur impose une foule
d'obligations réciproques, dont jamais peut-étre
lidée ne s'esl présentée a lear espril.

Il est vrai que celle distinclion des obligations
fondamentales et adjectices ne lient qu'a la négli-
gence du legislalenr. Qu'il ait soin de facililer la
connaissance des lois, le ciloyen, en se char-
geant d'un élat, connaitra toutes les obligations
qui lui sont attachées, et lontes, soit princi-
pales, soil accessoires, seronl également volon-
taires. | .
Dans la notice des états civils, on comprendra
tous les métiers, toutes les professions qui ont des
droits ou des devoirs particuliers , ou gui sm}l.
soumis a des incapacilés.

Dans I'article approprié i chaque état, ¥oici lordre
des matigres : 1° moyens de I'acquérir, 2° moyens
de le perdre, 3¢ droits , §° devoirs, 5% incapacités
s'il y en a. Les droits doivent préeéder les devoirs
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parce que dans bien des cas ils en sont la source.
§'il y a un ordre chronologique dans les événements
d'oil les droits et les devoirs prennent date , il faut
le suivre. Les effets qui déconlent de chague évé-
nement doivent &tre tenus distinels de ceux qui
découlent de chaque autre.

CHAPITRE XVIIL

DIK[EEE‘. TITRE GEXERAL DU CODE CIVIL. DES PERSONSES
CAPABLES D'ACQUERIR, — DE CONTRACTER.

D mot personne et antres dont on se sert pour
le représenter (an fel, un lers, celui, qui, etc.)
dérive un amas de tilres qui auront leur centre
commun dans eelui-ei.

A qui la loi attribuera-t-elle la capacité d'acquérir
el celle de contracter? A lous, dira la régle géné-
rale. S'il y a des personnes & qui on la refuse , il
faul que ce soit par quelque raison particuliére.
Aussi, sans les exceplions, n'y aurait-il pas lieu a
la régle générale. Ce n'est que pour placer les
exceplions qu'on en a besoin,

Ainsi la loi pourra ne pas laisser le droit d'inves-
tissement d I'égard d'un bénéfice d un juif, de peur
qu'il n'en abuse au préjudice de l'ﬁglise. — Elle
n'accordera pas un droit pareil, 4 l'égard d'un im-
meuble ou d'une somme considérable, & un mineur,
de peur qu'il n'en abuse & son préjudice. — Elle
n’accordera ni ce droit ni méme celui d'occupation
a un insensé, de peur qu'il n'en ahuse, soit 4 son
préjudice, soit & celui d'autrui.

CHAPITRE XIX.

DES TITRES PARTICULIERS DU CODE CIVIL.

Dans le code pénal, les titres sont faciles &
arranger, le calalogue répond & celui des délits. 11
n'en est pas de méme & I'égard du code civil. Les
Titres particuliers pourraient également se placer
jﬁus chacun des Litres généraux qu'on vient de voir,
- On ne peut pas rédiger un code pénal sans avoir
déterminé le plan du code civil; car, puu;gun_* un
code pénal complet, il faut que Lout le corps de
droit trouve enclayé, au moins par renvoi,
Aussi est-il yrai que I'idée d'un code pénal complet
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renferme g] s0i Uidée compléte de toutes les ma-
tieres des aulres codes, Mais quand on a tous les
matériaux, il reste encore d assigner leur place.

Quel est le il qui nous guidera dans cette distri-
bution? C'est encore le principe de 'ntilité, Les
lois élant données . pourquoi le législateur les Fait-il
écrire? La réponse est aussi simple qu'incontes-
table : « Afin que chaque disposition soil présente
« @ Pesprit de tous ceux qui ont intérét i la con-
o naitre ., au moment ol celle connaissance peut
« leur fournir des motifs pour régler leur conduite. »
Or, pour cela, il faut, 1° que le code des lois soil
rédigeé en entier dans un style intelligible pour le
commun des individus ; 2° que chacun puisse le
consulter et trouver la loi dont il a besoin dJdans le
moins de temps possible ; 3° que, pour cel effet, les
maliéres soienl dégagées les unes des autres |, en
sorte que chaque élal puisse trouver ce qui lui ap-
partient, séparé de ce qui appartient d toul autre.

« Citoyen , dit le législateur, quelle est ta con-
« dition? Es-tu pére? ouvre le titre des péres. —

« BEs-1n agricole? consulle le titre des agricoles. »

Cette régle est aussi simple que satisfaisante. Une
fois énoncée, peut-on ne pas lacomprendre ? Peut-on
Foublier? — Tous les législateurs ont da suivre
une méthode si naturelle, dira le philosophe. —
Aucun d'eux n'y a jamais songé, répond le juris-
consulle,

L'inventaire de tous ces élals pourrail se trouver
dans le corps de la législation, sous deux ordres
différents. Sous le titre général des états ou con-
ditions civiles , il peut se trouver en forme analy-
tique et systématique pour Pinstruction des gens
de loi. Dans lindex , il devrait se trouver par ordre
alphaliétique pour la commodilé des eiloyens.

H y a bien des maliéres qu’on pourrait chercher
indifféremment sous plus d’un titre : mais dans
tous les cas ou l'on pourrait donner an tilre un
nom corcrel ou un nom abstrait, il faut unifor-
mement 8'en tenir dans le lexte anx noms concrets,
el reléguer d l'index les noms abstraits. Ainsi on
trouverait dans le texte les titres des épour, des
épowuses, el non pas celui du mariage : le titre des
heéritiers , el non pas celui des successions.

Mais Lous ces litres rejetés du texte doivent élre
soigneusement recueillis dans U'index : car il en est
de cet appendice du livre tout autrement que du
livee méme : plus il est volumineux, plus il est
Facile & consulter.

Aprés les litres des personnmes, viennent ceux
des Cires matéricls, des choses. On les préfire
encort aux tilres abstraits pour deux raisons,
1 parce qu'ils se présentent plus naturellement
aux esprits les moins jinstruits . 2% parce que le
I‘Elﬂ]ﬂf"lll} en est plus 'unph_ et plus uniforme.

Vicnnent enfin les titres tivés des diverses espéces
de contrats : il est vrai que les noms des contrals
sont des termes abstrails , mais les contrats sont
des actes de personnes, etil n'y a point de contrat
qui ne donne un nom particulier aux personnes
qui 8’y engagent : il 0’y a donc, pours'en Lenir aux
titres concrets, qu'a les rapporier aux personnes
mémes ; ainsi, au liew de dire, achat, venle,
emprunt, prét, il n'y a qu'a dire acheleur, ven-
dewr, emprunlewr, préteur. Celte méthode con-
servera mieux luniformité du plan, et le grand but
de la distribution , qui est de présenter & chacun
ce qui lui appartient dégagé de ce qui ne lui appar-
tient pas. Car tous les contrats n'onl pas deux noms
corrélatifs qui répondent 3 ceux des deux parties
contractantes. La plupart n’en ont qu'un seul , par
exemple, dépdt, assurance. Or, i propos de
chaque contrat, il se peut qu'outre les obligations
mutuelles il y en ait de particuliéres i une des par-
ties : au lieu de tout eumuler sous le lilre assu-
rance on dépdf, il vaut mieux faire deux arlicles
a parl, assureuwr, assurd, dépositenr, déposi-
taire.

Sous ce point de vue, les titres condraciuels ne
seraient qu'une suile, une sous-division des lilres
personnels,

Question a éclaircir, 11 est peu de contrats qui
ne se rapportent de facon ou d'autre 4 des choses.
Tel contrat donné, le texte des lois qui le regardent
se trouvera-t-il sous le titre des contrals ou sous
celui des choses? ’

S'il gagit des choses en général el de disposilions
génerales , on placera les matiéres sous le titre des
contrats. S'il s'agit d'une espéce particuliére de
choses et d'une disposition qui ne s"applique qu’i
celle espece el non i une autre, ce sera sous le titre
des choses. — Exemple : Venle d'un cheval: le ven-
deur tenu de garvanliv contre cerlaines maladies
gauf stipulation contraire. La paranli¢ ne sappli-
quant pas 4 d'aulres espéces d’animaux, il vaut
mieux que eelte obligation se trouve sous le titre
des chevanr que sous celui des vendeurs, vu
qu'elle ne s'attache a aucune aulre espéce de ven-
deur, quau vendeur de chevaux.

Voici une idée des titres subordonnés qui pour-
raient trouver place sous un titre réel. Je prends
pour exemple celui des chevaur.

( Observez qu'ici jenvisage uniguement arran-
gement el non la matiére. Je cile les lois qui sont
élablies ou qu'on pent établir, sans juger si elles

“sont Lbonnes ou mauvaises, Ce sont des jelons dont

jeme sers pour compter. Ceseraitun travail déplacé
que d'en examiner ici l'aloi.) ’

1. Personnes mn:apahl:'s d'en acl]um'lr la pm-
priété ou i qui l‘1e::|u|s|lmn en est interdite, —



Exenple : Catholiques en Angleterre ;, pour les
chevaux d'une certaine valeur, (Loi écrite anglaise.
Délit conire la souveraineté : délit préliminaire. )

2, Moyens particuliers de les acquérir. Arresta-
tion d'un brigand d cheval ek conviction du coupable.
{ Loi écrite anglaise : loi rémunératoire, )

3. Limitations aun droit d'occupation : ernautés
défendues, — Défenses aux chrétiens de s'en servir
pour monture. Jurisprudence usitée dans quelques
provinges de la Turquie. ) Défenses d'exporter des
chevaux-propres a la guerre, { Délit contre la force
publique. )’

4. Actes d'occupation commandés. Marques &
imprimer aux chevaux de lonage pour faire recon-
naitre les brigands qui s'en seraient servis, ou pour
constater l'individualité de I'animal | i dessein d'y
asseoir un impol. — Renvoi auX Litres personnels
— loueurs de chevaux, — voituriers , — anber-
gisles, ele.

4. Limitalion au droit de propriété exclusive :
droils accordés aux officiers publics de les employer
i certaines conditions, — de les saisir pour le ser-
vice militaire ,—de les faire périr pour arréler une
epidémie, etc., ete.

G. Limitation au droit de’ disposition. — Eaxemn-
ple : Défense d'exporter . ele.

7. Obligations adjectices attachées aux droits
d'ecenpation. — Ewx. : Impdls & payer périodigue-
ment. — Impdls & payer occasionnellement aux
barriéres. Obligations imposées & titre d"emprunt ,
de louage, de gage, de gorvée, comme de nourrir,
guérir, ete. Renvoi au litre des conlrats, emprun-
teurs, préteurs . loueurs, voyageurs, ete.

8. Obligations adjectices attachées aux droits de
disposition.— Ex. : Garantie présumée conlre ma-
ladie et aulres défauls.

9, Droils adjeclices sur services allachés aux
droits d’eccupation. — Droits de faire recevoir et
soigner chevaux chez aubergistes, maréchaux, ete.
Renvoi autlitre personnel des gens de métier, on
I'on exposera les obligations on ils sont d'exercer
leurs métiers respectifs an service de quicongue le
demande. { Délit, non-reddition de service.)

10. Droits adjeclices sur services attachés au droit
de disposition. — Ex. : Droil de se faire assigner
une place pour son cheval aux marchés de chevaux,
par 'employé qui en ala garde. ( Délit, non-redii-
tion de service.)

On peatremarquer que les titres particuliers du
droit civil ne le sont pas dans le méme sens que
ceux du droit pénal. Dans ceux-ci, le point d
réunion c'est Iidentité de l'espéce dacte dont il
s'agit ; tout se rapporte , par exemple, au larcin,
a 'homicide, 4 ladultére, Dans les litres du code
civil, le point de réunion, c'est P'identité de la per-
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sonne ou de I'état, tout ce qui se rapporte aux
péres, aux époux, aux maitres, aux tuteurs, cte.
Iy a cependant un point de vue plus éloigné oi
toutes distinctions disparaissent. Si on suit jusqu’au
bout le principe distinetif des codes personnels, on
trouvera que les litres particuliers du droit pénal
leur appartiennent ; car, commeltre une espéce de
deélit, c'est devenir une espéce de délinquant, voleur,
séducteur, assassin, faussaire, ele. L’agent peut
recevoir sa dénomination de l'acte.

Doute i éclaircir. Dans la plupart des cas, la
méme loi porte nécessairement sur deux personnes
au moins 4 la fois : celle & qui elle impose une
obligation, celle 4 qui elle confére en conséquence
un droit. Sous ces deux tilres. on ne manquera pas
de faire mention de la loi. Mais sous lequel des deux
serait-il plus commode de 'exposer toul au long?
C'est ce qui dépend des circonstances, et le choix
n'importe pas beaucoup.

Le procédé le plus naturel parait celui-ci : pré-
senlez la loi tout entiére & celle des denx parties
qui a le plus grand intérél i s’en instruire, Quelle
est done cetle partie? Clest ordinzirement ecelle i
qui le devoir est imposé, & cause des peines qui
accompagnent l'infraction de ce devoir. Car les
peines que la loi est forcée d'employer sont géné-
ralement plus fortes que les récompenses ou les
avantages qu'elle confere.

11y aencore d'autres raisons pour préférer cet
arrangement.

1. Il'y a bien des cas oni la partie favorisée n'est
que le public entier, et non pas un individu. Par
exemple, les impéts. Tout ce qu'on a besoin
d'adresser au public dans le code pénal général,

c'est la definition du délit ron-payement d& impols,

avec les renvois convenables. Ce qui sert a indiquer
les divers impdts établis , les obligations accessvires
ajoutées pour prévenir la frustration de ces mémes
impols, sera renvoyé aux litres particuliers des
diverses classes de contribuables, et des personnes
chargées de la collection des impots.

2. La partie 3 qui 'on yeut imposer l'obligation
est mécessairement Facile & désigner, 3 déméiler. Le
législateur ne doit pas ignorer, sans doute, quels
sont ceux qu'il veut Favoriser. mais il peut y avoir
plusieurs classes favorisées par le méme droit, et il
peut étre plus difficile de les particulariser.,

3. 1l pourrail méme se trouver des classes favo-
risées auxquelles le législateur n'aurail pas méme
pensé.— Qu'un impdl , par exemple , soit assis sur
une cerlaine espéce de toile : — le but de eet
impdt , comme Lel, ne peut qu'tire le bien ral
de I'Etat, en vertu des besoins qui rendent des con-
tributions nécessaires. La gartie qu'il aura vouln
favoriser, sans penser @ aucune autre, sera le pu-

]
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blic en général. Cependant il peut y avoir une
classe d’hommes qui en retire un avantage plus
immédiat : ce sont des personnes élablies dans une
fabrique rivale, manufacturant une aulre espeéce
de toile plus ou moins propre aux mémes usages.

Je ne suis énlré dans ce détail que pour jeler
plus de jour sur le plan de la distribution : car,
d'ailleurs , il importe peu que la loi soit couchée
sous tel ou tel Litre, pourvu que les renvois soient
assez nombreux et bien choisis, et que la masse
soit morcelée de maniére que chaque classe ne soit
chargee que des maliéres qui iniéressent particu-
litrement.

Tel est le plan de distribution que je proposerais
pour les matiéres du droit civil. II m'a paru qu’il
était le plus clair, celui dans lequel toutes les molé-
cules des lois s'arrangeaient le plus facilement
aupres de leur eentre particulier, par une altrac-
tion «ui paraitrait comme paturelle i force d'étre
simple. L'idée de ce plan n’esl pas assez deétaillée
pour eeux qui n'auraient point une cerlaine con-
naissance des maliéres de la jurisprudence : mais
ceux qui onl éludié ce qu'on honore du nom de
sysleme, cenx gui ont pénétré dans le labyrinthe
des lois civiles, sentiront d"abord combien ce plan
de distribulion est nouveau , el que, s'il a quelque
mérite, c'est celui dintroduire un principe uni-
forme qui préside d toul larrangement.

CHAPITRE XX.

DES POUVOIRS POLITIQUES ELEMENTAIRES.

Le code constitutionnel est principalement em-
ployé & conférer & des classes particuliéres de la
sociélé ou i des individus des pouroirs, el a leur
prescrire des devoirs.

- Les pouvoirs sont constilués par des exceplions
it des lois impératives. Je m'explique.

Toute loi compléte esl par sa natlure coercitive
ou discoercitive. La loi coercilive commande ou
défend ; elle crée un délit, ou, en d'aulres lermes,
elle convertit un acte en délit, « T ne tueras
i point. — Tu ne déroberas point. » La loi dis-
coercilive crée une exceplion, elle ole le delit ; elle
aulorise une certaine personne a faire une chose

conltraire d celle premiére loi. « Le juge fera mourir -

v tel ou tel individu. — Le collecteur dﬂ&l!ﬁ[‘ﬁlﬁ

« exigera telle somme, » .
Les devoirs sont eréés par des lois :mimrgmﬁk

adressces & ceux (qui ont les pouvoirs. « Le juge im-
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v poscra telle peine aprés Lelles formes prescrites. »

Le code constitutionnel renfermera une partie
explicative , servant a indiquer les événements par
lesquels tels individus sont investis de Lels ou tels
pouvoirs : succession, nominalion, présenlation ,
concession, institution, élection, achatde plage.ele.,
el les événements par lesquels tels individus sont
diveslis de tels ou tels pouvoirs, dismission, amo-
tion, déposition , abdication , déréliction, résigna-
tion ., elc.

Analyser, dénombrer tous les pouvoirs politiques
possibles , voild un travail métaphysique de la plus
haute difficulté, mais de la plus grande impor-
tance, En général, ces droils. ces pouvoirs ne diffé-
reronl pas beancoup des droits, des pouveirs do-
mesliques. S'ils étaient placés dans une seule main,
ils n'en différeraient que par I'étendue, clest=i-
dire, par la multitude des personnes et des choses
sur lesquelles ils doivent s’exercer. Mais leur im-
portance les a fait ordinairement diviser pour les
répartic en plusieurs mains, de fagon que , pour
Iexercice d'une seule espéce de pouvoir, il Faul le
concours de plusieurs volontés.

Jusqu'ici les pouvoirs poliliques d'un gouverne-
ment sont, i I'égard des pouvoirs politiques d'un
autre gouvernement , des objets qui n'ont point de
mesure commune. Ils ne se correspondent point.
On n’a, pour les exprimer, que des dénominalions
purement locales. Tantot ce sont les noms mémes
qui différent ; tantot les mémes noms expriment
des objets tout a fait différents, Point d'almanach
de cour qui puisse servir dans toules les cours.
Point de grammaire politique universelle.

Les tilres d'offices sont des mixles, des agrégés
dissemblables, qyu'on ne saurait comparer entre
£UX , parce qu’nn n'a jamais tenté de les décom-
poser, parce 1|u on ne connait pas les dlements
primordiels. Ces élémenls, si on par venail @ les
saisir, seraient la clef jusquiici inconnue de tel
systeme politique donné, el la mesure commune
de tous les systémes actuels el possibles. Mainte-
nant, comment pourrais-je faive un plan uniforme
pour distribuer les pouvoirs politiques d'un Etat
queleonque ? De quelle langue emprunterais-je le
vocabulaire des offices ? Si j'employais le francais,
il ne servirait qu'a exprimer la distribution des
pouvoirs dans le gouvernement frangais. Quel rap-
port entre le premier consul de France et les con-
suls e Rome, ou les consuls de commeree ? entre
leroi d'Angleterre, le roi de Suéide. leroi de Prasse?
entre empereur d'Allemagne el l'empereur de
Russie ? entre Pancien due et pair francais, le duc et
pair anglais, le grand-duc de Russie, le grand-duc de
Toscane ? entre le procureur général frangais . le
procureur général anglais, le procureur général de
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Russie? entre le maire de Bordeaux et le maire de
Londres ? ete., ete. Un volume ne suffirait pas pour
exposer loutes ces disparates.
* Telle est la premiére difficulté. Elle fait de tonr-
ment de ceux qui onl & rendre compte d'une
constitution €lrangére. Il est comme impossible
d'employer une dénomination i laquelle les lec-
teurs n'attachent des idées différentes de celles
qu'on voudrait leur donner.

Cette confusion cesserait si I'on pouvait faire
une nouvelle nomenclature qui ne fit pas composée
de noms d'office, mais qui exprimdt les pouroirs
politiques éldmentaires renfermés dans ces dilfe-
rents offices.

On pent s’y prendre de deux maniéres pour celte
décomposition : 1°en considérant le but verslequel
ils sont dirigés : but de streté inlérieure ou exté-
rieure : but de sireté contre les délits ou contre
les calamités, etc.; 20 en considérant les diverses
mani¢res dont on peut opcrer pour alteindre ce
but : lamaniére d"opérer a pour ohjet les personnes
ou les choses. Celte méthode d'analyser les pou-
voirs pelitiques donne les résullats snivants :

1. Pouvoir tmmedial sur les personnes. Clest
celui qui s'exerce sur les facultés passives ; c'est le
pouvoir de faire de sa propre main des actes dont
Teffet se termine sur la personne d’autrui, soit sur
le corps, soil sur I'dme : c'est le pouvoir de faire
ide ces acles qui seraient des délits contre la per-
sonne , dela part d'un individu qui ne serait pas
autorisé, Dirigé dupe eertaine fin, c'est le pouvoir
de punir : dirigé vers une autre fin| c'est le pouvoir

de restreindre et de contraindre. Ce pouvoir est la

base de tous les aulres,

2. Pourotr immédial sur les choses d'autrui.
C'est le pouvoir de faire servir a I'usage du public
des choses dont la propriété principale appartient
aux particuliers. Par exemple, le pouvoir d’un mi-
nistre de la_justice de se faire ouvrir la maison
d'ime personne non accusée pour y chercher un
accusé. — Le pouvoir d'un courrier public , en cas
de hesoin, defaire usage du.cheval d'un particulier.

3. Ponroir immedial sur leschoses publiques :
c'est-d dire, celles qui n'ont que le gouvernement.
pour propriétaire.

4. Pourorr de convnandement sur les per-
sonnes prises individuellement. Cest celui qd
s'exerce sur les qualilés aciives. 1 a pour hase
ordinaire le pouvoir immeédiat sur la_personne ,

sans lequebeelui qui conumande ne serait pas sfwwle,F
I 3 3 3
ung église , un asile 1,
ﬁg . ,“?

trouver des molifs ‘pour se faire obéir. Dans le

t Ou'vn tel qii:u\'qi.rm existil sans limites [ celui, par
exemple, de spécifier des fieux comme 3 flomen
faudrait pas.davantage pour détruire effel e toutes

les, lois impurla_ldi;"{@pi__m- nmictiru':inﬁqprnhlu. — bn
. o e X ay  NFr.
Y
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commeneement des sociélés poliliques, ces deux
pouvoirs ot da étre réunis dans la méme main .
comme ils le ‘sont €ncore anjourd’hui dans les
sociélés domestiques. L'habitude de l'obéissance
une fois élablie, on a presque perdu de vue la
dépendance ol se trouve le pouvoir le plus £levé 4
I'égard de celui qui en est la racine. Le premier cst
seul exercé par les rois et les ministres: ils ont
laissé le second & des hommes qui n'en sont que
plus avilis, Ulysse chatiait de sa main le pétulant
Thersite, Pierre I*r éfait encore I'rmiclltl:ux'i'!'?le e
propres décrets 5 il abatlait avec fierlé, de ses mains
impériales, la téte des malheureux qu'il avail con-
damnés. L'office e bourrean ne dégrade point les
empereurs de Maroc, et leur dextérité dans ces
supplices est 13 une des pompes de la conronne.
Dans les Etats civilisés, le pouvoir noble ne dépend
pas moins du pouvoir ignoble que dans les contrées
barbares ; mais la disposition a 'obéissance étant
une fois établie, tout s'opére sans qu'on pense i la
contrainte qui en est la premi¢re base.

4. Pouveir du commandement sur les per-
somnes prises collectivement. 11 faudrait qu'un
Etat ft bien petit pour régir les individus un  un;
cela ne se peut que dans la société domestique. Une
compagnie de soldals ne peul manceuvrer (u'au-
tant (u'un chef lui donne de Pensemble, C'est dans
ce pouvoir de faire agir les hommes par classe que
consiste la force du gouvernement.

6. Pourvoir de spécification. Yappelle ninsi le
pouvoir de déterminer les individus dunt seront
composées les classes particuliéres sur lesquelles le
commandement s'exerce. (e pouvoir (rés-élendu
n'est, par rapporl aux personnes . que le pouvoir
d'investissement et celui de divestissement a I'égard
de telle ou telle classe : classe des nobles, classe des
juges . classe des militaires . classe des malelots,
classe des ciloyens, classe des eétrangers, classe des
délinquants . classe des alliés , classe des ennemis.

Le pouvoir de spécification se subdivise en deux

branches principales : s.pégiﬂuali_un des personnes,

spécification des choses.

¥,
Le pouvoir sur les personnes se subdivise'tn

droil de placer dans une classe et ’en déplacer.
Le pouvoir sur les choses consiste a leur assi-
gner quelque usage, et i ériger en délil tout ce qui
s'en écarle. . :
Spécifier un lemps, un jour, comme devanl étre
une féte religieuse on il est défendu de travailler.
Spécifier un liew comme consacre : par_exem
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DES POUVOIRS POLITIQUES ELEMENTAIRES.

’3pé¢iﬁer un métal comme la monnaie légale
du pays.

Spécifier un Aabillement comme approprié i un
élat, ete.—Le droit de spécification sur les choses
embrasse la tolalité des choses.

Il faut se souvenir que chacun de ees ponvoirs
peut se subdiviser indéfiniment selon le nombre des
mains dans lesquelles on le place, le nombre de
voloniés dont on exige le concours pour que U'exer-

|

s
|

cice en soil légitime. De 13 droit initiatif on droit |

de proposer un pouvoir : droit sggatif ou droit de
rejeler. — Les copossesseurs peuvenl ne former
qu'un seul corps , ou autant de corps séparés qu'on
veul, — Le conconrs de plusieurs corps peut étre
nécessaire a la validité d'un acte de commandement ,
comme le concours de plusieurs indindus dans un
seul corps.

Tous ces ponuvoirs on peut les posséder en chef,
ou dans un rang plus ou moins subordonné.

La subordination d'un pouvoir politique & un
aulre est elablie : 1° par la cassabilite des actes;
22 par la sujétion aux ordres qu'il en recoit.

1. Pouroir altractif. Vappelle ainsi le pouvoir
de récompenser ou de ne pas récompenser ;: — pou-
voir ('influence qui est en partie rémunératoire , et
en partie pénal, L'influence est une source de motifs.
Dans le gouvernement , elle est-conslituée :

1= Par le pouvoir de placer 4 I'égard ('offices
désirables. Récompense.

2¢ Par le-pouvoir de déplacer & I'égard d'offices
désirables. Peine.

3o Par le pouvoir de placer 4 1'égard d'offices
indésirables, Peine.

4° Par le pouvoir de déplacer a
indésirables. Récompense.

Il y a trois autres sources d'influence moins
directe :

. Emploi libre des richesses,

2. Pouvoir de rendre ou de ne pas rendre toutes
sortes de services libres,

3. Influence fondée sur la réputation de sa-
gesse.

Le pouvoir allrﬂLhF qui s'exerce par les récom-
penses, est plus dangereux que le pouvoir coereitif:
c'est parce qu'il est plus sujet a I'arbitraire. Tout
homme riche en a sa part, en vertu de sa richesse ,
sans posséder ancun pouvoir politique en titre, Ce
n'esl que dans un petit nombre de cas qu'on a pu
assujettir I'exercice de ce pouvoir 3 des régles fixes.
Les lois contre la corruplion active en sont un
exemple : el fout le monde sait combien les lois
contre I'achat des sufivages Jdans les elections, ou

I'égard d'offices

contre la vénalité des personnes en place , sont dif-

ficilez & exéculer. On réussil mieux par dea-mu}rens
indircets que par des moyens divects, 11 faut s'at-
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tacher & rendre le délit plus difficile , a en diminuer
la tentation, a lui dter Tes moyens du wnacher,
eultiver les sentiments o' hunm:ur. ele.
Reésumé. Analyse des pouvoirs pulmques élé-
menlaires, abslrails.
1. Pouvoir immédiat sur les personnes,
2, Pouvoir immédiat sur les choses d'anteni
3, Pouvoir immédiat sur les choses pu'[:-lll] 1e5.
4. Pouvoir de commandement sur les personnes
prises individuellement,
5. Pouvoir de commandement sur les personnes
prises collectivement , ou sur les classes.
6. Pouveir de spécification ou de classification :
1° A I'égard des personnes;
go A 'égard des choses ;
3° A l'égard des lieax;
4= A I'égard destemps.
7. Pouvoir attraelif : pouvoir d'aceorder ou de
ne pas accorder des récompenses,

CHAPITRE XXI.

SUITE. POUVOIRS TOLITIQUES ELEMENTAIRES.

Ce dénombrement des pouvoirs politiques pré-
sente une nomenclature nouvelle qui a besoin d'é¢tre
justifiée . et qui ne peut U'tire quautant gu’on fera
voir que les divisions les plus généralement adoptées
jusqu’a présent laissent tous ces pouveirs dans un
¢tat de confusion et de désordre.

Les uns divisent les pouvoirs élémentaires en
deux classes : 1° pouveir lgislatif; 2° pouvoir exe-
cutif ; les aulres y ajoutent une troisieme branche ,
pouvoir de lever les impdis ; les autres une qha-
trieme , porvoir judiciarre.

Quand on a adopté un de ces plans. sans s'em-
barrasser peul-étre beaugoup de leur différence ,
on croit aveir assez défini, et I'on se mel i raisonner.
Je vais montrer combien tous ces Lermes sonl vagues
et obscurs :

On entend par chacun d'eux tanidt une chose,
tantot une autre. 11 est tel pouveir qu'on ne sait

- auquel de ceux-li on doit rapporter. Personne ne
fait entrer les mémes idées dans ce quon appells
puissance législative ou puissance exéculive.”

Entre I'état de la science el I'état de la nomen-
clature, il y a une liaison naturelle. Gependant,
avec la nomenclature la mieux ordonnée , on pent
raisonner mal : mais avee une nomenclature aussi
mal ordonnée que celle-ci, il n'est pas possible de
raisonner juste.

#o i



Pouvoir [égistatif.

Tout le monde s’accorde & enlendre par 1i le
pouvoir de commandement. On se fait moins de
scrupule de se servir de cetle expression lorsque ce
pouvoir ne s'exerce que sur des espices, surtout
lorsque 'étendue de ces espiéces est considérable.
On accorile plus volonliers ce litre & un pouvoir
dont les ordres sont capables de durer toujours,
qua un pouveir dont les ordres sont périssables
par leur propre nature. On s'accorde & supposer
que exercice de ce pouvoir est libre des entraves
qqui caraclérisent le pouvoir judiciaire. Quelquefois
on suppose qu'il est exerceé en chef, quelquefois on
se serl du méme mol pour des cas ofl il ne s'exerce
qu'en sous-oridre. On est trés-porté & appeler pou-
voir légistatif celui qu'on voil s’exercer par un
corps politique, et pourvoir evdculif celui qu'on
voil s'exercer par un seul,

Pouvoir judiciaire.

Parmi les auteurs qui ont considéré ce pouvoir
comme distinct du pouvoir législatif, je n'en troove
aucun qui ait part en connaitre la différence.

Les ordres du législateur portent a la fois sur
une classe nombreuse de citoyens : — mais ceux
du juge ne font-ils pas de méme? Ne juge-t-on pas
des communautés, des provinces ?

Ceux du législateur sont capables d'une durée
perpétuelle : mais ceux du juge ne le sont-ils pas
aussi?

Ceux du juge portent sur des individus : mais
parmi les actes qui émanent de la puissance appelée
legislative , n'en est-il pas qui font de méme ?

Pour que le juge puisse émetire des ordres comme
juge, il faut le concours de circonstances qui ne
sonl pas nécessaires pour légitimer les actes du
législateur.

1. Il faut qu'une partie inléressée vienne de-
mander au juge d'émettre l'ordre en queslion.
Yoila done un individu d qui appartient Vinitiative,
le droil de mettre en activité la puissance judi-
ciaire 1.

2. 1l faut que les parties a qui les ordres du juge
pourraient porter préjudice aient la faculté de s'y
opposer. Voila d'autres individus qui ont une espéce
de pouveir négalif, pouvoir d'arréter les acles de
Ia puissance judiciaire.

5. 11 faut qu'il y ait preuve produite de quelque
fait particulier sur lequel la plainte est fondée, et

! Celle premiére condition peul manguer dans le as ol

le juge agit d'office, par esemple, 5%l Faisail arréter un.

particulier gui ; pendant "andience, ui aurait manqué de
respect.

|

DES POUVOIRS POLITIQUES ELEMENTAIRES.,

que la partie adverse soit admise & fournir des
preuves conlraires. Voild done la personne accusée
dont le concours est requis.

4. Li ol régne la loi éerile . il faut que l'ordre
du juge soit conforme i ce que cette loi lui preserit :
ordre  I'effet de punir, s'il S'agit dun cas pénal :
ordre & l'effet d'investir la partie de tel droit, on
de 'en divestir, s'il s"agit d'un cas civil 2.

Pouvoir exéculif.

On peut distinguer au moins douze branches de
cé pouvyoir,

1. Pouvoir subordonné de législation sur des
districts particuliers , sur des classes de ciloyens ,
méme sur tous, lorsqu'il s'agit d'une fonction
particuliére du gouvernement. Moins le district
est élendu, moins l'ordre a de durée; moins la
chose est considérable , plus on est porté a sons-
traire ce pouvoir de Pespéce gislative, pour le
transporter a celle qu'on nomme exdeulive. Dis
que la puissance supréme ne s'oppose pas a ces
ordonnances suballernes, c'est comme si elle les
adoplait : ces ordres particuliers sont, pour ainsi
dire , en exécution de sa volonté générale. Quoi
qu'il en soit . c'est le pouvoir de commandement.

2, Pouvoir d'accorder d des classes d"hommes , i
une fraternilé, une corporation, des pouvoirs de
législation, le pouvoir de Faire des lois inféricures.
— C'est encore le pouvoir de commandement.
Dire, je maintiendrai les lois que fera un tel | c'est
la méme chose que les faire soi-méme.

3. Pouvoir d'accorder des priviléges aux indivi-
dus , des titres d’honneur , ete, C'est le ponvoir de
specification fn individuos.

4. Pouvoir de pardonner. S'il s'exerce en con-
naissance de cause, c'est négalive sur le pouvoir
judiciaire: ’il s’exeree arbilrairement, c'est pouvoir
de législation. — Pouvoir de commandement exerce
en opposition aux ordres judiciaires.

5. Pouvoir de placer et déplacer les officiers
subordonnés, C'est une branche du pouvoir de
spécification.

G. Pouvoir de faire batlre monnaie ; de la légi-
timer , d'en fixer la valeur. Spécification in res.

7. Pouvoir militaire : celui d'enrdler et licencier
est une branehe du pouvair de spécification in per-
sonas. Celui de les employer est une branche du
pouvoir de commandement : ce qui en fail un
pouvoir séparé, c'est l'usage pour lequel il est
établi. .

. 2 Celte quatri¢me condition peut manquer dans e cas oi
il n'y a point de 1oi écrite, ol on suil I'usage par conjec-
ture : dans lescas nouveaux,iln'ya point d*usage A suivre :
or lous les cas ont é1¢ d"abord nouveaux.
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PLAN DU CODE POLITIQUE.
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8. Pouvoir fiscal: ce pouvoir, en lni-méme, ne
différe pas de celui que posséde le caissier d’un par-
ticulier a I'égard de largent qui lui est confié. Ce
qu?en fait un pouvoir public, c'est la source d'of
cei argent provient et le but auquel on le des-
tine.

9. Pouvoir e régie sur les magasins , munitions
de guerre ¢t autres choses publiques. C'est comme
I'intendance dans une maison : l'objet seul en fait
un pouveir politique.

10, Pouvoir de police : spécificalion—comman-
dement.

Observez que, pour exercer les pouvoirs mili-
taires , eeux de police et méme d'intendance, il faut
une certaine quantité de pouvoir immédiat et sur
les personnes et sur les choses des ciloyens en
genéral, Pour exploiter tout pouvoir quelconque ,
il faut que Iofficier supérieur ait un pouvoir Imme-
diat sur ses inféricurs . soit par la faculté de dé-
placer , soit par quelque autre moyen.

11. Pouvoir de déclarer la guerre et de faire la
paix. C'est une branche du pouvoir de spécification.
Déclarer la guerre, ¢'est transférer une classe 'é-
trangers amis dans la ¢lasse d’étrangers ennemis.

12. Pouvoir de faire des trailés avee les puissances
étrangéres. Les obligations du traité s'élendent i
la masse des citoyens : le magistrat qui fait le traité
exerce done un pouvoir de législation. Quand il
promet & un autre souverain que ses sujels ne
navigueront pas dans un certain parage , il défend
i ses sujets d'y naviguer. Clest ainsi que les con-
veptions entre les nations deviennent lois in-
ternes 1.

Je ne sais jusqu'ol U'on pourrait porter cette
subdivision des branches de la puissance exécutive :
le rapport de chacune de ces branches a chaque
aulre n'est rien moins que déterminé. On leur
suppose Llonjours des limiles fixes, ¢t on ne leur
en assigne jamais.

Ce mot, pourorr exdculif, ne présente qu'ung
seule idée claire; c'est celle d'un pouvoir subor-
donné a un autre , qu'on désigne par I'appellation
corrélalive . pouvolr légisialif.

Faul-il s'étonner qu'il ¥ ait tant d’opposition
entre les écrivains politiques . lorsque tous les ou-
vrages n'ont porté que sur des termes si vagues,
si mal définis , auxquels on suppose des idées en
attendant qu'on leur en trouve !

Il ne s'agit pas absolument d'exclure ces mots
adoptés dans le vocabulaire de toutes les nations

! Cenx qui rangent ce pouveir parmi les attribots de la
puissance exdculive n'ont pas fait altention quiil élait pore-
ment un pouvoir de commander, un pouvoir de iégislation,

* En Angleterre, le roi ne peul faire aucun acle sans qu'il
¥y ail quelque individu on quelque officier qui en #oil res-
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de V'Europe; mais il Fallait montrer combien ils
sont éloignés de représenter les vérilables éléments
des pouvyoirs politiques.

La nouvelle analyse que j'ai tentée a bien des
endroits faibles : ¢'est une matiére qui est presque
encore i créer. Jai ébauché 1'ouvrage. 11 Fandrait
bien du travail et de la patience pour le finir,

CHAPITRE XXIL

PLAN DU CODE POLITIQUE.

Si on détache du corps de droit une partie qui
sappellera le droit constitutionnel , voici en pen
de mots les maliéres qui peuvent s’y rapporter.

1. Les moyens d'acquérir les divers offices établis
dans 'Etat, et de suite, les moyens d'en sortir.
Plus la part que le peuple aura dans le gouverne-
menl sera grande, plus cette partie-ci occupera
despace. Y

9. L'exposé des pouvoirs annexés d ces offices.
Cette partieressemblera pour la forme aux maticres
du droit eivil,

5. L'exposé des devoirs altachés & ces mémes
offices. Celte partie ressemblera pour la forme aux
maliéres du droit pénal.

4. L'exposé des formalités qui doivent accompa-
gner P'exercice des pouvoirs atlachés i ces offices.
dans les cas ol ils sont exercés par des corps politi-
ques. Cetlle parlie se présenlera lanldt sous une
face pénale, tantdt sous une face civile : sous la
premiére, lorsqu'il y a des peines prononcées
conire les individus ; sous la seconde, lorsquii
n'y a d'autre peine que celle de nullité pour les
acles du corps 2.

5. On y consignera les lois qui portent directe-
ment sur I'office du souverain. Les lois de cetle
espece exposent clairement cerlains actes sous les
caractére d'actes ordonnés ou prohibés. En cette
qualilé elles onl un aspect de lois pénales : d'aulre
cOté il n'est pas naturel qu’elles articulent aucune
peine en cas de contravention. — Qui la ferait infli-
ger cette peine? Ceci contraste avec le droit pénal,

Parmi ces lois on pourra distinguer les espéces
suivanles : al

1. Priviléges accordés ou réservés a la masse

‘ponsable. [1 ne peut pas méme mellee un particulier aux
arréts. De cetle maniére le ponvoir du chef est limilé parla
responsahililé.de ceux qui en sonl les instruments néces-
saires, el c'esl ainsi qu'on atlache la peine de nullilé & des
acles qu'on veul prévenir. '
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originaire de la nation , comme liberté de ﬂgu!te s
droil de port d'armes, droil de eonfédération.

2. Priviléges accordés aux provinces acquises ,
lors de leur réunion au corps de I'Etat, soit par
succession, soib par union volonlaire . comme celui
de n'étre imposées que par elles-mémes, elc.

3. Priviléges accordés aux districls conquis lors
de la capitulation , et confirmés par trailé de paix.

4. Priviléges accordés aux districts cédés par
trailés, sans avoir élé conquis.

Quoiqu'il ne soit pas facile d'appliquer des peines
positives conlre le souverain delinquant , cependant
il me faut pas regarder de telles lois comme élant
de nulle valeur. 1l s’en faut beaucoup que les peines
naturelles soient sans force: peines immédiates
déshonneur du souverain, mécontentement d'une
partie de ses sujels: peine ultérieure, révolte, sou-
verainelé perdue. Aussi voyons-nous , en plusieurs
Etals de I'Europe, les souverains respectler scrupu-
leusement les priviléges dessujets ou des provineces.

GHAPITRE XXIII.

PLAN DU CODE INTERNATIONAL.

Le code international serait le recueil des devoirs
et des droils du souverain envers chagque autre sou-
veérain.

Il peut se diviser en code universel el en codes
partliculiers.

lie premier embrasserait tous les devoirs que le
souverain se serail imposés, tous les droits qu'il se
serait alltribueés a P'égard de lous les aulres sans
distinction, 11 y aurait un code particulier pour
chaque Etat, envers lequel, soil en vertu de con-
venlions expresses, soil pour des raisons d'utililé
réciproque, il se reconnail des devoirs et des droils
qui n'ont pas lieu 4 'égard des autres Etats,

Le code universel contiendra d'une part des con-
cessions, d'autre part des demandes. Ordinairement
la réciprocité aura lieu.

Ces devoirs et ces droils entre souverains ne sont
proprement que des devoirs et des deoils morana
car on pe peut guere espérer de voir entre toules
les nations du monde des conventions universelles
el des tribunaux de juslice nalionale.

culier. .
1. Lois exécutées — loisd exéculer. Les premiéres

sont celles qui regardent les deux souverdins dans

leur qualité de législateurs respectifs , lorsqu'en

—r

Division des lois qui composent un code parli:‘*

PLAN DU CODE INTERNATIONAL.

L
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vertu de leurs conventions réciproques ils fonl ,
dans le recueil des lois internes , des dispositions
qui y sont couformes. Tel souverain s'engage i
empécher ses sujets de naviguer dans certains
parages : il faut done qu'il fasse un changement
dans les lois internes pour défendre celle navi-
gation. :

Les lois & exécuter sont : 1° celles qubn accom-
plit en s'abstenant simplement d'éfabli telle ou
telle loi interne ; 20 celles qu'on accomplit en
exercant ou en s'abstenant d’exercer une cerlaine
branche du pouvoir souverain, par exemple , d’en-
voyer ou de s'abstenir d'envoyer des secours de
troupes ou d'argent i telle autre puissance élran-
gere ; 3° celles dont 'accomplissement ne regarde
que la conduite personnelle du souverain donné,
par exemple, celles par ot il s‘oblige de se¢ servie
out de ne pas se servir de tel ou lel formulaire en
s'adressant au souverain étranger.

2, Lois de paix , — lois de guerre, — eelles qui
réglent la conduite du souverain et de ses sujets, en
temps de paix ou de guerre, a I'égard du sonverain
étranger el de ses sujels.

La méme distribution qo’on a suivie pour les lois
internes, soit pénales, soit civiles, peut guider pour
Parrangement des lois entre les nations.

Dans le civil , par exemple, les démarcations de
droits de propriété pour des immeubles peuvent
étre les mémes. 1l y a des propriétés qui appar-
tiennent en commun aux sujets dusouverain donne.
Il peut y en avoir qui apparliennent en commun au
souverain donné el 4 tel souverain élranger, comme
les mers, les grands fleuves, ete. Ainsila réepublique

| de Hollande avait acquis une espece de servifude

négative 4 la_charge de I'Autriche sur le port
d'Anvers. Ainsi, par la paix d'Utrecht, I"Angleterre
en avail acquis une autre & I'égard du port de
Dunkerque. Le droit de faire marcher des troupes
i travers le pays d'un souverain étranger est une
espice de servitude positive.

La guerre peut se considérer comme une espéce

‘de procédure par laquelle on cherche de part el
“Jautre 4 se mettre en possession des avantages

qu'on s'est respectivement adjugés. Cest un exploit
par lequel on fait exécuter lout un peuple, Le sou-

verain altaguant , c'est le demandeur ; le souverain

attaqué, c'est le défendeur. Celui qui soutient une
guerre offensive et défensive ressemble & un parti-
culier qui, engagé dans un procés réciprogue, sou-
tient en méme lemps les deux roles contraires. Ce
pa'l*aﬂél? n'est d'aucun secours pour la forme ou
Parrangement des lois . mais on peut en tir rparti
pour introduire des principes d'humanité qui adou-
ciraient les maux de la guerre. :

Quand deux souverains sont en guerre., P'état e

¥
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PLAN DU CODE MILITAIRE.

leurs sujets change respectivement : ’élrangers amis
ils deviennent étrangers ennemis. Cette partie du
drmr.*des gens rentre dans le plan des codes par-
ticuliers ou les souverains ont pu stipuler des
clauses relatives 4 ce changement.

CHAPITRE XXIV.

PLAN DU DPROIT MARITIME.

Le droit maritime a plusieurs parties qui se rap-
portent au dreit pénal, au droit civil, au droit
militaire , au droil des gens.

1. Pénal. Lorsque le brigandage se commet sur
mer oupar des gens qui viennent par mer pour le
commettre , on lui donne en certains cas un nom
particulier : c'est la piraterie. Mais que ces délits
aient pour thédire la terre séche ou un terrain cou-
vert d'eau, quiimporte , el pourquoi leur donner
des noms différents ?

2, Civil. Des révolutions qu'éprouve cet élément.
el de celles qu'il occasionne, naissent plusieurs
moyens d'acquérir el de perdre. Rivages abandon-
nes , — iles laissées & découvert, — effets naufrages
rejetés... 1l en résulte un grand nombre de con-
ventions particulitres,

Les vaisseaux sont a la fois maisons el voitures;
les grands vaisseaux sont des chiteaux flottants. La
mer, si on peul employer une expression contra-
dicloire en apparence, est une espéce d'immeuble
tonjours en mouvement , dont la valeur est en cer-
tains endroils trés-considérable , en d'aulres nulle ;
ici elle est féconde, 13 stérile ; ici c’esl une garenne,
li elle recouvre des prairies : partoul c'est un
chemin et un chemin qui se répare de lui-méme,
Dans de grands eloignements, c'est comme une
lande qui ne méne nulle part et qui ne rapporte rien.

Ce n'est pas toul : elle v'est que Lrop souvent
un champ de bataille; et c’est par 1i que le droit
maritime a une partic commune avec le droit mili-
Laire.

On voita l'instant la matiére qu'elle offre au droit
des gens. Le droit de chasse, le droit de récalte ,
ou, comme on Vappelle en parlant de la mer, le
droit de péche, ne saurait appaﬂrnir partout i
tout le monde. 11 s'énsuit donc qu'on pourrait
établir de certaines propriétés sur mer comme sur
terre. Mais pourle droit de passage, il peul étre
commun A lous sans nuire i personne. e a
examiner comment Lous ces points deivent se régler
powr I'utilité commune,
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Le droit maritime vient aboutir au droit pelitique
par les pouvoirs accordés aux officiers militaires ,
aux chefs de la marine , amiraux, capilaines,
patrons de navire, ele.

Un vaissean est une pelile province ambulante
comme File de Laputa. Tel vaisseau de guerre con-
tient plus de monde qu'il o'y a de ciloyens dans la
république de Saint-Marin.

Jusqu'ici la distinction entre le droil maritime
et le droit ferresfre, si on peut se servir de ce
terme, n'a pas paru porter sur des fondements bien
solides. Cependant il est convenable, & cause des
circonstances particuliéres ou se trouvent les ma-
rins, qu'il y ait des lois & part, des lois distinetes
pour eux : c'est méme un moyen de simplification
dans le code.

Les vaisseaux sont sujets a s'entre-heurter : ce
n'est quun cas particulier de dégdt dans lequel il
peut y avoir, comme dans tout autre, mauvaise foi,
faute plus on moins légére, ou pur aceident. On
peut faire des réglements particuliers sur ces points,
el renvoyer au code des marins, ou se contenter
dans le code pénal général, en traitant des dom-
mages, de rappeler les événements les plus com-
muns par rapport aux navires,

La police des ports peut trouver sa place:natu-
relle dans ce code particulier,

CHAPITRE XXV.

PLAN DU CODE MILITAIRE.

Les fonetions du militaive représentent celles de
la justice et celles de la police : tantot il s'agit de
prévenir le mal, tantdt de le punir ; quelquefois
les deux objets sonl réunis.

Autrefois le droit militaire avait plus de rapport
avec le civil qu'il n'en a aujourd’hui : ¢'était sous
les lois féodales. Les hiens-fonds servaient de
salaires. La convention a U'égard des services mili-
taires était le principal moyen dacquérir de ces
biens-fonds : la non-reddition de ces services élait
un des pricipaux moyens de les perdre. Chaque
baron exercail un pouvoir presque sans bornes sur
ses malheureux vassaux. Tous les droits fotlaient
dans l'incertitude, Un homme puissant , quélait-il
dans ces temps d'anarchie? Devait-ond'appeler sou-
verain ou sujet, brigand ou militaive, magistrat
ou tyran? — Pour la gmlml.ulu son sort n'elait
*quu trop bien l.tectdu : c'élail N'esclavage le plus
dur, 1l

:fr'
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Quelque libre que soit la constitution de I'ftat
il faut nécessairement donner aux défenseurs de
la patrie des pouvoirs i exercer en cerlaines occa-
sions sur les peuples qu'ils ont & protéger. Mais ces
pouvoirs , toujours suspects, le sont d'autant plus
qu'ils restent indéfinis. 11 s’agit d’abord de les ren-
fermer dans les bornes les plus étroites que leur
destination puisse comporter, ensuite dindiquer
ces mémes bornes avee la plus grande clarté pos-
sible : et, dussent-ils , en cerlaines oceasions , élre
illimités | il vaut mieux I'énoncer dans la loj que
garder un silence timide. L’occasion méme qui Fait
naitre ce pouvoir peul lui servir de bornes s'il n'en
a point dautres , témoin la dictatore des Romains.
Les miémes procédés qui, aulorises par les lois, ne
feraient aucune sensalion, paraitraient le comble
de la tyrannie s'ils étaient arbitraires. Dans le pre-
mier cas, ils auront un terme, et 'honneur des
lois restera intact : dans le second, on ne voit pas
guel terme ils doivent avoir, et l'autorité des lois
est foulée aux pieds. Or, dans un systéme complet,
tout pouvoir qui ne vient pas des lois est une infrac-
tion des lois. Qi non sub me, contra me.

Voici un exemple. On aura soin de pourvoir a
I'entretien des troupes par des arrangements geéné-
raux , de maniére a ne pas grever les individus.
Mais il peut arviver par mille accidents imprévus,
a tel ou tel corps de troupes, grand on petit, que
le nécessaire lui mangue , surtoul en temps de
guerre. Or, quoi qu'en disent les lois , on ne se
laissera pas mourir de faim les armes 4 la main , si
on peut se procurer de quoi vivre. Il vaut mieux
envisager courageusement cetle nécessité, et donner
au moindre sergent le droit de faire les réquisitions
convenables, que de se faire par crainle, pour
laisser toul faire au hasard et & la violence. Point
de formalités raffinées : accordez franchement un
pouvoir qu'on prendrait au mépris des lois, et
réservez-vous de constater les faits pour punir
I'abus , et dédommager les parties lésées.

Méme parti & prendre & Pégard des pouvoirs
extraordinaires quiil-peut élre nécessaire de confier
aux commandants pour la défense soit de la cam-
pague soit des villes. Emporter les provisions,
rompre les ponls, couper les arbres, broler les
maisons, inonder la campagne ; toules ces extré-
mités peuvenl devenir nécessaires, et ne le seront
ni plus.ni moins pour aveir été authenliguement
permises. Au defaut d'une permission claive el pre.-
cise, tantol par dépit on oulré-passera la nécessité
an dolrlmmhdes individus , tantot par erainte on
s'arrétera 4 des demi- -mesures au peril de la chose
publique.

Voila les points par uir‘"le droit militaire s’en--
chaine avee le droit pénal et e droit civil : on sent
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PLAN DU CODE ECCLESIASTIQUE.

bien qu'il a une liaison continuelle avee le droit des
gens. Il fandra mettre ces rapports dans le jour le
plus clair, par une suite di: renyois réciproques.
Sagit-il d'operations mililaires , c'est wne loi
exécuter, c’esl une espéce de procédure contre les
perturbateurs étrangers de I'Etat. Comme la pro-
cédure ordinaire a son but prineipal et son but
accessoire, la procédure militaire a de méme les
siens, le but principal de dompter l'ennemi | [e hul
aceessoire de ne pas fouler le citoyen pdlslhIL. Rela-
tivement au premier , indiquer les moyens qui s'y
rapporlent , ce serail faire un traité de Vart de la
guerre : travail dont je crois qu'on me dispensera
volontiers. Cependant si du coté des idées il appar-
tient aux hommes du métier, du coté de la méthode
et du style il appartient an législateur ordinaire.
(uant aux moyens d'atteindre le bul accessoire, le
plus efficace est, comme je I'ai indiqué , d’accorder
une grande latitude de pouvoirs, en constatant
Lous les faits , et en rendant les chefs responsables.

CHAPITRE XXVL

PLAN DU CODE ECCLEBIASTIQUE.

Les malitres du droit ecclésiastique peuvenl se
rapporter parlie an droit pénal , partic au droit
civil, partie au droit constitutionnel , partie méme
au droit international,

On a vu dans le catalogue des délits un ordre
composé de cenx dont la tendance est d'abuser du
moltif de la religion , ou d'en affaiblir la puissance
dans les cas ol elle s’'emploie au service de I'Etal,
Voilid pour le pénal,

Dans la plupart des religions ; il s'est établi une
classe d’hommes dont I'état consiste @ cultiver et
diviger dans I'dme des autres ciloyens l'influence de
ce méme motif. Les personnes revélues de cet état
ont quelquefois pour salaire des biens-fonds qui se
trouvent, pour remplic leur objet, assujetlis &
d’autres réglements que ceux des aulres ciloyens.
‘Cest par la que le droil ecclésiastique se rapporie
au droit civil.

Presique partout on a annexé i cel état des pou-
voirs politiques , soit sur tout le corps du peuple,
soit sur les membres mémes de celte fraternité.
Voild pour le droit cansluutmnnel

Les principes qui [Iuwﬁnﬁqgiruleurs salaires sont
les mémes jue cenx qlu dotventrégle s les iﬁ.llrts

sservices de I'Etat. Ceei lient aux lois remanerulolres

En accordant i cette classe des droils et des pou-



ECONOMIE POLITIQUE.

irs , en les assujellissant i certaines obligations,
'?a pu les assujettir encore 4 cerlaines incapacités.
Ces incapacités sont quelquefois civiles, comme
Pinterdiction du mariage ; quelquefois politiques,
comme 'exclusion de certains emplois militaires ,
publics ou juliciaires.

Il se peut que la classe ececlésiastique d'un pays
ait un chef étranger , et que le souverain politique
laisse exercer des pouvoirs en matiére de religion a
cee chef élranger. 1l se peul que ces pouvoirs exerces
par des élrangers soient enire les mains d'un
grand pontife, ou qu'ils résident dans une assem-
hlée . comme les coneiles, ele. , ete. Voila la liaison
de ce code avec le droit international.

Dans cette partie, les principes qui doivent
guider le législateur sont en petit nombre. Pour le
droit pénal, folérance : pour le droit polilique,
soumission a Uégard du souverain; égalité avec
les autres ciloyens , et , s'il est possible, entre eux-
mémes ; pour ce qui regarde les salaires, économie.

CHAPITRE XXVIL

PLAN DES LOIS REMUNERATOIRES.

Le systéme de ces lois ne saurait avoir aucun plan
qui lui appartienne en propre. Elles se trouvent
semées ¢d el 13 dans le code pénal, sans aucune
correspondance réguliére avee les délits , car on ne
peul pas appliquer une récompense i toutes les lois
comime on y applique une peine. Le plaisir, c'est-i-
dire , celui qui est a la disposilion du législateur,
est un mobil? dont la foree est trop précaire , el la
quantilé disponible trop petile , pour en faire dé-
pendre des objets de premiére nécessité. ('est un
auxiliaire utile ; mais il faut, pour le service des
lois, une force réguliére et permanente , telle qu'on
ne peut la trouver que dans les peines. Seule, la
récompense ne peul guére élre employée que pour
produire des services extraordinaires .. des ceuvres
de surérogalion. Quelquefois une méme loi prinei-
pale a pour appui deux lvis subsidiaires de nature
opposée ; I'une punitive en cas de désobéissance ,
I'autre rémunéralive en cas de soumission. Ainsi,
une loi sage , en ordonnant a tout individu qui par-
vient 4 la connaissance d'un crime de le révéler a
magistrat , menace d'une peine eelui qui le cache,

propose une récompense i celui qui le découvre,

elquefois c'est la récompense qui se présente de
front, et la peine est, pour ainsi dire, placée &
| Varriére-garde pour la soutenir. Ainsi, veut-on
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remplir certnms emplois uneruui? ony attache un
salaire pour amener des personnes 3 s'en charger
de bon gré ; mais si ce moyen manque il faut user
de contrainte. Pour avoir des soldats, des malelﬂts
on commence par des gratifications ; on ﬁl;ut. par
des enrolements forees.

Les lois qui adoplent , qui garantissent les eon-
ventions, les dispositions de biens entre parlicu-
liers , sont des espéces de lois rémunéraloives dans
les cas ol ces convenlions ., ces dispositions ont
pour objet des services rendus ou a rendre. Les
lois rémunératoires appartiennent sous ce rapport
au droit civil,

Le champ le plus étendu pour le systéme rému-
nératoire, c'est I'économie politique. — L'instrue-
tion publique peul aussi en faire un grand usage.
Combien les moyens qui élévent I'Ame et donnent i
I'esprit I'élasticité du plaisir, sont préférables, dans
le traitement de la jennesse, a ceux qui Patirisient
et Paccoutument a n'agir que par la crainte!

Les récompenses se distribuent tantdt en vertu
des lois générales et permanentes , tantdt selon le
Lbon plaisic de cenx gui en gouvernent les fonds,
Une récompense accordée sans avoir élé promise,
ressemble exaclement pour la forme & ce qu'on ap-
pelle dans le pénal une loi ex post facto. Je dis
pour la forme, car tout le monde voit d'abord
qu'une loi pénale, portée aprés coup, est d'une
injustice révoltante : une récompense dans le méme
cas esl précisément 'opposé, Est-elle bien appliquée?
c'esl un acte d'antant mieux entendu de la part da
gouvernement, qu'il ressemble 4 une invitation gé-
nérale faite a tous les individus d'étendre leurs ser-
vices & tous les objets d'utilité, sans eraindre, en
cas de sueces, que leurs avances soient perdues.

CHAPITRE XXVIIL

ECONOMIE FPOLITIQUE.

La distinction marquée par le mot économie
s'applique plutot & une branche de la science de
la législation qu'a une division des lois. Il est bien
plus aisé de dire quelle branche de cette science
s'appelle économie politique, que de dire quelles
lois sont des lois économigues.

Les moﬁns [as plus puissants pour augmenter
la richesse nationale, sont ceux qui maintiennent
la streté des propriélés, et qui favorisent douce-
ment leur égalisation. Tel estle but du droit civil
et hpanal.ﬂ'!es disposilions tendant 4 augmenter la
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richesse nationale par d'autres moyens queida siireté
ef I'égalité, pourraient étre considérées comme

appartenant i la classe des lois eﬂ:nnum:ques s 8lily
en.a de telles.

On peut dire qu'ily a une science distinete de
toule autre , qui s'appelle dconamie politique ; car
Pesprit’ peut envisager abstrailement tout ce qui
concerne la richesse des nations , el en faire une
théorie générale. Mais je ne vois pas qu'il puisse
exister un code de lois d'économie politique distinet
cl séparé de Lous les autres codes. Le recueil des
lois sur celte maliére ne serait qu'un amas de lam-
beaux imparfails, tirés indistinetement de tout le
corps de la législation.

1.'économie politique, par exemple, se rapporie
aux lois pénales (ui donnent naissance aux espéces
de délits que Jappelle délits contre la population
et dilits contre la richesse nationale.

I’économie politique se trouve liée au droit des
gens par les traités de commerce , 3 la finance par
lesimpots et leurs effets sur larichesse publique, ete.

CHAPITRE XXIX.

PLAN D'UN CODE DE FINANCE.

La matiére de ce code peut se rapporter en
paﬂif: au droit civil, en partie au droit pénal, en
partie au droit constitulionnel, en partie au droit
international.

Les conditions auxquelles les propriétés oun l'in-
dustrie sont soumises pour les impdts. apparliennent
au deoit civil. — Pour ce qui regarde les devoirs des
contribuables, la finance se rapportesau droit pénal,
et celle espece de délits que jappelle non-paye-
menl d’impéts. — Pour les droits et les devoirs des
officiers préposes a cette branche d’administration ,
la finance est liée avec le droit constitutionnel , et
quelqutfms avec le droil international.

La perception des impols est & leur assielle ce
qu’est la procédure aut droit substantif, L'un répond
au quoi, 'autre au comment. l.a finance a ses lois
indirectes ainsi que ses lois directes. Celles-ci con-
sistent simplement & dire : « Payez tel impot en
« lelle occasion. » Les indirectes se rapportent aux
précaulions qu'on preug pour empécher les indi-
vidus de se soustraire 4 ce payement impots. Si
les lois fiscales sont généralement si c?mp'lgl.w

! Ce1 ohjet ne peut saceo plir m%ramm:nt Le canton
de Berne ne levaif point d"impols : it de nd:anil:th
C'élail un cas 3 pen prés unique, m #{?ﬁ erail-il

PLAN DE PROCEDURLE.

Cest @ cause de celles qui purlcnl sur les dalus l

accessoires.

Quant aux principes qui doivent régler les impots,

ils fonL partie de la science de 'économie politique.
Un traité sur les finances devrail commencer par
deux tableaux. 1° Tablean de Lous les inconvénients
qui peuvent résulter de loutes les espéces d'impols
possibles. 2¢ Tableau de tous les impdts ranges
dans l'ordre le plus commode , pour en faciliter 1a
comparaison et manifester les quahm particuliéres
de chacun d'eux.

Premier objet dela finance : Trou rer del’argent
sans conlrainle, sans faire éprouver d personne la
peine de perte el de privation '. Second objel :
Faire en sorle que celle peine de contrainte et de
privalion soit réduile i son moindre terme. T'roi-
sieme objet : Eviler de faire naitre des maux acees-
soires a l'obligation de payer Iimpot.

Un objet essentiel dans un (raité de finance , c'est
d'en simplifier la langue, d'en bannir les expres-
sions fEHSSES mémphoriques el obseures , de loul
ramener i la clarté et & la vérilé. On ne saurait
croire combien les termes techniques onl contribué
i voiler les erreurs. & masquer la charlatapnerie .
et & renfermer la science dans un pelit nombre
d’adeptes , qui en ont fait une espéce de monopole,
La connaissance de ce jargon est devenne un signe
cabalistique auquel les associés se reconnaissent ;
et les obscurités du langage ont servi aux financiers
i tromper les simples, jusqu'a un certain point,
sur des procédés horribles. 1ls disent, par exemple,
une refenye, el non pas un vol. Ces ménagements
de style sont a leur place en maliére de procédés :
il vaul mieux Jdire d'un ministre gu'il a L& remercié
que congédié, Mais quand on Lraite des principes
de la législation, il faut employer le mot propre, le
mot qui exprime le véritable fait sans ucun détour,

Combien de questions paraissent trés-difficiles d
résoudre on méme sont insolubles, parce qu'on y
fail entrer des lermes qui n'ont point de sens ou
qui ne présentent que des idées fausses!

i

CHAPITRE XXX.

PLAN DE PROCEDNURE.
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océdure | il faut

- Pour :Euger les matiéres de pr
avoir sous les yeux quatre prin £ 190r
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lité des-contrib £ e3L poar cux uge espéce de sauvegapde:
R
& - E;__



DE L'INTEGRALITE DU CORPS DE DROIT.

détifs qu'il s’agit de combattre , ou des droits non
accomplis qu'il s'agil de faire accomplir. 2¢ Ordre
des fins qu'on peut se proposer en combatlant les
mauvais effets de chaque délit. 5° Ordre chronolo-
gique des deémarches qui peuvent avoir lien, de
part et d'autre, dans la poursuite de ces fins.
4° Pouvoir & exercer provisoirement pour s'assurer
de la justiciabilitd de Uaccusé.,

1. On commencera done par le systéme de pro-
cédure qui convient a chaque délit.

2, Arréler, dédommager, prévenir; ces trois
objets du législateur font naltre trois branches dis-
tincles ¢ de procédure ad compescendum ', ad
compensandum , ad praveniendum. Ces Irois
branches n'ont pas lieu & Iégard de chagque délit ,
comme on peul s'en assurer en les essayant un & nn.

(Quant aux précaulions pour soumettre la partie
i Ia justice, il y a deux choses i faire , s'assurer de
la personne de I'accusé ou (e ses biens , — ou 'ad-
mellre @ donner caution. Le besoin de ces précau-
lions se mesure sur Uintensité de la peine. La peine
attachée au délit dont il est accusé est peut-élre
telle qu'il aimerait micux indemniser ses garants
ou les laisser souffrir 4 sa place, que de s’y exposer.
— Dans ce cas, on ne saurail avoir d'autre sireté
que eelle de sa personne. Mais peut-on présumer ,
so0it d'aprés ses biens, soit par les autres motifs de
sa résidence, qu'il aimerail mieux s'exposer a subir
le sort de son jugement que 8’y soustraire par la
fuite? L'emprisonnement serait une rigueur inutile.
Ce n'est pas tant la nature du délit, que la respon-
sabilité de Uaccusé, qui doit déterminer ces pré-
caulions. On arrélera un homme sans fortune,
surlonl un étranger, dans un cas ol on n'arriterait
point un homme riche ou un domicilic. Non que
I'étranger doive tire plus maltraité que le naturel
du pays, le pauvre plus que le riche, mais c'est
que les circonstances des uns offrent une garantie
que celles des autres refusent, La nécessite seule
peul autoriser le degré le plus léger de conlrainte.

La distinction enlre procédure criminelle —
petit criminel el civdl, peul se conserver oo se
représenter sous d'autres termes : — Procédure
ile rigueur , — procédure de moindre rigueur , —
procédure sans rigueur,

Le code de la procédure sera bien abrégé par sa
distribution en litres généraux el en titres parlicu-
liers.

Tous les délils & I'égard desquels on pourrasuivre
la méme procédure , seront placés eosemble et
désignés par un lilre commun.

T La famewse loi aoglaise d'fiabeas corpus est un
exemple de la procédure ad compescerdum & V'égard
des délils qui.portent conlre la_personne. Ce qui la rend
fameuse, c'est que les ministres qui agiraient par ordre
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L'aclion pénale se rapporte directement a des
délits'; 'action pétitoire , communément appelée
action eivile , se rapporie directement  des droits ,
et indirectement a des délits.

On aura soin de rédiger des formules pour toutes
les choses qui en sont susceptibles; c'est-d-dire,
tout ce qui peut se faire dans le cours de l'instrue-
tion par une régle générale.

CHAPITRE XXXI.

DE L'INTEGRALITE DU CORPS DE DROIT.

Il ne suffit pas qu'un corps de droit soit bien
rédigé eu égard a son étendue, il faut encore qu'il
soit eomplet. Pour atleindre § ce but, il Fallait
d'abord embrasser 'ensemble de la législation , et
cet objel principal n'avail jamais é1é rempli, Jai
os¢ I'entreprendre, el j'ai, pour ainsi dire, aplani la
sphére des lois pour présenter sous un seul aspect
toutes ses parties.

Le recueil des lois , fail sur ce plan, serail vaste;
mais ce n'esl pas une raison pour en rien ometlre.
Qu'une loi soit écrite ou non, il n'est pas moins
nécessaire de la connaitre. Fermer les yeux sur
la masse d'un fardeau gqu'on est obligé de porter,
ce n'est pas un moyen d'en alléger le poids. D'ail-
leurs, quelle partie faudrait-il exclure? A quelles
obligations faul-il assujettir le citoyen & son insu ?
Quel piége pour lui que des lois qu'il ignore! Ce
serait de la part des gouvernements le plus grand
des crimes , si ce n'élail l'effet de l'incapacité et de
Pineptie. Caligula suspendil bien haul les tables de
ses lois pour en rendre la connaissance difficile ;
combien d'Etats oi les choses vont plus mal encore!
Les lois ne sont pas méme sur des tables; elles ne
sonl pas méme écrites. On fail par indolence ce que
Pempereur romain faisait par tyrannie.

Rédaetion compléte, voild donc la premiére régle.
Tout ce qui n'est pas dans le corps de lois ne sera
pas loi. 11 ne faut rien rvéférer, ni a l'usage, ni a
des lois étrangéres, ni au prétendu droit paturel ,
ni au pretendu droit des gens. Le législateur qui
adopte, par exemple, le droit romain, sait-il ee qu'il
fait? Peut-il le savoir? N'est-ce pas un champ
eternel de disputes? N'est-ce pas d'un senl mot
rendre a ]’al‘hilrﬁiﬂ: tout ce qu'on a prétendu lui

du roi, y élant soumis comme les autres, il n'y a point
d’emprisonnement arbitraire. L'action ad exhibendum

du code Frédéric opire un effel semblable & I'égard des
choses,

(2]
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oter ? Cet amalgame ne suffil-il pas pour corrompre
tout un code? Qu'on mette ensemble deux quan-
tités , 'une finie, I'autre infinie, la somme en sera
infinie : ¢'est un axiome de mathématiques.

Je ne dis pas que si parmi les Etats d'un souve-
rain il se trouvait une province, une ville, qui et
des coutumes | des lois non écrites, a la conserva-
tion desquelles il se trouvit obligé, soit par des
conventions , soit par 'usage, il dat les abolic, Non
sans doute: mais en s’y prenanl avec les ménage-
ments nécessaires , il pourra les homologuer, les
fixer par écrit. C'esl ainsi qu'en agit Charles-Quint
a I'égard du Hainaut.

On ohjecte & une rédaction des lois qu'il n'est
pas possible de prévoir lous les cas qui peuvent
arriver., — Je conviens qu’on ne saurail les prévoir
individucliement, mais on peut les prévoir dans
U'espéce : on peut s'assurer, par exemple, que lous
les genres de délits sont compris dans les tableaux
que cet ouvrage renferme, quoiqu'on ne puisse pas
s'assurer qu'on ait prévu tous lesdélits individuels
possibles.

Avec une bonne méthode on devance les événe-
ments au lieu de les suivre: on les domine au lieu
d'en étre le jouet, Un législateur borné et timide
attend que les maux particuliers aient pris naissance
pour leur préparer un reméde. Un législateur éclairé
sait les prévoir et les prévenir par des précaulions
générales, 1l a bien fallu commencer par faire les
lois civiles on pénales en tdtonnant , & mesure que
les circonstances en ont fail sentir la nécessité. On
a comblé les bréches avee les corps des viclimes.
Mais ce procédé des dges de barbarie ne doit pas
&re suivi dans Page de la civilisalion,

De tous les codes que les législateurs ont consi-
dérés comme complets, il n'en est aucun qui le soit.
Le plus ancien , ¢'est le code danois : il est de 1683,
Le eode suédois est de 17534. Le code Frédéric est
de 1751, Le code sarde est de 1770.

Dans la préface du code danois, il est expressé-
ment déclaré qu'il est complet , cependant il ne
contient rien de ce qui concerne les impots ; rien
sur les réglements des professions ; rien sur la
succession de lacouronne ; rien sur les pouvoirs des
officiers subalternes, excepté ceux de la justiee ;
rien sur le droit des gens. Point de formulaires, ni
pour les contrats, ni pour les dispositions des biens,
ni pour les piéces de procédure. — Cependant c’est
Ie moins incomplet de tous les codes. 4

Le code suédois manque de toutes les parties qui
manguent au code davois : mais il lui manque de
plus le droit politique ou constititionnel.

Le code Frédéric, donné dans le tilre pour uni-
versel, est absolument borné & la partie civile. Il
s'en faut méme beaucoup quielle soit compléte;
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car on y parle d'un droit féodal qu'on se propose
ile réthgier dans la suite, d’une partic du droit
canonique 3 laguelle on ne touche pas, de plu-
sieurs statuts des villes et des provinces qu'on se
réserve d'examiner, etc.

Le code sarde reconnait le droit romain pour sa
base, il y renvoie fréquemment sous le nom de
droit commun. Il n'en faul pas davantage pour
tout replonger dans Uincertitude.

Je ne dis rien de la méthode suivie dans ces
codes. La science législative était trop peu avancie
pour fournir des modéles d’arrangement et de dis-
tribution.

Ces observations n’ont rien moins pour ohjet que
de déprécier les présents que ces souverains ont
faits & leurs peuples. Celui qui a le moins réussi
dans la composition d'un code a Ffait un bien im-
mense. En rédigeant un corps de droit, ils ont fait
disparaitre,, au moins en grande partie , les lois qui
se reépétent et les lois qui se contredisent, Ils ont
délivré leurs peuples du droit non écrit, ce droit
incertain par essence, droit sans commencement
et sans fin, droit par lequel on gouverne les ani-
maux, et qui n'est pas digne des hommes.

La loi écrite est la seule qui puisse mériter le
nom de /oi. La loi non écrite est & proprement
parler une loi conjecturale, une fiction de loi. A la
loi écrite il y a une base assurée, manifeste; 1l y a
un législateur, il y.a une volonié, ! y a une expres-
sion-de cette volonté, une époque connue de sa
naissanee. Une loi non éerite n'a rien de tout cela.
Son origine est ignorée ; elle va toujours en crois-
sant ; elle ne peul jamais élre finie ; elle se modifie
sans-qu'on s'en apercoive. Si ¢lle a un législatear,
c'esl le juge lui-méme; législalear dont les lois
sont loutes particuliéres, el tonjours et nécessai-
rement ex post facto; législateur qui ne promulgue
ses lois que par la ruine des individus sur qui elles
porient,

La grande utilité de la loi, c'est la certitude; il
n'y en a point , il ne saurait j‘ en avoir dans la loi
non écrite. Le citoyen, ne pouvant la trouver nulle
part, ne peut la prendre pour son guide : il est ré-
duit a desconsullations, il assemble des avocals, il
recutille autant d’opinions que sa fortune peut le
lui permettre, et tout ce procédé ruineux n'aboutit
le plus souvent qu'd créer de nouveaux doutes.

Hn'y aquela plus grande intégrité dans un tri-
bunal qui puisse empécher les juges de faire d'une
loi nan écrite un moyen continuel de faveur et de
corruplion.

Mais partout on elle existe, les hommes de loi
en seront les défenseurs, et peut-tire innocemment
les admirateurs. On aime un moyen de puissance ,
un mnjren de réputation, un moyen de fortune. On
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aime la loi non écrite, par la méme raison que les
prétres d‘ﬁg_fplu aimaient leurs hiéroglyphes, par
la méme raison que les prétres, dans toutes les reli-
gions , aiment les dogmes et les mystéres.

CHAPITRE XXXIL

DE LA PURETE DANS LA COMPOSITION D'UN CORPS DE DROIT.

Jappelle pureté dans la composition d'un corps
de droit, I'absence de toute maliére hétérogéne, de
tout melange élranger, de tout ce qui n'est pas la
loi, de tout ce qui n'est pas l'expression pure et
simple de la volonté du législateur. Les lois , faites
pour les siéeles, doivent éire au-dessus des petites
passions. Elles doivent commander et inslruire;
elles ne doivent pas descendre sur 'aréne et dis-
puter avee les individus. Leges non decet esse dis-
putantes, dit Bacon, sed jubenles. Il aurait du
djouter ef docentes.

Je vois avec peine le rédacteur?! du code d'une
grande nalion s'occuper sans cesse a triompher des
jurisconsultes. Le sceptre royal dans ses mains
devient un instrument de combat, On y trouve &
tout moment ces formules: « On a mis en ques-
o lion. » — « Quelques jurisconsultes ont pré-
« tendu. » — « Les uns 'ont nié, les autres I'ont
« affirmé , mais nous voulons et ordonnons. » —
i Nous abolissons par ces présentes ces distinetions
« tout A fait destituées de fondement, etc., ete, »

Les hommes , les choses, les opinions , tout doit
¢tre vu en grand. La conciliation doit étre I'objet
du législateur, et non le triomphe. 1l doit s'élever
an-dessus de tous les démélés éphéméres,

Une autre forme non moins vicieuse, c¢'est d'en-
velopper la volonté du législateur dans une volonté
elrangére. Dans le méme code on trouve fréquem-
ment ces expressions : « Les lois civiles déclarent.»
— u Les lois excluent. » — «Les lois ont accordé. »
De quelles lois s’agit-il? De qui sont-elles? EL celle
loi antérieure , cette loi naturelle, i laquelle on se
référe et dont on fait la base du droit, n’est-ce pas
une source d'obscurité ? N'est-ce pas un voile qui
intercepte la volonté du législateur positif?

Les rédacteurs du code Justinien avaient donné
I'exemple de toutes ces fautes, Au lieu de faire dire
au légisialeurt: Je vew, ils lui fonl dire 4 toutmo-
ment : Ce me semble. L'empereur méconnait sa
dignité au point de dire : « C'esl ainsi qu'a pensé

\ Coceeius, Code Friédévic.
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« Tatiis ou Sempronius. » Il 1a méconnait bien
davantagequand il va jusqu'd resteren suspéns entre

deux autorités opposées : « Clest ainsi_qu'a pensé
« Tatius , mais Sempronius a pensé le contraire. »

Les dissertations 'hi\é'tu;iq_t;_r;g_"ﬁ'e'f'iftpifqin:‘puim
avoir de place dans le recueil général des lois. Il ne
faut point citer ce quont fait ‘les Romains. Si ce
qu'ils ont fait est bien, faites comme eux, mais n'en
parlez pas. '

La grande utilité d'un corps de droit, ¢'est de
faire oublier et les débats des jurisconsultes et les
mauvaises lois des temps antérieurs. '

CHAPITRE XXXIII.

bU STYLE DES LOIS.

Il faut distinguer, dans lestyle deslois , les perfec-
tions essentielles et les perfections secondaires,

Les premiéres consistent a éviter les défauts qui
le corrompent.

Les secondes a saisir les beautés qui lui con-
viennent. |

Le but des lois est de rédiger la conduite du
citoyen, Deux choses sont nécessaires a I'accomplis-
sement de ce bul : 1° que la loi soit claire , ¢'est-d-
dire qu'elle fasse naitre dans Pesprit une idée qui
représente exactement la volonté du législateur;
20 que la loi soit concise . afin qu'elle se fixe aisé-
ment dans la mémoire. Clarts, brievetd, voili done
les deux qualités essentielles.

Tout ce qui contribue i la briéveté contribue 3
la clarté.

Quidguid praeeipies, esto brevis, ui cito dicla
Percipiant animi dociles, teneantque fideles.

La volonté du législateur ne se sera point placée
dans I'esprit du ciloyen, ou n'y sera pas exacle-
ment, 1° lorsgue les paroles de la loi ne présentent
pas des propositions intelligibles ; 2° lorsqu’elles
ne présentent qu'une partie de l'idée quon a voulu
faire naitre ; 5 lorsqu'elles présententl une propo-
sition diffévente de celle qui était dans l'intention
du législatenr ; 4° lorsqu'elles renferment des pro-
posilions étrangéres conjointement avec la propo-
sition principale.

Les défauts du style peuvent donc se rapporter
a quatre ehefs :"proposition inintelligible , proposi-
tion équivoque, proposition trop élendue, proposi-
tion trop reslreinte. y =

Je me servirai pour exemple d'une loi citée par

ga°
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Puffendorf, et g avail élé faite, si je ne me
(rompe., [OUr un_pays oi e délit de Vassassinat
élait ‘devenn r'requant Qutchnquﬂtnura tiré du
« sang dans lesrues, ditlaloi, sera punide mort,»
Un chirurgicn lruu\e dans u:m rite un homme
évanoui cblui fait une saignée. Cet événement fit
sentir lé besoin dfiﬁtrrpreldtmn cest-d-dire, il
mit 4 1lémmelt'un des vices de la loi.

Celle rminclmn élait vicieuse par exces et par
défaut 2 par excés . en ce guelle n"admettait point
d'exception _pour les cas ou Paction de tirer du
sang dans les rues n'avail rien que d'utile ou d'in-
nocent : par défaut , en ce quelle ne s'étendait pas
aux meurtrissures et autres manitres de blesser
non moins dangereuses que des plaies sanglantes.,

L'intention du législatenr élait de comprendre
dans sa prohibition toutes les espéces d'injures
graves qui peuvent se commeltre dans les places
publiques, Il n’avait point su exprimer clairement
celle intention.

Un juge, en s'atlachant au texte, y comprend
des accidents légers, et méme des ceuvres de bien-
faisance.

Un aulre juge, également fidéle au texte , laisse
dans l'impunité des actes de violence plus nuisibles
que des coups qui ont fait couler le sang.

La loi qui présente dilférentes significations au
Jjugenepeul pasavoir plus de elarté pour lesindividus.

L'un trouve un passant frappé d'apoplexie, et le
laisse mourir par prudence,

Un autre. dans un eas semblable , n’écoute que
I'humanité, ¢l secourant le malade en violanl la
lettre de la lIoi, il s'expose i étre condamné par un
juge inflexible.

Un autre , se confiant au sens lilléral | laisse son
adversaire 4 demi mort de coups , @ la maniére de
cel archevéque qui, pour ne pas verser le sang
chrétien , se servail d'une massue.

Qu'ils_daignent rvéfléchir sur cet exemple, ces
beaux esprits en législation qui croiraient déroger
aux droits du génie en s'abaissant scrupulensement
an soin Jdes mots ! Tels mots , telle loi. Fait-on des
lois autpement qu'avee des mots? Vie, liberté, pro-
priélé, honneur ,
précieux dépend du choix des mots.

La clarté dans le style dépend done de la logique
et de la grammaire : deux scienees qu'il faul pos-
séder & fond pour faire une bonne rédaction des
lois.

Quant 4 la briéveté, il faut drslmguer. . corps
des lois, fit-il réduit par une bonne méthode 4 la
moindre dimension possible , fera toujours i en-
semble trop considérable pom se fixer en entier
dans la mémoire des citoyens. 11 faudra done diviser
le code général en codes particuliers, pour I'usage

- = T .

toul ce que nous avons de plus .

il AR
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des différentes classes qui ont besoin de connaitre
une parlie des lois plus spécialement que toules les
aulres.

La briévete dans le style dont il s'agit ici ne
concerne que le texte desdois, la composition des
phrases el des paragraphes.

Les longueurs sont particuliérement vicieuses ,
lorsyu’elles se trouvent dans Pendroil méme ou le
législaleur devrail exprimer sa volonté,

Les défauls les plus contraires 4 la briéveté dans
un paragraphe sont : 1° les phrases incidentes, les
parenthéses qui auraient do faire des arlicles dis-
tinets 5 2¢ la tautologie : par exemple, lorsigu’on fai-
sail ll]l‘E au roi de France : « Foulons, ordonnons el
nous plait ; « 3° la répétition des mols spécifiques,
au lieu du mot générique; 49 la répélition de la
définition , au lieu du lerme propre qu'il fallait dé-
finiv une fois pour teutes; 5° le développement des
phrases , au lieu de se servir des ellipses usuelles :
par exemple, lorsqu’on fait meulion des deux sexes,
li ot le masculin les aurait marqués tous les deux ,
ou lorsqu'on met le singulier ou le pluriel dans les
cas o I'un des deux nombres aurail suffi; 6° délails
inutiles : par exemple, a I'égard du temps, lorsque,
pour marquer une époque, au lieu de se borner 4
I'événement dont on se sert i cel effet, on s'appe-
santit sur les événements antérieurs.

C'esl par 'ensemble de tous ces défauts que les
staluts anglais acquiérent cetle prolixilé démesurée,
et que la lot est offusquée sous le verbiage de la
rédaction.

1l est essentiel de ménager & Vesprit de fréquents
repos , non-seulement par la dislinetion des para-
graphes, mais encore par la coupe des phrases dont
le paragraphe est composé. Celle circonstance im-
porle également pour Vintelligence et pour la mé-
moire.

C'est encore 1a un défaut bien choquant des
statuts anglais. 11 faut souvent parcourir des pages
pour arriver 4 un sens déterminé , et le commen-
cement de la phrase est oublié avant qu'on soit
parvenu au milieu.

11 ne suffit pas que les articles soient courls , ils
doivent ¢tre numérotés. Il faut quelque moyen pour
les séparer et les distinguer. Celui des numéros est
le plus simple , le moins sujel & méprise, le plus
commode pour les citations et les renvois.

Les actes du parlement brilannigue sont encore
en défaut a cet égard, La division en seclions, et
les numéros quiles tlmgnam dans les éditions cou-
rantes , ne sont point authentiques. Dans le par-
chemin original, texte de la loi, I'acte entier est
d’une seule piéce, sans distinction de paragraphe ,
sans poncluation , sans chiffre. Comment fait-on
connaitre le commencement et la fin d'un article?

e — ¥




DU STYLE DES LOIS.

Cene peul étre qu'en répétant ces clauses introduc-
toires — el de plus ibest ordonné — et de plus il
est ordonné par Uauwloritd ci-dessus mentionnde
ou telle autre phrase du méme genre. C'est, pour
ainsi dire, une algébre en sens contraire. Dans
l'algébre, une lettre tient lieu d'une ligne de mots :
ici une ligne de mots ne remplit que trés-imparfai-
tement la fonction d'un chiffre. Je dis imparfaite-
mend; car ces molts servent i la division , mais ils
ne peuvent pas servir aux renvois. Veut-on amender
ou révoquer un article d'un acte? Comme il est im-
possible de designer cet article par un renvoi nu-
mérigque, on est réduit a des périphrases el des
répétilions toujours longues, el par conséiquent
obscures, Aussi un acte du parlement britannique
est une composilion inintelligible pour ceux qui
n'ont pas acquis par une longue habitude la facilite
de les consulter.

Cest Ueffet d'un atlachement superstilieux aux
anciennes coutumes. Les premiers acles du parle-
ment sont d'un temps o1 la ponctuation n'était pas
en usage, ou les chiffres arabes n'étaient pas con-
nus. Dailleurs , les statuls , dans leur état de
simplicité et d'imperfection originale, étaient si
courls el si peu nomhreux que le défaut de division
n'avait pas d'inconvénient sensible. Les choses sont
restées sur le méme pied par négligence , par ha-
bitude ou par une opposilion secréte el inléressée
i toute réforme. Nous avons vécu des siécles sans
connaitre les points, les virgules et les chiffres.
Pourquoi les adopter aujourd'hui? Argument au-
dessus de toule réplique.

Quant aux perfections du second ordre , on peut
les réduire i trois, force, harmonie, noblesse,
La force el 'harmonie dépendent, en partie des
qualités meécaniques du langage dont on se sert,
en parlie de l'arrangement des mots. La noblesse
dépend principalement des idées accessoires qn'on
a soin d'écarter ou d'introduire.

Les lois sont susceptibles d'une sorte d'éloquence
qui leur est propre , et qui a bien son ulilité , ne
fiit-ce que pour leur concilier la faveur populaire.
(est dans cetle vue que le législateur peut placer
quelques sentences morales, pourvu qu’elles réunis-
sent i une parfaite convenance le mérite de frapper
P'esprit par leur brieveté. Il est aussi Lrés-convenable
que les lois portent le cachet de la tendresse pater-
nelle , et qu'on y laisse des marques sensibles de la
bienveillance qui les a dictées. Pourquoi le législa-
teur rougirait-il d’étre pére ? Pourquoi ne montre-
rail-il pas que ses sévérités mémes sont des hien-
faits? Ce genre de beauté, qui n'appartient qu'au
pouvoir supréme, se voit dans les instruetions de
Catherine. I1. et dans les préambules de quelques
édits de Lonis XVI, sous les ministéres de deux
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hommes qui ont honoré la France ¢t I'humanité.

Aprés ces notions générales , voiei les régles qui
doivent diriger la pratique.

12 Il faut , autant qu'il est possible, ne meltre
dans un corps de lois que des termes de droit fa-
miliers au peuple.

2o Si P'on est force de se servir de termes tech-
niques, il Faut avoir soin de les définir dans le corps
des lois mémes,

3° Les termes de la définition doivent éire des
mols connus el usilés ; ou au moins la chaine des
deéfinitions , plus on moins longue, doit toujours
finir par un chainon oil il ne se trouve que de tels
mols.

4° Mémes iddes, mémes paroles : Ne vous servez
jamais que d'un seul et méme mot pour exprimer
une seule el méme idée. Cest dabord un moyen
d'abréger , parce que 'explication d'un terme peut
servir une fois pour toutes ; mais Uidentité des mols
contribue eneore plus @ la clarlé quia la briévete :
car s'ils varient , ¢'est tonjours un probléme que de
savoir si on a voule exprimer les mémes idées ; au
lieu qu'en vous servant des mémes mols vous ne
laissez pas douter gue volre intenlion ne soit fa
méme. Enfin , moins vous employez de mols diffe-
rents, plus vous pourrez leur donner d'exactitude
et de soin. Ceux qui prodiguent les paroles con-
naissent bien peu le danger des méprises : el en
maltitre de législation le scrupule peut-il aller
jusqu'a l'excés? Les paroles de la loi doivent se
peser comme des diamants.

La composition d'un corps de lois sera d'autant
plus savante qu'it demanderait moins de science
pour étre compris. Dans les ouvrages de gout, la
perfection de I'art consiste & cacher I'art. Dans une
législation qui s"adresse au peuple et i la partie la
moins intelligente du peuple, la perfection de la
science est de ne pas se faire sentir. Une noble sim-
plicité est son plus beau caractére.

Si, dans cet ouvrage, on trouve de la science, et
méme une science épineuse el abstraile, il faut
considérer que j'avais 4 combatlre une multitude
d'erreurs eréées par une fausse seience ; 4 élablie
des principes si anciens el si nouveaux, qu'aux
yeux des uns ils ne paraitraient pas méme des décou-
vertes, tandis quaux yeux des autres ils auront
tout le tort des paradoxes; a débrouiller le chaos
des nomenclatures & I'égard des droits, des deélits,
des contrals, des obligations; & substituer & un
jargon incohérent et confus une langue trés-impar-
faite encore, mais cependant plus claire, plus vraie,
plus conforme & I'analogie. En un mot, je ne crains
pas de le dire, j'ai trouvé que dans la partie scien-
tifique du droit on avail tout i désapprendre et tout
i refaire. Qui oserait dtre salisfail de soi-méme en



se comparant i une tiche si difficile et si nenve ? Je
n’ai pas atteiot le but, mais je crois Iavoir moniré,
Je me flatte que obscurité, s'il en reste encore, ne
tient ¢u’d la nouveaulé ., tandis que ; dans les livres
de droit, elle tient & Fabsurdité, Ils sont hérissés
d’une science aussirebulante qu'ingxacte et inutile.
Ce qu'il ya de difficile et d'abstrait dans cet ouvrage
wa pour objet que d'aplanir la route et de simplificr
Ia recherche de la vérité. Autant ce projet abonde
en formes scienlifiques , antant le texte des lois en
serait épuré, 11 ne fandra point d'écoles de droit
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pour Pexpliquer, point de professeurs pour le com-
menter, point de glossaires pour I'entendre, point
de casuistes pour en dénouer les subtilités, 11 par-
lera la langue familiére 4 tout le monde. Chacun
pourrait le consulter au hesoin. Ce qui le distin-
guera des aulres livres, c’est une plus grande sim-
plicité et une plus grande clarté. Le pére de famille,
le texte des lois 4 la main, pourra sans interpréte
les enseigner lui-méme § ses enfants, et donner aux
préceptes de la morale particuliére la force et la
dignité de la morale publique.
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DISCOURS PRELIMINAIRE

&

Dés que le titre de cet ouvrage a é1é connu,
il a trouvé des censeurs el des approbaleurs.
Le mol tactique, me disaient les uns, est pris
en mauvaise parl; il implique quelque chose
d'insidieux : on croira que vous enseignez l'art
de maneuvrer dans une assemblée polilique,
de la séduire ot de la faire servir aux vues d'un
homme et d'un parti. Conservez ce mot, me
disaient les autres, puisque, dans son vrai
sens, il exprime exaclement ce que vous voulez
dire. Son acceplion vulgaire ne doit pas vous
faire peur. Elle piquera la curiosité d'un cer-
tain nombre de lecteurs qui croiront trouver
le pendant du Prince de Machiavel.

J'ai conservé le tilre, mais ce n'est pas pour
atlirer ceux qui chercheraient ici Uart des stra-
tagémes politiques dans les assemblées. Je les
averlis que rien n'est plus contraire au but de
cel ouvrage. La laclique, prise dans leur sens,
serait I'art de former et de conduire un parti,
d'employer habilement des moyens de corrup-
tion, de surprendre I'assemblée par des propo-
sitions imprévues, de la meltre sous I'empire
de la peur quand on veul emporter quelque
chose d'assaul, de donner i ses anlagonistes
des couleurs odieuses par des imputations
mensongéres, de les entrainer i des excés pour
profiter de leurs fautes, dé ménager des diver-
sions adroiles quand on ne se sent pas les plus
forls, de paraitre disputer un point pour en
obtenir un autre, et d'arciver a son but avec
une Far['alttl indifférence sur le choix des
moyens. C'eél un composé de sophisme, de
I:ortuplmn de violence el de fraude. Une

-par&iﬂa [nﬁhque est & celle-ci ce que les poi-
sun&,&nul aux aliments.
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Cel ouvrage doil élre utile & tous les gouver-
nements, méme aux plus absolus, puisqu’il

‘n'en est aucun ot il n'y ait des corps, des eon-

seils, des compagnies qui s'assemblenl pour
former des résolutions el qui, par conséquent,
ont besoin de connaitre l'art de délibérer. Mais
il est principalement destiné aux Etats mixles
ou républicains qui onl des conseils représen-
tatifs. C'est I surtout qu'il importe d'étudier
I'art de conduire les opéralions d'une nom-
Lrense assemblée.

Le réglement interne d'une assemblée poli-
tique est une branche dela législation, et méme
une branche essentielle. Jusqu'a présent, aueun
écrivain politique ne s’en est expressément
oceupé. Ainsi, ce sujet est lout i la fois trés-
ancien el trés-nouveau : trés-ancien pour la
pralique, trés-nouvean pour la théorie , si nou-
veau méme i cel égard, qu'elle n’a point encore
recu de dénomination spéeiale, et qu'il a fallu
créer une expression pour la désigner.

Si cetlebranche de législation a été négligée,
¢'est qu'on n'a point connu son importance. On
n'a pas assez compris quelle influence le mode
adoplé pour les opéralions d'une assemblée
devait exercer sur ces opérations mémes.” Ce
sont des formes, a-t-on dit : et pour les esprils
superficiels, ce mot forme rabaisse aussilot la
dignité de I'objet. Des formes sont des minuties
ou des pédanteries. Qui voit en grand, méprise
les formes.

Si nous pouvions tracer cmctcmentl'hislqiro
de plusieurs corps politiques, nous verrions que
tel s'est conservé, lel anlre s'est détrnit par la
seule différence de leurs modes de délibérey et
il'agir.
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Assurer la liberté de tous les membres, pro-
téger la minorilé, disposer les questions qu’on
traite dans un ordre convenable, produire une
discussion méthodique, arriver, en dernier
résultat, a lexpression fidéle de la volonté
générale, persévérer dans sesentreprises; voila
les condilions nécessaires pour le maintien
d'une assemblée politique. 11 fant qu’elle se
préserve sans cesse de trois grands maux qui
I'assiégent dans tout le cours de sa durée : la
précipitation, la violence et la fraude. Deux
grands ennemis sonlt loujours i ses portes :
V'oligarchie, par laquelle le petit nombre domine
le veeu de la majorité, et V'anarchie, dans
laquelle chacun, jaloux de son indépendance,
s’oppose a la formation d'un veeu général. Envi-
ronpée de tous ces dangers, quels sont ses
moyens de défense? Elle n'en a pas d'autres
que son systéme interne, qui ne peut la sauver
quauntant qu'il impose habituellement an corps
entier la nécessité de la modération, de la
réflexion et de la persévérance.

Si les anciens élats généraux de la France
onl élé si faibles et si impuissants, c'est qu'ils
n'onl jamais su se donuner une bonne disci-
pline, une bonne forme de délibération, et
qu'en conséquence,”ils n'onl jamais pu par-
venir a former une véritable volonté générale.
A chaque nouveau rassemblement, les diffé-
renls ordres avaienl tout 4 recommencer sur
leurs prétentions opposées. Avec les meilleures
intentions, lenr désordre intérieur les aurait
rendus incapables d'agir. C'élait plulit une
cohue qu'un corps politique; et lenr véritable
caractire peut s'exprimer en deux mots : fougue
pour le présent, et imprévoyance pour l'avenir.
Sans une bonne discipline le patriotisme a aussi
peu de chanee dans une assemblée nombreuse,
que la yvaleur sur un champ de bataille. Le cou-
rage suflit pour remporter un avantage momen-
tané, mais il faut bien d'aulres qualités pour
s'assurer des succes permanents.

Le parlement d’Angleterre, moins puissant
dans son origine que les états généraux, mais
plus régulier dans son institution, a su se main-
tenir au milieu des orages et sous les princes
les plus despotiques. .

Ce sysléme ne s'est pas trouvé dans les bois,
comme le dit Montesquieu. Il ne s'est pas formé
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tout d'un coup. lla é1é le fruil de I'expérience.
1l s’est perfectionné dans toules les tenlatives
quon a faites pour le détruire.

Entre tant d’écrivains qui ont rendu compte
de la constitution britannique et qui ne deman-
daient qu'a la vanter, il est étonnant qu'aucun
d’enx n’ait pris pour sujelde ses éloges une de
ses parties les moins connues et les plus esti-
mables, le régime iuterne du parlement, les
régles auxquelles il s'est assujetti dans 'exer-
cice de ses pouvoirs. Cependant ces formes ont
eu la plus grande influence sur le maintien et
I'aceroissement de la liberté nationale. L'arbre
entier, dans son développement, a frappé lous
lesregards; mais 'attention ne s’est poinl portée
sur sa premiére culluredans l'enclos quiaservi
i protéger sa faiblesse , jusqu'a ce qu'il edt jeté
des racines assez profondes pour résister aux
tempéles.

Ce systéme de police interne'n’est pointren-
fermé dans un code écrit. C'est une simple cou-
tume qui s'est formée par l'usage, qui s'esl
conservée par Lradilion, et qui, depuis prés
d'un siéele, a trés-peu varié.

L'ouvrage de M. Bentham est calqué en
grande partic sur ce modéle. I} a observé ce
qui se pratiquait dans le parlement d'Angle-
terre, et il en a dédnit une théorie. Ce n'est
donc pas ici un travail oni I'invention ait eu
beaucoup de part; mais moins il y a d'inven-
tion, plus il y a de sireté. C'est uneassez belle
réponse 4 ceux qui ont accusé cet auleur de
trop de penchant 4 l'innovation.. Des qu'il a
trouvé un systéme élabli qui répond pleinement
au but, il en a fait la base de son travail avec
autant de plaisir et plus de confiance que s'il
en eit été l'inventeur.

Il est vrai loutefois qu'il s'est écarlé, dans
cerlains cas, de la méthode anglaise: elle ne
lui a pas toujours paru la meilleure possible,
et surtout pour une assemblée de création nou-
velle. Pour transplanter un systéme entier avec
succes, il faudrait transplanter en méme temps
beaucoup d'accessoires, et surtout des habi-
tudes, qui servent de correctil i des im

produit pas des inconvénients sensibles en

Angleterre, parce qu’il s'est formé nl';ﬁ' routine

qui apprend & les éviter, ou' qui “les_réduit

fec-
tions. Tl est tel usage, par exemple, qui ne

FE————————INTERNTENN.L,.
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presque a rien. Transportez le méme usage
dans une autre assemblée dont la constitution
n'est pas la méme ou qui esl encore novice,
vous aurez tout le mal de U'inconvénient saus
connaitre les moyens d'y remédier.

Combien n'évite-t-on pas de difficultés, dans
le parlement britannique, par la réunion des
membres sous les banniéres de deux partis!
Celle division de I'assemblée en partis est elle-
méme sujette a de grands inconvénients ; mais
il est inconlestable qu'elle donne aux affaires
une marche plus facile et qu'elle prévient une
multitude de propositions discordantes. Les
chels des deux partis deviennent des surveil-
lants plus actifs, qui s'observent mutuellement,
qui mettent dela persévérance dans les mesures,
et combinent les moyens de succés. Sous ce
point de wvue, l'absence habituelle des ecing
sixitmes de I'assemblée cesse d'étre un mal. On
les appelle quand on les juge nécessaires. Les
conducteurs sont en sentinelle : les aulres sont
a leurs affaires ou a leurs plaisirs.

Mais dans une assemblée qui n'aurait pas ces
étendards de partis, il serait bien i craindre
qu'il n'y eiit pas de suite et de régularité dans ses
opérations : tantot l'activité du grand nombre
serait nuisible par la confusion qu'elle appor-
terail dans les travaux, tantdt le défaut de con-
cert feraii avorler les meilleures mesures, ou
donnerail lieu a des surprises funestes. Il faut
done que le réglement fait pour une assemblée
novice prévoie beaucoup de difficultés qui ne
se présentent jamais dans une vieille assem-
blée.

Rien ne serait plus mal jugé que d'attendre
tous les elfets salutaires du régime anglais de
la seule adoplion de ce régime. En polilique,
imitalion n'est pas loujours ressemblance. Celle
conformation extérieure de gouvernement ne
conslitue qu'une machine qui ressemble aux
yeux et & laquelle manque le principe de vie.

Ceux qui partent de la prospérité de I'An-
gleterre pour proposer ses inslitutions comme
un modéle universel, raisonnenlt trés-mal. 1ls
supposent qu'elle n'aurait pu prospérer au
méme point sous un régime diflérent i mille
egards mais ils le supposent sans preuve. Pour
tirer une conclusion légitime, il faul montrer
qu'il existe une liaison pécessaire entre tel ou
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tel point de cerégime, etla prospérité du pays.
Hors de la, tout ce style d’admiration, si com-
mun et si facile, n'est qu'une déclamation fri-
vole et méme nuisible. Ce ton d'enthousiasme
el ces lonanges absolues ne fonl que de mau-
vaises tétes, el ne condnisent qu'a de mauvaises
imitalions. 1

Je dois ajouler ici que, daus le petit nombre
de cas ou on désapprouve la pratique anglaise,
on est bien loin de conclure qu'il convint aux
Anglais de la changer.

Quand les choses ont pris une cerlaine rou-
line, il sera plus convenable, en général, de la
suivre que de la changer pour d’aulres usages
qui seraient préférables si on avait 3 commen-
cer. Mais quand tous les systémes sont égale=
ment nouveaux , il serait absurde de ne pas
choisir le meilleur.

Apris ces observalions généraies, il me reste
i rendre comple de 'oceasion pour laquelle cel
ouvrage avait ¢té entrepris, de I'état des ma-
nuserils sur lesquelsj'ai travaillé, et du mode
particulier de mon travail.

Le premier dessein de ce trailé ful suggéré
par les procés-verbaux des assemblées provinciales.
Les nombreuses questions qui s'élevérent sur
leur police, et les embarras qui se manifes-
térent dans leurs délibéralions, conduisirent
M. Bentham i méditer sur les principes de cet
art. Il avait commencé son travail 4 U'époque de

la secondeconvocation des notabless il espérait
I'achever avant 'ouverture des élals généraux,
et se proposait de leur en faire Voffrande :
« Je rejetterais avee horreur U'imputation de
« patriotisme, dit-il dans un projet de dédi-
« cace, si, pour élre 'ami de mon pays, il
« fallait étre 'ennemi du genre humain. Les
« intéréts permanents de tous les peuples sont
« les mémes. Je fais du bien 4 ma patrie, sije
« puis conlribuer & donner a la France une
« constitution plus libre et plus heureuse. »

Les élats généraux élaient assemblés, et
I'ouvrage de M. Bentham était encore loin
d'étre fini. Mais s'il Pavail é1é, je ne sais quelle
influence il aurait obtenue contre la jalousie de
- corps et la jalousie nationale. Une circonstance
dont je fus témoin me fait présumer qu'il en
| aurail eu trés-pen. Elassemblée nationale ayan!
| reconnu par expérience Uimpossibilité demar-
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cher avec les vieilles formes, el la nécessité de
se donner un réglement, chargea un comité de
rédiger a la hite celle législation qui devail
régler les procédés des législalenrs eux-mémes.

Le comle de Mirabcau présenla a ce comité
nn mémoire qu'on lui avail envoyé de Londres.
C'élait un simple narré de fails, un simple
exposé des formes suivies par le parlement
brilannique, sur la maniére de proposer les
motions, de les amender, de délibérer, de re-
cueillir les votes, de créer des comilés, ete., elc.

Ce mémoire ful admis sur le bureau; mais
un des membres, croyant I'honneur national
blessé par cetleinstruction élrangére, répondit
i M. de Mirabeau : Nous ne voulons rien des
Anglais, nous ne devons imiter personne.

L’assemblée nalionale n'eul jamais qu'une
discipline irréguliere el informe. Son rigle-
ment était défectueux i mille égards. Tous ses
comilés travaillaienl séparément sur des ohjels
qui auraient exigé le plus parfait concert. Elle
ne sul point se metlre a 'abri des surprises et
de la précipitation. Il semblait méme que, dans
celte guerre tumulluense de motions, on élail
jaloux de se réserver les victoires d'assaut et
les coups de main nocturnes. La fatale nuit du
4 aout en fournit la preuve. En un mot, loul
se décidail par une tactique bien dillérente de
celle dont” M. Bentham avait lracé les régles.
L'ascendant anarchique desgaleries et duPalais-
Foyal fut soigneusement conservé pour faire
plier la majorité de I'assemblée sous le veen
d'une faclion.

Entre les journanx de cetle époque, 'un des
plus connug, le Cowrrier de Provence, publié
sous le nom de Mirabeau, quoiqu’il n’y eil
aucnne parl, fut le seul dans lequel on prit &
tiche de combatlre les erreurs du régime de
I'assemblée, de lui faire senlir les vices de son
réglement, el les inconvénients qui en résul-
taient chaque jour par 'immalurité des déci-
sions, l'incohérence des décrels, le mauvais
ordre des mesures, la rapidité & détruire avant
qu'on etl pourvu aux moyens de remplacer.
Ces observations déduiles des fails, dans le
moment méme, et souvent répélées, furent
toujours inutiles.

L'ouyrage de M. Bentham, qu'il n’eut pas le
eourage de finir dés qu'il ne vit plus 'oceasion
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d’en faire unusage immédial, n'élail pas propre
& une traduction. Non-seulement il est incom-
plet, mais, de plus, il paraitrait suranné &
plusieurs égards. Il était fait pour les circon-
stances. Le but que Pauleur se proposait I'en-
gageait a entrer dans beavcoup de discussions
critiques sur les vices des anciennes formes
adoptées en France. Cetle controverse élait
nécessaire alors; elle serait aujourd’hui sans
ulililé et sans intérél.

La méthode qu’il avait prise n'était pas cer-
tainement celle qu'on voudrait choisir pour
l'agrément du lecteur, quelque instructive
qu'elle soit. Celle méthode consisle i présenter
un réglement tout fait, articlerpar article, en
forme de loi, en accompagnant chaque régle
des raisons qui la justifient. Le texie de Ia loi
qu'on a loujours devant les yeux pour Uexpli-
quer, soumel I'éerivain au genre didactiquele
plus sévére, et ne lui permet pas le plus léger
éecart.

L'auteur s'élail soumis i nne géne de plus,
car il n'en craint aucune quand elle peut con-
tribuer & l'instruclion et ala elarté. Dans lout
ce commentaire, il procede par questions et
par réponses : méthode excellenie pour élablir
précisément quelle est la difficulté i résondre,
et pour mellre le lecteur en élat de juger si la
solution est satisfaisante. Mais celle forme de
caléchisme, outre ses longueurs, a l'ineonvé-
nient de couper Lous les sujets en peliles parlies,
et d'éteindre l'inlérét par le défaut de liaison.

Aprés bien des essais infructueux dont la
sécheresse me rebutait, j"ai pris le parti d’aban-
donner ces questions et ces réponses, et d'y
substituer la marche unie du discours. En
accompagnant chaque régle de ses raisons jus-
lificatives, je ne me suis pas altaché i les
énumérer par 4°, 2°, 5°, ete. : quand ces dis-
tinclions nesontpasimporlantes, ellesfatiguent
la mémoire qui ne peut s'en charger. D'ailleurs
il me semble que, sur la plupart des points, il
'y a qu'une raison essenlielle qui frappe: on
risque de Taffaiblir si on mulliplie trop les
considérations accessoires. .

Accompaguer chaque régle de ses raisons
justificatives , c'est dlmmuer Tempire du ha-

sard. Toul, ce qui se fail de bon, sans qu'on
puisse assigner le pau‘g:@r v'est hon que par



hasard. Il 0’y a que la raison connue d'un pro-
cedé qui puisse le soustraireau caprice, le fixer
el le faire entrer dans le domaine de Uesprit
humain, sous la sauvegarde de Lutilité.

Il faut convenir que 'on est souvent appelé
dopler entre deux maniéres d'agir, sans trouver
aucune raison bien forle de préférer I'une i
I'autre : mais il y a mille points en législation
sur lesquels il faul prendre un parti par pure
nécessilé. Dans ces cas ot il faut se contenter
d'une raison légire, on doit encore la Lirer du
bon principe, c'est-i-dire d'un inconvénient a
éviler. N'eiit-on qu'un denier a offrir, il faut
qu'il soit'de bon aloi.

Jaurais bien désiré, i l'occasion de chaque
régle , de présenter les divers usages des peu-
ples qui ont eu des assemblées délibérantes ;
j’aurais voulu transporter les lecteurs i Alhé-
nes, i Rome, & Venise et dans les aulres répu-
bligues d'Ttalie. Mais nos connaissances sur
leurs formes internes sont trés-défeclueuses.
Les historiens ont négligé ces détails, soit
qu'ils ne les crussent pas nécessaires pour les
conlemporains qui en élaient instruits, soit
plutét parce qu'ils n'en soupgonnaienl pas
limportance,
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Ceux qui conduisaient les affaires n'igno-
raient pas 'infloence de ces formes, nil'usage
qu'on en pouvail lirer pour la domination. Le
sénal de Rome s’en servait avec le plus grand
art pour maintenir son pouvoir et pour I'élen-
dre. Mais toul ce qu'on a pu recueillir de sa
pratique est bien loin de former un systéme
complet; et il y a dans le mode législalif de
la république romaine des obscurilés que les
plus savantes recherches n'ont pu éclaircir.

L'éloquent et profond auateur de I'Histoire de
Uanarchie de Palogne, M. Rulhitre, ne doit pas
étre compris dans le reproche que nous faisons
ici aux historiens. En étudiant les malheurs de
celle république singuliére , o il n’a manqué
ni de grandes verlus , ni de grands caracléres,
ni d’habiles palrioles qui avaient prévu la ruine
de 'Etat et congu les moyens de le sauver, ce
sage historien a élé conduit i reconnaitre que
le principe de tous les maux dtait dans les
formes mémes de la délibération, dans ces
formes vicicuses qui empéchaient la eréation
d’un veeu commun, el qui, dans quelque Etat
libre qu'on les el transplantées, y auraient
bientot naturalisé I'anarchie.

E. D,
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TACTIQUE ak

DES

ASSEMBLEES POLITIQUES

DELIBERANTES.

CHAPITRE PREMIER.

SUJET DE L OUVRAGE.

Le mot tactigue, emprunté du grec, et rendu
familier par son application i une branche de I'art
militaire , signifie , en général, l'art de mettre en
ordre. 1l peul servir 4 désigner lart de conduire
les opérations d'un corps politique , aussi bien que
I'art de diriger les évolutions d'une armée.

Ordre suppose but. La tactique des assemblées
politiques est donc la science qui enseigne 4 les
conduire vers le but de leur institution , au moyen
de Pordre a observer dans leurs démarches.

Dans celte branche de gouvernement, comme
dans plusieurs autres, le but est, pour ainsi dire,
de nature négative. 1l s'agit d'éviter des inconvé-

Y1l ¥ a quatre conditions requises pour inspirer i la
nation une confiance permanente dans npe aszemblée qui
est censée la représenter : 10 une élection directe; 20 1a-
movibilitd; 52 cerlaines conditions pour élre élecleur ou
éligible ; 4% un nombre proportionnel a I'étendue do pays.
Clesl sur ces poinls que les questions” de détail se malti-
plient.

L*élection doil étre directe. Si elle passe par plosienrs
degrés, le peuple, qui n'¢lit que des électeurs, ne peut point
regarder les dépolés élus comme son ouvrage ; il ne tient &
eux ni par Iaffection du choix, ni par le senliment du
pouvair, Les élus ne liennenl au peuple ni par reconnais-
sance, oi par responsabilité, 1l o'y a point de rapprochement
entre des classes supérieures elinférieures, et lelien politique
reste imparfail,

L'amovibilité est absoloment nécessaire, Qu'est-ce qu'une

| nients. de prévenir les difficullés quidoivent résulter
d'une grande réunion d’hommes appelés i délibérer
en commun. L'art du législateur se borne a écarter
ce qui pourrait nuire au développement de leur
liberté et de leur intelligence.

Le bien ou le mal que peut faire une assemblée
dépend de deux causes générales. La plus palpable
et la plus puissante est sa composifion ; I'aulre est
son mode d’agir. De ces deux causes, la derniére
est la seule qui appartienne a notre sujet. La com-
position de 'assemblée , le nombre et la qualité de
ses membres, le mode de son élection, ses relations
avec les citoyens oun avec le gouvernement , loul
cela est do ressort de la constitution politique.

Je me bornerai & dive sur ce grand objet, que la
composition d'une assemblée législalive sera d’au-
tant meilleure, qu'elle aura plus de points de
contact avec la nation , c’est-d-dire que son intérét
sera plus semblable 4 celui de la communauté 1,

élection? C'est nne déclaralion solepnelle qu'nn el homme
jouit acluellement de la confiance de ses commellants, Mais
celle déclaration ne renferme pas une verlu miraculeuze
qui garaotisse le caraclére el les aclions futures de cel
homme. Il est absurde de faire pronoocer & Loul un'peaple
celle grave ineplie: « Nous déclarons que ces cing cents
i individus qui ont notre confiance actuellement , auront,
« ¢galement, quoi qu'ils fassent, tout le restesde leur
o vie. » ke
Les conditions a exiger sont d'une palure plus douleuse,
Les conditions pécuniaives pour éire éligible semblent
porter sur une défiance générale contre les i.mll]r,idi.'ls qui
n'onl pas i offrir le gage d'une propriélé : on les consi-
dére comme étanl moins attachés au maiotien de V'ordre
établi, ou moins & abri de la corrnption. Les conditions
requizes pour élre électeur ont pour abjel de ne pas donner




DES CORPS

Dans un traité de tlaclique, on suppose une
assemblée toute formée; on ne s'occupe que de la
maniére dont elle doit sy prendre pour conduire
ses operalions,

Mais il est des points sur lesquels on peul meltre
,on question s'ils appartiennent @ la partie consti-
tutionnelle ou i la taclique; par exemple, si tous
les membres auront les mémes droils, on si ces
droits seront répartis entre eux, de maniére que
Ies uns aient celui de proposer, les autres celui de
prononcer sur une proposition déja faite : les uns
celui de délibérer sans voter, les aulres celui de
voler sans délibérer ; si leurs délibérations doivenl
étre publiques ; s'il doil leur étre permis de s'ab-
senter, el, en cas d'absence , si les droits d'un indi-
vidu seront transmissibles d un autre; sil'assemblée
doit toujours rester une, ou si elle doit étre obligée
ou autorisée i se subdiviser,

Jai fait entrer ces guestions dans mon sujet,
parce qu'il m'a paru que leur examen était intime-
ment lié avee Celui des meilleures régles & suivee
dans une délibération, Il n'est pas possible de bien
Lraiter les unes sans se référer aux autres,
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CHAPITRE II.

1. DES CORPS POLITIQUES.

L'expression figurée de corps politique a produit
un grand nombre d'idées Fausses et bizarres. Une
analogie , uniquement fondée sur des mélaphores .
a servi de base & de prétendus arguments; et la
poesie a envahi le domaine de la raison,

Une assemblée ou une collection d'individus, par
cela seul qu'ils se trouvent réunis pour faire un
acte commun, forme ce qu'a cerlains égards on
peut appeler un corps.

un pouvoir politique a ceux gqu'on suppose incapables de
g'en servie avee intelligence ou avee probité, Clest une
précaution contre 1a vénalité, I'ignorance el la brigue.

L.e nombre est une considération majeure. Les fonclions
législatives demandent des qualités el des vertus qui ne
spnl pas communes : on n'a de chaoce de les Lrouver que
dians une grande réunion dindividos,

La légistation requiert nne variélé de connaissances locales
quton -pé' peul oblenir que dans un corps nomhreux de dé=
putés choisis dam Loutes les parties de 'empire. 11 faut que
tous les inléréls puissent étre connus et discutés,

La législation n'est pas suséepiible dune responsabilité
direete, Un petit Junm de législateurs peil avoirdes inléréls
parliculiers, et faire des lois contre Pinlérét géndral, 1|
serail aisé an pouveir exécutif de soumetlre la majorité i

son influénce; mais le nombre est on préservalif conire ce |

' -
e - -
POLITIQUES. e ey ¥

Mais un corps ne suppose pas: nécessairément
une assemblée, puisque plusicurs individus peuvent
déclarer leur concours au méme acle sans s'assem-
bler ; par exemple, en signant le méme écrit. — Rien
de plus commun, en Angleterve, que les pétitions
adressées au parlement par des centaines et des
milliers d'individus qui les ont sigﬁées séparément,
sans former aucune assemblée.

Tel corps a une existence permanente ; tel autre
n'en a qu'une occasionnelle et, pour ainsi dire,
éphémeére : le jury anglais est de ce genre.

Tel corps a une étendue illimitée, gquant an
nombre ; Lel autre est circonserit dans un nombre
fixe.

Tel corps est privilégié ; tel autre ne l'est pas. Un
corps privilégié est celui dont les membres, agis-
sant ensemble daprés un certain régime, ont regu
des droils que les aulres ciloyens ne possédent
pas.

On entend gmémiement par corps pohﬂma_
des corps privilégiés , qui ont , i ce litre, une exis-
tence plus ou moins pelmanente souvent p{'r
tuelle, el un nombre circonscril.

Tel corps est simple ; tel autre est composé. Le
parlement brilannique est un corps composé , qui
se forme de deux assemblées distinctes et du chef
supréme de I'Etat,

On congoit aisément que du sein d'on grand
corps déja formé, il peul se détacher momentané-
ment des corps moins nombreux: cest cé (uon
appelle comiles.

Ce qui constitue 'opération d'un corps politique,
c'est le concours de plusieurs membres dans un
méme acte, On voit par 1a que I'acte d'une assem-
blée ne peut étre qu'un acte énonciatif , up acle gui
énonce une opinion ou une volonlé,

Tout acte d’une assemblée a dd commenecer par
ttre celui d'un seul individn : mais tout acte énon-
cialif, expression d'une opinion ou d'une volonté,
commencant par un individu , peut Bnir par élrﬂ
celui d'un corps. « Voici, dit Titius , ce qui se passe

danger. Un corps nomhrenx de législateurs amovibles par-
ticipe (rop a lintérét de la commupauté pour s'en éearter
longlemps. Des lois oppressives relomberaient sur eux-
mémes. Lesrivaliltés mémes qui se forment dansune grande
assemDbide deviennent la sauvegarde du penple,

Enfin, si le nombre des dépulés éiait trop pelil, la
grandeur des districts électoranx rendrail les élections
embarrassantes ; en réduisant presque 4 rien la valeur ilm
suffrage, elle diminuerail proportionnellement 1"ani
des éleclours sur lenrs dépuiés, en méme lemps q
augmfmarall la valeur relative des places , amml.
poser les délections aux inlrigues el aux con lions 1u
plus violentes, - b

11 y a trois autres condilions nécessaires pour constiluer
un gouvernemenl représentatif : la publicité des séances,
1a liberié de la presse; et fe droil de pétition.
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Clest donc la possibilitéd de mncg@ﬁ_‘ dans le
méme acte intellectuel qui eonstitue le principe
d'unité d'un corps 1,

1. DES GORPS r-rnmm
TIn corps politiqué per ‘manent eslﬁ? collection

d'individus destinés i produire nne. svite d'acles
relatifs & l'objet de leur institution, Ces actes seront
ceux de tous , s'ilSsont unanimes ; mais commnie il est
1mi}nsslhle*qu il existe une identité panfaite et con-
stante de sentiment dans une grande réunion ('indi-
‘ridus on est convenu de donner la méme forge a
lacle dlune majorité qu'a eelui du nombre total,
L'impossibilité d'un concours universel el con-
stant de ai:mlmemsJanauneaﬁﬁr_nhiee es| démon-
. trée par | ience de ~-,bE:lnp le tons |
o lieux.%wmcm 'l}ft e cor l legislatif
serail assujettii cette: loi d'unammllf: cs‘l une extra-
vagance si palpable, que, sans ch{-mplc de la
Pologne, on ne puurrsn‘, pas eraive qu’elle fal
jamiais enteée dans Pesprit humain's mais l'exemple
de la Pologne n également que si ui wlle

Imm se faire, elle ne peuﬁpas s'obsery
quelle produil,

a plus affreuse anarchie.
; ‘en rapporte a la decl,smn d'un corps
o e, cequ'on désirerait en piemwr licu , cest
d'obtenir le veeu unanime de;sés membres s mais
celle unanimité étant comme impossible, ce qu'on
désire en second lieu , c’estle veen qui en approche
le pius. Ceci méne & se contenter du veeu de la
magump slmpléfwfal « qﬁ’élquc loin qu'il seit du
véritable veeu universel , il en est plus prés que le
veen conlraire.

Les nombres se trouvenl-ils égaux des deux
parts? il en résulte qu'il n’g a point d* cta général.
Lhaque veeu détruisant le veeu contraire il ¥ a

point de conclusion prise;; les choses doivent rester
comme  elles étaient , sans qu'on. ait besoin de
donn er de voix pré _deranin 4 personne,

§? n'ai rien _i'1 ci des cas d'absence . qui
changent ca nent identité de assemblée,
(ue dire d'un il mﬁ e déclare point ? Il n'ap-

‘. I oy v . »
u-g pluajeum indm a.ﬁwmsl J'ueg;

I'g r llﬁé _ﬂ‘ Un acte physique

. ¥ mpre Etn ividu, qui’ &i
aucune : l:eﬂc identi le sénal ¢ |
le?ﬂ!ulﬁpumusm i}ﬁmrllﬁ'rhﬁuua 'i'nﬂm! cel.le
décision: ﬂ‘ﬂ&ld a[ﬁﬂl%ﬂ nrﬂ;u:;k_kl’qegu chaqm:
sén@tuut' qui § contribue: I‘llih suffrage. Qn'Opimius, en
una-&quenm+ lug. ﬁﬂm: s d'un coup dépée . ce coup

BENTHAN. — T10ME 1,
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partient ni d un coLé pi n_ﬁl'lh'e‘. 1l ne pﬁut.ﬁas dlre

~compté dans la composition du veeu général,

Annuler le veeu de Vassemblée @ raison des
absents, ce serait donner auxweenx des absents le
meéme effet que s'ils s'étaient déclavés pour Je parti
de laminorité : ce que , par la supposition , ils n’ont
pas fait. Dans le caleul des suffrages , & parler mathé-
matiquement, la vraie valeur du vaen d'un absent
est de wn moins un : ce qui est égal & zéro. Lui
donner la valeur de plus un ou de moins un,
serait un faux caleul. S

Mais est-il tonjours nécessaire avoir. u‘g&fﬁéci-
sion? Non, sans doute ; il ¥ a bien df's cas on il
serail lrcrp dangereux d{. permetire & une petite
portion de I'assemblée d'agir toute seule, On aimera
mieux n’avoir-poinl de décision que d'en avoir une

" qui ne réunisse pas Une certaine proportion’ des

suffrages du corps entier. On fixera d'avance le
| nombre néeessaire pour légitimer un acte de I'as-
semblée. le ne fais que toucher ici i celle question
importante’, qui sera discutée dans un autre cha-
pilre,

Il me suffit d’avoir fait remarquer ici que cetle
formule ordinaive, felle a éle la déeision de Uas-
semblde, énonce des faits trés-différents, Avec une
assemblée dont la composilion numérique varie
toujours, la seule identité qui exisle, c'est leffet
légal de ses décisions.

Voila trop de métaphysique , dira-l-on peut-éire ;
mais je réponds qu'elle étail nécessaire, puisqu’on
voulait eap]u[uel la nature d'un corps politique ,
sans avoir recours an inngnge figuré. Celle ex pres-
sion a servi de prétexte a des aIIggﬂrlrs sans fin, qui
sont devenues elles-mémes la base d’une mulﬁtt.’(dt:
de raisonnements !H.IEIII::. L'imagination dés éeri-
vains s'est épuisée & donner aux corps poliliques
les propriétés des différents corps. Tantol ce sont
des corps mécaniques, et alors il est question de
leviers , de ressorts, de rouages, de choes, de
frotlement, de balancement, de prépondérance,
Tantdt ce sont des corps animés, el alors on em-
prunte tout le langage de la physiologie : on parle
de santé, de maladie , de vigueur, d'imbécillité, de
corruplion , deﬂlssulﬂlmn de sommeil, de mort
¢t de résurvection. Je ne sais combien d'ouvrages
pahﬁmes sera;gnlaneauhs, si on leur dlait ce jargon

:l'épée n'esl l‘m:te que du seul U'pu'nuur{t ﬂu ]qrnstea diront

(que ceb actéin'est pas moins celui du s jat que l'autre :

Qui facit per afium , facit per se, Je | minerai pas
"1 ce lour’ d*eaprh, ijui tend & confondre pcl sontie avec
une autre, pux‘d‘i_apli- quel:rue utilité ; _lg me . horpe ici

4 observer que i 1er d'upe
maniére plus fré i Iy nméﬂlé
camme Pacte dua §éo lans un sens

figuré,
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poétiqueavec lequel on pense créer des id&ﬁ,
on ne combine que'des mots. e

Il est vrai que, soit pnu:@hﬂger soit pnrm-
pérer Paridité du sujet, il est permis d'emprunter
quelques. tﬂtlﬂ du lang?ge figuré ; et méme on y
est souvent forcé , pulsque les nler:s intellectuelles
ne peuvent jamais s'exprimer que par des images
sensibles : mais, dans ce cas, il y a deux précantions
i observer : Iune de ne jamais perdre de vue la
vérité simple et rigoureuse , ¢'est-a-dire d'élre Lou-
joursen état de traduire clairement le langage figuré
en langage simple; 'autre, de ne fonder aucune
conclusion sur une expression figurée, dans ce
qu'elle a d'impropre , c'esl-d-dire lorsqu'elle ne
s'accorde plus avec le véritable Fail.

Le lang'lgr: figuré , trés-utile a la conceptmn

quand il vient A 1a suite du langage simple, lui est'|.p

funeste quand il le remplace. Il accoutume i rai-
sonner sur les plus fausses analogies, et form
autour de la vérité,, un nuage que lesesprits les plus
clairvoyants ont bien de la peine a p

CHAPITRE 111
DE LA PUBLICITE.

Avant d'entrer dans le détail des opérations de
'assemblée , plagons i la téte de son réglement la
loi la plus propre dlui assurer la confiance publique
et la faire marcher constamment vers le but de
son institution.

Cette loi est celle de la publicité,

La discussion de ce sujet se diyise en six parlies.
1° Les raisons justificatives ; 2° 1 n des objec-
tions ; 5° les [H‘.Ir.llls auxquels la publicité doit
s'étendre ; 4° les exceplions 3 5° les moyens de pu-

blicité; 6 des observations sur la pratique anglaise.

1. Raisons justificalives.

Premier, avantage de la publicité : Contenir les
membres de Fassemblée dans leur devoir,
Plus l‘exercma du pouveir pollthp est

o

o .
- détrui e es les
ce lrlmqne

Bhiﬁlﬁ:f

: mais chacun sentque
le d’erréur, est incor-
ruptible ; qu'il tend sans cesse i §'éclairer, qu'tl ren-
ferme t sagesse ute 1a justice d'une na-
tion, qu‘ll't cide luuhmehwn& deshommes
publics , et que les peines qu'il proponce sont iné-
vitables. Ceux qui se plaignent de ses jugements ne
fontqu’en a A lui-méme ;. et 'homme vertueux,
€n résilenpmhn du jour, en s'éley -

dessus ' m ‘nérale, comple et
secrel ls sulﬁi‘%\gs de ceux qni lui ressemblent,
S'il était possible de se soustraire 3 ce trthunll

wjuel est celui qui pm{rralﬂe votloir ? Ce n'est pas,

sans doute, 'homme de bien ni Ihuulu: .

puisqu'a la lomgue ils n'ont riend en crai

qwils ont tout a en espérer. Les ennemis

blicité peuvent se ranger en Lrois classes gle mal-

eur qui vuus!rau. se dérober aux rggardgg son
& (qui cherche i étouffer I'opinion

pour vml# la sienne.
On dira pent-éfre qu‘um: assemblée , stirtout si
elle est nombreuse . forme 1m public intérienr , qui

se sert de freind lui-méme. gu'une
assemblée , qnelquz nnmh etise quielle soil. ne le
sera iﬁnass assez 1 égard 1€ véri-

table public. Elle : 1ou;| » en ‘denx

partis qui n'ont point . I'un pares a Patre ,
les qualités 'Itecesa&?i&s pour bien rempl *
tion de juges. L'ﬁn%ahle leur mandue. Quelle

que soit la conduite individu , il sera presque
toujours assuré du suffrage des uns el de la conlra-
diction des autres. La censure interne ne suffira
jamais pour assurer la mhitej ,ﬁ le ;%immdg
la censure externe. On craint peu les reproches de
ses amis ; on devient presque insensible i ceux de
ses ennemis, L'esprit de parh renfermé dans une
petite enceﬁe dena&y eg.ﬂ le hlv et la
lonange. .
Second avantage de la publl‘!'u! As
confiance du peuple , el son mem‘

mesures légisialives. _ ..
Le soupgon est toujou s err pur du ﬁ'ﬁ-
tere. 11 eroit voir un

de secret , el il se e
se cachn:r, si T'en ne craint
importe a Pi i
-aulauul un



DE LA PUB

vante que le plus mauvais sous les auspices de Ta
) Cu.é; 1
s dans une politique ouverte et franche, quelle
nfiance et quelle sareté, je ne dis pas pourtle
le, mais pour les administrateurs eux-mémes!
[éttez-vous dans I'impossibilité de vien faive 4 Vinsu
de la nation ; prouvez-lui que yous ne pouvez ni la
tromper ni %:fl surprendree ; vous enlevez au mécon-
tentement toutes les armes qu'il aurail pu tourner
contre vous. Le public vous rend avec usure la
confiance que vous lui témoignez. La calomnie perd
sa force ; ses couleuvres se nourrissent de venin
dans les cavernes , I'éelat du jour leur est mortel,

Qu'une polilique secréte s'épargne quelquefois
des inconvénients , ¢’est ce que je ne prélends pas
niers mais je ne doule pas qu'a la longue elle n'en
erée plus qu'elle n'eff sauve; et que de deux gou-
vernements qui marchent, 'un par le secret, laulre
par la publicité, le dernier n'ait une force, une
hardiesse et une réputation qui le rendront supé-
rieur i toutes les dissimulations de l'autre.

Considérez, en particulier, combien les délibéra-
tions publiques sur les lois, les mesures, les impdls,
la conduite des hommes d’Etat, doivent opérer sur
Pesprit général 1I‘ug:?‘naliun , en Faveur de son
gotvernement. Les ﬁﬁe{:lians ont été réfulées, les
fausses rumeurs confondues : la necessité des sacri- i
fices qu'en exige du peuple a élé mise dans tout
son jour. L'opposition avee tous ses efforts, loin de
nuire 4 laulorité, la sert essentiellement ; el ¢’est
dans ce sens qu'on peut bien dire gque ce qui
résiste appuie : car 'adminislration est beaucoup
plus assurée du succés général d'une mesure et de
Papprobation publique, aprés que les deux partis
se sonl liveé un combat qui a en pour lémoin la
nalion enliére,

Chez un peuple qui aura en longtemps des as-
semblées publiques, esprit général sera monté sur
un ton plus haut; les idées saines seront plus com-
munes ; les préjugeés nuisibles, combatlus publigue-
ment, non par des rhéteurs , mais par des hommes
d’Etat, auront moins d'empire. La multitude méme
sera plus en garde eonlre la charlatanerie des déma-
gogues el les illusions des imposteurs, On aura plus
d’estime pour les grands talents , et les frivolités du
bel esprit seront mieux réduites i leur juste valeur.
Une habitude de raison et de discussion aura pénétré
dans'to_utestlea classes de la société. Les passions ,
accoutumées a une lutte publique, auront appris i
se ménager réeiproquement; elles auromt perdu
celte sensibilité morbide qui, chiez les peuples sans ,

liberté el sans expérience, les rend le jouel € toutes |

les alarmes et de tous lés soupgons. Dans les cir-
constances mémes ol le mécontentement se mani-

feste avee le plus d'éclat, ces signes d'inquiétudé ne

i dirar
sont’ point des présages de réve nation se
rep rdes hnmhé‘ﬁf&" flanee qu'une longue
hab i a fait nannnﬁiﬁ: et l"opposition légale
i l.g_ﬂ".‘mie‘s::re impopulaire, prévient j “il'idée
d'ungrésistance illégitime. Si méme le veeu pul

échoue contre un parli trop puissant, of 3
la cause n'est pas jugée sans appel ; on ne se décoi-
rage point . parce qu’on peul mesurer sés prﬁg&g?;r';
et la patience persévérante devient une des vertus
des pays libres. by
L'ordre méme qui régne dans les discussions
d'une assemblée politique forme, par imilation,
Pesprit national. Cet ordre se reproduit jusque dans
les clubs. dans les groupes; dans les assemblées
inféricures , o le peuple se plait & retrouver la
régularité dont’ilia pris 'idée dans son grand mo-
déle. Combien de fois n'a-t<om pas vu i Londres,
dans Peffervescence d'un tumulte , des orateurs
connus obtenir la méme attention que dans le par-
lement! la multitude se vanger autour d'eux ., les
écouter en silence , el procéder avec un degré de
modération que I'on ne concoil pas méme dans ces
Etats despotiques ‘ou la populace , arrogante et
timide tour a tour, est également méprisable dans
ses emportements et sessoumissions ! Cependant le
régime de la publicité, trés-imparfail encore et
nouvellement toléré, sans étres@tabli par les lois ,
n'a pas eu le temps de produire tous les hons effets
qui en doivent naitre. Aussi a-t-on vu des souléve-
ments quin‘avaienl d’aulre cause que la précipitation
avec laquelle on avait agi, sans prendre la précau-
tion d'éclairer le penple ¥,
Autant il importe aux gouvernés de connaitre la

conduite des gouvernants, aulant il importe aux
seconds de connailre les véritables veeux des pre-
miers. Sous le régime de la publicité, rien de plus
“facile. On met le public en état de former une opinion
éclaivée , el le cours de celle opinion se marque
aisément. Sous le régime contraire, que peut-on
savoir avec certitude? Le public va toujours son
train , parlant et jugeant de toul ; mais il juge sans
avoir les piéces du procés, il juge méme sur des
picees fausses ; son opinion, n'étant point fondée sur
la connaissance des fails, est toute différente de ce
quelle aurait été si elle avait eu la vérité pour base.
Et il ne faut pas croire que le gouvernement puisse
dissiper 4 son gré des errtﬁ%%"‘:l'il_j}yi rc%ft;_ Faé% &
de prévenir : un é gircissement tardif n. -rﬁ:riﬁ-e

pas toujours le mal d'une premiére impression

erronce. Le peuple, sur Iu.peutq_l:l:i transpire d'un
‘graje- ra goncu des appré ensions sinistres.

ous les suppesons mal fondees ; mais n'importe ,
il s'agite, ilmi re, les alarmés se propagent , la

e
.

* Par exemple en 1780

4—"

, dans I"affaire du{ﬁcalhol%quea.

v
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résistance se pl'ép:lrﬂ. 1’administration n’aur:
qu'd parler , n'aura-t-elle qu'y faire u*_.
vérité pour changer celle disposition” de Pes
public? Non, sans doute : la confiance ri‘ sk que
I'euvre du temps. Les imputalions pﬂmtlsu b-
sistent, les eclaircissements, qu'onne donne que
par nécessité , passent pour un aveu de faiblesse.
Ainsi le bien méme échoue quand il est mal entre-
pris, ¢l qu'on a heurté les inclinations du peuple.
L’histoire de Josephs I est riche en exemples de ce
genre de fautes,

Troisitme avantage de la publicité : Ménager
mux électeurs la faculté dagir avec connais-
sance de cause.

A qquoi sert de renouveler les assemblées, si le
peuple est toujours foreé de ehuisir entre des
hommes qu'il n'a pasien les moyens de juger?

Dérober an public la conduite de ses manda-
taires , c¢'est ajouter l'inconséquence & la prévarica-
tion ; c'est dire aux commettants: « Vous élirez ou
vous rejetterez tels on tels”de vos dépulés, sans
savoir pourquoi. Il vous est défendu d'agir par
raison ; vous n'aurez d'antre guide , dans Uexercice
du plus grand de vos pouvoirs, que le hasard ou
le caprice., »

Qualriéme avantage de la publicité : Menager a
lassemblée la faculté de profiter des lumiéres
due public. '

Un peuple, trop nombreux pour agir par lui-
n{éme, est sans doule forcé de remellre ses pouvoirs
i des dépultés ; mais celte assemblée aura-t-elle en
concentration toule Uintelligence nationale ? Est-il
méme possible que ces élus soient, @ tous égards,
les plus éclairés, les plus capables, les plus sages
de la nation ; qu'ils possédent d eux seuls toutes les
connaissances geéncrales et locales que ﬁ'equuﬁrl la
fonetion de faire des lois? Ce prodige d'election est?
une chimére, Dans des temps paisibles , 'opulence
el un rang distingué seront loujours les eircon-
stances les plus propres d concilier les suffrages
du grand nombre. Les hommes qui, par élat, cul-
tivent leur intelligence ,-onl rarement les moyens
d’entrer dans la carriére politique. Locke, Newlon,
llume! Adam S nith, cl beaucoup d'autres hommes
de éme, n'ont point eu de sicge dans le parlement.
Les idées les plus. Laires sont souyent venues
1} mll.lriﬂnsfﬁs l& Le pﬂu qui a signalé. l'ﬂl.]mlﬂISH_
tration de M. Pitt, lg fouds damortissement élait ,
comme on sait, le feuit des t,nli:uls r[u .dﬂ-ﬂl':l.ll'
I'nce, qm nammujmut élre jamais e
seliveerade telles rech&*ches, slile
par des occupations Pohﬁ_ques. :

=

¥Le doyen Tucker.
* Yoyezla Phitosophic morale de Pdlirr#lh' vi,.ch. 6.
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eut, dés lorigine de la querelle avec les colonies
de I' amcnque, des idées saines, el qui ent eparg,ng
une guerre i la nation ,%s'il ent été ceoulé, c'élait
umeeclésiastique exclu, par son état, de la repré-
sentation nationale *. Mais , sans entrer dans [e
détails, il est aisé de sentir combien la publicité est
un moyen sir pour recueillic toutes les lumidres
d'une nation, et, par conséquent, pout faire éclore
des pensées uliles, '
On croira_peut-élre que je m'écarte du séricuy
de ee sujet , si je mels en ligne de compte, parmi
les avantages de la publicité , Vamusement qui en
résulle, je dis 'amusement en lui-méme, séparé
de l'instruction, quoique, dans le fait, on ne puisse
pas Fen séparer, ..
Mais ecehdi qui regarderail cette considération
comme frivole , raisonnerait’ trés-mal. Ce qu'on
appelle wfile est ee qui promet un bien. L'amuse-
ment est an bien toul réalisé: et ce genre de plaisir,
en particulier , me parait suffisant @ lui seul pour
élever le bonheur de la nation qui en jouit fort au-
dessus de celui des nations qui ne le connaissenl pas.
Les Mémoires sonl une des parties les plus agréa-
bles de la littérature Francaise, et il est peu de livres
plus généralement rcchcrclﬁs; mais les mémoires
ne paraissent que longlemps aprés les événements,
el ne sont pas entre les mains de tout le monde.
Les journaux anglais sont de vrais mémoires,
publiés au moment méme on les événements se
passent, ofi I'on trouve toutes les discussions par-
lementaires, tout ce qui concerne les actenrs placés
sur le thédtre politique , tous les faits librement
exposeés et les opinions librement débattues, Je ne
sais quel empereur avait proposé un prix pour Vin-
venleur d’'un pouveau plaisic. Personne ne I'a
mieux mérité que celui qui mit le premier sous les
yeux du public les transactions d’une assemblée
législative 1. e

2, Ohjections.

Sila puhlm]lé est si favorable, & lant d'égards ,
aux gamerngnts eux-memes, wpre;‘: les garantir
des injustices du public, a leur procurer la plus
douce rémmpense de leurs travaux ., pourquoi
sont-ils si généralement ennemis de ce régime ?
Faut-il en chercher la cause dans des vices, dans
le désir de gouverner sans responsabilité , de sous-
traire leur conduite & l'inspection, d’en imposer au
pnu]ﬂé +de lassujettir par son ignorance ? De tels

molifs peuvent n'étre pas élrangers 3 plusieurs

; dﬁ:ﬂtre eux , mais les attgibuer a tous serait le lan-

Je renvole les lecleurs a

a ce passage, aufquel on ne pent p&;
ajodler,
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gage dela sative. 11 peul y avoiry i cet égard; des
etreurs de bonne foi, fondées sur des %ucliuns
ipémeuses. essayons dc les réduire a leur juste
valeur.

Premiére objection, « Le public est un juge in-
« compétent des opérations d'une assemblée poli-
« tique , i raison de l'ignorance el des passions de
« la majorité de ceux qui la composent. »

Si j'allais jusqu'a convenir que, dans la masse du
public, il n'y a peut-étre pas un individu sur cent,
qui soit capable de former un jugement éclairé sur
les questions qu'on traite dans ung assemblée poli-
tique, on ne m'accuserait pas d'affaiblic 'abjection ;
et cependant, méme i ce point, elle ne me parait
d'aneune force contre la publicité,

Celte objection aurait quelque solidité, si, en

Otant au tribmnal populaire les: moyens de bien

juger, on lui dtait également la fantaisie de juger :
mais le public juge , et il jugera lmuours&‘ sl
s'abstenait de juger par la peur de mal juger, loin
d'accuser son ignorance, il faudrait admirer sa sa-
gesse. Un peuple qui saurait suspendre son juge-
ment ne serait pas composé d’hommes vulgaires,
mais de philosophes.

La publication des piéces, dira-t-on, augmenlera
le nembre des mauvais juges dans une proportion
lﬁs-sup{:rrgure i celle des bons.

_Jeréponds i cela que, pour Tobjet en question,
Iﬁlslmguer le public en trois classes : la pre-
¢ esl composée de la partie la plus nombreuse
’iuf p’i‘)ﬂ:upe trés-peu des affaires publiques, et qui
nau{i le temps de lire ni le loisir de raisonner. La
seconde est composée de cenx qui portent une
espéce de jugement, mais un jugement d'emprunt,
un jugement sur parole, sans se donner la peine
ol sans avoir la capacité de former une opinion &
eux. La troisiéme est composée de ceux qui jugent
par eux-mémes, d'aprés les informations plus ou
moins exactes qu'ils ont pu se procurer.

Quelle est celle des trois classes d’hommes 4 qui

a ggblinilé peut nuire ?

‘e n'est pasa la premiére; puisque, par la suppo-
sition, elle est nulle pour eux. Ce n'est pasi la
troisieme : elle jugeait auparavant, elle juge main-
tenant ; mais elle jugeait mal sur des informations
trés-peu exactes : elle jugera mieux lorsqu'elle sera
mise¢ en possession des documents vrais. -

Quant i la seconde classe, sés jugements, avons-
nous dit , sont des jugements d'emprunt, mais ils
sont I’éﬂme ceux de la troisieme classe. Or, celte
r!asse',"x X instruite el jugeant micux , fournira
des opinions plus saines i ceux qui les rrqmveut
toutes préparées de sa part. En rectifiant les
vious aurez rectifié les autres. En purifiant la‘ﬁlurce,
vous aurcz purifié les canaux.

a1

Pour décider si la publicité peul nuire ou servir,
il ne faut considérer que la classe qui juge , parce
qu'elle seule entraine le cours de Vopinion. Or, si
cette classe juge mal, c'est qu'elle ignore les faits,
¢’est qu'elle ne possede pas les données nécessaires
_pour former unbon jugement. Voici done la logique
des partisans du mystére : « Vous &tes incapables
« de juger, parce que vous ttes danslignorance ,
« et vous resterez dans 'ignorance, parce que vous
« &tes ineapables de juger. »

Seconde objection. « La publicité peut exposer
« ala haine publique un: membre de assemblée,
« pour des procédeés qui mériteraient un autre sort.»

Cette objection rentre dans la premiére, linca-
pacité du peuple a distinguer ses amis de ses en-
nemis.

Si un membre d'une assemblée politique n'avait
pas assez de fermeté pour braver une injustice
momenlanée, il lui manquerait la premicre qualité
de son état, Le propre de Perreur est de n'avoir
qu'une durée accidentelle qui peut cesser & chaque
instant, tandis que la vérité est indestructible; Il
ne s'agit que de la mettre en évidence, et ¢lest a
quoi tout concourt dans le régime de la' publicite.
L'injustice est-elle une fois reconnue, la haine se
change en estime ; et celui qui, aux riépcns du erédit
d'un jour, a osé tirer celte lellre de créance sur
I'avenir, en est payé avec usure.

Sous le rapport de la réputation , la publicité est
beaucoup plus utile aux membres de l'assemblée
qu'elle ne peut leur eire nuisible. Elle est leur
sauvegarde contre les imputations malignes et les

calomnies. On ne peut ni leur attribuer des dis-
cours faux. ni dissimuler le_bien qu'ils ont Fa[g,,_'

ni donner & leur conduite une tournure perfide.
A-t-on mal interprété leurs intentions ;une expli-
cation publique fait tomber les fausses rumeurs el
ne laisse point de prise aux allaques clandestines.

Troisiéme ﬂbjEﬂlan. « Le désir de la popularité
« peut suggérer i des membres de "assemblée des
« propositions dangereuses : U'éloguence que Ton
« cultive est une éloquence de sédaction plus que

« de raison, celle d’un tribun du peuple plus qite

w celle d’'unlégislateur, »

Cette objection rentre encore dans la premiére,

¢'est-i-dire l'mcnmpetenre du pe upIL i Jnger de ses
vrais intéréts , a distinguer %e ses_amis et ses
flatteurs.

» .
Dans un Etat rcpreseutauf ot lepeuplen ﬁstpas

appelé i voter sur les mesures politiques, ce Jﬁﬁger
est peu @ craimire. Les discours des orateurs qui
ne lui sont connus que. par les Jjournaux , n'ont
point Pinfluence des lxgrangucs ]:i’asspunees d'un
démagogue séditieus. ‘ne lui parviennent qu'en
pass.ml‘. par un ml.h"eﬁﬁ i les refroidit : et de plus ,



“motif de celte conduite serait plutot le veeu de se
soumettre 4 son influence, sans trop s'exposer au

rentes, tres-difficiles lres-énmphquees, que lin-

'intel.*ﬁls personnels ,
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ils sont accompagnés des arguments contradictoires
qui, dans le cas supposé, ont lout lavantage naturel
du yrai sur le faux

La publicité des débats a ruiné plus de démago-
gues quelle n’en a fail. Un homme qui a acquis une
grande faveur populaire, n' ‘a qu'a entrer dans le
paclement pour cesser ' étre redoutable. Placé an
milien de ses égaux ou de ses supérieurs en talent ,
il n'avance rien qui ne soil comballu; ses exagéra-
tions sont réduites & la mesure du vyrai; sa pré-
somplion est humiliée : le. désir d’une pupularlle
moméntanée ne produit fue le ridicule , et le flat-
teur du peuple finit par dégonter le peup!e méme.

Quatriéme objection. « Dans un Etat monar-
« chigue,la publicité des assemblées, en exposanl les
« membres au ressentiment du chef de I'Etat , pent
« nuire a la liberté de leurs décisions. »

Cette objection, plus spécieuse que les précé-
dentes, s'évanouil quand on 'examine , et méme se
teurne en argument en faveur de la publicité. Pour
unetelle assemblée, s'il y a du danger de la part de
ce supérieur, il n'y a de sauvegarde que dans la
protection de l'opinion publique; la bienveillance
generale devient son égide. La précaution des déli-
bérations secrétes serait plus apparente que réelle.

Les démarches de l'assemblée seraient loujours
connues de ce superieur, tandis qu'elles seraient
ignorées de ceux qui ne demanderaient qu'a la pro-
téger, si on leur en laissait les moyens.

Si donc une assemblée politique préférait le ré-
gime secret, en allégnant la nécessilé de se sons-
fraire i linspection de ce superwur il ne faut pas
.sr h‘ﬂmper : ce ne serait qu'un prétexte. Le vrai

t)

Dblame public ; car en excluant le peuple, de quelle
inspection se délivee-t-on que de celle du peuple ?
Le chef manque-1-il d'agents et d'espions ? N'est-il
pas en méme temps invisible et présent au sein de
celle assemblée ?

Avancera-t-on comme objection contre le régime
de la publicité que c’est un systéme de méfiance ?
Sans doule, c'en est un, el toulebonne instilution
politique n'est-elle pas fondée sur cette hase? De
qui faudrail-il se méfier si ce n'est de ceux a qui
vous donnez une grande autorité, avec de grandes
tentations d'en abuser? Considérez les objets de
leurs devoirs ; ce nt pas Ieui.g propres affaires,
miis les aEmres d‘alﬂrul comparalivement indiffe-

dolence seule puj‘lcr‘.llt i neghgm, el qui exigent
Fapplication la plus [alm:gEusr. Considérez leurs
‘vous les. verrez suuvent en -
opposition avec ceux qui leur sont confiés ; ;j! pos-
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dépens du publi€, sans pouvoir étre convaincus de
malversation. Que reste-t-il done pour surmonter
tous ces motifs dangereux, qu'a eréer un intérét
d'une force supérieare ? Et quel peut &tre cel intérét,
sinon le respect pour 'opmion publique, la erainte
de ses jugemcnls“'r'le désie de la gloire, eﬁ un mot,
Loul ce qun résulte de la publicité ?

L'efficacilé de ce grand moyen s'étend a L& : lé-
gislation,, administration, judicature. Sams publi-
cité, point de bien permdneut Sous les auspices
de la publicité, point de mal durable. '

3. Objets anxquels la pul:lisiié‘dnil s'élendre.

La publication de ce qui se passe dans Passemblée
doil embrasser les points suivants :
| 10 La teneur de chaque proposition :
420 La teneur des discours ou'des arguments
et contre, 1
“5° Lissue de chaque proposition ;
4° Le nombre des votes de parl et d'antre ;
5* Les noms des votants ; |
G° Les pifces probantes qm ont servi de base d
la décision.
Je ne m’arréte pas i prouver que ]a connaissance
de tous ces poinls est nécessdire pour metire le
tribunal du public en état de former un jugenient

éclairé. Mais on peut faire une objection contre la

publicité des nombres respectifs des votants. _ﬁn
risque, dira-t-on, en les publiant, daﬁ'mbl&"%'ﬁp
torité des actes de I'assemblée, el du.ncom‘igcr

lopposilion dans les cas ol la majorité est pG-'

tite.

Réponse. 11faut distinguer entre Fopposition illé-
gale et I'opposition légale. La premiére n'est pas a
présumer. La seconde n'est pas un mal.

La premiére, dis-je, n'est pas i présumer, L*n&m—
tence d'un gouvernement régi par une assemblée
est fondée sur une disposition habituelle a se con-
former au veeu de la pluralrlé"bn ne s'attend point
i une unanimité constante, parce qu'on sait qu'elie
est :mposs:hle et, dans le cas oil un parti est vaincu
par une trés-petite majorité . loin de trouver dans
celle circonstance un motif pour se livrer d une ré-
sistance illégale , il n'y voil qu'une raison d'espérer
un suceés prochain.

Si, d’aprés cela, il s'élablit une opposition légale,
elle n'est point ungnal : car le nombre comparalif
des suffrages élant’ la seule mesure de pmﬁgal;iiité
pour Ia droilure des décisions. il a’ens%fhg_—
pus:tﬂnﬁnn légale ne saurait étre mieux Ffol
se dlrlgenm‘iurcej:l obabilité. Fasez le cas Jﬁd’une

sion Jumigque il y ait en daux ents ,
lun rendu par la plus petite majorité pm 10

sedent tous les moyens de §c servir eux-mémes aux

l'aut r la plus grande ; ne serait-il pas plus
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que com ':}e.ﬂcnndﬂg ’
Eepw ant la néeessité de 'appel, en matiére juri-
iljue, nlest pas. i beaucoup prés, @€ la méme
orlance qu'en matiére de législation. Les
sions desjuges ne sappliquent qu'd des cas indiyi-

naturel de se .iiqu;vuir en appel contre le prtnii.up ]

réglent les intéréts de toute une nation , et ont des
conséquences qui se renouvellent sans césse.
Croiriez-vous obtenir plus de snumissiom
:g{:hnﬁ't ;&H public les différents nombres des suf-
frages? Vous seriez dans I'erreur. Le publie, réduil
a de conjectures, tournsra ce myslére -'c&i!%f
vous. Il sera Irés-susceplible détre égaré p !
Faux rapports. Une pelile minorilé se représen
comme approchant de la majorité, et fera ya
mille moyens insidieux pour troniper le publ
sa veéritable foree,
Le congrés.amérigain , pendant la guerre ¢
dépendance , élait dans I'usage, si je ne melre
de donmer toutes ses résolutions comme unanimes
Ses enmemis virent , dans celle précaution méme,

r duels ; les décisions d'une assemblée Ilégislative |

le Besoin de cacher une discorde habituelle. Celte’

assemblée, d'aillenrs si sage , aima mieux s'exposer
4@ ce soupgon que de laisser connaitee les degrés de
dissentiment dans Jes mesures qu'elle prenait. Mais
(Ubigue cetle supercherie ait réussi dans ce cas par-
_ticnlier , cela ne prouve point son utilité générale.
Le congrés, bien sir. de la confianee de ses consli-
tuants, avail leur approbation dans 'emploid’un
stratagéme qui tendail ddésorienter ses ennemis.
es noms des votamts doivent &tre publiés, non-
seulement pour mettrede public  portée de con-
na!{riﬁes} principes habituels de ses dép% el leur
assiluilé aux séaneces, mai$ encore par une autre
waisen. Lagualite des suffrages influe sur I'opinion
a8 bien que leur nombre. Vouloir qu'ils aient
~tous le méme poids, ce serail vouloir que la sottise
"%‘I}: laqméme influence que la sagesse, et que le
‘mérile fal sans molif el sans récompense, el

o .

i Exceptions i 1a régle de publicité.

La_mlicilé doit étre suspendue dans les cas o
elle produirait les effets suivants :

1° Favoriser les projets d'un ennemi ;
= A 8 .
2 Blesser sans nécessilé des personnes inno-
cenles ; -

3¢ Infliger une peine trop sévéred des eoupables.

On né peut pas faire une loi absolue de la publi-
cité , parce qu'il est impossible de prévoir toutes les
circonstances dans lesquelles peut se trauver une
assemblée. On fait des régles pour un état de calme
et de sireté. On o
de trouble et de péril. Le secret est un moyen de

ut pas en faire pour un état

eﬂnspiraﬁ- *.-N’!H?E?afitts done pas le régime 'un
gouve ent régulier. :

p 5. Movens de publicité.

Voici es moyens de publicité dont on peut faire
usage ¢n loul ou en partie , selon la nature de I'as-
semblée , é’g;‘jgpurggpce des affaires :

‘12 Publication authentique des transactions de
I'assemblée sur un plan complet , renfermant les
six points énoncés dans Particle précédent ;

22 Emploi dg tachygraphes pour les discours
‘el , en cas d'examen , pour les interrogatoires ;

3° Tolérance d’autres publications non authen-
iques pour le méme sujel ;

“4» Admission d'étrangers aux séances.

L'emploi des tachygraphes serait indispensable
ais le cas ou 'on voudrait avoir 1a teneur entiére
discours. Mais on ne peut recourir d ce moyen
‘que dans des discussions assez imporlantes pour
“justifier la dépense. En Apgleterre , dans un procis
ordinaire , les parties ont la liberté de 'employer.

Dans le proces solennel de M. Hastings, la chambre
des eommunes, d'une part, et I'accusé de "autre |
| avaient leurs tachygraphes. La chambre des lords
en qil'a%\l! de juge , avait de plus le sien.

“Par rapport aux publications non authentiques ,

il est nécessaire de les tolérer 4 soit pour prévenir
" la negligence et la mauvaise foi des rapporteurs en

titre, soit pour en écarter le soupgon. Un privi-

lége exclusif serait regardé comme un eertificat de
fausseté, D'ailleurs, la publication authentique du
proces-verbal del'assemblée ne peut se faire quavec
une lenteur qui ne satisferait point impatience du
public , sans compter le mal que pourraient faire,
“dans lintervalle, de faux rapports, avant que la
publication authentique vint les détruire.

Les journaux non officiels remplissent complete
ment cet objet. Leur succés dépend de Pavidité du
public , et leur talent consistea la satisfaire. On est
arrivé , en Angleterre, a un tel point de célérité , que
des débats qui se seront prolongés jusqu'a trois on
qualre heures du matin , seront, dés lelendemain
imprimés en seize colonnes in-folio d'un petit carae-
tére , et distribués avant midi dans la capitale.

I’admission du public aux séances est un point
trés-imporlant ; mais ce sujet demande des explica-
tions qui_ne seraient pas ici 4 leur place. 1l sera
traité i part.

La prineipale raison pour celte admission, ¢'est
qu'elle tend a inspirer de la confiance dans les rap-
ports des journaux,, ou plutot qu'elle en est la con-
dition essentielle. Si le public était exclu . il serail
toujours porté i soupconner. qu'on altére la vérité,

L ou -lue' du moins-on €n supprime une parlie, et
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qu'il se passe dans I'assemblée h@llnm!r#
qu'il ne connait point. Mais . mﬂﬁpt'n I
celle garantie , il est rés-utile, pour la ré

des membres de 'assemblée ;o d‘er.re entendus par_ *

des Lémoins impartiaux, el jugés par une portion
du public qui se. renaure[!f tous les jours. Celle
présence. des élrangers esl pour eux un putssant
motif d'émulalion’, én mtme hempw@ﬁllu
frein salutaire contre les diverses passions
lébals penvent l"alru nallre L

Ies

. lita.t des choses en Angleterre,

Pour se faire une idée juste de I'état des
en Angleterre, relativement a la publicité, il fau

avoir égard a deux objets bien dsﬁ‘erenls les rcg]e~
ments et 'usage actuel. .

Yutm [es lfglemems : &

t Cetle docltine de la publicité paraltra bien para‘dp'_ ale
i nos gouvernements helvéliques. Les conseils représentatifs
clablis dans presque tous les canlons, c'esl-d-dire dans Lous
Ceux qui n'ontpas conservé le réglm_e démocralique, non-
seulement n'admetlent paint d'externes & leurs séances,
mais encore ne‘publient point de procés-verbaux de leurs
délibérations. L'admission du_public se présen i eux
sous I"aspect d’une nouveanld tout i fait dangerense : on
craindrait qu'il n'en pésultdt une fermentalion continuelle
dans 1"esprit_public; on se croirait exposé 4 (des rapporis
tropqués, insidieux ou calomuieny. Ce serait, dit-on, onvrie
un spectacle a des pisifs, qui acquercaient blentdl une
nclml«’fr'mﬂlfaisanlc el provoquer tne pecle de Lemps pour
geux iui ne'subsistent gque par fenr travail: En un mot ;. la
pubilicité serait hientdt suivie de quelgqoe Tévolution.

Je ne me dissimule pasles inconvénients. Mais, en méme

Lempisy j& vois avcc-rt-grél nosgouvernements renoncer anx
avantages qui'réznllent de la publicités 11s font'des lols dont
les raisons ne sonl connoes que decenx {qui ont suivi leg
discussions des consecils, Le public les ignore, ¢l ne pouvant
rien Connaitre, il reste dans no élat d'infériorité qui élablit
une disproportion t‘ﬁcheuse catre les gnuvernanls el les
gouvernés,

11 est vrai que la repri.senmtinn st heaucoup plus forte
par rapport i la. population de chaque canton, qu'elle ne
I"est dang les. I;Ed‘ls tels que la France el I'Angleterre, {"'esl
la ung -:I‘.ﬂ"érunqp réelle et qui diminue les dangers de 1.;.
non- |:|uhlu:|1£ La clasze moyenne , élant heaucoup, mii
représentiée, a _hien plns de -mnlifs de mni‘imce dani%‘i
dépulés, en méme temps qu ellﬁa‘mulm i craindre de la
part du gooverpement, qui ﬁ‘a puu. & sa disposition des
moyens. de les séduire. On doit bien convenir aussi que si
1a ealle des delibérations élait ouverte au pubhc il en ré-
sulterait le danger des rapports partiaux el infidiles, 3 moins
qu'il 'y edt un journal exacl des débats,

Je pense mu'l'cﬁ;is ‘gue dans [:haq:m canion on pourrait
accorder I'admission dans le‘conseil reprmniahf dun cer-
tain nomhre de [,'u:rmnues" sans inmnvénmnl el auc ;
grands avantages, On pourrait donner ce droit de p i
1o d.ceux des candidats auxquels il n auraitﬁnanquéﬁu
petil nombre de suffrages pour étre élus députés; 20 2 ce
fui seraient sortis paria loi de I'amovibilité, et l[l[ﬁ'lﬁlﬂ'&ﬁt‘

Sl

fois

ous ¢ %cnt s res de 1'assem-
J"I}IEE sgﬂ 3 ».empl;a m’b ddiat,
[.m[w:-du_ n donnée par un membre ﬁgépm‘ i
ﬂm}pﬁn&a défense , ni exemplion deda pﬁ‘

Cette prohibition , faite durant les temps ora
uig_ d{gucrre civile , en 1650 ;@ é1¢é renouvelée sept
ans des circonstances quine fournissaient ni

celle excuseni aucune autre 2, -

Eﬂﬁafense tant aux étrangers qu’aux mﬂres

de rien rapporter de cequi ﬁxmﬁ
ni de rien publier d ce sujel sans lhut%m qr
kﬁumhlce. )
. Ce réglement , qui date du cumrqgnm:mu i."f'la-
- civile , a él¢ renouveléjusqu’a Lreize

" pmrr Ta derniére, en 1738, dans un arrété n-'l‘.i fa

mmn Jparait portée & son comble. Le ton des
plus fiers despotes est doux et modéré en compa-
nde celui de celte assemblée populaire.

Depuis 1722, on a publié de la part des com-

‘par une nouvelle élection ; 59 aux jeunes éléves q,qi-

‘M[aul le droit et qui sont destinés aux inagistratures;

4o des employés puhlics, aux ecclésiasliques, au:.di;.m;gur
des établissements de charité, ete., ele.

Voila des hommes qui ont une r;c:jns?azmllbé un atla-
chement naturel au mainlien de la constitulion undnl!’rél
particulier d connaltre les raisons qui ont servi de base aux
lois el aux acles- publics. Leur admiiﬂm aurait 1" heu!ﬁ;ﬂl
effet d"associer nn plusgrand nombre dindivid: ul% lag
publique e faire cesser la jalousie et e mémn!emew,em
que Pexclusion peut mr-pucr, etud’augmenter ainsi la con-
fiance géndrale.

Si ce moyen ne parmsx.mt pas admissihle, il§ cn au:;gil
daulrees qui produiraient en ilhrlie le méme Bé tels qun
I'impression des rapports officiels, des comples rendus el
sirtoul d'un procés-vechal c:ﬁon.;lanﬂé mmyleghl de
la chambre des pairsen France.

La dtbt?hﬁvéuque fail imprimer son r'ece» g n‘ut-i-dlra

™

le journal de ses opérations : mais on se bo & an sl
buer i chague canton un exemplaire, ['i‘csl.- oinl |
d'une vieille idée anﬁocral:qne qul fail en jﬁxer 1o} y

les affaires publiques comme le patrimoine exblu.ul' de ce
qui gouvernent? La publicité du recez donnerait un gr.
intérét a la digte: 1:1. i ses discussions, Rien ne serait
ma i étendre ce sentiment de nationalité, qui est ﬂ'np
faible en Suisse el trop dominé par Pesprit cantonnal. Est-ce
la faute des cilayens £'ils ne connaissent pas une/partie qui
ne se montre point i ¢nx, qui ne les associe i ses.
pensées, qui ne les entretient jamais de leu IFe4 COmi-
munes, et qui leur laisse mﬁmﬁﬁqﬁbr le bien qu ﬁr ;
fait 7 Depuis le notivean paele | rédéral 5L po e zes-
sion de 1a digte gui n'ail é1& aignalee“paﬁde. SaREs mesnres
d' admmlslral‘.mn générale, et par une tendance vers utilité

COMMUNE : Mais, pour apprécier ses services, 1| faut les con-
naltre. et la nation ne connalt ni ses hnl
ses inléréu généraux. 1l résulte de 4 nquu de

puhlimté que la politique é!mn
el turlusl'ﬁ nﬂllnualﬁ EsH

conforme ; Ada natur ‘

sidcle, aux hesoins acl il .
2 90 férricr IEBE a1 noyem G80.; 2 avril 1600 ,

31 oct. 1705; 15 o 170%; 20 janv. 1709; 16 mars 1730

1
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DE LA PUBLIEITE. g vel g

eds-verbal sec el décharné contenant les
de formes ,

?ﬁx ce ﬁﬁﬁappu'lle les poles. Clest une espice
ro
i

avec les mulmns el le.s

aiﬁrﬂlﬁ« et en cas de dmamn les nombres pour el

contre. Au: ine notice des dﬂlmts

Avant celle époque, cette publication n'avait eu
licu que d'une manicre intermittente.

ies voles rassemblés & la fin de Pannée avee un
immense amas de lois et d'acles privés , constituent

e¢ quon appelle les journawz dela chambre. Ces
journaux sont donnés i chaque membre , et ne sont
pointwendus au public,

4° Ce qu'il importe e plus au public'de con-
naitre,, ce sont les projets de lois, avant que le
parlement ait statué & leur égard. Ces projels,
nommes &iifs , ne s'impriment point en vertn d'une
régle générale ; mais l'impression en est souvent
ordonnée par nn arrété spécial, et pour I’us1g-=
exelusif des membres : en sorte que ]lel'SDnne ne
peut en avoir connaissance, & moins d'obtenit un
de ces exemplaires prmleglrs.

Quelque singulier qu'il ft de voir les députés du
peuple se soustraire avec tant de hauteur aux
regards de leurs commeltants, les vrais principes
de liberté étaient encore si l‘u:u connus, q'il ne

s'élevaancune réc]amatmu ,géneral:. contre une con-

duite qui tendait & détruire toute rrspunsahlllle de
la parl des m‘m-.]alam.s el toute influence de la
partde la nation,

Mais depuis que. lupmmn publigue, plus éclairée,
a pris plus d'ascendant , et prineipalement sous le
rigne de George 11, qui:uquu (M |ug[Ements anli-
populaires soient toujours les mémes , ils ont cessé

(étre en vigheur, et un usage contraire a pr évalu
A plusieurs éﬂarﬂs Il est ficheux, sans doite, r[u’ef ce

quil y a de mieux en Angleterre se fasse par ung
continuelle violation des loiss mais ilest doux d’ob-
seever que les innovalions msensil:i!es tuuteul: an
perfeetionnement général,

La chambre des communes a admis par induol-

genee une pelite portion du public : environ cent
cinquante ou deux cents élrangers peuvenl.atmuw.l'
place dans une teibune sépacée. ‘iItheureuaemem
celte indulgence est précaire. (,}ur la chdmﬁre put
exclure les témoins ‘dans les cas @' ctu:e_p,hou dont
nous avons parlé, cela doit élre ; mais il ne faut
qu'une seule voix pour réclamer Eé-ri-glement qui,
¥ 3

1 Dans la constitution francaise de U'an 1814, ﬁ: ﬁiahlr
par Ltart, 3‘2, que fow tes les délibérations de | l:.ﬁm.rbre
dog pales serafenl seeréles.

Jie ne ].HJII déconyvrir aucune honne raison pour cesecrel,
8i la publicité est dangereuse, elle Uest moins, ce me semble,
pour la; chambre qui edrl‘. le. moins exposce au ﬂanmr de
I'ambition populaire.

L'ahsence du public me parall particuliérement désavan-

3Gl

élant toujours en pleine force, cst irpésistible.

Quant au contenu des débats et aux noms des
votants, ‘il existe nombre de puhi‘mlun‘s pério-
diques qui en rendent compte. Ces publications sont
encore des délits : heurveux délit, auguel 'Angle-
terre est redevable d'avoir échappé 4 un régime

aristocratique , semblable & celui de Venise.

Ces publications n*auraient pas oblenu ce degré
d'indulgence, si elles ayaient é1é plus exacles. Dé-
couvrait-on quelque étranger dans la galerie, le
crayon & la main, un eri général s'élevait contre
Iui, etil élait impitoyablement chassé. .l'ﬂ.lJﬂl.Il'(] hui
la connivence va plus loin : on lolére jusqu'a des
tachygraphes employés par les rédacteurs des pa-
piers publics.

Chez leslords, ce sont les mémes réglements pour
le fond ; mais le ton en est plus modéré. Point d'ad-
mission pour les étrangers (ordre du 5 avril 1707).
Point de publication permise pour les débats (ordre
du 27 février 1698) 3 cependant cest par les lords
qua commencé de nos jours le plan d'indulgence
qui régne a présent.

Cette chambre a un usage qui donne a une partie
des opinions une publicité dont on ne trouve pas
d'exemple dans lautre. Je veux parler des pro-
tests, _

Les protests sont des déclarations motivées, faites
par un ou plusieurs membres de la minorité contre
les mesures adoptées par la chambre | et insérées
dans ses registres. Ces prolests s'impriment et cir-
culent au mépris du réglement. 1l résulte de celle
publication une bizarverie qui devrait donner
penser, si la pensée était du ressort de la routine,
(Vest que les seules raisons présenlecs au public,
d'une maniére authentique, s&mt celles qui altagquent

les lois.

La chambre des pairs , en permettant Ventrée de
ses séances 4 une portion: du public, a rendu cette
faveur aussi génante que possible. Point de siéges,

Le ]JI‘E‘IIIII["I rang des spectatenrs intercepte la vue ,
et nuit i I'onte pour ceux qui sont placés der_m’:rc.
OQuelques membres plus populaires onl proposé, &
diverses reprises, de donner an public un empla-
cement plus commode; mais la majorité de leurs
collégues 8’y est toujours refusée, soit qu'ils pensent
quiune attitude pénible est plus respeclueuse, soit
par une horreur absolue de tout changement *.

tageuse aux paics. La publicité leur est plus nécessaire
qu'aux députds, comme frein el comme aiguiilon : comme.
frein, parce quen verlu de leur situalion, ils sont echsds
avoir des intérédts qui les séparent du peuple’ comme
aiguilion , parce que leur inamovibilité affaiblit les motifs
d‘émulahun, el leur dnnnc une tmiépmdanm: absolue,

Je 5ﬂp|msu quon aura considéré |a chambre des pairs
comme u:m on devant étre émlnamment ‘monatchique ,



s

EH&P]TRE "

DEUX ASSEMBLEES.
LN K & .

. DIVISION DU um;r.q-nﬂmsl.mr_ :
=
o

w

i |

-

;!

Convient-il davoir deux: &&ﬂ?ﬁéts dont l’am:ard e

soit rendu uéce%aairc pmiﬁ,:le!ﬁanctte dun dé-

cret? an
Iy a des rn!suns pour et contre. Passrni'is-lts en
revie, . i
La division gu*cﬁ*pa législatif paf'ﬁl sujelter aux
mmmemmtx sugvnnts
10 Ce serail souvent un moyen de d 'ﬁer i la
mmorlté I‘eﬂ’rt de 1a ma jorilé. L,unammm:, méme
d'une l']tﬁ deux assemhléﬂﬂ L'Bl]uh rait contm ung
majorité ﬂ’unc seule voix dan
20 Celte division est propre 4
tions différentes . selon la qual'ile {]LS me
mstrtbues S’ag:i il ﬂ'ordres,parexem .5
el. communes ? Le résullat est ‘.}? fav urlﬁ‘ ub‘?
pupﬂérance indue, de metire en ﬂppnsumn les
intéréts d'une elasse parl:cuhér
~de la nation méme. S‘agil: ¢
*,ﬁans distinetion rifale? Le résul
~ ser la cr.u Ttum Qli!m pu'

jorité dans ‘une, cela suffit, on
- Pautre. v
$ # e Lhaquﬁammhle& s,uﬁ”pﬁwq
in

Q’;@ﬁe parﬁa des

formations qu’elle éurmt enes ﬁdﬂ‘un état de |
r union. Les mémes raisons ne se prﬁacmem pas
" dans les_deux chambres avec la méme force. Les
arguments qui ; anmm eﬂ‘fraluﬂ les suffrages {!ans
Pune nqgcmn ‘pres‘entes dans lautre. j,.'arutém
d'une pmpesa _p g: a fmt de. somlujul :iﬁ’e eimj,e

..1_

aven les 1 ini Erets

'?-lw.
itre ht.pgnpnmxﬁﬁ

i é‘ﬂa S
.§%p

: 4*(‘-.-1&lllvlstuﬁnlraiuenéneml

Tongueurs x assemblées
mé temips de la

rgmtm.g*[nuu[ea
rg:samepw oceuper
me alfaire , au moins dans
aa paa o ily a des dbeuments originaux i

t ]

' ryodes: lémoins 3 entend I double
lrarall.l, louble délai.

De_telles assemblées ne ﬂurmﬂ;ﬂw
avoir des prétenlions appusm.s Il yades quﬂlﬁ
de ‘compitence qui aménent des negociations et
_gpuaiéenl des Hé%.;es Leurs dispules de pouvoirs
ol de préroga outre leur inconvénient propre,
outre la perte de temps ;fourniront souvent des
moyens ];m]"r les frapper loutes deux dimmobilité.
C‘Lst é!’ qu'on 3 yu N5 cesse llqns Tes anciens élals
nérays de Franee, La cour entretenait la dﬂunﬁu

5,

les‘c;-rdres lesmhaumt Fun par I

'll'eent

“tend & amener une répariition de- celle
: ' anles ne p u.gem

nduite.

nl
affai

_eeux qui_ont

Deux assemblées inc
pas i 5tar longtemps sang urer h‘.um

,_.* I{F_?Elea

euvent agir

surer dﬁ%l}“rb moyens. i Fau

i

comme e ' ".'_.'III.,,rnjfaul._é s . influer que = Iui-méqn semble que
inconsidérés és du pve*&p[u, [ais, s0us ce point. de ﬂaﬂmﬁ' Wﬂ!‘ﬁl ail éLédnyenté mﬁg
vite, le secr d;i;ﬁéralm n'est '11 pas “E non{gf‘" ar dler en 1mum& lopinion p%m
sens politiqu ’i’uu!?lamex dm:limn en p IA“ qui :

parla mppwltiq:: sont ennemis de Pautorilé royale, ot.du

moins trop l'a:rnrahla.@ la tmmt;rﬂln, el mlﬁ‘n];limkla :

d:sr.u;ﬁun secréle cenx que yous cun:ylﬁre: comme i
fenscurs-nés du. munaniuael de Hnﬂ)umma i
pas présumer , en quelque sarte qua Ieur ;iuu

faible pour soutenir les reg m
’

‘sauver es individus de la d
les faire voler en secret?

Duhlgs cas ot uoe pr nsmna dmlg_' chambre des dépul
“anrait 'hh'laun graode favenr populaire, o ciL-il ‘pas
déstrer‘qus les iﬂu@&mjﬁui 1 cﬂ'ﬁlbq,llﬂ_ﬂ wymcnnpu:,

llqn, el que , poor
ulmllon géndrale , lhgﬁ

flie le corps qui | l.'l. rejetie ai it de justifier ifque-
ment son rel' "on ﬁ l*upou pas B0 u turieux
_de n’agir que dans la s_ﬁplu vue de iténét ; qu gl ne lui,
* donne pas enfin une pe tion‘iﬁd@ m;nﬂ;ﬁﬁ utle
Qu'il doit sontenir ? Car enfin fe parl
et donl les déhats so . d Lous ﬁ: -

gilier des partisans mmhré&?
i

tandis qu

'ﬁm

¥

ution,
des rapy I‘Eﬂ de 1a_
ier offici Icmnit dan
n:onaia Edr iesd‘é

iﬂ-ﬂﬂq

or
ion o I?ﬂﬂﬂ'
#s désignent nominalive .
%‘: a“‘sﬂs la pruhlmuéqpa_ débals
mme cour ﬁr -

mna-l de I‘almet?'l:lﬂ'nﬂre

Ly

o8 gue la publicité’ ire
elenc nee.
viénien Y. pas | es déli 2ont

_ publi u& et successives. Les raisons qui t prévalu

dans une assemblée seront cofinues dans autre.



ne. paralt avoir plus d'influence que lautre,

Ll qu'on portera toutes les propositions essen-
tlel[es Gﬂ]a seul suffit pour rompre entiérement la
balanee. Il s'établira non par le droit , mais par le
fait, une distinction des deux puissances, l'une
douéu de l'initiative,, et l'autre de la simple né-
gative.

Or, & considérer I'intérét personnel , seul m-::I.IF
sur lequel on doive toujours compter, celui du
corps qui est wit 3 la négative sera de sopposer

 toul, 11 ne montre son pouvoir qu'en rejetant, Il
pnrall nul quand il accepte. Jouer le premier role,
c'est gouverner; jouer le second, c’est se laisser
gouverner.

Dépourvu des molifs
se détache insensiblen 2l
elles ne sont plus que de
partie la plus, faci
cxct’ph‘ dansg les cas
metlre avec l'opini
réputation par une

Voici maintenant les ras

- en faveur de cette division 1.
Premier avantage, &r&é de drms.ﬂau Cette

dwisgm est un moyen assuré de brider la précipita-
tion et de p@ir les surprises.

Il est vrai que, dang une assemblée unique, on
peut se donner des réglements qui prescrivent des
examens multipliés selon l‘ichlpurlancc des affaires ,
et c'est li ce qu'on voit dans la chambre des com-
munes : (rois lectures , trois discussions a différents
interyalles : discussion d'un bill dans le comilé,
artiele par article = rapport du comité : ‘ﬁar.m:n de
ce rapport : pétitions de tous eeux qui ont i faire
valoir quelgue intérét Jﬂlll‘ nommé pour considérer
ces pétitions. Cest ayec ces precautions générales et
d'autres semblables , qu'on obvie an danger des
surprises , el qu'on assurc la maturité des délibé-
rations. .

Oui : mais une assemblée unigue , eit-elle les
meillenrs réglements , ne les observe quautant qu'il
lui plait. L'expérience a prouvé qu'elle s'en départ
facilement, et que I'urgence des circonstances lui
fournit un prétexte tonjours prét, et un prétexte
populaire pour faire tout ce que veut le parti domi-
nant, c'est-i-dire pour obéir aux passions du jour.
S'il y a deux assemblées , les formes seront obser-
vées, p'hrne fue si 'une venait a les violer, elle don-
nerait a 'aulre une raison legmwuur rejeter
tout ee qui lui serait présenté avee une innovation
suspecle.

i L'auleur n'ayant pas achevé son travail , jal Giché d'y
suppléer en présentant les arguments pour I'aulre coté de
la queslion.

DIVISION DU CORPS LE{;ISLaﬂF EN DEUX ASSEMBLEES.
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D'ailleurs , des discussions mu[lﬁlllﬂﬂ dans une
assemblée umqne ne presentent pas E m m%ﬂcu-
rité que celles qui passent par des corps difie :
La diversité des intéréts et des vues,
et des habitudes, est absolument néces:
envisager les objels sous tous les rap
hommes qui agissent langtnmps ensemble contrae-
tentdes liaisons el des maniéres de voir, un g
de routine et de corps, :]ul a son correclif ual 1
dans une autre aasncuauuﬁ"

On peut done considérer une seconde assemhﬁe
comme un tribunal d'appel aprés un premier Juge-
ment.

Second avanlage. Restriction du pouvoir d'une
assemblde unique,

Une assemblée de députés élus par le peuple et
amovibles, serail, par cela seul, dans une dépendance
quila furcerau de consulter le voen de ses commel-
tanls 3 mais, en attendant un systéme absolument

“libre @élection et d’amovibilité, en supposant ce
systeme facile & établir et sans inconvénient, il n'en
esl pas moins vrai qu'une assemblée législative n'a
gu'une responsabilité d’opinion, dont il ne peut
résulter qu'une sécurilé trés-imparfaite contre labus
de ses pouvoirs. Si vous avez deux assemblées dilfe-
remment composées, l'une sert naturellement de
frein a l'autre. Le r]angur de la démagogie sera
affaibli; le mé¢me Imhﬂgu fe saurail guere exercer
la méme influence dans les deux corps. Il y aura
une émulation de crédit et de talents. La jalousie
méme d'une assemblée deyvient, dans ee cas, une
sauvegarde contre les usurpations de l'autre, et la
conslitution est copservee par des passions qui
agisseul en gens conlraire.

Troisitme avantage. Séparation de la noblesse
el des communes. S'ily a dans I'Elat des corps
puissants et prmlegng.s comme noblesse el
il vaut mieux donner 3 leurs dépules une assen
séparée que de les confondre avee ceux di
dans une seule chambre. Pourquoi ? Cles I
premier liea il est & craindre que si leur nombre
n'élail pas déterminé, ils n'obtinssent, par le crédit
du rang ou de la fertune , une prépondérance con-
siérable dans les élections. 2¢ §'ils agissent sépa-
rément, toute la respunsabnll‘ﬂé de F'opinion pése sur
leur Lete; ils ne peuvent pas ignorer que le public
explique leur conduite par leurs intéréts persmmeis
et que le lefgs d'une loi populaire les expose i la
sévérité du jugement de la nation entiére, S'ils sont
confondus avee les députés du peuple dans une
asaemhleemmque ils ont des moyens d‘tgﬂul;ncc
qui agissent @ couvert, el leurs voles pa.rl.mullers st
cachent dans le vote général, 3¢ 8i, dans ungrand
Etal, vous n'avez qu'une seule assemblée, ‘elle sera
trop nombreuse pour bien agir, ou I'on se trouvera
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véduit & pe donner. au peuple qu'un nombre de
députés trop insuffisant pour élablir la confiance
jiuhl:que.

~ Des cing objections qui ont été présculees conlre
la q:hﬁsmn?ﬁi pouvoir législatif, la cinquiéme est
sans eunlredll la plus forte. 1 faut qu'une des deux
assemblées devienne prépondérante , qu'elleait lini-
tiative des affaires. 1l ne reste a I'autre , dans la
plupart des cas, que la négative, Or il parait assez
absurde de créer un corps de sénateurs ou de
nub!&s umqurmcnt pour s’apposer aux veeux des
depulgs du peuple. Mais, dans cetle maniérede voir,
on ne considére la chose que par ses abus ; etl'o
s'écarte en double sens de la vérité , soit en se ﬁunt
i une assemblée nommée représentative , plus
qu'on ne doil sy fier, soit en craignant une assem-
blée de nobles plus qu'elle n'est @ craindre 1.

On ne peul nier toutefois que la division du corps
législatif, quelle que fit la composition d eux
chambres , n'apportt de grands obstacles d la®
réforme des abus. Un tel systéme est moins propre
a eréer qu’d conserver. Cela méme monlre combien
il est convenable & une constilution établie. Le
vaisseau de I'Etal, assuré par ces deux ancres,
posséde une force de résistance contre les tem-
pétes, qu'il ne pourrait oblenir par aucun autre
moyen.

Mais si I'on étendait la division du corps 1égislatif
jusqu'a trois ou quatre ehambres , on verrait naitre
de cetlte complication des inconvénienls irremeé-
diables : non-seulement 'on mutiplie ainsiles délais,
les rivalités, les obstacles d toule espéce de perfec-
tionnement , mais encore on donne au pouvoir
execulif le moyen de tout arréter par une influence
ma;ezl.lm]l sur une seule ehambre, ou de réduire i
rien. Iz,v_?ﬁlssance d'une de ces assemblées § si le
de deux autres décide de tout. Il en resulte
alion mfgalc et frauduleuse oit deux des
nl qu'd se concerter pour ne laisser an
 troisitm qﬂ'unsnmuiacreﬂepmnmnCealamanue
lanoblesseetle cler 'gé, en Danemark, avaient tenu les
communes dans un état de nullité presque absolue :
ce fut aussi par une réunion des communes et du
clergé contre la noblesse que les états furent anéantis
et le pouvoir absolu transféré au roi. La Sicile avait
aussi son parlement, oi les deux ordres supérieurs,
toujours d'accord entre eux contre le tiers état

! Aux raisons que J'ai déja données pnurﬁmmlrer que la
noblesse réunie dans une chambre est moins & craindre
in'on ne le pense communément, il faut e ajouler une.
autre qui esl tirée de son caractére,

La noblesse est nalirellement indolente; elle craint les
affaires comme les procés, parce qu'elle ﬂt pew exereée,
EnAngleterre méme, la chambre des pairs est extrémement
poriée & négliger ses fonclions sénatoriales. 11 faut la re-

gy ] bow
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Pavaient réduit & une existence purement now-
nale. .

Pour revenir aux dau: chambres , sil'on deman-
dait quel bien a résulté emAngleterre de la chambre
des lords, il ne serait peut-étre pl;%aci!u de citer
de mauvai_h‘es loisuqu'elle ait prévenues par sa né-
galive: on pourrait méme, au conlraire, en ciler
de bonnes qu'elle a n]etees ; el on pourrait con-
clure de li, qu'elle est plus nuis wutile, Mais
ce!mcunc!t:sinn_ne serail pas jhﬁ*r €n exami-
nant les effets d'une institution, il Faut prendre en
considéralion ce qu'elle opére , sans quion s'en
apercoive, par la simple faculté d’empécher. On ne
tente pas méme de demander, quand on est d'avance
€. On ne fail pas des entreprises
s. Une conslitution
une puissance établic
i¥ait aucune preuve
ambre des pairs , on
, en partie’y la modé-

de son pouvoir, le qu‘e]le montre pour Tes
limites deson autorité, trés-pen délerminées, et
son assu;eu:ssemcnt co:gggt aux régles qu'elle
s'esl prescr ites @ elle-méme. .

Je me borne & faive ici une si@men{fﬁh de
plusieurs “avantages collatéraux résultant de la
chambre haute, tels que le relief qu'elle donne au
gouvernement aux yeux du peuple, la plus grande
force des lois lorsque la noblesse méme a concouru
a les sanclionner, I'"émulation que la diversité des
rangs répand dans les difféventes classes de Ia
socicté, | antage d'offrir 4 'ambition une carriére
fixe et précise, ol une%:compense Iegtllme Pem-
porte sur tout ce qu'on pourrait se promettre des
succes de la déma ﬁ‘u:; Iavantage plus grand
encore de retenir 1a noblesse dans des limiles cer-
taines , de ne la rendre hérédilaire que dans la
branche ainée, et de lier son intérdl avec lintérét
général par une transfusion conlinuelle de ces
familles nobles | le corps de lanation. 11 n'y a
pas de maison de ilim en Angleterre qui n'aik dans
son sein un papli plus attaché par intérét a la
liberté des communes qu'aux prérogatives de la
pairie. Voild le principe de la stabilité; Chacun ,
dans ce bel ordre politique , craint plus de perdre

ce quil pussw qu'il n'aspire & ce qu'il n'a pas.

cruter fréqu L pour la mainlenir en aclivilé. Ce sont
commedesln ﬁt se laissenl gouverner par des hommes
transplantés ‘d‘nf jutre climat.

Ceux qui oot plus & perdre sont en conséquence plus

timides. Leur "“ﬁ les mel plus en vue. lls ne peuvent pas
¢échapper dans la foule. S'ils se rendaieat impopulaires .
celle impopularité les snivrait partout.
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INCONVEXIENTS A EVITER.

La_lactique des assemblées délibérantes , ainsi
que foute autre branche de la science du gouverne-
ment , doit se rapporter au plus grand bien de la
“société : voild le but général. Mais son objet parti-
enlier ¢st d'obvier aux inconvénients auxquels une
assemblée politique est exposéesdans I'exercice de
ses fonctions. Chaque régle de cette tactique n'a sa
raison justificative que dans wn mal a prévenir.
C'est done de la connaissance distincte des maux
qu'il fant procéder d la recherche des remédes.

Ces inconvénients peuvent se ranger sous les dix
chefs suivants :

12 Inaclion ;
29 Décision inutile ;
3¢ Indécision;
4° Longueurs ;
4 Surprises ou précipilation ;
G° Fluctuation dans les mesures ;
7e Querelles ;
&0 Fausselds ;
90 Décisions vicieuses par la forme ;
10° Décisions vicieuses par le fond.

Développons en peu de mots ces différents chefs.

1° Imaction. Ceci suppose qu’il y a des points
qui demandent une décision et qui ne la recoivent
pas , parce que I'assemblée ne s'occupe de rien. Le
défaut d'activité peut venir de plusieurs causes,
par exemple, s'il 0y a pas de motifs suffisants pour
vaincre l'indolence naturelle , s'il n'y a point dar-
rangement préétabli pour commencer 'ordre du
travail, si I'assemblée est soumise 4 n'agir que sur
des propositions présentées par le pouvoir exécutif.
Il se peul aussi qu'on reste inactif, comme on I'a
vii souvent dans les anciens ctals généraux de
France, parce qu'il v a des préliminaires sur les-
quels on n'est pasd’accord , des questions d'étiquette
ou de préséance, des disputes de priorité pour les
objets i discuter, ete.

90 Déeision inulile, C'est un mal non-seulement
par la perle de temps, mnais encore parce que toute
décision inutile, en augmentant la masse des lois,
rend leur ensemble plus obscur, plus difficile &
reteniv €L 4 comprendre.

5 Inddeision. Ventends par 13 cet état d'irréso-
lution oit I'on reste par rapport i des queslions sur
lesquelles il serait convenable de prendre un parli.

La mesure proposée est-elle mauvaise? L'indéci-
sion m'est pas seulement du temps perdu, mais elle
laisse subsister dans le public un état de crainte,

|

la crainte que celle mesure ne soit enfin adoptée.
S'agit-il d'une honne mesure ? Le mal qu'elle ent

fait cesser se prolonge , et la jouissanc f@ bien est
vetardée, tant que lindécision subsiste.
40 Longueurs. Ue chef peut se co dre avec

ielyuefois il en différe. On peut
avoir i se plm d'indécision dans des cas ol
n'y a point eu delongueurs, comme si aprés une
seule séance, on finil par ne rien faire. On peut avoir
i se plaindre de longueurs dans des cas on on est
arrivé & une décision, En matiére de législation ,
lindécision cnrresﬂé\gl_l au déni de justice dans
Pordre judiciaire. Les longueurs superflues dans
les délibérations correspondent aux délais inutiles
dans la procédure.

On peut ranger sous le chef des longueurs toules
les démarches vagues el inutiles, les préliminaires
qui ne tendent pas i une décision, les questions
mal posées ou présentées dans un mauvais ordre,
les contestations personnelles , les conversations
de bel esprit, amusements : Paréne et du thedtre,

B0 Surprises ou précipilation. Les surprises
consistent a brusquer une décision, soil en profi-
tant de l'absence d’un grand.nembre , soit en ne
laissant pas 4 l'assemblée le temps et les moyens
de s'éclairer. Le mal de la précipitation , ¢lest le
danger qu'elle ne couvre une surprise, ou qu'elle
ne donne un caraclére suspect i une décision ['ail-
leurs salutaire.

e Fluctuation dans les mesures. Cet inconve-
nient pourrait se rapporter au chef des longuenrs
et du temps perduy mais le mal qui en resulte est
beaucoup plus gr:lﬂre.. Les fluctuations tendent &
diminuer la confiance dans la sagesse de lassem-
blée, et dans la durée des mesures qu'elle adopte.

T Querelles. Le temps perdu est ici le moindre
mal. Les animosités, les personnalités dans les
assemblées politiques produisent les dispositions
les plus contraires a la recherche de la vérité, et
n'ont méme que lrop de lendance a former des
partis violents qui peuvent dégénérer en puerres
civiles, L'histoire de Rome et celle de la Pologne
en fournissent de nombreux exemples. Or la guerre
n'est qu'un assemblage des actes les plus destrae-
Lifs, et le mal d'une guerre civile est au moins celui
d'une guerre étrangére double.

Mais, avant d'arriver & un lerme si fatal, les ani-
mosités, dans les assemblées politiques, substituent
des objets tout & fait élrangers a ceux dont elles
deveaient s'occuper. Mille incidents, qui renaissent
tous les jours , font négliger 'essentiel. Tous ceux
qui y prennent part sont dans un élat d'agitation
et de souffrance : une excessive défiance les trompe
plus que ne ferait une extréme crédulité. Le ré-
sultat le plus sir est une perte en honneur, une

le précédent,
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disgrdice pour Vune des parlies mlmﬁes dans la
querelle , et souvent pour Loutes les

8° Fausselds. Je ]ﬂace sous ce lilre gené&l Lous

les actes conlraires a la plus ]‘rﬂl Fall.e vérilé dans les
procédés dune HSSEmfIlég politique. La honne foi
doit en étre Iime. Celle mixi) ( : sera pis con-
teslée par ceux mémes [[I.l11_' rent le moins;
mais plus on s'éclairera sur les intére ub!ics,
plus on en senlira la j'-iSlESSE et Fimportance.

9° Décisions vicienses par la forme, Une ré-
daclion vicieuse est celle qui péch,‘g non par le
fond , mais par la forme ; celle qui n'exprime pas
enlitrement ou clairement ee que les législateurs
paraissent avoir eu daos leur intention. Elle péche
par exces, si elle contient quelgque chose de su-
perflu. Elle peche par défaut, si elle ne dit pas
tout'ce qui est nécessaive. Elle est obscure , si elle
présente un melange confus d'idées. Elle est am.
Ligeed , sielle offre deux ou plusieurs sens, de ma-
niére que différents fndividus y trouvent des déci-
sions opposees 1,

100 Décisions vicieuses par le fond. Décision
contraire a ce qu'elle devrait étre pour répondre au
bign de la société,

Tous les inconvénients énumérés ci-dessus vien-
nent aboutir i celui-ci par dés lignes plus ou moins
directes,

Quand une assemblée rend une décision indue
ou nuisible, on doit supposer que cette décision
représente faussement son veen. Si l'assemblée, en
cifet, est composée comme elle doit I'étre, son veeu

Tf',&l de conformer ses décisions & Putilité publique ;

'ﬁ’ﬁ'ﬂ quand elle s'en écarte, c'est par I'une ou l'autre

des eauses snivantes :

12 L'absence. Le veeu général de Passemblée,
c'est le veen de la majorité du nombre total de ses
membres. Mais plus il se trouve de ces membres
qui n'ont pas élé présents a sa formation, plus il est
douteux que le veeu énoncé comme général le soit
en effet.

a0 Le défaut de libertd. Sl y a eu quelque con-
trainte exercée sur les suffrages, ils onl pu n'élre pas
conformes au veen interne desceux qui les donnent.

3* La séduction. 51 I'on a employé des moyens
altrayants pour opérer sur la volonté des membres,
il se peut que le veen gu,;ls enoncent ne soit pas
conforme au veeu de Ieunmnmence.

4o L’érrewr. S'ils n'ont pas eu les moyens de s'é-
clairer; si on leur a présenté un faux exposé des
choses , lenr entendement est trompé 3 et le voeu
qu'ils onl porla_,nvesl pas celuj ql.ﬂs auraient rendu
s'ils avaient éLé mieux. ?nfurmes. :

..-a-_ -

1 Je renvoie les icmuu:;.ee quica €1¢ dit sur le Strfe |
des fois, dans les Traitdés ﬁa}égk,'ﬁoj: .

DU PRESIDENT.

“dl

” i

Voila donc les inconvénients auxquels une assem-
blée politique peut étre exposée depuis le commen-
cemenl de ses opéralions unqﬂ?ﬁ leurs derniers
résullats; et le systéme de sa. puliv;q“approuhcra ;

d'autant plus de &pnrﬂ.cﬂon 2 u'il sera plus propre
i les prévenir oudles réduirea llhlr moindre terme,

Ehaque arucle du réglement aura pour objet
d’obvier @ Pun ou 4 'autre de ces inconvénienls 0
i plusieurs. Mais, outre l'avantage particulier qui
doit résulter de chaque régle prise;séparément , un -
bon systéme de lactique présenlera un avanlage
genéral qui dépend de son ensemble. Plus il appro-
chera de la perfection , plus il facilitera pour Lous
les coopévaleurs Pexercice dedeur intelligence ,
la jouissance «e leur liberté. Clest p ap Ta qu'ils
seront tout ce quils peuvent étre, quian lieu de
s'affaiblir et de s'embarrasser par le nombre | ils se
préteront des secours mutuels, qu'ils pourront agir
sans confusion, et s'avanceront, par une marche
réguliere, vers un but déterming.

Toute cause de désoridre tourne au profit d’une
influene#¥indue , el améne de loin la tyrannie on
I'anarchie, le despotisme ou le démagagisme. Les
formes sonl-elles vicieuses , I'assemblée est géneée
lans son aclion, loujours lrop lente ou lrop ra-
pide, trainante par les prehmmdlrﬂ, précipitée
dans les résultats. Il faut méme qu'une parlie des
membres se soumetle 3 exister dans un état de nul-
lité, et renonce a l'indépendance de ses opinions.
Dés lors il 'y a plus, & proprement parler, de
corps politique. Toules les délibéralions se prepa-
rent en secrel par un pelit nombre d'individus, qui
peuvent devenir d'autant plus dangereux gqu'en
agissant sous le nom d'une assemblée, ils n'ont
point de responsabilité & craindre.

GCHAPITRE VL

DU PRESIDENT.

Un président — unigue, — permanent, —
loujours subordonné a Uassemblée, — n'y exer-
cant d’autres fonctions que celles de son afﬁce,
— élu par elle seule, — amovible par elle s?

— je vais développer et ]llSl.lﬁEI‘ ces dl.gﬂeuls
points, ]

Je ne m'arréte pas a pmuvﬂr.qu il E‘aﬁhm* pr&:-
dn;nl"bour melre 'assemblée en acti 50
quéstmu, rétue irles '.Fni‘.%s pﬁﬁﬂ""’ 800 I
r maintenir ordre. +
> II est de lessence de toule aswmhfﬂ de,llheri‘nh'




Ce président
, loutes les fu.}i qu'il s é!éfen ail quel
nee d‘uﬁ' nion enlre-eux, point d@m iomn.
a=1-il plus de deux , voild l‘]ﬂ;jﬂ une pelite assemblée
qui aura ses ”t!ehats, et qui_prolongera inutilement
les affaires.

© Ce président unique doit Eanl — non-
seulement pour éviter les rras des élections

muliiﬁm mais surtout pour. le bien de son offiec.
Permanent, il aura plus d'expér il ‘connailra
- i lassemhlw, il sera plus au ¢ ntodes af-
faires, et il'se sentira plus intéresse & les bien con-
duire qu'un président passager. Celwi-gi, qu'il
remplisse bien ou mal sa place, doil toujours la
perdre. Le président permanent, qui ne la perd
quen la remplissant mal, a ugmotif de plus pour
en accomplir tous les devoirs.

_ ‘dagcendant 7 Mais plus cet asce
dant sel rand , plus il tournerdit an profit gé-
néraly si dailleurs le réglement lui dte tout moyen
d'acquérir. une influence induessur l'ordre des
propositions , eﬁtsur la maniére de recueillivgles
voles. :

Mais, comme il ne F:mt pas ex poser une assemblée
politique 4 tomber dans Pinaction par la maladie ,
la mort, I'absence volontaire ou necesﬁnlr de. sun
p {-sldenl il doit y avoir des substitut:

si Impartamﬂ annon i
dont on ail a peine les hon
on n'en avail pas un excnﬁﬁé Frappant na une

des plus grandes et des plus anciennes assemblées |

: di prmﬁ

%ﬂtﬂiﬂi Fonchuq?qpl app:arnennem en propi .

| extérieur @' grjglhl"ﬁ, ;Lun; t;unhannc quil ne

i l‘uﬂ:‘gc du remdent
capacités , cé
duels, celle |

i orme,
enie is -_rurma’d@

 diversité de %llﬂ%g d’ou il réﬂlllaﬁ it
deiils uunlradmluiri:s. Un seul juge wnsenre i

| qu'au moyen de cette mrmanen@f

@ts déba

L ]'J:I J-Lll J i
pour agiren sa place et se I'.I‘EI'I]'F T préts au m rLI.l. '
dur hesum. l,umlssmné]‘une FEL rﬂr J_lﬁ;g p ot |

_l‘i'en meu{-mf A la

ai dit que le président ne ( doit e:erceridﬁﬁﬁ

ia&seml,ﬂf.e aucune autre fonction que cel “Ni? "
appamenneﬂ. en propee i son office , “clest-d-dil
qu'il ne doit pasavoir le droit de. fnnre des pro r.p-..
sitions' , de délibérer , de voter. . 5

Cette exclusion ¢st toute d'son avantage, comme
i celui du corps qu'il préside. -

12 On le laisse ainsi tout enlier i scs fﬂhcunm 4
et ila cul des talents particuliers qu'elles exi-
gent. S'il ‘glp e!e i soutenir le role et larépu-
“ation de membre de l'assemblée , il serait souvent
distrait de son uwlpatwn‘prmcl]nle : il aurait une
autre espéce dlambition que celle de sa_place , sans
compter le dangen de ne pas réussir ou de déplaire,
et d'afaiblir sa considération personnelle par des

prétentions mal soutenues.

. 9o Gelle exclusion est fondée sur une raison su-

@fl&ﬂ!‘e =il s'agit c}e le garantir des séductions de

la pﬂrllhl?;‘ﬁ ]ﬁ‘m:lll:ﬂ a 'abri du soupcon méme,

e ne po £ mntrar-comiun partie, au milien
ili; I doil intervenir cummﬂiuge de le
laisser en gusa% ssion de toule celte confiance qui,
seule, peul assurer a ses décisions lacquiescement
de tous les partis., & "
On dira peul-ttre que le président ne pouvant
plus qu'un autre rester neutre el impartial
dnﬁs des qqﬁshﬂnﬁ l]qu. intéressent la nation entiére,

apa 5: | obligé surtout, par son devoir méme, de s'en oc-

uper sans cesse, il vaudrait mieux Jui donner un
\*mr’q:u l‘ghlige A se déclarer, i faire connaitre

s yrais senliments, el & meure ainsi. I’assgm[g,[m-
sur sgs gardes, Aque d de e laisser jouir, sous un faux

iénile,pas il
3 celte ,;:I r& phm d]une repon%

ll J‘auh: ﬂil‘ﬁw apprécier cette
emgu Iairu mz mnl point

Wil n'e

i #nl P“ t'ﬂ'ﬂ.“ ﬁ:mlg
Mé : us n. ueq‘h!l
L %ianer Ctl;ugn ‘%ﬁrﬁ‘% liewur e
a . e qui aqﬁﬂt un régl .
' a (uestion ; ‘tldﬁlﬁ'ﬂle résultat des




i’ivmlimjnent, on ne s
- Ia n‘i‘hmgg, tant
cgndmle d'une mupi_%ru' due.
l'assemblée, m ‘il 1':
devenir moins agreé:
mémed un soup-ggn de psli‘lla
plus on moins la- cg_nﬁance 5
dement, si vous I[Ikgp

! i
s raﬂ] cilen
i so%s un au

que les “débattant - eux-mémes, Son attel
principalement mgee vers le malnuett des f 01
et de Tordre , est {lmralle du foml prmmpa[ '1#
idées qui oceupent son espril , durant la seéne d’un
débat , peuvent difféver de celles qui occupent jcs-
acleurs, aulant que les pensées d'un botaniste | a
Paspect d'un champ, peuvent différer de celles du
propriétaire. L'habitude fagilite beaucoup ces sorles
d'abstractions. Si cela n'élail pas, comment verrmb
on des juges pleins d’humanile fixer ntion,
avec une pﬂl‘f&llﬂ impartialilé, sur.un point de loi
pendant qu'une famille lrembluula ulteml, snus Y
leurs yeux , Iissue de leur jugement ? .
11 résulle de ce qui précéde que, dans une nom-
- breuse assemblée politique, oi Pon doit s’atlemdre
i voir naitre des passmns et des animosités, il faut
~_que celui qui est appelé 3 les modérer nesoit jamais
dans la necessilé de sem;ﬂh:r sous les llanmerea&_
“d'un parti, de se faire des amls pl des ennemis , de.
passer du rdle de combattant A celui hﬁre et

«qugces rigles out été presque partor

de cumpromem‘e par des. fonetjons ¢ osées
respect di i son caraglére puh]m ﬂ
Il est des assemblces quin‘ont donne un suffr age
~au président que s dans le cas ol les voix se trouve-
raient égales. Ce droil serait bien pills conlraire i
Pimpartiglité que celui de voter dans tous les cas,
cLil o'y a point de raison & alléguer en sa favenr,
Le parti le plus simple et le plus naturel & pren

en cas d'égalité, cest d'envisager la prupugmnn :

(ui n'a pas eu la majorité des suffrage
tombée. En matiére d'élection , il vapdrmt
s'en remettre au sorl que de dunneﬁ:hm ]ﬂ'“
dérante au présnlent Le sort n'offense pers
Eiﬁqm me reste d dll‘& s’urﬂ_eﬁ:h‘ﬁi Sit
se veduil & peu de QMI
lai&zmhim, %gl %
ahSuT:rmﬂ an scru
amovible par Hlﬂf {
Tout cela décnttL_dg@m;_: pr
remplie celle plae
fiance de l'assem
degré su;!érag].&
peut faire. esl:a_;c )
Mais il ne suffit pas
-.,m?ﬁannt il anl Ul

3

11
EA

ol

bureaux de légi
ent pas les mémes
oter au président le droit de délibérer de-
de llcpaﬂagi.r les suffr ¥

#
n%femhieﬂ cmpornlre Forﬁe [mu;' utwlw

T ol

occasi L les mémes molifs
assemblée: législative pour nommer elle-m on
[.:-I'Es.ldent Le danger de i’e[ccllun est de un

temps considéra ble en isputes qui’ ne font que
retarder objet pour lequel on anunmquég B
les assemblées de camle en hng!elﬂre, on mm
présiderleshérif , officier public nnmmé.pgy Ie.;fm

L’avantage de choisir un president est in :
celui de la tranquillité, et de Texpéditi

. affaires.

Le nglcment de la plpesu]-!.nne le
se iei, parail si simple, si convena
ce semble , ai ]Jréa:énler “de Tui=mé)
asSemblées pnlmqucs
Mais si nous passions d considérer ce qm s'est
pmh@éthez] ‘renles nalions , mous Yerrions
ul méconnues.
Le systeme anglais qui enapproche le plus
| diffire dans un point ¢sséntiel. Il permel au prési-
dentde delibérer et devoter. Touslés élablissements
m:m:uca dans des temps d'i ignorance : les
n ‘ont pu étre que des essais




- ET DU DI{BIT IH:. PROPOSER CG!!MUJ& A, TﬂlLS, * -

1 faut non-seulement un projet & ch:ﬁlﬂe peea-
sion , mais il faul une suite, uné liaison entre les
pl‘nJIELE. 11 e suffit pas de pourvoir a la premiére
s¢éance , il faul pourveir i toute la session. 11 doit y
aveir un plan général gui embrasse loutes les opé-
rations compétentes . qui les dispose dans le meil-
leur ordre . et les conduise 3 lenr fin.

Cette iuili.‘sti're d'obligation doit naturellement

“appartenir a celui qui a convoqué l'assemblée, et
“qui connail le micux les besoins de I Etat. La distri-
bution générale des travaux est du ressort de Pad-

- ministration. Les ministres proposent, I'assemblée
délibére et résout.

Mais le droit d'initiative ne doit pas etre exclu-
sivement le privilége du pouvoir exéeutif, Chaique
membre doit le posséder également. Ceci esl fondé
sur (rdisraisons pripeipales.

1° L'avantage de tourner au profil commun
Pintelligence de toute Passemblée. 1y a autant
de charice d'obtenir le meilleur avis de la parl des
uns que de la part des autres. Limiter le droit de
proposer, ¢'est renoncer i toul ce yuon pourrait
atiendre de la part de ceux quien sout exclus ; cest
instituer un monopole nuisible sons tous les rap-
ports, soit parce qu'il éteint I'émaulation de ceux
qu’on réduil & un role purement négatif, soit parce
qu'il peut retenir les plus grands talents dans l'inac-
tionn. Les hommes les plus intelligents et les plus
capables peuvent , dans ce régime exclusif, élre
enchainés par ceux qui leur sont bien inféricurs ¢n
génie ou en connaissances.

9 La facullé de réformer les abus. Si le droil
de proposer n’appartenait qu’i 'administration, les
abus quilui sont favorables pourraient étre perpé-
tuels : I'assemblée n"aurail aucun moyen direct de

les faire cesser. Ce serail donner au gouvernement

I'espece de negative la plus commode contre loutes
les mesures qui pourraient lni deplaire, une négative
sans éclal el sans debals 1,

30 Le danger du droil neégatif, quand il existe
seul, L'assemblée qui serait réduite, par cel arran-
iﬂ;cmenl . au seul pouvoeir de rejeter, pourrait tire
tenlée d'en abuser. c'esl-d-dire de rejeter de bonnes
mestres . soil par un sentiment d'orgueil, pour ne
pas paraitre nulle. pour faire un acte d’aulorité,
— soit pour foreer la mam du g nement , et
I'amener & céder un poirt pour e T
car le droit dé refuser l:,,ﬂul se convertir en arme

offensive,, on peut Eg f% un woyen puai‘tlf

Lrainté, Ainsi, un téme , au lien de pro-
duire I’harmﬁ fee” u'.* h:eu ne tendre quai Ia

£ s ies uaplens tm,pi le parlement d’Ecosse atait

par le roi. Les lords des artictes avaignt sen tiative
e loules les mesures. s préparaicent d'avance oul ce qui

BEXTH M.

soumis’, dans lngdrn,de son travail, & un ﬂn%ummé
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s]m;urde el nécessiler, de iuaﬂ de I'assemblée ,
une eomiluite arlificieuse contre le pouvoir execuhr

Mais, dira-t-on, si la direction des affaires doit
elre runﬁeu. aux officiers du pouvoir exéeulif, si
c'est i eux a proposer les mesures que les hesoins
de I'Etat exigent, comment cela peut-il saccorder
avee le désir qu'anraient tous les membres de faire
des propositions? Car ee droit, pour étre efficace ,
suppose que l'assembléeale pouvoir de s'en oc-
cuper. Or, si elle s’en occupe , voild le plan minis-
tériel sujet a tre interrompu par des propositions
incohérentes , et méme enliérement houleversé. 1l
wy a plus de marche réguliére. et il peut en ré-
suller une confusion générale dans le gouverne-
ment,

Je ne puis répondre i cette objection qulen sup-
posant, de la part de I'assemblée, une disposition
habituelle 4 laisser aux ministees Uexercice ordinaive
du droit de proposer. Elle conservera ce privilége 3
tous ses membres indistinclement , mais elle aceor-
dera la priorité, par une convention lacile, aux
proposilions ministirielles.

€'est ici qu'il faul observer la conduite da parle-
ment britannique. Dans le cours owvdinaive des
choses, tous les yeux sont fixés sur le minisire,
Soil qu'il présente un plan, soit qu'il parle pour
le soutenir, il gst écoulé avec un degré d'atlention
qui n'appartient qu’s lui. Par un consenlement
genéral . quoique lacite, les affaires importantes ne
commencenl point avant quil arvive. Clest lui qui
propose toutes les grandes mesures : ses antago-
nistés se bornent i les altaquer. En un mot , il est
le directenr, le moteur en chef, le personnage
principal.

Cependant il n’a pas, de droit, la plus légére
prééminence : il n'est aucune régle qui assure i ses
motions la préférence sur celles de tout autre ;
aucune régle qui lui donne la priorite de la parole.
C'est une disposition qui nexiste qu'en vertu de sa
convenance et de son utilité; c'est le résullal de
l'expérience et de la reflexion. Pendant que le mi-
nistre posséde la confiance de la majorité, il est sar
de conserver ce privilége de Uinitiative : yient-il 3
perdre celle confiance , il ne'peut plus resler dans
le ministére silest forcé de céder sa place i on aulre,

Je ne puis me dispenser de velever ichune erreur
Pnpu]airu dans tous les sens de ce mot , tant par le
péu de réflexion qu’elle décéle, que par le nombre
de ceux qm 'adoptent. Celle erreur consisle d.con-
clure qu'nne assemblee cnnmg: uglie des communes
est corrompue de cela seul que dans sa marche

devait dtre présenté A Paszemblée u par conséquent , ils
avaienl nne ng-p;.nne ahsalue hl.zn pluz puissante gque celle
(ui aurait en Tien aprés be dishat. Fores Robertson, Mis-
toived’ Fm:fiy Tiv, 1 régne de Jacques V.
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ordinaire, elle est conduite par les ministres, Cette
prétendue preuve de la corruplion ou de 'asservis-
sement de cetle assemblée est, au contraire, la
preuve réelle de sa liberté'et de sa force. Pourquoi
le ministre conduit-il toujours le parlement? Clest
qu'i moins de pouvoir le conduire, il ne peut plus
dtre ministre. La conservation de sa place dépend
de la durée de som crédit auprés du corps législatif.
(u'on suppose 3 tous les: membres de Passemblée
r indépendance I plus héroique , el qu'on dise com-
ment . d'eel égard, les choses peuvent aller mieux
quellzs ne vout.

ROTE
SUR LA PRESENCE DES MINISTRES DANS L ASSEMELEE.

M. Bentham n'a pas insisté sur la nécessité de la pré-
senee des ministres dans Passemblée législative, parce
quil I'a snpposée comme une régle admise et nécessaire,
d'apréslosage immuoable du parlement britannique, o
i} n'est jamais venu dans Pesprit de personne de les en
exclure.

Celle idée, vraiment anavchique, prévalait tellement
en France & 'époque des élats généraux, que les mi-
nistres qui les convoquérent ne pensérent pas méme i
"y placer. Ils ne privent Uinitiativesur rien; ils aban-
donnirent 'assemblée 3 elle-méme, sans aucun plan,
sans ancun leavail préparé, se tenant en dehors de tout,
comme pour soumetlre Pautorité royale & ne recevoir
que_des ordres du vaingueur. C'élait déji une abdica-
tion virtuelle.

Leés hommes judicienx, qui étaient en grand nombre
dans cetle assemblée , quoiqu’ils ne fussent pas la ma-
jorité, sapercurent bientdt des incomyénients de ce
mangue de connexion entre le corps législatif et le pou-
voir exéculif. Un journal qui se puhbliait sous le nom
du comte de Mirabeau (quoigu’il n'eiil aucune part i'sa
composition), mit dans le plus grand jour la nécessité
de les faire marcher de concert, en dennant aux minis-
tres séance ol voix consultative dans 'assemblée. La
citation de ce passage n'est point étrangére ici. (Cour-
rier de Provence, n® 41.)

« En vain une politique élroite et soupconnense pre-
« tendrait-elle que I |mic[~cnrlan¢e du corps ]{,g,lﬂal.lf
souffrirait de cetlé réunion donl un, Em voisin offre
'exemple, ‘et dont les bons effets sont prouvés par
Pexpérience. En vain Popiniitre et preﬁumpmcu&.
ignorance de quelques hommes rejelie-t-elle toute
« induction tivée de la constitution de ce penplé que
« notre esclavage nous fit si longlemps envier, el que
notre sollise m.éprise aujourd’hui. Jusqu'a ce que
notre constitution ait subi 'épreuve du temps, les
hommes sages a&miremnt tonjours danscette Angle-
terre des résultats |1mliques supérieurs @mx sublimes
“théories de nos utopiens : ils ne césseront de penser.
qu'une corvespondance direcle el journaliére entre le#
ministres et le corps législatif, telle qn ullg‘n I:E:H!:ms
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' DANS L'ASSEMBLEE, 'k

le pa L lmlaiquue y £51 nun-aeuIEmemjusm el
utile mazs"nucmre el sans inconyenicnt.

« Elle est juste. Les ministressont eitoyens comme les
amtres Francais: el 8'1ls ont le voeu des hai!ﬁhguu. on
ne sangail yoir pourquol Ventrée de Massemblée na-
tionale lenr serail fermée.

« Elle est ufile. Le corps 1égiﬂ.hli1f ;;tic_cupé des mémes
objels que le pouvoir exéculif; toute la diférence eon-
siste en ce que 'un veut et'que Pautre agif, On ne
saurail attendre de la législature des résultats sages,
adaptés aux circonslances, lant qu'elle ne s'aidera pas

%

o des lumidres que Pexpérience , Phabitude des. affaires

el la connaissance des diflicultés fournissent conti-
nuellement au pouyoir exécutif, :
¢ Cette correspondance parallra surlonl nécessaire,
si 'on fait attention & I'excessive diversilé des objels
qui entrent dans la législation ; au caractére national;
i Pimpatiente ardeut qui nous dévore pour metire en
avant nos idées , pour opérer, sous le nom d'améliora-
tions, des changemenls dans 1 partie qui nous est
connue, sans trop nous soucier des rapports gu'elle
peat avoir-avee celles que nous ne cONNAISSONS pas;
i UVeffravante activité que cetle disposition recevra de
la composition de celte assemblée, et de son renou-
vellement biennal.
¢ Les inconvénients me nons frappent point. D& quel-
que maniére quon les exprime , il reviennent tous A
ces deux mols 2 Inflnence royale, influgnce minisie-
rielle... Yains fantdmes avec lesquels on effrave les
esprits laibles, mais qui e doivenl point détourner
des hommes raisonnables d'une mesure ndcessaire,
Sans doute Vinfluence, soit royale, soitministerielle,
est @ craindre; mais c'est lorsquelle est indirecte,
lorsqu’elle agil dans I'ombre, 1ursqil elle mine sour-
dement, et non gquand elle se montre 4 découvert dans
une assemblée on ehacun parle en liberté, oit clizcun
diseute, oi le ministre le plus éloquent et le plus adroit
peut rouver son supérienr ou du moins son égal.
¢« La voie des comilés, & laquelle assemblée a élé
forcée de recotric pour correspondre avec les minis-
tres, est nécessairement vicieuse. Outre qu'elle four-
nital'influence minisiérielle des développements plus
siirs, des armes que rien ne peot comballre, clle
tend i tirer en longuenr les arcangements les plus
simples, et souvent les plus provisionnels. Elle ne
ponrvoit d'aillenrs qu'imparfaitement i instruclion de
I'assemblée. Que de choses un comilé n'osers jamais
demander an ministee, et que ce minislre n'oserait
pas refuser ding l’mscmhlée méme sur la. wécla-
mation d’ un s¢ ul membre ! !m[‘ﬂ ces mmnea Iﬁﬂmt
pour des objets isolés, et il n'y a
I'assemblée oit 1a préﬁence sinon
es, au moins dé queiqu un d’ Eu: 5

ne smunﬂt Tt
ure une géance
r-‘%e a l'bwhgfllﬂa Emmé"‘luu
donneraient ledrs avis, fou
sements; O0-ces avis, ceu
!;léhnmﬁ par eux el avec
Hrmt—ejia muﬁ [ois uatg ﬂ‘,’meﬂmﬁée
plu pour lachose fbnhl ue, que vingt

séances o !uiﬂmﬂm Wanraient point assisté, et
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EOTE, SUR LA PRESE\EE DES MI"\I%TRES DM\.S LASSEMBLI'JE.

i o, fame ¢ ﬂ'ill.fnr ation néeessaire, Passemblée aur nit
® pu w:pmelt (qu'une de ces erreurs qui discré-
' djlent toujours la législation aux yeux du penple?

on se fignre enlin quelle révolution” produirait
' dyﬁs‘lu esprits cette habitude, que contragleraient
o des mnﬁslm de déposer leur morgue vizirale: dans
« Passemblée l]ﬂ la nation, d'y exposer non-senlement
¢ lewrs principes politiques, mais lenr vrai caractére,
¢ el jusqu'i leurs defaunts; d'abjureren lﬁ@elte éliguette,
¢« ces réserves astucieuges qui si longtemps composérent
s tout Part ministériel, pour révitir les formes can-
¢ dides, franches et lpyalés des Elats républicains. »
Les ministres, n'élant pas admis & sidger dans 1'as-
semblée, furent réduits 4 un rdle aussi singnlier que
ddn;,u-eux Hecevant des décrels el des massesgle dé-
arets. pour Clre soumis a la sanction royale, ilsfurent
dans la nécessité de suspendre cetle sarction dans plu-
sieurs cicconstances, et de présenter a I'assemblde des
meémoires, des notes, des observations, des remon -
trances oil ils sollicitaient des explications et des modi-
fications dans ces decrets. 1 fallait, dans un tel conflit,
ou que la dignité royale fiut cﬂlup]‘ﬂmiSﬂ ou que P'as-

“semblée nationale fit Paven d’une efreur. Mais un corps,

".Iég!s].:l:[ ne s¢ soumet guére i recevoir des Iu;uns et

" les ministres étaient souvent mandés i la barre et répri=

Cmiandés pour aveir osé remplic le premier devoir -.Ic

leur place.

Le 6 noyembré 1789 ( Courrier de Provence, n° 63),
M. de Mirabgan fit une molion expresse pour donner
aux minislres une voix mmull.una, el requeérir Jﬁrr
présence dans "assemblée, SLS arguments élaient les
memes que .;'E‘ que nous venens de citer, en ¥ joignant
toutes les ations graloires, qm pouvaient flatter
Vorgueil dﬁ;' llx quil vonlail convaincre. '

¢ Dira-t-on qe Iassemblée nationale n'a nul besoin
¢ d'dtre informée par les ministres? Mais ol s¢ réanis-
¢ sent d'abord les faits qui constituent Pexpérience du
« gouvernement? N'est-ce pas dans les mains des agenls
¢ duponvoir exécutif? Pent-on dive que cens-ci quiexé-
o cutent les lois, n'aient rien i faire observer i ceux qui
o les projettent et qui les «clfél-:r-nmu:,ul"'r Les exéenteurs
. dl: toutes les transactions relatives i la chose publi-
' nt intérieures quextérieures , ne sont-ils pas
v e mme un répertoire qu' un représentant actif dela
« nation doit sans cesse consulter? Et oin se fera cetle
« consultation avec plus d’avantage pour la mation , si
¢ ce n'esteén présence de Passemblée ? Hors de P'assem-
« blée, e consultant n'est plus qu’un individu auquel
« le ministré peut répondre ce qu'il veut, el méme ne
o faire, aucE&Eﬁﬂmnsc L’interrogera-t-on par ilécret
« e Passemblée? Mais alors on s'expose 4 dés délais, i
«.des lenteurs, & des tergiyersations,  des réponses
« obseures’, i la n\eccas;lu }ﬁf demulhpliﬂr les dé-
« crets, los.chocs, les mécontentements, POUE Areiver 3
2 Ma&lﬁmmn‘ienuqm n'élant pasdonnés ongre,
© resteront toujours incertains. Tous cesinmq;enienl.s

_-_.:gI_n par la présence des, mwlslms. Quand il

e de rendre compte, de 1a perceplmn Elkde I'em-
es Tevenus , peul-on mettre en mmpamla’dn

+*

. un
« examen fait en Pabsence du mfnis. VEC Ul examen
¢ qui se a4 fail sous ses *'Fqli::? 'l hsunl chague

ire dﬁ lui adteuer
¥

“quil paral
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denéndm I‘uhjet d'un débaty lamiia. que , dans Pas-
semblée, la question s'adresse a Tinstant méme au
ministre par le membre qui la concoit, Si le ministre
s'embarrasse dang ses répunsea il est coupable, il
ne peal éehapper. i tant de régards Axés sur lui; et
la crainte de cetle i'El]DLIIJhlL ingquisition prénenl
‘bien micux les malversations, que toutes les précau-
tions dont on pourrait entourer un ministre qui n'a
jamais & répondre dans Vassemblée, O les minis—

libérté du’ peaple? Oi proposeront-ils ave¢ moing
d'inconvénients leurs objections sur les actes de légis-
lation ¥ Oi: leurs préjugésy leurs erreurs, lenr am-
bition, seront-ils dévoilés avee plus d'énergic? O
contribueront-ils mienx i la stabilité des déerets?
Oir s'engageront=ils avee plus de solennité 3 leur
exccution? N'ést-ce pas dans Passemblée nationale? s
Les objections furent toutes tirées de la crainte de
Pinfluence ministérietle, On et dit que ces hommes, qui
venaient de faire une révolution, allaient tons devenir
humbles et teemblants, s'ils avaient & parler en pré-
gence d'un ministre du roi. M..de Noailles fil un tablean
burlesque du parlement britannigque, oh il représenta ie
chancelier de I'échiguier, au milien de'fatroupe qu'il
aenrdlée, dlsu*lbljunl les %ﬂﬂcllﬂﬂh\ assignant les postes,
preserivant fad péim]e e silenee ;. observant de el
qui U'on doit récompenser, qui Pon doit punir, difigeant
i son gré toutes les évolutions de sa‘bande mercenaire.
L'un des membres les plus distingués, M. de Cler-
mm]t-’[‘unnvrm, fit un dernicr eflfort pour soulenir
la motion du comté de Mirabean. « On eppose & ad-
¢ mission dess minisires le nom de liberté : mais il ne
¢« fanl pas regarder le pooavoir exéeulif comme Pennemi
de la liberté nationale. Jé ne vois que des avantages
i admettre leg minisires dans "assemblée | avec voix
consultative (car la woix délibérative n'appartient qn'
ceox quila tiennent de leurs commetiants ). Nous
avons gémi longlemps: sous des minisires ineples,
qui sont le féan le plus irum’iiinnr pour une nation ;
mais des ministres ineptes, appelés i soutenir U'é-
preuve el 'éclat des délibérations |mh[|ques seront
chassés dans quatre jours. Lenrs palais sont les asiles
de leur ignorance ; ils ont 1a mille mayens d'en im-
poeser et d'échapper aux regards des citoyens: ils
sont entoures de flalteurs, de commis, de profégés
qui se croient honores d'un coup d'oeil : mais, an mi-
lien de 'assemblée nationale, ils vervont desshom-
mes; ils seront forces de savoir et de faire eux-mémes
lenr métier de ministres ; g'ils ont des talents el des
vertus, ils ne sont poinl & craindre; s'ils ont des ta-
lents et des vices, ils seront :Iu,masqu{-s ici- par, des
talents égaus, Quant aux brigoes, i I iulluenm,,
trailés secrets, tout ce trafic est dangereux dans P'as
sembléé el ne I'est point dans le silence du cabing
Lesmal qu’on me voil pas est toujours le p‘iusl‘un&l&
La présence des ministres, Iuinmd‘ajnutaril ce da
le diminue. » -n
Un député hireton proposa lﬁle ‘muuuu dujs%uum
Cﬂnh""!ﬂ'ﬂ non content que-celle de eruheiufml et
rejetée, 'f-%f%;ﬁa qu-auET:m membre de l'aasembléﬂ

& m m m wm A Bom

'
0
L]
[
.
1
'
T
'
[
&,
€
&
«
¢

ng pitt ‘par an ministére dorant la présente session.
Le bruit s'élait répandu que le roi voulait appeler

¥

tres pourront-ils comballre avee moing de soceis la ¥
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M. de H:mhﬂu dans son cunﬂ‘il *el la queslmn de |
politique quielle était dabord , dl.'m Adevenue puﬂrlﬁ&nt
‘personnelle. On et voir,, :.]'ms le Courrier de Pro
vence, la réponse gne fit le diputé: d'Aix an deputeé
breton. Clest un modéle d'ésprit, dé raison, de sar-
easme: mais les p'm!.kms étaient enﬂammées ef'l mc]nﬁ-
sion it pruuumel,..

Je me suis: permis celte longue ﬂlgressmn, [mm&"
qu'il m’a parn nécessaire de mettre dans le plus, granil
jour la fiitte essentielle de. Passemblée nationales et‘ﬂe
In cmm:tulmn quelle donna an peuple francais,
défaut de coneért entre le ponvoir exécutif ot le Tmm'mi*
législatif. On e saurail wop insister sur-ba nécessite deé
milire Uinitiative, habituelle des opérations entret B
maing do ministére: Ceux qui ne comprennent pas \fﬁ
nécessité n'entendent rieén & la véritable tactique d'une
assemblée polilique, el ne, sont gque L1.E$ ouyriers d'a-
narchie,

5

CHAPITRE VIIL

DES DIVERS ACTES QUI ENTRENT DANS LA FORMATION B'DN
DECRET. i .

Cenx qui ne jettent qu'un vegard superficicl sur
une assemblée politique , peuvent penser quiil n'y a
rien de plus simple quune proposition, un débat,
uh décret. Est-ce 13 Uobjét ("tue scienee ou @'un
arl ? Les affaires colnmunes de la vie nous appellent
tous i proposer, & délibérer, & déciders 1l n'y a
guere de nolions plus familicres que celles-1a.

Oui = ces upl:ralions sont faciles a_concevoir,
mais elies sont difficiles i decrire. 1l en est des acles
de Pespril comme des mou: éments du corps. Mou-
voir Je bras-est Paffaive d'un instan(': poue expli-
quer ce mouvement , pour decrire les muscles qui
Popérent, combienide connaissances anntumu;nes
ne Faut-il pas?

Suivons la fermation d'un déeref. l}'mwmﬂ‘qm
lui sert de base est un simple projet propose par

¥ e
1 Déeret, arrétéd, résolution. Ces trois'mots sonl souvent

cmployés comme synonymes pour désigmer acte défiotif
de 1'assemblée. ligprésentent le méme sens injellectuc
maisgils sont dérivéside dlfférenla 5 physiques. .

ﬂu:ud on dit arréld, on bl‘fﬁl peinl les idées comme
ﬂﬂmulﬂ ou gomme passant en succession dans Pesprit 3
en choisil une, el s'y arréle. Oéeret offre 3 pen présla
méme idée : on afgetgﬂn:ldér& divers ohjels, on a dt:narn&
celui guon juge mcil]eui'r, el op s’y fixe. = *

Quand on dit ré o, on s'est rr|1réa>enlé une uuﬂ-
tion comme un nead-d détier.

Ceciest un exemple de la rnn%ém dont on puurf‘ﬁij
_expliquer les termes fondamentaux d'ule seienee par ['éty-
mnologie. On remonle & l‘archéﬂlfpu; emier t]‘p’

physique, & 'image qui a servi de modéle pour imposer

»
DES DIVERS ACTES QUI ENTRENT m.\.s m FORMATION D'UN DECI{ET

y |Fmaire, , g
\ l.eul’raui,‘%ln :

'ﬂu‘fﬁfﬂ d?w C'est un contre. ens fir

matical. ﬂEui délibére est indécis. Taut qile ta délities '
.ﬁbqtmua‘,'ii 'y a point de résolution prise, point d'aete

c‘ﬁmmupt point drarréid pmdﬂit Le type de .n‘,g ibap o

IH.'I mr]lrtatl. Quand il préﬁnm

blée selon les for preserite
appelle 1Ih¢ pmpa:%in

pi;.;n;et & Vassem-
h, 4{ fail e qu'on

Laprop «0sition or:grmlmél.am*ue I.ml {-.elll-
qui s'y rapporilent ne ptuventavu;rqu nulrL
e ces denx objels : l'amender ou la s Fmer.

Pedi deux sortes i]f.‘ proposilions sm:um]atry

“Propositions @mendatoires.

Propositions .mppre.s*sn [

" Ceux i prupu:»mt ile %Fr Ia ﬁ'npﬂﬁ[l:
originaire considérent ces modifications comme d
amendements, ¢'est-i-dire comme des améhura-
tigns ou ies corrections.

J"uﬁumis par pmﬁosumns ﬁilﬁ’!‘ﬁﬂﬁﬂ‘é“ toutes
celles (i tendent directement ou indirectement A
faire- ejeter Ia proposition originaire, cgmmﬁ-"ﬂe
demander la prigrité en faveur de quelque autre,
o _de proposer un ajournement pour un l:%!ﬁ -
ilélerming , elc.

Pour pmﬂuue*q,dcm et, il m’y a quc‘frurs aetes
absblument nécessaires : 10 faire une. proposilion:;
2 yvoler; 3¢ déclarer le résultal des votes.

Mais . .'H-'inl darriver 4 Ia conclusion, il y a, dans
I&%cours ordinaire Jes choses, bien des degres ﬁb‘
des acles intermédiaires par lesquelSil f l passet,

es voici dans leur ordre chronol -
{ Promulguer d'avance lcs pmpumlmns, los
projets de loi, Jes’ Hml‘wm[‘nlﬁ

2. Kaire la prbpp&nmn qui exposele projet.
5 ﬁcrasinnnrgeﬁem,rrfﬁr(hnne mpression

et la publication. sir
%. Beconder la proposition. & o .
4. Délibérer? ]
B Poser Eéﬁqucshqn. -

. Voler sommairement.
8 _J}ec]arer le résultat de la votation sommaire.
9. Biviser 'assemblée, c'esl-d-dire demander la

volation dislinete. >

10. Recucillip les voles réguliérement. % A
11 Déclarer le résultat. v

]:n‘f*emslrer#hus !’t-s acles 1, -

des poms alu; choses inlelicctuelles. Ce lravml serﬁl
slrds-propre & entrer dans- la eumpusitlggﬂ (U} du:l.mu-

tt'ésvsﬂuvemt du miot déﬁ'émhaﬂ_,

COMME SYUONY e W En voici la preave dans i"anu |
mﬂw oel ded795 : Chayue consell pourra m.'brmer
1 m‘f el secrel, muais murem‘isﬂ P

“est librare, tenir en ‘halance.

Ame iﬂﬂ’me ient du lmin menda, l'.mte. Amen;
c'esl dter une f
Mofion est un E"Edﬁﬂtfﬁi Pour eq:-rumelf‘ [nnﬁ%‘%

JEH;
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Pm"ugm'rlm DESIPROPOSITIONS , DESPROJETS DE LOI,
‘R I:-!:S AMENDEMENTS. ORDRE DU 'mu'xl;..
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Il faut que i’agsemh,lee ail davanee sous les'yeux
Iu@]eau cle ses gecupations , pour qu'elle ne dé-
pende point du hasard , et ne soit point exposée
des surprises. 1l faut qu'elle impose & tous ceux qui
veulent lui présenter des propositions la_néeessilé
dg les préparer avee soin el de les faire connailre.
Une discussion dont l'objel sera connu d* avance
sera p!us refléchie el plus courte 3 Tes.r raisons pour
el contre auronl é1é méditées ; les rlc'haltﬂnls auront
pris letir poste et mesuré leurs forces.

Le réglement peut accomplir cel objet par une
seule mesure. Le secrélaire ouvrira trois registres
distincts pour les propositions , les projets de lai
et les amendements, Chaque membre pourta lui
pre smﬁr une proposition pour la faive i:nrcgtsllcr 3
¢l loutes les propositions, aprés avoir ¢léimprimées
dans ua journal qui n'augs que cel ohjet, vien-
dront devant Vassemblée , selon Pordrede leur €n-
registrement , sous la réserve dont nous parlerons
bientdt.

Le journal des propositions étant publié jour
jour, ceux qui ont i proposer des amendemenls
seront tenns de les faire connailre d'avance, en les
présentant au secrétaireé qui les lranscrira dans

» San registregel les Ferade méme imprimer daos |
jouenal des amendements.

On suivra la mnnE marche parsrapperl aux
gl:ﬂji:ls deloi ; ilsseront enregistrés dans 'oridrede
leur présentation, mais ils ne seront soumis. a I'as-
semblée gue trois mois aprés leur inscription’, a
moins d'une déliberation expresse pour hiler ce
lerme.

Telle sera la base de 'arrangement ou du tableau
des occupations , pqgr ce qu'on appelle ordre du
Fower.

Mais cet ordre mﬂu“l:h. des propositions et des
projets de loi, cet arrangement fondé sur la seule
circonstance d'un enregistrement antérieur , d’une
priovité ﬂﬂgllunlclle , serail sujel aux plus graves

E

propositions sonmises & "assemhlée. Ce motl, anglais d'ori-
i duplé enFraonge; mais les mufm‘ms révolo-
u-d!‘ %, 60 'ond fail bannir, Je I'avais &
: ‘gﬁi '[ur m:Er diﬁ:m de ce&ﬁh% e ai g
|1'ar e prnpomfnn, qui est phis vague,
r'ér;fu, Jiai toulefois conservé le' terme anﬁabﬂ
:Wm]'ﬂnglam-reh On adrait hesoin d'un mot
¢ [I‘H"JJ_FII ¢ pour désigner les projefls df-’dﬁ{: La langue
nngmu n‘mu nl;p;ul.. Qo ayail essaye d‘m!.tudu:s le mot

.l‘
L} - - s

LeATION DES PROPOSITIONS - DES PROJETS DE LOY, ETC,

-
s
s |

u:ponvéménts : il pourrait élre ﬁ'@sil nelif du véri-

1 table ordre, celui qui ue;;;& la tpﬁe«,xésla liaison

des matiéres 5 il serait mmmp&lflﬂe ayee la liberté
el aﬁemﬁéu De ce qu'une proposition getéfplmée
“sur la liste avam une aulre , il ne s'ensuil point
qlulh miérite la prgﬁrﬂ:nce. La derniére en date
p@l étreda premiere en importance.

I serait méme impraticable de soumetire Lonites
les pmi:-usmqns a la clause absolue d’un enregis-
Lréement preflaﬁlc. Des incidentsinattendus deman-
dentdes mesures soudaines : el dans le conrs d'une
discussion, une affaire prend une aatre Face; un
chnnf:_umrul dans une partie d'nn projet nécessile
une altération dans une autre. 11 faul qu'une bréche
impréviie _puisse £lré réparée par un expédient
subil. : :

Y oicidonc 4 quoi se réduit Uinfuence de la tsle
des proposilions @ elle aLrul'a e gﬂulp pour la
maveke ordinaire des débats , elle offtira le tablean
general des (ravaux: mais elle ne génera point la
liberté de l‘d::.z.t:mh{t:e (i pourra topjours aceelerer
telle un telle proposition, ou cn recevoir de nou-
velles qui n'etaiént poinl enregisirees.

La méme observation s'applique également aux
pmj::Ia?J: loiy mais-ils admetlent beancoup plus
de delaiy et ce n'est pas trop, en général, que trois
mois 'intervalle enire enregisirement et la preé-
séntation a L'assemblée. Sion a pu se passer d'une
loi pendant des siécles , eomment ne pourrail-on
pas s'cn passer encore Lrois mois de plus? D'ailleurs,
dis qu'il sagit d'une loi, 1a totalité de la nalion
-y estplus ou moins nﬂﬁ;gs‘ee. Fobjet en est per-
“mapent ; il importe qu 50l conni du public, et

| “qu'on ail pu rassembler, toutesles informations des

differentes parties Juroyaume, 4 moius gu'on ne
pretende que les députés , par une coneentralion
miraculeuse , possédént tout le jngement el tout le
savoir de la nation entiére et du monde méme, Les
lois doivent étre fondées sur. des faits ; et, en tant
que lés faits sont particuliers , on ne peut les
recueilli qu‘tn laissant aux parties inléressées le
lemps . neccssalre pour les présenter aux législa-
leurs, .+ . v
Gardens-nous loulefois de poser une régle in-
flexibles Il faut laisser une latitude pour les cas
unpu;ms,, el surtout en faveur de ldllﬂllﬂibll‘ﬂllﬁﬂbm

anglais Mf.f, qui n'a pas rénssi, quoiqu’il fill trés- prnpra;i
devenit technique. Ce mol est dérive, par coniraction ydu
_vieux mol latin fibelfuta, diminutif de lber, un IHN.HI“-:

i.?l“‘ rend celle Jutm:llnu nécessaire, ¢ ‘el que les prafets
défan..[ant‘par Teur patnre, d'nne importafice supEricure a
la plupart des propositions, requigrent des précantions pliis
grandes; soit dans leor pmmulﬁalinn antécieuee au ‘débar
soit dans les, diversdegeésde dlswsﬂmrallxqucli mcum ient
deles soumelire, iy

A
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chargée de pourvoir aux circonstances urgen‘l.es
Si, aprés un soulévement oud la veille d'une inva-
sion, il fallait treis mois dintervalle our mlradmre
un |lru_;f'l de loi, le'mal pourrail etré b, aon comble
avant qu'on eil poosonger au reméde, Ce serail
faire jouer les pompes aprés Uincendie.

Dans le plan gue je propose , chaque membre
aurail le dreil Fintroduire un projet de loi. Dans
le parlement d'Angleterre , on ne pent introduire:
un bill 1 qu'avee la permission de la chambre, usage
trés-convenable pour ne pas consumer le temps
sur des projets dangereux ou frivoles. Mais quand
un membre fait une motion pour introduire un
hill, il faul que la chambre s'en oceupe pour I'ac-
cepler ou la rejeter. Or ce pouvpir qu'elle exerce
maintenant sur lamotion, je propose qu'on l'exerce
sur le projel méme au moment ot il sera présente,
c'esl-d-dire que l'assemblée décidera si elle veut
s'en occuper ou non ; mais elle décidera avec une
plus grande connaissance de cause, puisque le
prajet aura été publié.

Il est d'usage que les bills soient imprimés anté-
rieurement an debal; mais ils ne le sontque sur
une motion spéciale, qui est quelquefois rejetée ,
et ils ne sont distribués qu’aux membres da parle-
ment. C'est 13, on l'ose dire, un vice fondamental,
L'impression. devrait étre de régle, ainsi que la
vente publique. Avant Uinvention de Uimprimerie,
et qquand lart de lire était ignoré des trois quartsdes
députés de la pation, on avait ordonné , poury
suppléer, que chaque bill fot lu trois fois dans la
chambre. Aujourd'hui ces trois lectures sont pure-
menl nominales : le elere se borne a live le titre et
les premiers mots. Mais il en est résulté un effet |
trés-imporlant ; ces trois préteniues leclures ont
ameng (rois degrés distinets , trois époques dans la
passation d'un bill , 4 chacune desquelles le debat
peut élre recommence a volonte,

Les proepositions el les projets de loi étant ainsi
imprimés el publiés dans un journal destiné & cet
ohjet seul, le réglement doit porter que les amen-
dements seront imprimés et publiés de la méme
maniére. Pourquoi ne le seraient-ils pas ? Si je veux
comballre une proposilion, mon intention doit-elle
étre de dérober & son auteur la connaissance de
mes objections,, (e prendre sur lui lavantage d'une
attaque imprévue ? Si je ne cherche que le succés de
mon amour-propre , l'amendement & ]‘lmprn
me sert mieux; mais si je n'aspire quau ‘suz%es
de la raison,
iehat.

il y a un autre avantage a puhher d’avance les
amendements; c’est un moyen de les réduire et de

e

je dois le faire connailre avant meuyen en annongant. des Mesures g %qvl_l au;;ait_

p?&‘.

les sjmphfﬂ‘r Tnus ccug qui ne Hsl‘ﬁu’ent pas essen-
ticllement peuvent se réunir em un seul ; et leurs
auteurs seront d’autant plus. disposés i ceuc con-
centration, gu'en aglﬁﬁaﬂl'&dgt concerl . ils auront

~heaucoup plusdechance de sueces qu'en s'attaquant
les uns les autres pour obtenir la préférence.

Si tous les amendements sont publiés d'avance
el offerts tous ensemble , l'ﬂtﬁt‘mlﬂ,ﬁﬂ Alra 50us ]ES
yeux un tableau complet du sujet dela 1It§,pu5
tableau qui sera, par lui-méme, une samegarﬂc
contre les in&unsﬁ[uencus el les contradictions
Lrés-sujettes a se glisser dans une composition dont
toutes les partms ne sont traitées (ue successive-
ment. Plus on les présente simultanément , moins
on esl exposé a ce danger. C'est 1a le grand mérite
des lableaux synopliques. On y voil la dépendance
réciproque et P'union de toutes les parties. Une
incohérence saule aux yeux.

Mais la régle ne doit pas aller jusqu'a exclure les
amendements improvisés : car desidées nouvelles
jaillissent fréquemment du débat méme: 'occasion
les Fait naitre, et les moyens de concilialion ne
peuvent guére s'offric qu'aprés quion a épuisé le
pour et le contre. Mais §i on ne doil pas rejeter un
amendement par la seule raison qu'il n'a pas été
annoncé , on peut et on doit exiger de son auteur
la déclaration que ce délai n’a point été intentionnel.
La nature méme de U'amendement fera juger de
son molif.

Dis qu'un membre aura fait inscrire une propo-
silion, un projet deloi, un amendement dans le
regisire, il ne pourra plus les retiver ou les aban-
donner sans permission de I'assemblée. 11 ne suffit
pas méme, 4 cet égard, d'one simple défense. Il faut
une loi de rigueur, Si lautenrde Lzrle en qufsllw,
n'est pas présent, au jour marqué, pour le sou-
tenir, & moins d'ine raison légitime d'absence, il
doit encourir le blime de I'assemblée , et son nom
doit étre inscril dans un livre a part , qui aura pour
titve: Liste des déserteurs des propositions, elc.

Cette loi de rigueur est nécessaire , 12 pfbur eim-
pécher les propositions irréfléehies, et prévenir la
confusion que produirait la fausse apparence d'une
grande masse d'affaives qui s'évanouiraienl au
moment ou I'on aurail i s'en occuper.

2 Pour empécher que lannonce des propositions
ne perdil la‘confiance publiqne, quand on serait
aecoutumé & les voir tomber par défaut.

5° Pour prévenir I'abus qu’on pnurmlt faire de ce

point m%enlmu de soulenir, mais quij‘u

but de répandre des alarmes, d'influer s ay;
“publics, ou d'empécher des antagonis denre-

_gistrer leurs p{opumtmnﬁ par un monopole aﬁfn‘a vent.

t Rilf, terme lechnique en Angleterre & projel de loi.

des a&'gtrés Le mal que p{lurrall faire ainsi un,
-lT'
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PROPOSITION ECRITE D'AYANCE.

individu serait susceptible de l'extension la plus
.alarmante par effet d'une combinaison entre les
membres d'un parti ! :

CHAPITRE X.

PROPOSITION ECRITE D' AVANGE.

L'obligation d'enregistrer les propositions sup-
pose l'obligation de les écrire d'avance en tout ou
en partie; mais c'est ici un point important sur
lequel il vaudrait mieux dire trop que de e pas dire
assez. Il Faul, en posant la régle, donner les rai-
sons sur lesquelles elle est fondée. 11 Faul surtout
montrer quelle doit s’étendre d toutes les proposi-
tions incidentes qui peuvent naitre dans le cours
d'un débat , el 4 tous les amendements.

Toute proposition tendant ¢ produire un acte
de Passemblie sera rédigde par dcn.f avant de
{ut étre présentde, et concue dans les propres
termes qui devraient constituer le décret,

Il y adeux raisons majeures pour exiger cetle
rédaction écrite. 1° 1l n'y a pas d’autre moyen pour
fixer la teneur d'un diseours pour in certain espace
de témps. 2o 1l 'y a pas d'aulre moyen pour s'as-
surer yue fa proposilion peut se convertir en décret
sans aucune vavialion dans les termes.

Dans la plupart des assemblées politiques et nom-
meément dans les assemblées provineiales deFrance

Vi

5% est nécessaire quedes propositions soienl composdes
d'avance pour éiré présentées aux législalenrs qni sont
I'élite de la palion, & plus forle raison celle précaution
esl-elle indispensable pour les assemblées populaires qui se
formenl el se dissolvent daps un jour, et gqui ont peu ou
poiat de pratique dans art do débat.

De telles assemblées onl souvent lien en Angleterre, soil
dana, les. ¥illes , soil dans les comlés, pour préscoler des
[H,‘l lions ou des adresses | soil au roi, soll au corps légis-
latif.

8i, dans ces assemblées , un individu propose 'ouvrage
on quesltuuoump&-. i'avance, lez anlagonisles ne manguent
guire de hrar_pa_ru de celle circonslance poor jeler 'de la
défaveur sur ces molions préparées, el méme ilya un levme
de ridigule pour les désigner : on les appeile des motions
de poche, ﬁe& pétitions de poche. Cela signifie qu’on im-
pule & 'auteur une intention secréte de surprendre l'assem-
biéeel de la tromper, en faisant passerses idées paﬂmuhﬁreca
el unruonnallﬂ pour un acte public, "

1l y a dans ce soupgon un mélange de ralsuu el d"erreu_!:,
d‘madverlx nce el de réflexion.

*I.‘In:dmﬂame I}DI].I-IS'."E a ne pas cumndgrer qu une
[rrgpmjtlnn. pour duee’ Iat..le e tous, doils commtm:er
par, ﬂu'p Pacle d'un mdmdm el qu'un écrﬂ. de 'cn gen[e
mmmc toul autré écrit, doit éire meilleur, pi ent

o
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dont on nous a donné les résultats, voici 'usoge
fui élail suivi. Dés qu'on avait mis une maliére en
délibération, chacun proposait son avis; et loffice
du secrétaire élait Je rédiger les diverses projiosi-
tions qui avaient ét€ faites. L'inconvénienl de ce
procédé était d'amener un débat sur ehacune de
ces rédactions; car autenr d'un avis peut bien
savoir exactement ce qui se passe dans son esprit
mais il n'est guére probable qu'un autre puisse le
connaitre et Pexprimer avee la méme exactitude,
Avant que I'auteur el le rédacteur se soient enten-
dus, l'assemblée reste dans Uinaction : et quand la
proposition est rédigée par écrit, elle peul avoir regu
des modifications nouvelles, qui rendent d'aulres
discussions nécessaires,

Exigez que toute proposilion soit,  davance,
écrile par son auteur, vous sauvez lout ce travail
inutile ; et, de plus, vous prévenez une mullitude
d'ébauches et de conceptions indigestes et precipi-
tées, Est-on obligé de coucher par écrit une propo-
sition (ans toule sa Lleneur,.on lui donne un tout
autre degré d'attention qu'a ecllesiqui se font de
vive voix ; on détermine mieux I'objets on pése plus
soignensement les paroles, on'a le temps de con-
sulter @t de réfléchir. Combien depremiéres pensées
ne rejelte-t-on pas, quand on est dans 'heureuse
nécessité de les soumellre d cette épreuve?

La proposition écrite doit étre le modéle exac-
tement identique de Pacte qu'il s’agit de passer;
clest-i dire , c’est Pacte méme , c'est Varréte in fer-
minis, avant qu'il ait recu la sanction de l'as-
semblée. :

Celle condition esl absolumenl nécessaire afin

parce qu'il est Pouvrage du temps el de la réflexion.

Mais, d'une aulre part, il ¥ a un instinel de raison i sé
défier de "ascendant.que peut obleniv un individa sur une
assemblée, en ¥ proposant une mesure qo'il a préparde i
loisir, el sur lagquelle on est appelé d se décider tonl d'un
coup, sansavoir eu le lemps d'en examioer les bases el les
constquences.

Due s"ensuil-il? Qu'on ne doil porler dans une nsu&mh[éc_
populairesancune. proposilion fevite? Point du I-_:ml.l' marls
quavant le jour du rassemblement, les propositions de-
yvraient avoir été publides.

Il exisle, pour qﬂclquﬂ assemblées de r:ﬂlln nalure, des
réglements yui défer L de les convoquer sans ung décla-
ration publique de I‘ﬂb}cl de la convocilion. €e réglement
devrail étre universel : et 'on dﬁ'ﬂ‘all ¥ apuuler., COMe
condition nécessaire, que.la pmwtwu prmmpm fut an-
nexée dans sa lolalité & Pacte de convocalion, qu'il y ent
un intervalle suffisant’ ;ruund.upner le. temps e ,uy”hl;er Tes
propmlllum rivales, el a.m‘.una pm[:mgmn ne' ﬂ]ﬁj’f{eﬂe
dans ces assembliées qu ﬁréa avoir éié*mnnue Wavante du
pulntlc Ce sont 13, d!r.!il-np. des’ enlmm1 des pierres

.d‘a:hupimlueul |1uur13 IJb@rl& On se trompe. Ce sont des

gardefous sur les bords des pl'l.*c'r[liﬂu. Toul ge qui neéces-
site dela réflexion el dela iﬂl{ﬂy dans les Ql hes  d'nn
l):up{cjltbrt o5t Ia aauregan dela plus agsurée de sed drois,
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qu'en ail sous les yeux le véritable objet , Vohjet
entier sur lequel on doit voter.

Les amendements ne font pas exceplion 4 celle
régle : un amendement est-il proposé et atdoplé, la
proposition amendée ]ﬂ'enﬂ la place de la propoii-
tion originaire. Toute la différence esl qu'an liew
d'avoir en uw seul auteur, elle en anra deux ou
trois, ele.

Dans tous les_arts, on s'égare longlemps dans
des routes difficiles et tortuenses , avant de décou-
veir. la meillenre. Quand le procédé le plus conve-
nable est enfin reconnu, il parait si naturel qu'on
cst tenté de croire qu'il a di se présenter le premier
a Pesprit. La simplicité du moyen nous dérobe
souvent le mérite de l'invention , et cependant elle
est le seeau du génie.

Dans le parlément d'Angleterce , Pancien usage
était bien informe. L'orateur recueillait le sentiment
de P'assemblée, d'aprés ce qui s'était dit dans le
cours de la déliberation, Il en formait une question,
sur laquelle il prenait les votes de la chambre, Cette
pratique a été discontinuée depuis longlemps, L'au-
tenr ('une proposition la rédige par écrit, la remet
i Uorateur, el lorsqu'elle a élé aecundr&, elle est
sotimise @ la discussion. e

CHAPITRE XI.

PE LA REDACTION.

Nous allons considérer les proposilions comme
des composilions destinées & devenir des lois el
présentées i I'examen de 'assemblée. 11 faut done
qu'elles aient la forme la plus propre i subir une
discussion de detail, et d recevoir des amendements.

Le¢ réglement ne peul: pas enseigner la_logique
de la rédaction et de la liaison des idées , ni pres-
crive [gs pgrﬁ'clmns de hl}l{" mais il 1*5! cerlains
dﬁ["auls- quilpeut préveniry ptrlmlu.'s condilions

qu'il pent j "rn[mser parce quil est au pouvoir de -

chacun de s’y mumcltre. ﬂuﬁescrwa les qualre
pntﬂiﬁ suivanls

1° La briéveté dans les arltclcs :

2o La sﬂnfﬂ:cﬂf’ﬁun&lﬁ p‘rnposllmnS'

B lsa pure,ef;‘bremfnn;dqfn volonté ;

e L‘rx!msea:pmpln de louic; les: clnu&&ﬁ wa
loi doitrenfermer. o

Si ces m‘tuhuun:. sn#t whﬁ*ﬂms nih ]lrujcta'

- . -

! Les pius Jongs. |-r:|ra;gpp,pa£&inu le #K!m ﬂ:ﬂc
cident pas ceRUmots, el il y &n a trés-ped 8 eette lopgyeer.

R . F
-
-

DE LA REmﬂTmh.-

loi, quelle que soit son élendue , aura une_forme
imaniable et mallédble’s 3l sera aisdde le considérer
dans loutes ses parties, et de Pamender.

1e Brierelé dans les articles, Ce qu'on entend
par un article, c'est autant de matiére qu'on se
propose de mellre aux votes & une seule fois. Plus

“les articles sont longs , plus il est difficile d’en saisir
I'ensemble et d'en voir distinclement les parties.
Mais suffirait-il de recommander labriéveté? Non ;
il faut donner au précepte force de loi, en déclarant
gquaucun projel de déeret »eontenant plus de ecnt
mots , par exemple , ne sera recu,  moins qu'il ne
soit divisé en paragraphes numérotés , dont aucun
ne doil excéder la mesure susdite. Cet expédient ,
tout singulier qu'il paraitra d'abord , est pourtant
le seul d'une efficacité absolue 1.

Les paragraphes doivent élre numérotés. Il n'est
pas de moyen plus commode et plus eourl pour les
citations et les renvois.

« Les actes du parlement sont bien en défant 4
cet égard, La division en seclions el les numéros
qui les désignent dans les éditions courantes, ne
sonl point authenliques. Dans le parchemin ovigi-
nal, texte de la loi, I'acte enlier est d'une seule
piéce , sansdistinction de paragraphes . sans pone-
tuation, sans chiffres. Le mol section ne s’y ren-
conlre méme pas, ni rien qui y corresponde. Com-
ment done fait- q'gm}nn:nlle ou un article finit , ot
un autre commence ? Toujours en repelant [a méme
formule, la-méme clause u:lruulu{.lm.., el de plies
il est ordonné par Cautoriléd oi-dessus mention-
née, on telle autre phrase au méme effel. Glest
comme une algébre en sens conlraire. Dans-l‘ul—
gébre, une lettre tient lieu d'une ligne de mols,
une ligne de mots ne remplil que Lrés- Imp:irfﬁll.!:-
ment la fonction d'un chiffre. Je dis {res-impar-
faitement , car ces mots servent i la division , mais
ils ne peuvent pas servir aux renvois. Iﬁful.—un
amender ou révoquer un article ('un acte? Lo
il est II]][.IﬂSSIhlE de désigner cet aclicle par un
renvoi numérigue , on est réduit 4 le faw;f Jpavdess
circonlocutions qui enfrainent beaucoup de lon-
gueurs et d'obscurités. Et voili, en parlie, pourquoi
un acte du parlement est une cum;ﬁbsntmn‘?mmu}
ligible & tout aulH* quA ceux qui en ont Bl une
longue étude 2. ’

Les premiers ncms du parlement sont d"un temps
oir la ponctuation n'étail pas. encore en Msage, oil
les chiffres arabes n'élaient pas ¢ conaus, Dailleurs ,

‘1;*5 statuts , dans leut état de simplicité et J’mﬂwr— '

tiem primitive ; élaient si courls el si peu nom-
breux, qudede‘l‘aui dedivision ne ]‘.lﬂrl-ﬂ'ﬂll produire.

3 .-:'u'*..v- - l-" . r

'_. = vnm rmyéf"‘ae régmu?mn, rmpi‘ :?;ﬁ. du_Styfe
ﬂ”ﬂ 1A
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ate vénientsensible, Les chosessont restées | laines qualifications des électeurs et des per-
sur I me pied par négligence et par routine, | sonnes éligibles ? Par la forme de celte phrase,

; gis beaucoup plus encore par un intérétsecret des
ns de loi qui ont trouvé leur compte dans cetle
obscurilé du texte légal, et qui opposent i toute
réforme I'épouvantail de linnovation. Nous avons
Véeu des siccles sans conuaitre les points, les vir-
gules, les chiffres ; puurqum les adopter aumur-—
d'hni? Argument qui revient 4 ceci : Nos péres ont
veéeu de gland, le froment est done un luxe inu-
tile 1.

Qo S@pﬁcr!tf dans les propositions. Ce pmnt
est le principal : la régle de la briéveté prcscﬂm
ci-dessus se rapporte essenticllement 3 celle-ei.

Chaque article doit élre réduit a une proposi-
tion pure et simple : ou du moins wn article ne
doit jamais renfermer deuz propositions com-
pletes et indépendantes, de telle nature que le
méme individu puisse approuver Uune el rejeter
Laulre,

La clarté serait portée au plus haut degré pos-
sible, si chague article pouvait présenter Un sens
complet , sans se référer d un autre. Mais, dans upe
composition qui a plusieurs parties, ce genre de
perfection est impossible. L'idée méme de méthode
exclut celle d'indépendance. On ne démontre une
proposition en mathématiques qu'én renvoyant 3
des propositions déji démontrées ; e, dans toutle
série de raisonnements , les chainons se multiplient
i mesure qu'ils selc—lgnenl du premier.

% Dans le cas ol Uon est forcé de présenter une
longue chaine d'idées, il faut aider Pintelligence
par un style coupé. Aulant de phrases séparées,
autant'de places de repos pour Pespril.

Parmi les conjonclions, il en est qui donnent la
malheureuse facilite de lier un nombre indéfini de
phrases dans une seule : c'est le poison du style
des lois ; téls sont, en francais , le dautant que, le
considérant que; en anglais, le whereas; en
latin, le quando quidem , an mti'jen desquels on
crée une masse de confusion, €n accon lant les
ohjets qu'il importe le plus de tenir séparés.

Mais si les propositions ne peuvent pas élre indé-
pendantes les unes des autres, il faul du moins
éviter qu'elles soient complexes.

Une proposilion complexe, en maliére de loi,
est celle qui enveloppe deux propositions dont on
peut approuver 'une et désapprouver lautre.

Yen donnerai pour exemple uné des questions
proposées aux notables de 1788, pour la composi-
uon es états géncraux. Dpit-on exiger. de cer-

'_Gm deux paragraphes sonl emprontés do chapilee cité
dans la note préeddente,

+Ce sophisme correspond & celui qui, ddns la jngu[ue
-r.mﬁ e, esl du?ﬁ!guu par ces mots : Secundiom plures

deux propositions bien distinctes sont présentées
comme ne faisant qu'une seule.,

Faul-il exiger des qualifications de la part des
électenrs? B

Faul-il en exiger de la part des eligibles?

Voild denx questions tellement distinetes que cha-
cune doit se décider par des considerations diffé-
renles, qui méneraient peat-ire i la négative pour
l'une, et & Faffirmative pour l'autre. Mais en les
réunissant de cette mamére, on induit Pesprit en
erreur : on le porle i les envisager comme telle-
ment liées , qu'il faut leur appliquer, en communy
ou Paffirmative ou la négative 2.

Supposez qu'une proposition présentée comme
unigue, en renferme réellement dewe , Fune que
vous approuvez , I'autre que vous désapprouvez;
reste-t-elle indivise ? Quelle que soit la déeision | la
moitié doit passer en opposilion 4 votre volonté.
Est-ele divisée ? Vous &les libwe dans volre choix,
vous votez pour 'une sans voler pour lantre, vous
volez contre I'une sans voler contre Faulre. Et ce
qui est le eas d'un individu peut étre celui de toute

'asse ‘mblée.

Augmoyen des proposilions complexes, une
assemblée, libre de loute conlrainle extérieure,
pourrait cesser de l'étre par une espéce de con-
trainte intérieure. Une bonne loi pourrait devenir
un instrument pour en faire passer une matvaise.

11 est des conjonctures dans lesquelles on peut
forcer ume assemblée & faive 1¢ sacrifice de ses droils
les plus importants. On lui propose telle on telle
loi non-seulement bonne, mais méme neécessaire
pour sa propre Eﬂl‘.lﬁl:]"l"allﬂl] ou celle de Plitat; et i
cette loi on en joint une autre par laquelle on lui
enléve des prerogalives essentielles. Que peut-elle
faire? 11 faut qu'elle se résigne. Elle est dans la
méme situation que ce patriarche qui, pressé par
la faim , vendit son droit d'ainesse pour un plat de
lentilles,

Ce machiavélisme, dira-t-on, esl une supposi-
tion gratuite, une pure fiction, Point du tout.
1 histoire en fournit de nombreux exemples. Dans
les républiques anciennes, Uinditintive des lois
appartenail exclusivement d un_sénat. Le peuple
n'avait d'autre alternative que "approuver ou de
rejeter le tout ensemble. On ne lui laissait pas la
facullé de choisir. Ses chefs lui faisaient acheter une
loi désirée , une loi nécessaire , au prix de quelque
autre loi defavorable 4 ses intéréts,
interrogationes , wi unam. w Le miel el le fel soni-ils

doux? n Gl un jeu desprit pour embarrasserdes enfants
mais on g'en.esl souvent servi en législation pour tromper

“des homemnes,
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3° On doit se tenir a une déclaration pure et
simple de volonlé, sans y entreméler des rai-
sons, des opinions 0w des affections , distincles
de cetle valontd meme.

Assigner les raisons d'une loi est une opération
a part, qu’il ne faul jamais confondre avec la loi
méme. Sioon a besoin d'instruire le peuple, on
peut le faire dans un préambule, ou dans un com-
mentaire qui accompagne le texte de la loi; mais
une loi impérative ne doit contenir que la pure
expression de la volonté du législateur. Faite pour
servirde régle de conduite , elle ne saurail étre trop
simple . trop claire, rop an-dessns de loule econ-
testation, Sivous y mélez des raisons , des opinions s
vous indisposez contre la loi tous cenx qui n’ap-
prouvent pas. ces raisons ou ces opinions qu'elle
professe : au lieu d'en étre plus forte, elle en de-
vient plus faible; vous donnez 4 ses adversaires un
moyen dattaique , vous la livrez i leurs disputes.

11 suffit quelyuefois d'une épithéte pour altérer
P'expression simple de la volonté, Le méme effet
peut résulter du choix d'un terme qui emporte un
sens de bldme ou d'approbation, lorsqu'il aurait
fallu employer un terme neulre : Aérétique, par
exemple, au lieu de non catholique , innovation
au lieu de changement, usure an lieu dindérét
illégal,

Ces termes passionnés tomhent tous dans l'in-
convénient que nous avons développé plus haut,
celui de renfermer des propositions complexes : ils
exprimenl non-seulement un fadt sur lequel tout
le monde peut étre d'accord, mais encore une
apinionr, qui peul étre recue par les uns el rejetée
par les autres,

Donnons un exemple :

u 1l est déerété quanenn hérétique ne sera admis
« & siéger dans celte assemblée. »

Premiére proposition, « I est décrété qu'aucun
« homme qui n'est pas de la religion établie dans
i lﬁtat ne sera admis a siéger daps celle assem-
« blée. »

Seconde proposition. « Cetie assemblée déclare
« que tous ceux qui professent une autre religion
« méritent 4 ses yeux la dénominalion odieuse
o A hérdligues. »

Voild deux propositions tout a fait distinctes,
el étrangéres l'une & l'aotre. L'une déclare une
volonté relative 4 un faity Uautre déclare I'état des
opinions, des afections de celui qui vole. Le méme
individu peut adopter la premiére, et rejeter la
seconde,

Amalgamer ainsi dans une proposition deux
choses différentes, c'est commettre une espéce de

falsification , et nuire a la liberté des 5uFFrages,‘

sans quil en puisse résulter aueun bien,

x
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Ainsi, en insérant dans le tissu de lg_ﬁ opi-
nions ou des raisons élrangéres i la loi m mus
exposez la mesure 3 &tre rejelée, (quoiqu elte it
conforme au veeu général de Vassemblée,

Cest qu'en effet, quoiqu’ils soient d'accord sur
la mesure, les volants peuvent différer beaucoup
sur les raisons qui la leur font adopter ; et si celles
fue vous assignez choquent lears senliments , ils
rprr.}uverunl une répugnance trés-juste et lr%s-nnlu—
relle & professer une opinion qui n'est pas la leur.
C'est, dans le fait, exiger d’eux une déclaration
Faussr: c'est les Falre mentir dans une Iui.ﬁ

Euppusnns la pru;msumn suivanle :

“ Eans_tﬂerﬂnl quil n'y a point de Dien . toutes
les lois pénales relatives a la nature de la Divinité
sont abolies. »

Lors méme que tous les membres de l'assemblée
seraienl upanimes pour abolition de ces lois pé-
nales , il ne s'en lrouverait peul-tlre pas un seul
qui ne fil révolté par cetle déclaration d'athéisme,
elils aimeraient mieux rejeter la mesure en lotalité,
que de I'oblenir & ce prix.

Il semble que , dans une assemblée libre, toul
auteur d'une proposition devrait observer eelle
régle, ne fil-ce que par prudence, puisqu’un acces-
soire (e cetle nature ne penl gqu'exposer la propo-
sition principale a étre rejetée.

Mais Pesprit de parli ne raisonne pas ainsi. Plus
le projet renferme quelque clause désagreable a ses
antagonistes , plus on fait preuve de force sion la
fail passer. Le triomphe des uns s’aceroit de la mor-
tification des aulres,

Donnons un exemple de celle petite guerre des
parlis ; nous irons le chercher en Angleterre, dans
des Lemps reculés , quoiqu'il fat facile d’en trouver
plus prés de nous. Nous verrous Llravailler une
motion dans cet esprit d'hostilite, pour la plier alter-
nalivement en sens contraire, en y insérant des
molifs et des opinions qui la présentenl sous un

¢ des instructions dudit comité
W Sera {pnur ok en quelque degré le commerce
u e ce myaume#de chercher tous les moyens con-
« venables d'oter les -impdls sur le savon et les
« chandelles (lesquels sont trés-onéreux aux ma-
« nufacluriers el aux pauvres en général ), »
L'objet des deux phrases que j'ai mises en pa-
renthése est visible. L'opposilion voulait jeter de
P'odieux sur ces deux impdts, sans considérer qu'in
pareil moyen pourrait s appl:quer a tuuslau w

sans distinclion.
Les ﬁﬁux clauses l-'urem d‘ahnrd exclues par deux

i Jo@qﬂt dn la chambre des communes , vol. !{\I
ag. 935, ﬂ février 1728, _

@
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camendements trés-convenaliles ; mais ce triomphe
ne suffisait pas. Le parti ministériel , voulant faire
lmpher la motion , en paraissant lamelturcr y fit
insérer la clause suivante :

« Impdls qui ont été accordés pour servir de
u stirelé d différents emprunts, et dont le produit
« dpparlient au fonds d'amortissement destiné a
« payer la detle nationale, »

I est & peine besoin d'ajouter que les motions
ainsi défigurées , ne convenant plus ni a leurs par-
tisans, ni & leurs anlagonistes , sont rejetées d'un
commun accord.

4o Le projet doit confenir un expose complel
de toutes les clawses que la loi doit renfermer.

Ceci se rapporle a certains termes qui sont sujets
i etre échangés pour des termes du méme genre :
par exemple, une quaniité pour une autre quantité,
un nombre pour un autre nombre , une portion de
temps pour une autre portion de lemps, ele., L em-
prisonnement durera (un an )y — Uamende sera
(la dixieme partie du revenu ); — la récompense
sera (vingt livres sterling) L.

Dians les projets de bill qu'on présente au parle-
ment britannique, I'usage est de laisser ces points
en blane , entre deux crochets, sous cette forme :
Vemprisonnement durera | 13 Pamende
sera[ e

Ces points qu'on laisse.en blanc sonl de ceux sur
lesquels il y a une grande latitude de choix, L'au-
teur du bill ne trouve aucune raison déterminante
puur un terme plutot que pour un autre. La pre-
micre discussion porte sur le fond de la mesure,

égard a ces blanes. On les remplit , dans un
comité, sur la motion de jjuelue membre.

Les journanx de la chambre des communes pré-
sentent plusieurs exemples de cas on elle n’a pas
voulu recevoir des hills, parce que l'auleur, au
lieu de laisser ces blancs , les avail remplis.

C'est , dit-on , pour ménager la liberté : tant que
le terme en question n'est pas fixé, on a plus de
latitude pour le choix.

Je ne saurais sentir la force de cette raison. La

liberté existe sur ce point comme sur toutes les |

aulres parlies de la proposition. Chacun est admis
4 proposer le plus petit nombre 4 la place du plus

grand un lieu pour tout autre lien, wne quan-

lilé pour toute aulre quantité, el ainsi de suile,
Au_eontraire, la discussion ne peut que gagner

lorsqu'elle a une base déterminée suc tous les

points. Il faut, afin que le blanc soit rempli, que
quelqu’un propose un lerm_c; el qui peut s'en
! Lanteur H.]!pe'!h! ces lermes t:ummuahle% des mmpéﬂ-

tewrs congénérigues.
* Pour les autres régles relatives 3 1a rédaction des lois,
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| lettres s'y attachent par un crampon ,
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acquitter mienx que lanteu de la proposition ? De
qui pent-on attendre une plus grande connaissance
du sujel? Si on ne I'oblige pas & y penser , il est a
craindre que ces blancs ne se remplissent avec une
précipitation indiscréte , comme des détails de peu
d'importance.

Cette coutume de laisser des Dlancs a di sans
doute son erigine d la prudence des rédacteurs.
« Que je laisse le terme en blanc, je ne heurte les
u ilées de personne ; mais que joffre un terme
« spécifique, qui ne peut pas plaired tout le monde,
« je risque de perdre, sur ce point seul, un nombre
« de suffrages. » Ce raisonnement n'est pas mal .
fondé; car rien n'est plus commun dans les assem-
blées politiques que le défaut de candeur qui se
jette sur la premiére objection de détail, facile a
remédier, pour la convertir en objection radicale *.

CHAPITRE XIIL.

TABLEAU DES PROPOSITIONS.

1l s’agit ici d'un appareil mécanique trés-simple ,
qui a pour objet de mettre sous les yeux de I'assem-
blée , dans un tableau, les matiéres sur lesquelles
on délibére. La simple lecture d'une proposition ne
peut en donner qu'une connaissance imparfaile et
fugitive. Veut-on la rendre vraiment présente a
Pesprit des anditeurs, pendant toute la duréede la
délibération? il faut la tenir présente a leurs yeux.

Je me borne a donner une idée générale de ce
tableau , réservant un article séparé pour une des-
cription plus détaillée.

Ou'on se figure, au-dessus du siége du président,
une galmc qui présente de front deux cadres d'un
canevas 4 fond noir, mobiles comme une porte &
deux battants , ayanl neuf picds de hauteur sur six
de largeur : ce canevas , réguliérement pereé , sert
i pecevoir des lettres d'un caractére assez gros pour
¢ire lisible dans toute 'étendue de la salle. Ces
de maniére
4 ne pouvoir se déranger. Dés qu'une proposition
doit élre Pobjet d'un débat, on la fait passer aux
compositeurs, quila transerivent sur ce tableau, et
qui la présentent comme dans une affiche aux re-
gards de Vassemblée.

L'utilité de cetle invention, sous son point de

voyez, dans les Twaités de tégistation , 1o chapitre cih’; plus
hautl, du Siyle des fois,
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“vue le plus gencral , consiste a disposer les choses
de maniére qu'un homme ne puisse pas éviler de
connaitre Ie texte sur lequel il doit voter,

11 est vrai que ce qu'il importe le plus de con-
naitre , ¢est le sens d'une proposition et non sa

tenewr, esprit plutdtaue la lettre : mais ce nlest |

que par la lettre qu'on peut s'assurer de Uesprit 5
une méprise sur un seul mol pent changer entie-
rement le fond du gdiscours. Dés que les mots ne
sont plus présents a la mémoire, on est en danger
de tomber dans ces méprises : danger qu'il est
insensé d'encourir, lorsquon peut I'éviter par un
moyen simple et infaillible.

I n'y a pas un moment ydans le cours du débat,
o chaque membre n'ait besoin de connaitre les
termes précis de la proposition et de pouvoir la
consuller , soit pour faire une application juste de
cequ'il entend , soit. pour prendre une part active
a la délibération. Celle connaissance est pour lui
de premiére nécessilé , soil qu'il agisse comme
Juge, en donnant son suffrage , soil qu'il agisse
comme avocat , en parlant pour ou contre.

Premiérement, par rapport 4 ceux qui écoutent ,
rien ne peut leur éire plus ageéable et plus utile
que ce tableau, Tout ce qui soulage la mémaire
facilite Vintelligence; on a beauconp moins d'in-
certitude sur le sens, quand ‘on n'en a point sur
les mots. Sur le simple énoncé ou la simple lecture
d'une proposition , tous ceux qui ont €L distraits ,
tous ceux qui oublicnt promptement, Lous cenx
qui sont venus lrop tard pour Penlendre, sont
dans Ia nécessité ou 'ignorer le projet du débat,
ou daller aux informations, De 1 des mouvements
irréguliers , des interruplions réciproques, de la
confusion el du bruit, ,

Par rapport.d ceux qui parlent, 'utilité de ce
tableanest engore plus sensible. Sagit-il 'un
projet de loi d'une certaine étendue, il faut, pour
se _rappelee le texte, un effort de mémoire ,ﬂul
partage Patlention dans un moment ot on a besoin
de employer d'une tout autre maniére. Il ne faut
pas élre dans la nécessilé de chercher des mots
quand on a déji trop a faire a chercher des ar
ments : cette hésitation dérange la marche des idées.

TABLEAU DES PROPOSITIONS.

&

Mais , d'ailleurs ; cet effort de mémoire est sou-

vent inefficace. Rien n'est plus commun gue de voir
des orateurs ., et méme des orateurs lrrgexen‘.és
tomher dans des erreurs involontaires sur les termes
prieis d'une proposition. Si opne s'apercoit pas de
ce faux exposé, il en résulte un faux jugement :
si on s'en-apercoil , les réclamations aménent des
apologies ou des disputes: et yoild: du temps perdu
en accusations et en défenses. e

-Ce tableau contribuerait, de plusienrs. lnarméres.

i perfectionner le débat, Nous venons de Illl'chull |

& .

servait de sauvegarde i l'ogatenr igonlrr les epreurs®
involontaires; il ne sefvirail pas moins 4 assemblée
conlre les exposes vo!um.mu:%nt Faux mmro 11‘:3
tournures insidieuses p.q’i' [uﬁqumt*s 0l “npug d
ses antagonistes des senliments qui ne 55{,.], pas les
leurs, Ce défautde candeur %‘mﬁme principe que
la calomnie : on espére qu'il en restera loujours
quelque chose, Mais ce qui prhll:gn un faux expusé
c'est I difficulté de le dlstlnguer d'une erveur in-
volontaire, Prévenir ce mal, cest |1rﬁ€%ir ikul.rr

Un autre inconvénient des débals, ce sont les
digressions. Elles ticnnent souvent & une faiblesse
de Pesprit, qui. sans le vouloir, perd de vue le
point dont il s’agit. Mais l]lmmi oratenr oublié le
sujet, el commence a s'écarter . le tableatl offre lo
moyen le plus propre i le ramencr. Dans le rgjul;e
actuel , comment remédie-1-on & ce mal? 1 Faut
(u’un memhre s¢ leve , quiil interrompe le dis-
cours, qu'il rappelle l'opinant i lordre, Clest une
provocation., c'est un reproche ; l'amour-propre
est Dlessé ; lorateur attaqué se défend : ce n'est
plus un débat sur le projet, ¢'est un plaidoyer sur
la compélence de ses arguments. Leg desagrcmml
de ces scénes , quand elles ne sont pas animees par
Pesprit de parli, engage a tolérer hgaucoup de ces
digressions, Pexpérience ayant prouvé que le re-
méde étail pire que le mal. Quant au président
guoigu'il soit de son deveir d'arréter ces écarts, il
est de sa prudence d'éviter des admonitions fré-
quentes , et de se liveer a des aitur_c:.i_lmus (i
pourraient compromeltlre sa dignité ou son impar-
tialite.

Mais , en supposant ce lableau placé nu-:‘le&;t@
hii, le cas est bien différent. 11 peul, sansinler
rompre orateur , avertic par un simple geste ., et
ce signe paisible n'a pas le danger d'une aposirophe
personnelle. C'est un calmant et non un stimulant,.
un avis et non une accusation : ce n'est pas lac!t
d'un adversaive , mais d'un juge. L'orateur averli
n'est pmut appelé i s'arréler, ni a faire nne soun-
mission el l'aven pénible d'un tort : il n'a utii
revenir au sujel en paraissant cunlmuer son dis-
cours 3 et il ne peul ignorer gque le mgm: du presi-
dent n:si un appel i assemblee , dont les regards
onl été dirigés sur lui.

Je l]lfalﬁﬁnﬁ“ que cel instroment me par
donmner une grande facilité de plus pour prodi
de bons l'l'lH].l.LEIIJEﬂfS. Si'une simple lecture s
pout ‘saisie Tesprit du projet de loi, elléne s
point pmﬁv apprécier la justesse des _expressi
Qu'on ait & faire des observations de style, on

5 ?:n fie pas a\ia mém@ﬁ%ﬁmem uvpfr.nl éi: ;

les u:un rer i pitlswﬂm re] ap i
ue‘i‘“la I;:ru-scﬁ e Fﬂ Imn it ute's s, par-
ics ¢ et il dautr en de découvrir les

’ . e
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‘Impm%mns de détail, Ce genre de.critique est 4n

talent pﬂrlmulmr oit I'on voit exceller des hommes
qui n'ont, en aucun degré, les dons ordtoires. Le
airien consommé est plus utile quon ne

pen se aul législateur.

Ce tablean aurait un mérite de plus s'il ne faisait
que procurer 3 I'assemblée les services dun seul
homme halile, mais découragé par un :ILF:luljﬁ:z;a
mémoire , et re!rnu par ce désavantage , dans un
état dlinaction, On sait que les X plus impor-
lantes facullés dé Pesprit, le jug ment e Pinven-
tion . sont souvent trés=fortes chez les individus qui |
ont la mémoir e_tris-Faible, et surtout celle des
mols. En fait de talent confhe en fait de vertu,
moius le sérvice en exige , mnins on est en -Im]gr-.r
d’en manquer. .

O dira peat=élre que I’ ﬁ'.l:prf:s:,mn des pmpusp
tions, antérienrement au débat, remplit & peu preé
le méme but, @ peut tenir lieu de ce tableau, Mais,
dans le cours d'une discussion, combien ne se fait-il
pas de propositions incidentes ou imprévues ! Com-
bien d'amendements qu'on n'aurait pas le loisir
dimprimer ! D'ailleurs, il s’en faut beaucoup qu'un
papicra live, 4 consulter, ne donne, soil aux awdi-
teurs, soit @ l'orateur, la méme facilité qu'un
ﬁlllfﬂu yui reste immaobile devant leurs yeux. On ne

aisse point pour lire, sans cesser d'écouter on
¢ parler, mais ‘on parcourt une ligne dans un
ldhi-éau sans s'interrompre. Et puis, celte grande J,
“uilité du tablean , eette force qu'il donne au régle-
ment contre les digressions inutiles, par un simple
geste admonitif, est un avimtage qui ne se trouve
pu%ﬂans la prﬁlnsﬂmn imprimée 1, .-
@ @
Description du tablean. L
Le plan que je vais indiquer peut servir i une
per;Ere épreuves plus l'exécution est facile, moins
leslélails sont importamts.
dﬁ Ils peuvent étre dans la forme ('une
i deux bautants. Le canevas doit étre trmlu
de mamei‘t 4 présenter une surface égale qui
fo ers le milieu.

- s i R

1Je ptﬂ[f‘?a}g ce plande M. Benlham & plusieurs membres
de’ Ifaqfamhléhmmﬂlum:gcim le trouvérent trés-ingénieux |
el méme trés-utile , maisijui ne le'erurent pas exécntable 3
“gause de la rapidité des opérations de I'Hsemhiée Pendant
?ﬂmieurs mois, jfai suivi loules ses. séances avec la plu
'g‘ga ssidulté , el je n'ai pas oublic ctﬁuhlenziia fois j'an

ﬂi:lﬁmlﬂ'ﬂ cuMﬁFa iquel. élait-le sujet de la,

ation. Je m*adressais’ fﬁmeurhllemhrﬂ qui n'd-
lalgu‘hﬁlm' en état de maeninformer. Lors méme que'la
__I@ngﬁﬂllmonnue  elle ne ["élait que lhus son objet

al, paint du lo dans ses déLails et dans - ses Lermes

précis, En conséquence , on disputait g.pntiﬂ lement. sur
les mots, Ilo!iulﬁiml. d'une abscnce momy l!t.',, yrfe
. E ;ﬁ. ﬂ} i--’_;; .
. -

f‘

e
aid

g’randegr de; fefh'm'. ¢ doit dépendre de
Pétendue de la salle. Un fond noir, des caracléres
dorés, une grande lumiére sur le tableau, 33 forme
des lettres plutot oblongue que carrée.

Manicre de les fiver. Les letires en forme de
boutons doivent aveir ungrochet, au moyen ‘dur]ue[
Popération de les attacher se fail nwrh plus ﬂﬂ:ﬂl‘]l‘
promptitude. L'uniformité des lignes peul élre
assurée par un fil dans le tissu méme du drap,

Caomposition du tableai, Les deux ballaats Lour-
nent sur des gonds
positenrs, pendant qu'ils sont 4 d I'ouvrage , seront |
vus de lassemblée (ce qui assure I'émulation et la
diligence. Les deux fenilles rapprochées présente-
ront Paspect de deux pages d'un livree ouvert,

Amendements. lls pourront ére exposes sur un
tableau séparé, placé immédiatement a coté de
Pautre, avec un renvoi qui dirige l'ocil vers la partie
de la proposilion originale qu'on veut amender, ¢t
un mot au haut du tablean qui indique si Pamen-
dement est suppressif, additif on substilulif.

Mulliplication des tableawz. 1l en faut avoir un
assortiment pour préparer toutes les propositions
connues d'avance, et les faire succeder rapidement,

Contenn du tablieau.

Suppbsez que chaque cadre ail neuf pieds de hau-
teur sur six de largeur,” et les leltres nn pouce et
tLL'mi sur trois quarts de pouce , les deux feuilles de
Ia table comtiendraient au delid de quatre pages
d'impression commune in-8°. Je Pai trouvé ainsi
par une espéce de caleul approximalifs

A 52 pieils de dislance, j'ai observé, dans une
église, que la table du Décalogue était parfailement
lisible pour des ¥ites ordinaires, avec des caractéres
de trois qual ts de pouee de gr arg,ﬂfur.

Composition, On peut accélérer le travail gtéu
compositeurs , en se servant de ce qu'on-appelle
en &nglelerre le principe logogr phique, (qui
consiste dimprimer non par iLLlI‘\EE nais par mots
entiers. i

r la muﬂulhcatmn des tableraux, une cui:upg-

y >
distraction; d'une gnirée l/ﬂl‘dnﬂ'.. pour élre enliérement
Elrﬂl}ﬂtr au suyel du débal, On ‘cherchait*a s'eén ms!ruim

par des cunutu‘tmns qui occupaicnt un groupe deqmr- -*

sonnes, el produisaiént de petils dmﬁparllmhen Nombre ™
de propositions ainsi |nrésan[éga'|ms\a1ent comimeg des om bres
el n'élaient connues qu'a demi. Les hummna. indolents par-
taient de i p pour ne pas voler au pour voler de confiance ,
e'esl-d-diregue , ne paﬁvml.,pis se [ail'e une.opinion & euy ,
ils s'abandonnaient & celle de leur parll.- & ¥

Ces uhsqr\ s sonl en qppq:eumt mmutieuau. mais.
somme de ces. ﬂ.lil'llllﬂ_ | uit un effet considd le. Uu"
torrent n'est composé ue e goultes dm une monlagne
iqe de grains de sible.

'y

comme Une porte. Les com-

-y



383 DE L'OUVERTU
silion , trop longue )&1__('1_111' étre tﬁiﬁ:.-t'ﬁnt i la fois

sous les yeux de lassemblée, pourrail blre présentée
par parties. Un projet de loi, par exemple, quelle
que fit son élendue, serail préparé d'avance; et
les tahleaux se succéderaient sans ralentir le travail.

Maissice moyen a des limites |, c'est-a-dire, s'il y
a des eas on les circonslances ne permellent pas de
s'en servir, 4 raison du temps et de Pespace , ces
limites ne fournissenl aucun argument contre son
ulilité dans toutes les occasions ot on peul Pem-
player. Celte utilité est si grande, les inconvénients
de Fusage.acluel sont si manifestes, qu'on peut
s'élonner que ce moyen n'ail pas €té imaginé plus
1ol : ‘mais en ce genre, il ne faut s'élonner de rien.
Sous les auspices de la routine, c’est la barbarie
qui donne des lois 4 la eivilisation 3 ¢'est Iimpéritie
qui prétaut sur Péxpérience.

CHAPITRE XIIL

DE L'OUVERTURE DU DERAT.

Doit-on exiger qu'uné proposition soit se-
condee ?

Une motion n'est pas recue dans la chambre des
communes, d moins qu’elle ne soit appuyée par un
autre que son autenr, ¢'est-i-dire par un second qui
¥ ajoule son aveu.

Ce réglement est supposé propre a prévenir des
motions gui auraient consumé du temps sans aucun
fruit. Avant d'en occuper)'assemblée, il faut sonder
un ami. Si 'on ne peul trouver un seul approba-
teur, ou est le malque la motion soit abandonnée?
Quelle chance aurait l'anteur de persuader la majo-
rité , sil w'a_pu réussir auprés d’aucun homme de
son choix?2 =

Mais ausﬁ;{&-ﬁoym a bien peu defficacité; il est
nul «contre des propositions de parti nul contre

un homme qui, dans 'assemblée , a un ami ‘com-
plaisant et facile ; nul contre deux fous ou denx:
sols démininés i se soulenir l'unlautre.

Dailleurs . il n‘esi._;l,iiplitnhle qui des proposi-
tions originaires; il'me Tesl pas.i celles qui nais-

sent dans le cours du débat, 4 desamendements sur
lesquelson w'a le loisir de seconcerler a?ﬁ personne,

On pent objectercontre eét usage qu'il tend &
décourager ceux,qui ont besoin d'un engourage-

ment parliculier, dés personnes isolées, jalouses de
deur indépendance, ne v { point se lier avec un”
‘parti. Quun homme de trempe, aprés

d’ .
oif Lrois tenlalives, ne trouve point de samﬁgr .

L'y
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ceela suffit pour le rebuter; et il ne faut pas con-
cluré qu'une proposition soit frivele ou absurde,
parce qu'dau premier coup d'eeil elle est rejetée de
ettle maniére. Combien de motifs, autres que le
démérite du projet, ne peuvent-ils pas influer sur
le refus des seconds! 1.'un me veut pas se meltre
en avant, un autre n'aime pfi un role subalterne ,
un troisiéme prévoil que la mesure proposée n'aura
pas de succés, un quatriéme quellé peut lui faire
des ennemis. Plusieurs peuvent reﬁ:gg Qpai des rai-
sons étrangéres au fond de la question. :

Quand ce ne serait qu'une géne, si elle n’est pas
utile, elle est un mal, o

La chambre des pairs n'a point admis celle régle ;
el il n'en est résulté aucun inconvénient. Au reste,
les raisons pour et contre sont trés-faibles.

La proposition étant admise, elle doit élre lue

~avant qu’on permelle a son auleur de parier.

Si le sujel awquel le discours doit sappliquer
n'est pas connu, le discours perd nécessairement
une grande partie de son effel. On ne peul jui;clj"
de la force ou de la faiblesse des arguments qu'au-
tant qu'on a clairement dans lesprit Pobjet auquel
ils se rapportent,

Point de régle plus efficace que celle-ci pour pré-
venir des discours inutiles. Si un membre, qui n'a
point de proposition i faire, entreprend de parler,
il se trouve obligé, dés le premiér moment, & en
donner une raison justificative ; et s'il n’ena point,
il est réduit au silence. . ' :

Dans la chambre des communes, la ﬂ_ﬁ‘g!e est de
ne parler que sur une molion admise, ou pour en
introdiire une : mais comme of n'exige  pas sa
présentation immédiate , il arrive quelquefais qu'on
écoute de longs discours qui ne sont suivis d'au-
cune motion, Clest li un exemple de ces lois dont
on entend parleravec lant d'cloges, de ;ei- qui l
seraient si bonnes . si avantageuses, pourvu seule-
ment qu'on vouldt les observer, :

Dans la pralique anglaise, usage est m&nﬁ r
avis i l'assemblée de I'objet d'nne m’ﬂlllilﬂ"]ﬂ! & -

. moins a l'avance, selon le degré d'importance

E

générale, on ne I'annonce point tou! i
rédigée par écril. ;

‘s'est-on pas arrélé . moitiéschemin? Cer
mémes raisons ‘qﬂ vous font demander

aniioncée d'ayan

o

Devin *‘ﬁ'ﬁmﬂkﬂh_
b mdj,i!“ta “t’- 2 : 3 ylered

— et de teni Ie

est-ce pas’ 13 winidéfan 2, Ne "

=,




DU DEBAT LIBRE ET DU DEBAT STRICT. . 383

Les termes de la motion n'étant pas connus
dayance , il [@.gst pas possible de préparer les
amendements : aussi toul ce qui les concerne est
une scéne de précipitation. Comme ils sont pro-

1s¢s sans plan , ils sont comballus avee le méme
désavantage : ils ne présentent trop souvent que
des idées vagues el incohérentes , des productions
crues el indigestes. Mais le plus grand mal qui en
résulle est celui qu'on ne peut ni voir ni apprécier,
le mal négatif, le mal de privalion , c'est-a-dive la
non-existence des amendements utiles qui au raient
pu éee offerts, si on avaiten le loisir de la réflexion,
parune cnnnahsanrp préalable de la motion l‘nllH‘E.

Nous avons faitain pras , la proposition est lue :
son auleir doit 6tre admis a parier le premier;
il n'est pas i présumer quaucun aulre puisse en
presenter les molifs avee plus d’avantage que lui-
méme.

Il est évident que personne ne doit étre entendu
confre une p:'upﬂsiliou . avant que quelgn’un ait
parlé pawr. 8'il o'y a point d'argument & prudmre
en sa faveur, la combattre est du temps perdu. Le 5
arguments powr doivenlt paraitre les premiers , afin
que les opposants aient un point fixe d'attaque , et
ne s'égarent pas dans de vagues conjectures.

I faudrait convenir d'un mot qui marquat la fin
dn discours , /'ai dit : ce mot final préviendrait cette
espece d'iprelé , celle impatience indécente qui se
manifeste dans une assemblée on ceux qui veulent
parler épient toules les pauses accidentelles de
Porateur, et n'altendent pas qu'il ait fini pour lui
dler la parole.

Si l'orateur parle debout , il marque Ia fin de son
discours en s'asseyant , el le geste arrive plus sire-
ment aux yeux que le mot a loreille, Celte rigle
est done plus nécessaire dans uoe assemblée ol
I'on parle assis que dans celle ot lon parle debout :
mais t:lle;.st ulile partout , comme un moyen de
prémunir 'orateur contre la crainte des interrup-
tions , et de condnire le débat avec bienséance.

Celvti quet a la parole, dans une grande assem
bice, dﬂ# dire debout, Dans celte altitude, I'or-
gatie a plux de foree, la voix est plus libre, plus
variée ; l'orateur exerce un plus grand ascendant
sur: l'audmnce, il s'apercoit mieux de. llmpl 'ession
qml produit : mais on ne peut pas en faire une
- régle absolue, altendu quon ne sauvait fixer les
enlre une grande et une petite assemh Fe.

. il'y a des personnes Agées ou infirmes

‘“B aill

:ﬁf‘r quf cette attitude serait tmg‘
nﬁ:wr blessé ne doit f}as élre riveé

-~ parler pour sa patrie. Le Iurd Chalhaﬁa%l’armé’i&l
F%gltlﬂaﬁg, _@tait presque conché sur s Eﬁgﬂ

sip'il fit entendre h:s Werniers éclats de sa mile
dloquence.

8-

F%ghﬂle Un
1 Wgalt des

CHAPITRE XIV,
I W ,_+
DU DEBAT LIBRE ET DU DEGAT STH.IIZ'EE
.'-'="".‘-u . m
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I peul y avoir dewx espéces de débatls , Lun
sans réplique, autre avec répliques. Dans le
premier, que jappelle séricf, chayue membre,
avee une seule exception dont je parlerai bientot ,
ne serait admis  parler qu'une fois. Dans le second
que j'appelle Zbre, chaque membre aurait Ia liberté
de parler aussi souvent qu'il le jugerait convenable,

Le premier mode peut &étre nécessaire dans les
grandes assemblées on il ¥ aurait un grand nombre
de prétendants i la parole. 1! faut, par le principe
d'égalité , assurer a chaque membre le droit d'élre
entendu ; et il ¥ aurait une sorte d'injustice & per-
metlre aux uns de parler pour la seconde Fois
landis (ue d'antres n'auraient pas encore éLé admis
3 se faire entendre. Si done il y a un superfiu d'ora-
teurs, ¢'est-a-dire plus qu'on n'en peut entendre com-
modément pour la marche expéditive des affaires ,
I'exelusion des répliques est une loi de nécessité,

Cependant la mélthode libre a de grands avan-
tages. Dans un engagement corps i ‘corps.enlre
deux personnes, la discussion est mieux suivie,
les arguments sont plos serrés qubentre plusienrs.
Chaque réplique contribue a répandre la lumiére,

t i fortifier Uimpression quon a recue, Le debat
s'anime , il devient plus dramatique , plus intéres-
gant, Chacun préte son attention au plaidoyer. On
s'elforce de saisir ou de prévoir les arguments des
deux antagonistes. Il n’y. a point de mouvement
perdu ou rétrograde ; chague pas vous avanee vers
la conclusion. Cel intérét est, pour ainsi dire,
affaibli ou trompé toutes les fois quun nouvel inter-
locutenr vient rompre le fil du debat , et interjeter
des idées toutes différentes. Aussi le premier sen-
timent des hommes , leur instinct naturel | est toul
en faveur de celte maniére de débattre entre deux
orateurs qui soutiennent, alternativement , le pour
el le contre.

Dans le parlement britannique, on a rénni ces
deux méthodes par deux maniéres de procéder :
Pune quand Passemblée est en chambre, I'autre
quand elle est formée en comité général. Dans la
chambre, on s'en tient striciement a la regle 'de
n'accorder la parole qu'une fois. Dans le comi
général , il est d'usage de laisser la liberté. e$
rqpl:gues el la llm.usgpn S passe ﬁéquqmment
enlre un pelit nombre {l?fndlndumgu: ont donné
ung attention. parlfcn!n:re ila quesﬁun Toutefois
cest plutdt. ung mdnlgenﬁg qu'une régle, et cela
doit ¢tre ainsi: ear il est des parleurs opinidtres
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avee lesque 1; on ne [-ﬂurral! vien finir. Les repllques
ont aussi l'inconvénient d'entrainer des personna-

lités qui feraient dégénérer un debat en conversa-

tions ameres el infrucluenses,

En accordant la liberté des répliques, n'expo-
serez-vous pas les debats & une durée incompatible
avec Texpédition des affaires? Voild 'objection la
plos forte : maig, premiérement, les cas ou les
promples décisions sonl nécessaires ne se [irésentenl
ras souvent dans une assemblée législative ; et, dans
ces cas, elle est toujours maitresse de Ses propres
réglés, toujours libre d'agir selon les tirconstances.

Secondement , peut-on considérer comme perdu
le temps employé @ upe discussion de bonne foi ,
quelgue long qu'il puisse élre ? La diligence esl-élle
done le but principal? Doit-on_se soustraire i
Pennui de quelijues moments pour s'exposer 4 de
longs repentirs? Ge n'est pas I'exeés qu'on doit
craindre en fait dexamen ; les mauvaises lois ne
sont gue les resultats de lmatlvnliun el de la pré-
cipitalion. La régle générale dgit élre de nerien
rejeter de cequi peut éclairer assemblée ; et com-
ment décider d'avance :]u'un individa qui demande
i patler n'a rien d'utile & dire?

Enfin, il me parait douteux que les discugsions
doivent élre prolongées par l'admission des ré.
pliques. Dés que la question est éclaircie , ou gque
les deux parlis reconnaissent lentopposition pour
invincible, le débal est arrivé & sa conclusion
naturelle, et tout le monde est impatient de le voir
finir. Mais la liberté des répliques a une tendance
4 mener la discussion 3 ce point. Denx anlagonistes
engages dans une question sur laquelle ils sont
préparés, se répondent avec plus de justesse ; ils
vonl plus directement au but sans perdre le temps
en formes, en exordes, en apologies, comme fail
chaque nouvel orateus, pour donner i ses argu-
ments la towrnure et les ornements d'un discours.

Apreés tout, le débat libre n'a pas I'elfel néces-
saire de priver ancun individu de la parole ; le
moment on il pourra lohl{'jmr est seulement re-
tardé. C'est une simple lranﬁpﬂnsmun de temps , qnl
n'dte rien 4 Iégalité.

IVaprés cel exposé des raisons pour et contre,
chm;ue’ﬁhsrmhler peul juger des circonstances oil
il lui convient -d’admetire Pune ou ]'aulr{: de ces
detx formes'de debat. e ®, =)

Mais , dans le cas méme o les répliques ne se-

rﬂgnl pas permises ; ilFaul.tou jotrs faire une excep- -
lionen Falreur de Lauteur, de la‘pl uﬂmh n. Celui.

qui @ ourvert le débat .f avoir la ,,qum!‘ de
parley le dprﬁ;er.,l‘lﬂti[ Erﬂﬁmu; quil connait
mmnx que pérsofing el le faible de sa cau;e,

a.il n'avait le tlrul%ﬂﬁhﬂﬁbr ,3.93 uluuc:llms

a-.txquelh-s Tui seill et 1épuu_-.irg. pourraient en

=

UNITE D'OBJET DANS LE DEBAT,.

imposer & lassemblée, Dans le parlement britan-
nique , cette derniére réponse est @dmalremenue
qui allire le plas Pattention de toute Vandience.
C'est 1a on 'orateur concentre toutes ses forees,
el raméne loul au point essentiel g doil déter-
miner le jugement: Videndum est ubi sit rei
summa, nam fere accidit ul in causis mulia
dicantur, de paucis judicetur .

¥
i

CHAPITRE XV.

UNITE DOBJET DANS LE DEBAT.

L'unité de débal sera rigowreusement obser-
ve'e, c'est-a-dive quune proposition élant recue,
aucune autre ne sera admise , jusqu’a ce qu'on
cm‘ disposé de la premiere.

On ne comprend, dans cetle exclusion, ni les
amendements, ni les ajournements, ni les proposi-
tions suppressives , ni celles qui réclament une loi
d'ordre . 4 l'instant de sa violation.

Cette unité de débat est la régle parexcellence ,
la régle qui maintient la liberté de l'assemblée. qni
fail concourir toutes les facultés vers un méme hut,
et qui seule peut produire Son eceuvre essenlielle,
Pexpression d'une volonte générale,

Il ne parait pas d'abord nécessaire de faire un
riglement pour prescrive cetle unilé ; mais lous
ceux qui ont suivi des assemblées politiques. el
surtout des assemblées dans leur naissamee, n'ont
pu qu'étre frappés de la tendance continuelle #
s'écarler de ee principe. A mesure que les esprils
s'échauffent dans le cours du débat, un oraleur se
laisse entrainer insensiblement vers de nouvelles
ilées : d'abord ce n'est qu'un pas hors de samwoule ;
mais ce premier pas qui dévie, en améngun second
et un troisieme: el le voild, loin de lobjét en dis-
cussion, lancé dans une nouvelle carriere, Ceux
qui lui succédent Pattaquent ou le défendent. 1in-
térét change. La premiére proposition est oublice
pour la ;mda une. troisitme survient encore.
La confusion-angmente ; on se faligue sanss’ ap-s
procher du ferme; el plus oa va, plus on s egfﬁre :

ll.".e te‘ﬂ spgence dansles idees a presque ©
s tnwrga}mns parliculiéres ;

(il m a,ppm'ﬁbutm_ua I?;n

oy

reeto tmieuxrempli enfpaﬁ:mlran ari
de’suje 5 quen - s'attachant 4o setil. Dans une
;ﬁﬁe 'Fuhuque a-ce [lgsn it tout le M
" j =
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SEPARATION DU DEBAT ET DU VOTE.

possible, puisqu'il épuise inutilement ses forces , et
I'empéche de parvenir 4 un résultat,

Cette confusion ne peut que trop avoir lieu sans
dessein , soit par Uincapacité d’opinants novices,
soit par la chaleur de la dispute qui, de mille ma-
niéres, fait perdre la question de vue. Mais des
hommes arlificieux se serviront souvent de ce moyen
pour faire tomber indireclement une proposilion
(uils n'oseraient attaquer en face. Leur ressource
est de la supplanter par une autre, d'introduire des
propositions par surprise, de lasser I'assemblée par
son indécision, et de la conduire par des routes
qu'elle ne connait pas.

Cette régle d'unité gouverne le parlement d'An-
gleterre. 1l y a toujours une motion régnante qui
exclut, de droit, toute autre motion. Il faut que
son sort soit décidé avani qu'une aulre prenne sa
place.

CHAPITRE XVI

SEPARATION DU DEBAT ET DU VOTE.

Débattre ef wvoler sont deux opérations dis-
tinctes. La dernicre ne doit commencer gu'apres
que la premiere est finie.

Celte régle est fondée sur deux raisons.

1¢ Prévenir des décisions erronées par défaut de
connaissance,

Fofer pour oun conlre, c'est prononcer, c'est
exercer office d'un juge : parier pour ou contre,
c'est plaider, c'est exercer la fonclion d'un avocat,
Voter avant que la délibération soit terminée , c’est
juger sans avoir reeuneilli toutes les preuves, sans
posséder tous les documents qui peuvent se pré-
senter dans le cours du débat. N'edt-on plus qu'un
seul orateur & entendre. il est impossible de déci-
der d'avance s'il ne fournira pas quelque argument
nouveau , qui avrait fait changer d'avis 4 ceux qui
ont voté avant qu'il parlat.

@s Prévenir des décisions contraires a la volonté
réelle de I'assemblée.

Supposez une séric de membres qui parlent dans
un ur-:irc fixe, el qui volenl chacun a leur tonr. Le
premmr vole pour la proposilion : tous ceux qui
viennent apres lui, votent dans le méme sens. Le
dernier de tous mlr ﬂans:un sens contraire, en se

fondant sur des fails“ou des arguments qul ant:

échappé i tous les” opinants antérienrs, mais qui
portent la conyiction dans tous les esprits. Quelle
en est la conseq’ﬁence? (in rend une décision qui a

BENTHAN. — TOME .
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pour elle, en apparence, toutes les voix moins une,
et qui, en réalilé, est contraire i la volonté unanime
de l'assemblée.

Les Anglais sont tellement aceoulumés i séparer
Popération de débattre et celle de voler, qu'ils con-
cevraient 4 peine quon ait pu se départir de cette
regle. Mais elle étail absolument ignoréd en France
dans les anciens élals généraux, dans les parle-
ments , et dans les assemblées provinciales, Dﬁs
les élats généraux de 1789, les premiéres uper
tions se firent par un appel nominal de tous
membres, qui élaient appelés & débatire’et & voter
en meéme lemps.

Il en résultait deux absurdités manifestes.

1» La chance que pouvail avoir un individu de
gagner des partisans a son opinion, élait moins
proportionnée a la force de ses arguments, qu'an
rang qu'il occupait dans la liste des opinants. Il y
avait six cents membres dans le tiers état. Celui
qui parlait le premier pouvait influer sur cing cent
quatre-vingt-dix-neuf. Le second ne pouvait plus
infuer que sur cing cent quatre-vingt-dix-huit, et
ainsi de suite jusqu'au dernier, qui ne voyait plus
personne que lui-méme qui pat céder a l'impres-
sion de son éloquence,

25 La chance qu'avait un individu de former une
opinion éclairée, élail en raison inverse dela chance
qu'il avail de gagner des partisans 4 son opinion.
Celui qui pouvait influer sur toute l'assemblée ne
pouvait recevoir des lumiéres de personne. Celui
qui avait pu profiter des observations de toute
Passemblée , ne pouvail plus les rendre utiles &
aucun autre,

Ces absurdités étaient trop saillantes-pour n'avoir
pas élé apercues, Aussi, dans plusieurs corps poli-
tiques ou I'on avail adopté eette méthode inepte et
ridicule, on avait cherché d y remédier en étahlis-
sant dewx fours d'avis : en sorte que si, dans le
premier lour, on avait entendu un avis conlraire
qui parat préférable an sien, on pouvait, dans le
second tour, abandonner le sien et se ranger i
l'autre, On le pourail sans doute, mais le fai-
sait-on ? Malheurensement, il n'est pas si facile a
Porgueil humain de Faire 'aveu public d'wue erreur;
et, d'ailleurs, la seule erainte d'étre convaineu peut
nuire i P'effet des meilleurs arguments : on les
écoule avee prévention ; on est en méme temps juge
el partie.

Comme ces deux opérations, débattre et voler,
élaient confundues, le langage qui lés exprime pré-
senlail la méme confusion. Avis, opinion, vole,
délibération , s’offrent dans lous les procés-verbaux
comme synonymes; on ne sait ou U'on en est; c'est
un chaos perpétuel.

Dans toutes les sciences, les premiéres vues sont

25
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confuses. On ne saisit d’abord que des masses. Ce
n'est qu'aprés beauveoup d'expéricnee et de ré-
flexion qu'on parvient & distinguer les diverses
cspéces, @ les classer, i leur donner des noms sépa-
rés. En Europe. un.chien et un cheval sonl des
animanx différents ; 4 Otahiti, le premier cheval qui
y parut fut pris pour un grand chien,

La conversation a é1¢ le premier modéle du débat
régulier ; mais quoique, dans le discours Familier on
délibére souvent sur un point pour arviver i une
conclusion . il n'est ni ordinaire ni nécessaire de
séparer strictement ces deux actes : voili pougguoi
ils ont élé si longlemps confonidus dans les assem-
blées politiques. 11 a falln du temps pour arviver i
des idées nettes sur les divers actes qui tendent &
la formation d'un décret, pour distinguer la pro-
position eriginaire, les amendements, le débat, et
enfin le vote.

CHAPITRE XVIL

INCONVENIENTS D'UN ORDRE FIXE POUR LA PAROLE,

Auwcwun membre, aprés Vawleuwr de la proposi-
{ion, wanra le droil de parler avant wn autre.
Celiud qui demande fe premier lo parole sera le
premierentendi, Enlre plusiewrs competilewrs,
la priorité sera dicidee par le président | ow par
le sort).

Un ordre fixe de priorité, quel qu'il soit , est une
des régles les plus puisibles qu'on puisse élablir
dans une assemblée politigue.  Ordre apparent ,
deésordre réel 3 égalité apparente , inégalité réelle :
mais ceci demande a &tre traité en détail,

1 Cet ordre fixe est défavorable an développe-
ment de Uintelligence individuelle.

Celui qui se voit placé des derniers dans le rang
de la parole, devant naturellement s'attendre a voir
ses arguments anlicipés , n'aura pointy dans les cas
ordinaires, la méme émulation pour étndier un sujet
difficile. Plus on' diniinue pour lui la chance de se
distinguer et d'étre ulile, plusann affaiblit les motifs
de son application. Cet obstacle peut éire vaincu
par une habileté supérieure,, mais ce sera toujours
un découragement d'avoir & parler devant une au-
dience fatiguée et prévenue.

20 Ce mode entraine une grande perte de temps

par les discours inutiles.

Les premiers sur la liste, placés dans unysitua-
Lion qui les met en vue, et toujorrs appelés d parler,
se croiront obligés de répondre 4 cet appel; ils feront

INCONVENIENTS D'UN ORDRE FIXE POUR LA PAROLE.

des discours non pour dire quelque chose, mais
pour ne pas se laire. Ainsi, par une double errenr,
les plus habiles peuvent étre réduits au silence, et
les plus ineptes foreéds, pour ainsi dire, 3 leur corps
défendant, d'user ou d’abuser de la parole.

3° Cel ordre fixe est encore nuisible an débat, en
empéchant les talents différents de se concerter, et
de se distribuer les roles de la maniére la plus avan-
tageuse pour la discussion,

L'un sera plus propre i faire Pexposition d’un
sujet; il excelle a présenter une grande série de faits
dans un ordre clair el précis.

Un autee , moins capable de saisir un ensemble ,
posséde @ un haut degré Uart de faire valoir tel oun
tel argument.

Un troisiéme, pew doué de la force d'invention,
aura cetle présence d'esprit qui découvre d I'instant
le coté faible d'un antagoniste, et il aura une grande
supériorité dans la réplique.

Tel autre enfin, qui serait nul & Fouverture d'un
débat, est admirable pour résumer, pour faire un
sommaire des arguments, et accélérer la coneln-
sion,

Laissez la parole libre, cet arrangement des roles
se fera de lui-méme, sans qu’on y pense. Mais ordre
fixe contrarie I'ordre naturel , il place les hommes
et déplace les talents,

4o Cet ordre fixe tend d'une autre maniére i ren-
verser le véritable ordre du débat. Ce qui le con-
slitue,, c'est I'alternative entre les anlagonistes, Je
ne dis pas que cetle allernative soit loujours d'une
nécessité absolue, mais c'est la marche la plus natu-
relle, la plus agréable, et la plus propre a conduire
au but,

Avance-t-on un fait erroné ou un argument so-
phistique, il importe que la réfutation soit imme-
diate. Un discours a-t-il produit un effet sensible en
faveur des uns , il faut que les anutres cherchent i le
combattre au moment méme. Sans cela, point d’éga-
lité : et qu'y a-t-il de plus propre i mellre les juges
en €lat de prononcer avec connaissance de cause,
que ce plaidoyer contradicloire, ot I'on oppose sans
cesse préjugés i préjuges, faits 4 fails, arguments i
arguments? Ce choc des esprits fait jaillir Ia lnmiére,
et produit I'évidence,

Dans I'assemblée nationale, lous ceux qui vou-
laient parler sur un sujet donné se faisaient inserire
d'avance, et celle liste fixait Vordre de la parole.
Quel en était le résultat? Nombre ’orateurs parlant
e hml\g dans le méme sens, el faisant<es discours
préparés, faliguaient l'assemblées par des. redites
éternelles. Point’ danalogié® el de chrmpondiy]ce
entre eux. L'attague et la défense n'élaienl jamais
dans feur ordre naturel, Telle imputation Faite dans
un des premiers discours n'était réfatée que dans un
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des derniers. Cétait un contre-sens de débat ; et
'ennui de ces harangues isolées, toutes indépen-
dantes les unes des autres, produisait une impa-
tience, une lassitude qui disposait a précipiter les
conclusions les plus importantes,

5° Quand 'ordre de la parole est fixé d'aprés celui
des dignités et des rangs, il y a un inconvénient de
plus, il tend 3 fortifier une influence indue. Qu'il y
ait, dans loutes les assemblées, des hommes qui
abdiquent leur propre volonté pour se gouverner
par celle d'un autre, c'est un mal qu'il est impos-
sible de prévenir; mais, du moins, il ne faut rien
faire pour Paugmenter : ¢t on l'augmente en éta-
blissant un ordre de parole d'aprés lequel les infé-
rieurs sont foreés de connaitre P'opinion de leurs
supérigurs.

L'arrangement libre laisse 4 la probité une res-
source de plus. Tel quinoserait pas combattre Pavis
déclaré d'un homme puissant, oserait étre libre dans
les cas ol il nest pas censé le connaitre.

6° Enfin, par rapport anx droits des individus,
cet ordre fixe est une véritable inégalité, dans un
cas ou 'égalité est justice. Quel que soitl I'avantage
de parler avant ou aprés tel individu , il o’y a point
de raison pour le donner i l'un de préférence &
Pautre.

Je ne vois dautre objection 4 ce plan que le danger
des contestalions entre ceux qui se présentent simul-
tanément pour demander la parele. Si le président
décide, il peut montrer de la partialité. Sil'on en
appelle & 'assemblée , quelle perte de temps ! Et
d'ailleurs les membres en défaveur seromt le plus
souvent éconduits. La majorité méme peut abuser
de ce droit pour exclure la minorité de I'exercice
de la parole.

Je réponds i cette objection par l'exemple du
parlement britannique. Il o'y a point d'ordre de
priorité, La maniére de demander la parole, ¢esl
de se lever de son siége au moment o celui qui par-
lait s'est assis. Dans un cas de doute entre plusienrs
postulants, cest au président ddécider, cest-d-dire
provisoirement; car, en dernier ressort, la décision
appartient a la chambre.

Dans le fait, la régle qui donne Ia parole an pre-
mier [evé est souvent enfreinte. Le président trouve
moyen de ne pas voir les mauvais oraleurs , el lant
fjue sa pnrlm!ﬂe s'accorde avec celle de I‘asaemhlce
il n'y apoint de réclamation. Mais les orateurs, -:hs—
lmgué’s quel qun: soit lenr parti, sont toujours sirs

détre entendus Sans celle ﬂol'dlmn de la régle,

on ne finirait rien. O est l*mcun?e;urnt de se re-
fuser le plus qu'on peut i des harangues insipides ?
Les marques d'humeur, limpatience , le bruoit; les
conversalions partieuliéres; el d'autres modes de
découragement, sont quelquefois nécessaires pour

rebuter des parleurs importuns et opinidtres, Mais
il vaut encore mieux les prévenir par ce pouvoir
arbitraire qu'exerce le président, sous lautorité de
I'assemblée. : <

Quant i lexclusion d'un parti, ¢'est ce qui n'est
jamais arrivé en Anglelerre, et ce qui ne peut ar-
river dans ancune assemblée, sans une conspira-
tion trop inigue., trop honteuse pour exister, an
moins sous le régime de la publicité. Un discours
éloquent et judicicux se fait écouter avee plaisi par
ceux mémes dont il contrarieles vues, Une harangue
inepte déplait a tout le monde, mais surtoul i ceux
qu'elle prétend servir, car elle les discrédite. Cest
en fail de parli qu'on peut dire:

Rien n'ezl plus dangérenx qu'un a‘y:‘mr{mfami.

Ainsi la naturve dela chose fournit au président
des motifs qui régleront ce pouveir diseretivnnel
d'aprés lutilité génerale de Nassemblée.

CHAPITRE XVIIL

DES TROIS DEBATS POUR LES PROJETS DE Lot b,

Tous les projets de loi, dans le parlement bri-
tannique , sont soumis & trois débats , qui se font i
jours différents, souvent méme & dassez grands
intervalles. C'est ce qu'on appelle les brots leclures
du bill, Le bill peut &tre rejeté aprés la premicre ,
la seconde ou la troisiéme lecture , mais il n'est
adopté que lorsqu'il a passé par ces lrois étamines,

Ce n'est pas toul, Entre la premiére et la seconde
lecture, ou entre la seconde et la troisieme, le hill
est discuté dans un comile de toute la chambre,

Ce comilé général (dont il sera parlé ailleurs)
admel des formes de discussion plus libres que celles
auxquelles on s'astreint dans les débats réguliers.
On n'y décide rien d'une maniére définitive, On
nomme un président pour Poccasion. On permet
aux mémes orateurs de reprendre la parole plu-
sienrs fois sur le- méme sujet. La discussion s'élablit
ainsi entre les personnes quionl une connaissance
plus particuliére de la yuestion.

Quant aux froés lectures , la premiére se borne
presque a lintroduction du bill et i des observations
générales. La seconde est le vrai champ du débat,
La troisicme n'est guére que pour la forme.

! Jai cherché & suppléer ici au silence de 'anteur, qui
Fait trés-souvent allusion & ces déiibérations réitérées, mais
qui n'en a point traité expressément. .

a5
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Le mérite de ces déhats réitéres est : 1° de mirir
les délibérations, en donnant a plus de personnes
I'oceasion de parler , @ différents jours , aprés avoir
profité des lumiéres que la discussion a fail nailre;
ae de ménager au public la facullé de se faire en-
tendre, el ans'membres celle de consulter au dehors
des personnes éclairées ; 39 de prévenir les elfels de
I'éloquence d'un orvaleur qui aurail pu eplrainer
les suffrages par une impulsion subile ; 42 de pro-
téger la minorité de. Iassemblée , ¢'est-i-dire le
parti Te plus faible, en lui assurant diverses époques
pour représenter son opinion ; ¢ de donner I'éveil
aux membres qui ont é1é absents dans un des pre-
miers débals , lorsqu'ils s'apercoivent que leur
presence peut influer sur le sort du bill.

Chacun "l sail par expérience : les plus forles
raisons alléguées par les deux parlis ne sauraient
tlre jugées d leiir exacte valeur la premiére fois
qu'on les enlend. Elles font trop d'impression , ou
clles en font trop peu : trop, si elles sont dévelop-
pées avee toule la séduclion de Pautorité et de
I'éloquence 3 trop pen, si elles altaquent des pas-
sions , des intérdls ou des préjugés violents. Dans
un intervalle de quelyues jours , espril peut se
calmer 3 Uopinion publique aura le lemps dinfluer;
ce qui ne tient qu'a l'éloquence aura perdu son
effet, ce qui lient a la raison aura augmenté le
sien. On portera squvent au second débat des vues
toutes différentes de celles qu'on avait a issue du
premier s et les deux parlis se remellront en pre-
sence avec des moyens miiris par la réflexion et
par leurs communicalions avee le publie.

1l faut compler sur Uexercice des parlis. Si une
seule délibération peut décider de 'adoption J'one
loi , vous donnez i chaque parti un intérél extréme
i faire valoir lous ses moyens pour obtenir la vie-
toire de [a journée : vous produisez toul au moins
une grande chaleur , et peut-étre une grande ani-
mosité dans le débat. Mais quand on sail qu'une
premiére victoire ne suffit pas , qu'il fandra lutter
une secomle fois , el méme une lroisiéme conlre
ses antagonistes , on menage ses forces, on les
{empére pour ne pas nuire  sa cause , on n'ose pas
prendee un avantage illégitime dans une premiére
occasion , parce que ce serait donner des armes d
ses adversaires 3 el le parti de la minorité qui a vu
graduellement venir sa défaite , s’y résigne avec
d'autant plus de modération qu'il a eu lous les
moyens de se défendre.

Danps le parlement britannique, indépendamment
des trois lectures qui sonl de nécessité , il y a bien

- Uu_._mt_'mhrn expérimenté de la chambre des communes
disait: A%yrh in the houseof commons requires a greal
deal of seaking. Ce mol présente le progres de la vérilé
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@'autres occasions oi 'on peut renouveler le débat
pendant le progrés die bill, terme lechnique qui
comprend les différents degrés par lesquels le bill
doit passer depuis son introduetion jusqu'a sa con-

_clusion. Il doit , comme on I'a déja dit . étre sonmis

4 un comité de la chambre (commitment), et
quanid Fopération se répéle ( recommitment). 1l
doit &re transmis sur un parchemin pour devenir
le texte authentique (engrossment ). 11 doit ensuite
étre transmis a4 la chambre des pairs, el recu de
nouvean dans la chambre des communes. Chacune
de ces opérations successives se fail sur la motion
d'un membre , et cette motion peut devenir l'occa-
sion d'um nouveau débat, L'opposilion se serl lras-
rarement de ces différents moyens pour retarder la
marche d'un bill ; mais on les lient en réserye pour
des cas extraordinaires , lorsqu'un délai pourrait
produire des résultats importants.

On objectera que ces trois (ébats entrainent
beaucoup de longueurs, et qu'il est des circon-
slances impérieuses o il importe qu'une loi soit
passée avee beaucoup de rapidité. Je réponds que,
dans ces cas d'une évidenle nécessilé , les lrois
lectures d'um bill peuvent se faire dans le méme
jour et dans les deux chambres. Il ¥ en eul o
exemple , si je ne me trompe , & l'occasion de la
révolte dela Rolte du Nore, en 1787 , mais il Faul,
pour en venir i ces moyens extrémes , une urgence
qui surmonte toule opposition,

Ceux qui font celte objection, ne s'apercoivent-ils
pas qu'elle porte directement contre la réflexion |
contre lesinformations , qui ne sont souvent que
lé fruit du temps et de 'étude? 1l y aura des répé-
titions. Mais une conviction raisonnée ne s'opére
jamais tout d'un coup. Le meilleur argument a
besoin d'étre présenté i divers inlervalles , el sous
plusieurs aspects. Clest ainsi qu'il s'adapte a la di-
versité des entendements, et qu'il se dépose dans
la meémoire 1. Ces hommes que l'on persuade avee
un mot , on les perd aussi facilement qu'on les a
gagnés. Laissez naitre I'opinidtreté du debat, il en
résultera e la persévérance dans la conduile. La
France doit se souvenir, avec effroi , de ces lerri-
bles décrets d'urgence, de ces décrels pour fermer
la discussipn , c'est-d-dire pour subjuguer la
mirorilé’, pour étouffer les arguments que I'on
craignail le plus. Plus un peuple se sent facile 3
ému%wir el 4 entrainer, plus il doil se metlre SOUS
la préteclign des formes qui imposent la nécessité
de la réflexion , et'qui préviennent les surprises.

Celte ohjection des longucurs admet une réponse

sous 1'image d'une étoffe qui doit tremper longlemps dans
la couleur pour s'en imbiber.



EXCLUSION DES DISCOURS ECRITS.

plus directe, Les trois debats aménent bien nétes-
ement des intervalles , mais ils ne tendent point

i rendre la discussion plus lﬁngue dans sa totalité.
1ls ont platot I'effet contraire. En effet, ces trois
débats ont un objet différent ; ils divisent la déli-

bération d'une maniére trés-naturelle. Dans le pre~

mier ., on se borne 4 considérer fa convenance ou
la disconvenance du projet de loi, sous un point
de vue général. Est-il rejeté, il y aura en une
grande économie (e temps, parce qu'on ne s'est
point occupé de la critique particuliére des divers
arlicles. Et. en effet, d quoi servirait-il d'en examiner
en détail toutes les clauses, et de proposer des
amendements ? Ce serait dler les taches d'un habit
que penl-&lre on va jeter an fen. Le projet de loi
est-il admis comme convenable en lui-méme et dans
son principe , il passe alors au second débat ; et
¢'est 14 qu'on prend en considération , I'une aprés
Pautre , chaque elause de la loi : ¢'est 13 qu'on pro-
pose des amendements , on fu’en les renvoie, dans
l'intervalle des séances , & un comité particulier ,
chargé de rédiger toutes les corrections de détail ,
espéce de travail auquel une assemblée nombreuse
n'est guére propre. Les voles qu'on prend dans ce
second débat n’ont rien de définitif. Ces voles ne
sont qu'une maniére de terminer la discussion sur
chaque article, et de pressentir le veeu de I'assem-
blée.

Aprés un intervalle néeessaire pour laisser re-
poser Pesprit, el pour revoir de sang-froid ce
projet de loi ainsi amendé . on arvive au Lroisitme
débat avec une connaissance approfondie de la loi;
on en reprend examen dans sa convenance géngé-
rale et.dans toutes ses clauses particuliéres. Ceux
qui onl proposé des amendements les reproduisent
s'ils ont obtenu 'assentiment de la majorité, et ne
les reproduisent presque jamais dans le cas con-
traire. Plus une assemblée sera exercée, plus la
matiére sera éclaircie dans les deux premiers débats,
et le troisitme , en général, sera trés-rapide. Le
premier, qui roule sur la convenance ou la discon-
venance de la loi, peut étre fort long , mais le plus
souvent il est presque nul .

1 En France, ces lois proposées par le roi ne sonl sou-
mises qu'a deux débats : I'un sur la convenaoce on la
disconvenance ; e'est 1 on se succédent, sans ¢ renconlrer,
les orateurs & discours écrils : aulre qui se fait article par
article,, et on I"improvisation commence Par rapport &

toutes les dispositions particuli®res de la loi, c’est un débat |

unigque. Pent-on s'étonner de la vivacilé, de la vielence
avec laguelle on cherche  s'arracher les déeisions ? Souvenl
un amendement improvisé dans la séance méme, changeant

toute “économie de la loi, a éé¢ enlevé de prime assaut,”

Dans les lois telles que celles des finances, ol la remise
n'esl pas possible, la chambre des pairs ne peal poinl offrir

de reméde a cette préeipitation. Elle a é1é obligée de le |

*  CHAPITRE XIX.

EXCLUSION DES DISCOURS ECRITS,

La régle d'exclusion par rapport aux discours
écrils est strictement observée dans le piarlement
britannique. Elle doit I'étre dans toutes les assem-
blées délibérantes.

« Le principal inconvénient de ces discours écrils
est de n'avoir point de suite, de liaison, de rapport
les uns avec les autres.

« 1l est facile de sentic qu'une assemblée poli-
tique n'est pas une sociélé d'académiciens ; que le
plus grand avantage d'un sénat mational et d'une
disenssion publique, est précisément dans celte
activité des esprits, dans celle énergie de senti-
ments . dans celle abondance de moyens que pro-
duit le spectacle d'une gr'mdf assemblée d'hommes
éclairés qui s'animent , qui s'inspirent , qui s'alla-
quent sans se ménager , el qui , se sentant pressés
de toutes les forces d’un antagoniste . développent
eux-miemes , dans lenr 'défense, des forces quileur
étaient inconnues. L'attenlion est comme le vérre
qui , concentrant tous les rayous dans un seul
foyer, en fait jaillir le feu et la lumiére. Mais I'at-
tention ne peut se soulenir que par la liaison des
discours , et l'espéce d'intérét dramatique qui en
résulte, Alors rien ne passe sans examen ; loute
vérilé frappe , toule erreur provoque sa refutation;
un mot heurenx , une expression juste valent un
discours 5 ¢l les armes , dans ces débats , ne
pouvant étre maniées que par des hommes habiles,
I'assemblée s'épargne de 'ennui et gagne du lemps,
Il 'y a rien d'utile dans la méthode des lectures ;
sinon (e ménager i la médiocrité des consolations
d'amour-propre aux dépens de U'intérét public.

« Dira-t-on que les discours préparés ont ordi-
nairement plus de maturité, plus de profondeur ;
que 'assemblée , par ce moyen, esl moins exposée
a entendre des opinions dangereuses ou irréfléchies?
Clest précisément le contraire, 11 faut e plus,

reconnaltre, el elle a signalé i cet égard son impuis-
sance. .

Cependantl on avail reconnu [a convenance d'uﬁ marche
plus mesurée, el le réglement & imposé les trois débats,
mais dans le cas ou ils él.aiiz__n_t e moins nécessaires. Pour
les propositions de loi faltes par un membre, ona adoplé
les Lrois lectures (arl. 406 ); la discussion est ouverie aprés
chacurie d'elles [ art. 47 ). Or.en quoi différe dlune pro-
posilion individdelle, Pamendement qui va changer du
toul an toul la proposition royale, el pour lequel on se
borne & un déhat? Si la lenleur élait nécessaire dans le
premier cas. comment justifier la précipitation dans le
second 7
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longues préparations , des méditations plus appro-
fondies , pour parler d'abondance que pour écrirve
i loisir. Maitriser son sujet, Pavoir étudié sous
tous ses aspects, avoir prévu les objections , fre
en élat de Faire face a toul, ce sonl la autant de
conditions ngcessaires pour Poraleur; mais quel
homme médiocre n'est pas en élat d'éerire, sur un
sujet conau , quelques pages superficielles? On
écrit pour faciliter 1a méditation, pour sgulager la
mémoire , pour s'épargner la fatigue de reteniv
une série d’idées. On écrit pour confier au papier
ce qu'on veul, en quelque sorte, déménager de sa
pensée : aussi.on ne sail pas ce qu'on a deril ; mais
ce qu'on veut dire, il faut le saeoir. Qu'on demande
4 tous ceux qui ont fait preuve du talent de la
parole dans !‘asseml:ll.ﬂ nalionale, pourquoi ils se
sont réduits:a lire des mémoires sur des sujets
difficiles et compliqués, ils en accuseront tous la
briéveté du temps, les questions précoces, le nombire
et la variété des matidres : mais ils confirmeront
ainsique la méthode des discours écrits est vicieuse
en elle-meéme. Elle ne fera jamais des hommes de
force dans une assemblée politique 3 elle favorise
I'inertie de la_pensée, et, comme Phabitude de se
faire “porter, elle jette dans 'engourdissement et
indolence.

w Endngleterre comme ailleurs, le talent dis-
tingué de la parole est concentré dans un pelit
nontbre d'individus; mais on n'y tolére pas la mé-
thode des lectures, qui multiplie les discours sans
multiplier les idées. Voit-on qu'ils soient moins
fortsdarguments dans leurs discussions? Y a-t-il
moins de viguenr dans leurs athlétes politiques?
Aussitdt que le défensaur d'une molion a cessé
de parler, le parti contraire ne fournit-il pas
un orateur., qui, par des argnments opposés,
cherche a effacer l'impression que le premier avait
fFaile L2

Cenx i n’ont pas le talent de la parole peuvent
communiquer des fiits et fournir les arguments aux
oralenss habituels, (Cest le meilleur moyen de les
faire valoir, Ges communications, ces conlributions
@idées ont continnellement lieu dans le parlement
britannique 2,

Je ne puis me refuser au plaisir d'ajonter i ces
observations celles d'un publicisie aussi distingué
comme ]mnsam' g‘hncammc écrivain,

“ }_.‘*"’

1 Cea [:—'mswgf e.st lj‘r‘ﬁ dn fdm'rﬁ‘l' de vaence.
ne (3.

2 Elles avatent lieu de mémc :Ians Vassemblie nalionale.
J'ai vu rouvent M. de Mitabeai allant i ladtribune, ek dinsg
1a tribune méme, recevoir des notés, qu'il parcourait de
I'eil sans s'imter rompre , el qulil epchassait guelgueluis
avec le plus.grand avt, dous la suite de son discours. Une
homime d'esprit le comparail 4 ces chaijatans gui coupent

EXCLUSION DES DISCOURS ECRITS.

v Quand les orateurs , dit-il, se bornent a lire ce
qu'ils ont écrit dans le allcnce de leur cabinet , ils
ne :l1sculcn! plus, 1rnmphﬂum ils n'écoutent
point, car ce qu'ils entendraient ne doit rien changer
4 ce qu'ils vont dire; ils attendent que celui qu'ils
«doivent remplacer ait fini. Hls n'examinent pas I'opi-
nion qu'il défend, ils comptent le temps qu'il
emploie et qui leur parait un retard. Alors il n'y a
plus de discussion ; chacun reproduil des objections
déja réfuldes ; chacun laisse de coté tout ce qulil n'a
pas prévu, tout ce qui dérangerail son plaidoyer
terminé d'avance, Les orateurs se suceident sans
se rencontrer: s'ils se réfutent , c'est par hasard ; ils
ressemblent a deux armées qui défileraienl en sens
apposé, Nune & colé de V'autre, sapercevanl &
peine , évitanlt méme de se regarder, de peur de
sortir de la ronte irvévocabloment Lracée...

« Voulez-vous que nos assemblées représenta-
tives sotent raisonnables? Imposez aux hommes qui
veulent y briller la nécessité d'aveir du tlalent. Le
grand nombre se réfugiera dans la raison , comme
pis aller ; mais si vous ouvrez & ¢e grand nombre
une carriére ou chacun puisse faive queliques pas,
personne ne voudra se refuser cet avantage. Chacun
se donnera son jour d'éloquence et son heure de
célébrité, Chacun pouvant faire un discours éeril
ou le commander, prétendra marquer son exislence
législative , el les assemblées deviendronl des aca-
démies, avec celte différence que les harangues
académiques y décideront du sort et des propriéics,
el méme de la vie des citoyens,

v Je me refuse a citer d'incroyables preuves de
ce désir de faire effel aux époqgues les plus déplo-
rables de notre révolution. J'at vu des représentants
chercher des sujets de discours, pour que leur nom
ne fit pas étranger aux grands mouvements qui
avaient eu lieu : le sujet trouvé, le discours éerit,
le résultat leur était indiférent. En bannissaut les
discours éerits , nous créerons dans nos assemblées
ce qui leur a toujours manqué, cetle majorité
silencieuse qui, disciplinée , pour ainsi dirve, par la
supériorité des hommes de talent, est réduite i les
écouter, faute de pouvoir parler a leur plnce- qqui
s'éclaire,, parce gqu'elle est condamnée i élre mo-
desle, el qui desient raisonnable en se taisant 3. »
(Principes de politigue par Benjamin Constant,
chap. vir. De la discussion. )

un ruban en plusienrs pidces, les machenl un moment el
font sortiv de teur bouche le ruban lout enlier.

3l ya quelyue chose de plus fort encore que lous ces
Loraisoniements : c'est ce qui se passe sous les yau: du guhliq
widans la chambre des dépulés 4 Paris. Dés qo'un oralenr
dép'lme dla l.ﬂh‘!.ha le teerilie rouleau, ou méme lorsqutil
ne montre goune -ft:u'llle ile manuscrit pone tromper un

nndumﬁ: qu’on ng trnmpq plis, c'est le signal du broat et
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CHAPITRE XX.

AUTRES REGLES RELATIVES AU DEBAT.

Les régles que nous allons exposer ne sont pas
de la méme importance que les précédentes ; mais
elles tendent toutes & prévenir des inconvénients
et & produire un meilleur débat. Les premiéres sont
de nécessilé : celles-ci sont de prudence.

10 Adresser les discours au président, et non
a Passemblée en général.

Cet usage , constamment suivi dans la chambire
des communes, estirés-convenable 4 une assemblée
nombreusgl, pour donper i ceux qui parlent un
point fixe de direction, el un centre commun i Lous
les discours, -

Il est naturel qugu,chsctm s'adresse & celui qui,
par son office, a le droit de juger si I'on s'écarle
de la queslion , ou si I'on tombe dans quelque irré-
gularité défendue par le réglement.

Le discours adressé au chef de 'assemblée sera
plus grave el plus tempéré que s'il P'était @ l'as-
semblée entiére. Un homme passionné méme, en
s'adressant & un magistral impartial, & un chef
respeclé, sentira la nécessité de mesurer ses expres-
sions, el de réprimer des mouvements d'indigna-
tion et de colére,

Si les membres se parlaient entre eux direcle-
ment, la discussion dégénérerait plus facilement
en personnalités.

Il n'est point d'habitude plus utile dans une
assemblée politigue, que celle de considérer le
président avec déférence et respect; et rien n’est
plus propre 4 former cette habitude que de lenvi-
sager comme le centre de la délibération , comme
I'assemblée personnifiée.

2 Ewiter les noms propres en diésignant les
membres de Passemblée auxquels on répond.

Cetle régle, strictement observée dans la chambre
des communes, oblige 4 recourir a différentes cir-
conlocutions , pour désigner un individu. L'fono-
rable membre @ ma droite on a ma gauche, le
gentilhomme au ruban blew, le noble lord, mon
savant ami (en parlant d'un hiomme de loi), ete.
La plupart de ces @xpressions sont polies sans
fadeur. Les noms propres nm&njnt souvent une

de I"alarme ; quelquefois on mrvie@@gw laire ; mais
plus souvent , il manifesie un courage érolique contre les
murmures; alors les conversations parliculidres s'élablissent;
les uns quitient leur place, d'avtres lisenl, personne n'c-
coule, un bruil confus remplit la salle; le discours et
complétement perdu pour toul l¢ monde, el ne se relrouye

que dans les journaux, Sideux ou Lrois orateurs lecleurs

»

kyrielle d’épithétes complimenteuses, comme on
en voil divers exe mpiesdans_ les discourside ﬁl‘cémn,
prononcés dans le sénat de Rome : mais le véritable
inconveénient est que ,«dans les débats, la mention
du nom est un appel plus fort & Pamour-propre
que toute autre désignation. 11 est moins chogquant
de dire : « L'honorable membre qui a parlé l'm:nut-
dernier, est lombé dans une erreur [;russif;re,_:-
que de le signaler nominativement, E'eatﬁgmnml:
une abstraction faite de I'individu , pour l‘rif_"i_c con-
sidérer que dans son caractére politique. Cette régle
est génante, et quand les débattants sont échauffes,
ils onl beaucoup de peine & s’y soumettre: Gela
méme prouve combien elle est nécessaire, i
3° Ne jamais supposer de mawvais motifs.

C'est encore 13 une régle absolue du débat bri-
tanmigque. Vous pouvez, en toute liberté, reprocher
d un préopinanl son ignorance, ses meprises, . ses
représentations erronées d'un fait; mais ne dites
pas un mot qui inculpe ses motifs, Appuyez sur
toutes les conséquences nuisibles de son opinion
on de la mesure qu'il soutienl; montrez qu'elles
sont funestes, qu'elles tendent 4 établir la tyranunie
ou I'anarchie : mais ne supposez jamais qu'il ait
prévu et voulu ces conséquences,

Strictement, la régle est fondée en justice : car
s'il nous est difficile de connaitre toujours nos vrais
el secrels molifs, il y a bien de la témérite 4 pre-
tendre déméler cenx des autres; et, par notee
propre expérience, nous «evons savoir combien
lon se trompe aisément & cel égard. La réserve
qu'impose cetle régle est utile a tous ; elle est favo-
rable i la liberté des opinions ; elle est la sauvegarde
commune. Vous devez, dans le débat politique
comme dans la guerre, ne vous permellre aucun
des moyens que vous ne voulez pas qu'on emploie
contre vous, '

Mais surtout cette maxime est conforme 4 la pru-
dence. Volre antagoniste est-il dans lerreur , il peut
recevoir de vous la vérité que vous lui présentez
en le ménageant : Accusez-vous sés molifs , votis
P'offensez , vous le provoquez ; vous ne lui laissez
pas le calme nécessaire pour vous €écouler avec
altention. Il devient parlie conlre vous. Le feu se
communique de 'un @ Pautre. Ses amis prennent
fait et cause avee lui : et de li souvent des ressen-
timenls qui, se prolongeant au deld des débats ,
portent dans Toppesilion polilique totile I'Apreté

se snccitdent A la tribune, on n'y tient plus et onappelie de
loules parts celle eldture de la discussion , celle oldture
si contraire 3 1a liberté ela la justice que 1"assemblée doit i
tous ses membres. C'est done aux diseours éerits quion peut
attribuer, eén grande partie, les Fichenses habiludes dYinat-
tention, de lumulte el dimpatienee qui troublent si souvent
ses débats, : ' o 5
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des haines personnelles. Ce n'est pas assez d'exclure
les personnalités 3 il faudrait encore proserire les
cxpressions améres et violentes ; il faudrait les
proserire comme des acles de maladresse, encore
plus yue comme des Lraits de passion. « L'art de per-
stiader , dit Pascal, consiste autant en celui d'agréer
quen celni de convainere t, »

Tous eeux qui onl suivi j:@ assemblées politiques
savent que des expressions peu ménagées sont les
sources des ineidents les plus tumultueux et des

c¢earts les plus opinidtres 2.

4 Ve faire aucune mention des veewr du prince
of du pouvoir excentif.

Ce vaeu, par lui-méme , ne prouve rien par rap-
port & la convenance ou a linconvenance de la
mesure 3 il ne peut avoir aucun bon effet ; et n'en
peut produire que de mauvais.

L'admission de ce moyen serait incompatible
avec la liberté de I'assemblée , non-seulement dans
telle occasion particuliére , mais dans toutes : car
si on peut alléguer une fois, on pourra lalléguer
toujours : et si on accorde la moindre valeur & une
considération de cetle nature, le pouvoir de I'assem-
Dlée est rédnit & rien; on substilue i son veeu le
voeu d’un supérieur,

Sice veeu du prince, énoneé par les uns, était
disputé ou_condamné par d'autres,’il s’ensuivrail
que le chef de la puissance exécutive deviendrait
Polijet personnel des deébats, que sa dignité serait
compromise ; el il en résulterait 'espéce de discorde
la plus fatale, celle qui peut conduire a une guerre
civile.

Celte regle est depuis longlemps établie et strie-
lementsuivie dans les débals parlementairves. Le dis-

1 Le méme antewr fournit une régle de prudence non
moing importante que celle-ci, mais qu’on né peat pas con-
verlie en loi. ¢ Quand on veul reprendre-avee utilité, dit-il,
el monlrer & un autre quil se trompe, il faut observer
par quel coté il envisage la chose, car elle eal vraie ordi-
nairemént de ce colé-la, el lui avouer celle vérité; il se
contante de cela paree gu'il voitl qutil ne se Lrompail pas, el
qu'il mannuaitseulement & voir lous les colés. Or on n'a
pas honte de ne pas toul voir ; mais on ne veul pas s'élre
trompé, el peul-dire que celavient de ce que nalurellement
Pesprit ne se peut (romper dlans le edté qu'il envisage,
comme les appréhensions des scos sonl Loujours vraies, »
Pensdes de Pascal.

% L'orateur le plus distingué de 1'Angleterre, M. Fox,
qui altaquail ses adversaires avec une logique si pressante ,
avail porté au plus baont degré 'arl d*¢viter‘tout ce qui
pouvait les blesser. Dans les moments les plus animés, lors-
qu'il-élait comme enlrainé par le torrent de ses idées,
toujours maltre de lui-méme, il ne manguail jamais aux
cgards de la plus serupuleuse politesse. 11 est vrai que celle
heureuse qualite é1ail ‘moins encore én lui un secrel de art
oratpire, que 'effel d'un caractére bicnveillant, modesto
dans $a sopériorile et généreux dans sa force. Cependant
Jamuais hummh ng s'exprima ni plus courageusemenl oj

AUTRES REGLES RELATIVES AU DEBAT.

cours du roi, i l'ouverture des sessions , ne conlient
que des recommandations générales , et , d'ailleurs,
il n'est considéré que comme un acte du ministére.
On le diseute librement , sans faire aucune mention
du monarque : l'opposition Pallaque comme toule
autre mesnre des minisires.,

he Ne ciler aucune picce justificative ou servant
de preuve , gu’elle w'ail &l¢ présentde a Uassem-
biceen conséquence d’une proposilion d cet effets,

Cette régle est fFondée sur deux raisons mani-
festes : 1° assurer l'authenticité de la piéce gu'on
prend pour base d'une décision ; 2° donner & chaque
membre la Faculté de la connaitre, et d'étre informeé
de l'usage qu'on en veul faire.

On a vu en France les premiers corps de I'Etat
tomber, par Poubli de cetle précaution, dans des
erreurs qu'on n’aurail jamais eu & reprocher en
Angleterre aux officiers les plus subalternes. Le
parlement de Paris, dans aeaf fameuses remon-
trances des 16 et 24 juillet 1787, a cité, parmi les
rois (qui ont assemblé les élats généraux, Charles V
et Heori 1V; ce qui n'est vrai ni de $'un ni de
l'autre 4,

Combien de fois I'assemblée nulmnalﬂ n'a-1-elle
pas porté de décrets sur de simples oui-dire, sur
des faits qu'on appelait de notoriété publique . sans
penser qu'il n'y a rien de plus trompenr que des
rumeurs populaires, et que plus un fait serait no-
toire, plus il serait facile d’en recueillir les preuves !
L’assembleée législative envoya un des ministres du
roi, M, de Lessart 3 la haute cour nalionale , sur
des articles d'accusation qui ne contenaient que des
imputations vagues el déclamatoires, sans constaler
aucun fait , el sans entendre 'accusé 5,

moins cérémoniensement : Les mots allaient, comme dit
Monlaigne, ofe alfait la pensée.

3 thnnis demonsiratio ex praveognitis et praveoncessis.,

4 Ce fait est tiréd de "Hisloire du gowvernement fran-
cais, pag, 147.

5 Chargue penple a ses faiblesses , ses imperfections enddé-
mifques; el plus elles onl acquis d'empire , plus il est
important de les connaltre pours'en garantir. De tous les
défanis quion peut reprocher ang-écrivaing frangais, Pin-
exactitude est le plus marquantyle plus inconlestable. Si la
nation anglaise a quelque avantage décidé sur sa rivale ,
c’est dans la qualité opposée & ce défaut qu'il en faul cher-
cher la cause.

“Un ouvrage historique sans aumr:té serail regu en An-
glelerre & peu prés comme un plaidoyer sans prenves, ou
COMMe un roman. .g;us, en France,un grand nomhbre d'his-
toriens se sonl cr ensés de Faive desrenvois aux pidces
originales. L condition gu'ils impozent & leurs
lecteurs est de les croire sur parole. Si I'anleur a en les
documents originanx sous les yeux, pourquoi n a-t—rl pas
voulu les citer? Estil plus difficile d'y faire des renvois que
daﬂgs extraire ? Quel fond peul-on faire sur son juge-
ment . 8"l n'a pas senti que 13 confiance qu ‘il demandait,
dépendait de celte exactitnde? Et si c'est négligence ou

& -
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62 Ye pas permetlre quune proposition, qrm
a étd :ﬁ‘eﬁe soit présentée de nouvean dans la
méme session ow avant un intervalle ( de trois
mois),

Cette régle a pour objet de réprimer lopinidtreté
des partis , qui ne se lassent point de ramener des
questions déja décidées contre eux, soit qu'ils
esperent par 1i entretenir le zéle de leurs partisans,
soit qu'ils veuillent embarrasser les opérations de
l'assemblée,

Cette régle ne peut s'appliquer strictement qu'a
des propositions identiques. Un parti ne se laisse
point enchainer par la défense de reproduire une
proposition. S'il' peut espérer de réussir, il ne
mandque jamais de la représenter sous une nouvelle
forme.

Il est bon, toutefois, d'insérer cel arlicle dans le
réglement 3 il en résullerﬁ%mufns que, dans les
cas ordinaires, une mesure rejetée ne reparaitra pas
dans la méme session.

Une r('*gj’u qui permelttrail de rejeter des propo-
sitions définilivement et sans retour, ou d'assigner
un long terme avant de les reproduire , serail le
plua grand des attentats contre la liberté. Ce serait
vouloir s'enchainer soi- méme , on enchainer ses
SHCCESSEUrS,

CHAPITRE XXI.

DES AMENDEMENTS.

Au premier coup d'eil, on serait porté i croire
qu'il n'est pas possible de classer les amendements,
puisqu'ils embrassent Loutes les modifications que
I'esprit humain peut concevoir sur une proposition
donnée. Cependant, en appelant 4 notre secours
Fanalyse . nous verrons cette difficullé s’évanouir,

Tous les amendements sont nécessairement re-
latifs au choix des termes, on au mode de lewr
liaison.

Les amendements qui portent sure les termes ne

peuvent avoir que 'un ou I aulre de ces trois objets,

supprimer, ajouler, substituer. Celte derniire
opéralion se fait par la réunion des deux pre-
miéres.

Iéghreld, ne doit-on pas présumer que celui gui se refuse
au travail de fournir fes preuves, esl, 4 plus forle raison,
incapable de se donner tous les soibs nécessaires pour les
acquérie

Al y a une sspéce de maxime prmrerhlaﬁu en France, qu'il

Les amendements qui portent sur la liaison des
idées ne pemenfa#‘mr pour objet que de les divi-

SETs de les mumr ou de les fransposer.

La proposition originaire me parait-elle trop com-
pliquée . — je demande qu'on la divise, afin de

donner & l'assemblée la facullé d'en rejeler une

partie sans rejeter autre.

Me parait-il convenable que deux proposilions ,
séparées dans le projet originaire, soient présen-
tées ensemble ou de suite, — j'en demande. la
réunion.

I'amendement qui consiste & transposer lel on
tel mot, telle ou telle phrase, peut aller jusqu'a
changer entiérement le projet. Le mol sexlement,
par exemple, placé dans tel endroit ou dans tel
autre, peut produire un sens absolument diffé-
renl.

Voila donc les amendements réduils i six espéces,
et suseeplibles de recevoir des dénominations claires
el précises.
stppressif,
additif,
substitutif.
divisif.
réunitif,
transpositif,

Ces lermes lechniqes paraissent nécessaires pour
empécher de confondre des idées qui ne différent
que par des nuances trés=fipes. Les choses qui ne
sont pas classées, et qui n'ont point de dénomina -
tion propre. sont loujours mal connues : on ne
peut les deésigner g r des pcupln*&sus souvenl
ohscures, w

Un nom propre est d'un grand s secours pour l'in-
telligence , pour la mémpire , pour la communica-
tion des idées. La plus grande objeclion qu'on
puisse alléguer contre des mots nouveaux , c'est la
difficulté de les entendre ; mais ceux-ci, derivés des
termes les plus familiers, sont parfaitement intelli-
gibles.

Il arrive fréquemment qu'il y a plusieurs amen-
dements offerts sur une proposition, et méme des
amendements qui se rapportent & un amendement
antérieur ; ¢'est ce qu'on a appelé un sous-amen-
dement. Dans quel ordre déit-on les discuter? Il
est bien difficile de donner @ cet égard des régles
positives ; chaque opinant soutient l'importance du
sien , et veul obtenir la priorité. 87l faut tonjours
un débat pour en décider, la question principale

Amendement

Amendement

chicaner sur les mols, comme si le zens ne dépendail pas
des expressions, comme si la justesse dans les idées ne
produisait pas la jusiessedans les lermes, I‘:a prétexte est la
ressource desLétes fa;hla: et inagplmuéu uuiunt [laaser
pour Eurm., car il n'est aucnn defaut quf qﬂ réussi a se

faut regarder & 'espril sans s"appesantic sur la le(tre,, sans | faire un masque,



294

se perd de vue, et lattention de I'assemblée s'épuise
sur-des accessoires. #

On pourrait rendre ces contestations plus rares.
el plus courtes, en posant comme principe genéral 1

que les amendements sur la linison seronl loujours
jris en considéralion les premiers. Quel esl leur
but? De placer les objels 4 discuter dans Uordre le
plus convenable ; mais cel ordre une fois trouvé est
celui qui tend le plus & produire une boune discus-
sion. Dans celte classe d'amendements, les divisifs
devraient avoir la priorité. Les questions complexes
sont l'occasion des débats les plus obscurs et les
plus opinidtres.

Dans les amendements sur le choiz des termes,
on peurrait de méme poser comme principe général
que les suppressifs doivenl obtenir la priorité
d'examen sur les denx auntres de la méme espece,
Un seul terme supprimé peat lever les objections
les plus fortes . el ce qui est omis n'est plus I'objet
du débat; au licu que des amendements additifs ou
substitulifs peuvent étre féconds en sous-amende-
ments de la méme espece.

La valeur de ces observations ne pent étre saisie
el appréciée que par ceux qui ont l'expérience des
assemblées politiques. 1ls savent eombien les amen-
dements multipliés produisent de confusion ; com-
bien il serait heureux de Lrouver, sinon des régles
absolues , du moins un’ ﬁl i pllt aider i sortir du
labyrinthe.

Il peste encore bien des difficultés sur ce sujet.
Dins le cas ol il ¥ a plusieurs amendements additifs
en concurrence , dans quel apdre doit -on les sou-
meltre aux votes ? N'en présentera-t-on qu'un. en
méme temps, ou les présentera-l-on tous ensemble?
Si vons n'en présentez qu'un d la fois, en vous
décidant parla priorité, vous he donnez pas aux
autres une chance égale. Il en est de méme que dans
les elections. Si vous aviez 4 choisir entre plusicurs
candidats , vous ne les trailericz pas avec égalité,
en les metlant aux votes 'un aprés Pautre. Gelui
qui est offert le premier aurait en général un grand
avantage ; et s'il est élu, les autres sont rejetés sans
avoir en aucune chance de succes. 11 fandrait done
faire yoler sur des amendements rivaux;-d'aprés le
mode électif. Je n'y vois d'autre inconvénient que
la longueur du procédé. 1l faudrait toutefois y avoir
recours dans des cas d'une grande imporlance,
Dans les cas ordinaires, on devrail accorder an
président la faculté de mettre anx votes les amen-
dements dans UVordre qui lui parait le plus conve-
nable , hien entendu que , s'il 5, avail réclamation ,
ce serait @ Vassemblée & en décider.

- Ihest & peine besoin de dive que les amaudemcnts
ne sont {[trﬁ‘“"‘ﬂtfs titonmements et des essis
doivent admettre toutes tcﬁarsatiana»

DES AMENDEMENTS.

lamnndemeqt Ppasse, il ne s'ensuit pas que Particle
amendé soil adopté. La proposition ainsi modifiée
devicnt Pobjet du débat, et peut étre rejetée. Ce qui
avait été supprimeé peut étre rétalili, Ce i avail éLe
ajouté peul étre retranché. Ce sont des mots qu'on
place et déplace , comme dans des corrections de
siyle, sans rvien déeider par1d sur le fond de la
composition , qui, aprés ce labeur, peat &tre con-
damné au néant.

Une régle qui doit étre absolue par rapport aux
amendements, ¢'est de n'en point admettre d'dn-
stcienx.

Tappelle insidiewr un amendement prétendu |
qui, an lien d'améliorer la proposition, la rend
ridicule ou absurde, el qui ne peut étre adopté sans
la faire tomber par cela méme.

Le ridicule est un en trés-heurenx pour faire
ressortic une absurdilé qui ne mérite pas d'étre
allaijuée sérieusemunl'r:, mais une épigramme sous
la forme 'amendement, est un jeu d'esprit qui ne
convient ni 3 la gravité ni & la bonne foi d'une as-
semblée politique. I"rupuscl un amendement, c'est
dire qu'on cherche & améliorer la proposition pour
qu'elle soit ensuite approuvée. Proposer un amen-
dement qui la tourne en ridicule, ¢'est une espece
de fraude et d'insulte, semblable & ce genre parti-
culier d'imperlinence que dans la société on appelle
persiflage.

Dailleurs, ces amendements insidieux sont lout
a Fait inutiles. 11s ne peuvent passer que dans le cas
ont la majorité de l'assemblée est déja disposée a
rejeter la proposition méme. Clest done prendre
un détour pour aller an but qu'on peut atteindre
directement. Vous ne faites par ld que nécessiter
deux opérations an lieu d'une. On commence par
recevoir amendement qui rend la proposition
absurde, et on la rejtlle ainsi amendée.

ﬂppl;quunner: a ce célibre arréle de la chambre
des communes en 1782 , arrété qui servit de base d
une sorte de révolution d.mﬁ le gouvernement.

« Arrété que linfluence de la couronne s'est
acerue , qu'elle va en croissant, el quelle doit élre
diminuge. »

Supposez qu'un des antagonistes de la motlion
eiit proposé de adopter, en insérant un seul mot,
I'influence nécessaire...

Voila un exemple de 'amendement insidienx;

puisque linsertion de ce mot rend la molion con- -

tradictoire et méme criminelle, et gue lamn:ndemeul,
élant admis , il faul que la motion soit rejetée.
Autee exemp[u. Une motion ayant ete-t‘alte- pouy
avoir des copies de toules les lettres éerites par les
lords de I'amirauté 4 un officier de;marine, un
amendement fit proposé pour ajouter ces mols:

possibles. St A% Lesquelles lettres peuvent contenir des ordres ou



DE LA VOTATION.

¢tre relatives a des ordres non exéculés et subsis-
tants encore. » Cel amendement ayant passé, la
motion primitive fut rejetée 3 'unanimité.

Ce mode de procéder réunissait les deux incon-
vénients dont j'ai fait mention , Uinsulte et la dévi-
sion dans le but, la ruse et la tergiversation dans

le moyen : le contraire en tout de celle maxime

connue , fortiter in re , suaviter in modo.

CHAPITRE XXII

DES PROPOSITIONS DILATOIRES OU D'AJOURNEMENT.

La propasition faite, el son aulewr entendu
il sera permisa chague membre , dés ce moment
el Jusqe'a la fin du débat , powrvi qu'il n'inter-
rompe gucyn discours, de proposer un ajour-
wement, ef celle proposifion prendra la place de
la premiére proposition.

Il y a trois espéces de propositions dilatoires :

Ajournement indéfini ( sine die);

Ajournement & un terme fixe (in diem);

Ajournement & un terme relatif (posiqueam ).

Cette derniére proposition a lien quand on de-
mande d'ajourner jusqu’aprés un événement futur,
par exemple , jusqu'aprés la discussion d'un.autre
projel de loi déja inscrit dans le registre , — on
jusqu'aprés la présentation d'un rapport qui doit
élre fait par un comité de Uassemblée , — ou d'une
communication du roi, — ou de pétitions atten-
dues. ]

Toutes ces propositions doivent élre permises
pour assurer 4 I'assemblée 'exercice de sa volonté,
qui ne serait |1.1-; complétement libre si quelgu’une
de ses maodifications étail exclue.

L'ajournement relatif, ou posiquant, est néces-
saire pour la préserver du danger d'en venir & une
décision inconvenable , faule de documents suffi-
sanls.

L'ajournement fixe , ou #n dieni, peut avoir le
méme objet , celui de procurer de nouveaux doeu.
ments sur une question qui ne parail pas encore
assez instruite , ou celui d'arréter nne discussion
qui premd un caractére trop vif et Lrop passionné,

Il y a deux sortes de précipitations : I'une pro-
vient d'ignorance, quand on juge sans avoir rassem-
]r![’: tontes les informations que le sujel exige.

?g_rc provient de passion, quand on n’a pas le

me nécessaire pour considérer la question sous
lous ses aspecls. »

Ce qui peat arriver a un individo peut-arrviver i

1

395

une assemblée, Liindivida peut sentiv que dans la
conjoncture actuelle il n'est pas assez maitre de sa
passion pour former une détermination prudente,
mais il peut I'étre assez pour n'en former aucune,

Quros ego... sed molos pravsial componere fTuclus.

« Je le battrais, disait un philosophe 4 son
esclave , si je n'élais en colére. »

Ces deux espéces d'ajournement ne présument
rien sur le mérite de la proposition ; mais deman-
der 'ajournement indéfini, ¢'est couper courl au
débat , par un rejet indirect : or il est assez nalu-
rel que les partisans de la proposilion originaire se
servent des mémes arguments qu'ils auraicnt Fait
valoir en sa faveur pour comballre I'ajournement,
Dans ce cas, le débat serait moins direct ¢l n'en
serait pas plus court, Mais ils favorisent eux-mdémes
I'ajournement indéfini, s'ils jugent. par la tournure
de la discussion , que les chances leur sont pen
favorables, et qu'ils puissent reprendre leur objet
avec plus de suceés d quelque époque future,

Quand I'ajournement indéfini passe , il est pro-
biable que la proposilion originaire aurail ¢lé
rejetée. La prompte terminaison du débat estdonc
une économie de temps.

. CHAPITRE XXIII.
w :

. DE LA ¥OTATION.

Je vais entrer dans un sujet trés-difficile et (pés-
important. La liberté d'une assemblée réside dans
Pexpression de sa volonté. 1l faut done procéder de
maniére que chacun puisse donner son vole confor-
mément & son veéritable veeu, et que, dans le
résullat, on soil assuré d'avoir obtenu le veen
geénéral.

Les procédés de la volation sont susceplibles de
distinctions qui dérivent de plusieurs sources,

10 Le wote sur les queslions, le vole sur les
personnes. Le premier a lien quand il s'agit d'une
proposition & adopler oa 4 rejeter; le second,
quand il s'agit d'une personne i élire pour un office.

1l n'y a point de différence réelle entre ces deux
cas. Voler sur une élection, ¢'est yoler sur une
question , savoi