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DICHIARAZIONE PRELIMINARE

Diffido di tutti i partiti politici. Destra, centri, sinistra
con tutte le loro gradazioni m’inducono in sospetto,
perchd senza eccezione Vi scorgo alecun che di fazioso.
Percid a nessuno di essi appartengo, e standomene in
disparte ebbi modo di studiarli nei giornali che preten-
dono esserne i portavoce, nei discorsi dei loro caporali,
nel cicaleceio dei pubblici e privati ritrovi, e nell’ intimo
conversare cogli adepti.

Nella pin gran parte della stampa periodica (fuori di
onorevoli eccezioni) trovo da leggere continuamente reci-
proche recriminazioni, personali adulazioni o calunnie,
fatti svisati, maliziose allusioni, accuse avventate, critiche
preconcette, opposizioni sistematiche; e cio tutto esposto
con vana o con offensiva magniloquenza, senza dignita,
senza pudore, senza aleun rispetto per il principio di
autorith, menando buono tutto quello che, con o senza
ragione, pud servire al partito professato, o all’ ingordigia
di guadagno e di potere.

Nei discorsi politici, nei brindisi d’ occasione non rilevo
se non se la tendenza a glorificare I’ Jo; a mendicare
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effimera popolarita con inattendibili promesse; ad arruo-
lare proseliti con nebulose proposte e coi soliti ritor-
nelli di democrazia, di libertd, di progresso, di fratellanza,
di regime economico, di protezione al lavoro, di larga
istruzione gratuita, e di ampla compartecipazione al pub-
blico potere. Il popolo, cui manca 1’idea chiara di cid
che voglia, facilmente illuso e sedotto, si lascia trascinare
ora dall’una ora dall’altra parte, solo conscio di un
indefinito mal essere sociale che lo tormenta malgrado
della sodisfazione d’avere da poco tempo conquistato con
I'unity e la indipendenza della patria le forme di libero
governo, ¢ cio per opera della piu illustre delle regnanti
dinastie europee secondata dallo slancio generoso della
nazione.

Il governo di partiti politici ¢ sempre settario, & di
ogni altro il pin autocratico ed il meno tollerante; peg-
giore dell’ assolutismo monarchico ; sospettoso d’ ogni
indipendenza individuale che sia di ostacolo o di freno
alla sua libera azione, precario per sua natura e sog-
getto a frequenti evoluzioni e rivoluzioni, ora incruente
ed ora sanguinose, sempre nocive alla pubblica economia
ed al sacro dogma della autorith dello Stato.

Osserviamo la Spagna, la Francia ed il Belgio. Quale
fu I’ opera ed il risultato del governo dei partiti politici
presso queste tre nobilissime genti, del pari che I'italiana,
latine ?

In Spagna da settanta anni per opera dei partiti che
alternativamente salirono al potere, fu continuo 1’ inno-
varsi di costituzioni, il trucidarsi in guerre fratricide,
I’ impoverirsi dello Stato e dei cittadini, il malgoverno
dell’ erario pubblico ora prossimo al fallimento, il discre-
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dito nel concerto degli Stati eurepei, ed il rallentamento
nel progresso della civilti.

Chi ¢ che non conosce la storia della Francia dal 1789
in poi, ed il succedervisi dei vari governi regi, impe-
riali e repubblicani? Fu necessaria la immensa vigoria
della nazione francese per sostenerla ricca e potente a
traverso di tante guerre, di tante rivoluzioni, di tante peri-
pezie, e nulladimeno malgrado di tante esperienze e tanti
disinganni la Francia non trova ancora quel finale sta-
bile assetto delle cose sue, che le permetta di volgere
tranquilla lo sguardo all’ avvenire. Di ¢id ¢ causa I'ir-
requieto agitarsi dei partiti che agognano sempre al
potere e che non cessano dall’ osteggiarsi e dal sostituire
I’ interesse proprio al bene della intera nazione.

Anche il piccolo Belgio, tanto industre ed attivo, cui
I’ Europa concesse invidiata neutrale esistenza, va con-
torcendosi fra le spire dei partiti che lo premono da piu
parti, fra i quali ora ¢ soperchiante il clericale.

Da questi fatti storici lice inferire che i partiti po-
litici operino del pari sinistramente sulle sorti d’Italia,
¢ a noi preparino giorni funesti. Il timore non & senza
fondamento, ed io francamente lo attesto e vi partecipo con
altri molti miei concittadini. B percid che diffido dei
partiti politici, e non mi. arruolo in nessuno di essi.
Dunque, mi si dird, tu avversi il sistema costituzionale
rappresentativo, che non pud reggersi senza partiti po-
litici2 Non lo avverso, anzi 1’amo ed appunto pereid dico
e sostengo, che per conservarlo in alto bisogna cercar
modo di distruggere i partiti politici come sono ora or-
ganizzati, i quali, a similitudine di piante parassite, di-
struggono quanto toccano ; ed invece tornare puramente
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e semplicemente all’ effettuazione di quel sistema che ci
addita lo Statuto, legge fondamentale del Regno, pegno
dell’ alleanza fra la dinastia di Savoja e la nazione ita-
liana, testamento politico intangibile, e principio d’ ogni
pubblico e privato diritto. Professori e statisti vollero
interpretare arbitrariamente lo Statuto, spiegandolo alla
inglese ed alla francese, forme straniere e rovinose per
I Italia, perché non consentanee alla nostra natura ed
alle nostre tradizioni, perché eccitanti immoderate ambi-
zioni personali, perché causa della esistenza degli im-
portuni partiti politici, perchd fomite di future rivoluzioni.

Stiamo dunque fermi alla lettera del nostro patto fon-
damentale, ed indaghiamo quale sistema di governo possa
essere applicato alla Italia in ordine a quello, e sia tale
che sodisfi alle oneste aspirazioni ed ai diritti del pubblico,
associando il progresso della civilta col ben essere mo-
rale ed economico, e conservando la buona armonia nel
popolo ora disturbata dai faziosi partiti.

In forza dello Statuto convenuto fra la reale casa di
Savoia e la nazione italiana, le parti contraenti sono in-
dissolubilmente unite I'una all’altra. Proposto dal Re
ed accettato dalle varie regioni che successivamente si
fusero nella patria comune, lo Statuto ¢ per ambo le
parti contraenti egualmente obbligatorio, né pud essere
in alcuna sua disposizione modificato, se non se, per
diretta nuova regia proposta approvata dalla nazione,
osservate le solenni formalitd del suffragio universale.

Quindi. qualunque assemblea convocata per qualunque
swasi scopo mon pud essere validamente costituente se
non se per ¢ffetto di speciale mandato conferitole per
iniziativa reale, e confermato dal voto della universa-
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lita. del popolo. B fortuna per I'Italia che lo Statuto non
sia facilmente alterabile, e sfugga ad ogni voglia di
partito, perché altrimenti correremmo pericolo di vedere
fra noi il rinnovarsi di quei deplorevoli eventi, che con-
tristarono replicatamente 1’esistenza di altre nazioni la-
tine a noi consorelle.

Ammettiamo che lo Statuto possa in qualche acces-
soria sua disposizione essere in avvenire utilmente ri-
formato, ma nelle presenti nostre circostanze riteniamo
essere consiglio piu prudente quello di conservarlo ge-
losamente quale &, giacché offre salde garanzie alla li-
berth ordinata ed alla compartecipazione del popolo al
governo della nazione.

Nel breve studio che ¢i proponiamo di dettare, avremo
sempre lo Statuto per guida, che seguiremo costantemente,
persuasi, nulla altro poterci condurre con pidt sicuresza
alla meta da tutti noi agognata: d’ avere, ciod, tale or-
dinamento nello Stato che alla massima libertd e sicu-
" rewa dei regnicoli congiunga un’azione salutare sullo
ineremento della moralita, coltura e ricchezza della nazione.



Il potere esecutivo ed i Ministri

Articoli dello Statuto.

5. Al Re solo appartiene il potere esecutivo,

65. T1 Re nomina e revoca i suoi ministri.

66. I ministri non hanno voto deliberativo nell’ una e nella altra
Camera se non quando ne sono membri.

Essi vi hanno sempre I'ingresso e devono essere sentiti sempre che
le richiedano.

67. T ministri sono responsabili.

Le leggi e gli atti del governo non hanno vigore se non sono mu-
niti della firma di un ministro.

I1 Re, cui solo appartiene il potere esecutivo, sceglie e re-
voca liberamente i suoi ministri ; ogni azione tendente con
violenza morale o. materiale ad impedire il libero esercizio
della prerogativa reale, lede lo Statuto ed & quindi riprovevole
e punibile. I ministri in conseguenza dell'attributo reale di
revoci non sono irremovibili.

I ministri eletti dal Re hanno tutti diritto nell’ esercizio
delle loro funzioni al rispetto dei cittadini, rispetto, pur troppo,
ora con damno della autorith dello Stato indegnamente ma-
nomesso da tutti i partiti politici, i quali studiano ogni mezzo
per denigrare quelli che non sono dei loro e per esaltare in-
vece fuor di misura i propri partigiani. Le consorterie parla-
mentari, se potenti, sogliono audacemente imporre al Re la
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nomina dei ministri alterando col fatto la chiara disposizione
dello Statuto. Segue da cid che i ministri in tal modo nomi-
nati, pii che alla volonta regia, sono deferenti alle influenze
del partito che gli ha elevati al supremo potere, il quale per
questo fatto degenera in partigiana oligarchia mascherata alla
democratica, pit oppressiva e funesta di qualunque altra forma
di governo.

L'influenza dei partiti é instabile, la prevalenza loro precaria,
e quindi incostante il loro dominio, come quello dei ministeri
sorti dal loro grembo, dei quali frequenti sono i cambiamenti.
Indi incostanza nei provvedimenti governativi, innovazioni con-
tinue nelle leggi e negli ordinamenti, perplessitd negli uffici
esecubivi, incoerenza nei giudicati e conseguente malcontento
nei regnicoli. E tutto questo senza gli arbitrii, le parzialita ed
i favori, cui i ministri sono spesso obbligati a rvicorrere per
ingraziarsi i loro partigiani, ed impedire minaeciate diserzioni.

I deputati e i senatori corifei di partito, o per interesse o
per ambizione o per esigenza dello stesso partito aspirano al
portafoglio, si arrabattano per conseguirlo e varie volte lo af-
ferrano senza avere le qualita personali adatte a bene eseguire
I’assunto ufficio. Saranno dotte persone, teorici eminenti, ora-
tori insigni, uomini d'ingegno, di cuore ed avveduti, ma man-
chera loro la sapienza amministrativa che non si apprende senza
lunga pratica negli affari ; cosicche, malgrado delle brillanti qua-
lith, di cui vanno adorni, riescono molte volte cattivi ministri
del potere esecutivo, e a lungo andare la nazione, da loro male
governata, s'annoiera con essi e secondera volentieri chi si
studia supplantarli.

La divisione del lavoro & assioma non solo economico, ma
ben anche politico. Chi fa leggi non dovrebbe piu essere chia-
mato a farle eseguire, e chi attende. alla esecuzione dovrebbe
occuparsi meno nel farne. Percid in omaggio a tale principio
scientifico e per togliere ogni preponderanza a dannose influenze
di partiti, sarebbe utile che i ministri fossero rare volte scelti
fra 1 senatori e nonmai fra i deputati, ai quali dovrebbe essere
tolta e per sempre ogni speranza di conseguire portafogli du-
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rante la legislatura, cui appartengono. Abbiansi ministri pit
esecutivi che politici, scelti fra i pubblici funzionari che per
lunghi anni diedero continue prove di essere della cosa pubblica
buoni amministratori, i quali, piu curanti di bene eseguire le
leggi esistenti che non d’innovarle, siano indipendenti, non
esercitino e mon subiscano aleuna pressione, sia nelle Camere,
sia fuori, e non appartengano ad altro partito che a quello
dell' Italia, del Re, dello Statuto e della rigorosa legalitd. Allora
non manchera loro il permanente appoggio della Nazione, perche
questa rifugge dallo essere continuamente agitata, e brama un
huon governo stabile, ordinato, giusto, tranquillo e saggio. Cosi
facendo non si toglie quel salutare sindacato che le Camere
in ordine allo Statuto hanno autorita di esercitare sull'opera
dei ministri; solo, impediti i raggiri di partito, si ovviano la
pit gran parte delle conseguenti questioni ministeriali, ripe-
tute con nociva frequenza, che sciupano tanto tempo e tante
parole, e generano molte volte fra i parfiti medesimi fransa-
zioni dannose allo Stato. La Camera dei deputati senza essere
partigiana, qualora fosse convinta della incapacita od inettitu-
dine dei ministri, potrd sempre o negar loro i mezzi economici
necessari a proseguire nel governo, o manifestare al Re con
speciale indirizzo che il contegno dei ministri non sodisfa
1'aspettazione del popolo, o se colpevoli, essendo responsabili,
metterli in stato d’accusa.

L'articolo 67 dello Statuto dice — i Ministri sono respon-
sabili. L'art. 47: la Camera dei deputati ha il diritto di accu-
sare i ministri del Re e di tradurli davanti all’alta Corte di
giustizia costitnita dal Senato secondo 1'articolo 36.

Manca perd la legge che determini Uestensione e la natura
della responsabilita, le forme del processo e le pene da in-
fliggersi colle condanne. Quantunque questo argomento sia della
massima importanza, nulladimeno nessun ministero sino ad ora
prese cura di presentare ai collegi legislativi analoga proposta
di legge, e sino a tanto che avremo ministri partigiani che
aborrono la responsability, difficilmente, neanche per iniziativa
parlamentare, quelle disposizioni statutarie otterranno la dovuta
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legislativa interpretazione. Forse non sarebbe inopportuno che
il Re affidasse lo studio e la compilazione della legge sulla
responsabilith ministeriale alla suprema Corte di Cassazione ed
incaricasse ‘il primo presidente della stessa, quale regio com-
missario, di farne la proposta al Senato ed alla Camera dei
Deputati.

Lo Statuto attribuisce al Re ed alle due Camere collettiva-
mente il potere legislativo (art. 3) e separatamente la proposta
delle leggi (art. 10) che il Re solo sanziona e promulga (art. 7)
e che per avere vigore devono essere munite della firma di un
ministro (67). Lo Statuto non affida al ministero direttamente
attribuzioni legislative, nell’esercizio delle quali esso non é altro
clie il semplice mandatario del Re. Ora essendo il Re libero
nella scelta dei suoi ministri e per la promulgaziove di una
legge occorrendo la firma di un solo e qualunque ministro, ne
segue che lo Statuto non esige né la solidarieta di pit ministri
né che quelli, cui ¢ affidato il potere esecutivo, debbano esclu-
sivamente esercitare in nome del Re anche il potere legisla-
tivo, e firmare tutte le leggi da lui sancite e promulgate. E un
abuso dei ministri 1'operare in oggetti legislativi in nome proprio
senza speciale regia autorizzazione, ed essi esercitano una vera
coazione morale tanto sulle Camere quanto sul Re ogniqualvolta
minacciano dimettersi se i poteri legislativi tutti non aderiscono
alle loro proposte. Atto orgoglioso che subordina 1 autoritd
sovrana della Nazione e del Re alle deliberazioni di pochi cit-
tadini, ministri del potere esecutivo, strumenti del partito
politico che gli esaltd. Tale pratica di minaceciate dimissioni, ad
esempio dei ministri, eziandio adottata da molti che dirigono
amministrazioni pubbliche o sociali, & contrarissima al principio
di libertd e di buon governo, come quella che tende a far pre-
valere 1'opinione di pochi individui a quella collettiva dei molti.
Sino a tanto che da ciascun regnicolo non sieno rispettate le
deliberazioni delle maggioranze risolute liberamente e con pon-
derazione, sard impossibile procedere ordinatamente e con calma
al governo della cosa pubblica, seguire la via del progresso ed
attendere efficacemente al bene della nazione, scopo supremo
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della civile societi. Per certo, qualora le risoluzioni dei con-
sigli fossero tali da violare lo Statuto o le leggi, da eompro-
mettere il hene pubblico o da offendere i diritti naturali dei’
cittadini, o le massime sacrosante della libertd politica, della
giustizia e della moralitd, ogni onesta persona deve astenersi
dal prender parte a disposizioni disapprovate dalla sua co-
geienza, ma in tutti gli altri casi coloro che dirigono cose
sociali o pubbliche, ed in specialith i ministri che governano
lo Stato, devono essere i primi a sottomettere i propri convin-
cimenti alle deliberazioni delle maggioranze ed a non usare
alcun mezzo coercitivo, sempre illecito, per indurre altrui ad
aderire alle proprie opinioni. La qual cosa sard impossibile
ottenere sino a tanto che saranno i partiti che governano, e
non persone interamente indipendenti da ogni relazione con essi.
Fra i perniciosi effetti dei ministeri partigiani non & ultimo
quello della dimissione in massa di tutti i ministri, quando il
partito che gli elevo al potere rimane soccombente nelle Camere.
Nulla giova la fiducia del Re e la stima della nazione, nulla
I'aver dato prove d’essere abili, onesti e giusti amministratori,
il sagrifizio di ciascuno di loro & imposto dalle esigenre dei
partiti, ai quali & dovuta intera sommissione, e se aleuno di
loro fa eccezione dalla comune caduta, cid avviene di solito
per acquetare i rumori di qualeche minore chiesuola parlamen-
tare, la cui diserzione potrebbe far vacillare la prepotente e
dominante maggioranza. Altra non meno funesta conseguenza
dei ministeri parlamentari & la rigorosa solidarietd fra i mini-
stri, e la soverchia dipendenza loro da una presidenza ministe-
riale, con che & inceppata 1'iniziativa e la valentia personale e
paralizzata la responsabilita particolave d’ognuno di essi.
Secondo lo Statuto, il potere legislativo e esercitato dal Re
e dalle due Camere. Nessuna attribuzione diretta & affidata al
ministero, il quale mon potra quindi presentare alle Camere
alcuna proposta se non approvata dal Re, che potrd sempre
liberamente usare del suo attributo, sia col mezzo del ministero
esecutivo, sia con delegazione ad altri suoi speciali commissari.
Come i ministri non possono fare proposte alle Camere senza
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regale autorizzazione, del pari non possono assumere verso i
collegi legislativi impegni per presentazione di nuove leggi
senza il regio beneplacito. Essi perd sono tenuti di partecipare
alle Camere tutte le notizie e gli schiarimenti necessarii alle
discussioni legislative, nonché di far conoscere a quelle la
propria opinione in argomento, non disgiunta da quei consigli
che reputano accettabili pel buon andamento dei pubblici affari,
ma devono astenersi da ogni pressione sul voto delle Camere
stesse da proferirsi sempre libero ed indipendente.

1 attribuzione del Re sancire e promulgare le leggi dalle
(amere deliberate. Il Re & libero di consultarsi con chiunque
goda la sua confidenza intorno a tale supremo affare diStato.
[ ministri del potere esecutivo non possono pretendere d’essere
i soli suoi consiglieri, quindi debbono anche in ¢id subordinare i
propri convincimenti ai regali, in quanto la loro coscienza il
permetta.

Statuto art. 6:

11 Re nomina tutte le cariche dello Stato, e fa i decreti ed i re-
golamenti necessarii per Pesecuzione delle leggi senza sospenderne T'os-
servanza o dispensarne.

Tanto i ministri, quanto tutte le altre cariche dello Stato
non sono che gli agenti del regio potere esecutivo, il quale
potere esecutivo non ha diritto di operare se non se in ordine
allo Statuto e in forza delle leggi statutariamente decretate e
promulgate, la cui esecuzione ed osservanza ¢ ad esso affidata.
Liautorith dello Stato, oltre 'esser legislativa, esecutiva e giu-
diziaria, ha eziandio altra missione, quella ciod di essere ammi-
nistrativa, ossia di procurare colla cooperazione efficace dei
cittadini la prosperity della nazione usando mezzi legali, mo-
rali, razionali ed economici. A questo scopo I’ azione del mi-
nistri e di tutte le altre cariche dello Stato entro il perime-
tro della loro sfera & libera, purché non contraria alle leggi
vigenti, ed avrd bene meritato della patria colui, il quale seppe
imprimere maggior incremento alla pubblica e privata fe-
conda attivith e ad ogni specie di sociale umanitario progresso.
Perd se i poteri ministeriali per tollerata consuetudine, o per
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abuso, oltrepassassero nella amministrazione giusti limiti, riu-
scirebbero pericolosi, perché facilmente degenererebbero in arbi-
trari; dei quali si approfiftano i ministri partigiani allo scopo
di affermare sé ed il proprio partito e questo rendere preva-
lente tanto nei consigli legislativi, quanto nel pubblico, impie-
gando all'uopo anche mezzi non sempre lodevoli.

A tale pericolosa anomalia conduce il sistema di governo
accentrato, il cui modello fu preso in Francia e sul quale pur
troppo & foggiata in massima parte la recente legislazione ita-
liana.

I minisfri sono responsabili di tutto, decidono di tutto, can-
giano decreti e regolamenti a loro beneplacito e dispongono
arbitrariamente di tutti gli impiegati dello Stato, eccettuata
solo una parte di quelli della magistratura e della pubblica
istruzione,

T partiti abusano a loro vantaggio di questa condizione mini-
steriale che dee essere modificata se non vuolsi un giorno o I'altro
incorrere in gravi emergenti. Discentrare l'amministrazione, e
render meno gesuiticamente dipendenti dai ministri tutti i
pubblici funzionarii, sono gli unici mezzi acconci ad impedire
per sempre ogni dannosa partigiana influenza ed a costituire
un sistema di reale politica liberta.

Non & il governo parlamentare che generi la liberthd poli-
tica dei popoli. Questa & 1'effetto di tale complessivo ordina -
mento legislativo, quale sia atto a prevenire qualunque arbi-
frio dell'autorita esecutiva, moderandone inoltre siffattamente
il potere da non frapporre ostacoli a qualunque legale azione
dei cittadini, i quali a misura del grado di civilth della go-
vernata nazione possono cooperare numerosi al disbrigo dei
pubblici affari ed attendere contemporaneamente da sé stessi
ai propri.

Del discentramento avremo occasione di trattare in un
capitolo speciale.

Affinché il servizio dei pubblici funzionari sia operoso ed effi-
cace fa d'uopo che sia morale, attivo ed intelligente, percid occor-
rono individui onesti, solerti ed addottrinati. Per averli tali é ne-



cessario retribuirli generosamente in proporzione della impor-
tanza, della responsabilitd e della misura delle loro prestazioni,
altrimenti i migliori rifuggiranno dal servire lo Stato. Né c¢id
basta: la condizione degli impiegati deve essere inoltre assicu-
rata con disposizioni legislative che determinino le norme delle
nomine, delle promozioni, delle disponibilita, delle aspettative,
dei traslocamenti, delle pensioni, delle revoche e delle sospen-
sioni. Tutto ¢id non pud essere concesso all’arbitrio del mini-
stro, la volonth dell’impiegato dee avervi la sua giusta parte,
e dove trattisi di disposizioni per esso moralmente od econo-
micamente onerose, deve aver il diritto di far valere a propria
difesa le sue ragioni, ed a questo fine di chiedere una inve-
stigazione disciplinare sul suo contegno da eseguirsi da ma-
gistrati indipendenti dal ministero, incaricati di giudicare in
torno a'suoi richiami. Le investigazioni disciplinari dovrebbero
occuparsi principalmente delle attitudini degl’ impiegati all’ af-
fidato servigio, delle loro circostanze personali e famigliari che
possono esercitare dannosa influenza sul contegno ufficioso e di
quelle minori mancanze, le quali non cadono come le maggiori
sotto la sanzione del codice penale.

Ogni funzionario di cariche dello Stato &, secondo lo Sta-
tuto, nominato dal Re; dal quale riceve il mandato relativo
al suo ufficio, della cui puntuale esecuzione in ordine alle leggi
& personalmente responsabile verso di Lui o de’suoi rappresen-
tanti, e verso i cittadini. Il sistema dell’accentramento nel mi-
nistero della responsabilita di ogni atto governativo e del ris-
guardarsi ogni impiegato dello Stato come semplice esecutore
degli ordini di quello, si riduce in conclugioni alla minima
responsabilith di ciascuno e dei ministri in particolare, dando
unicamente occasione a qualche clamorosa interrogazione nelle
(amere, che sciupa il tempo, da impiegarsi meglio in lavori
legistativi, cui le Camere sono dallo Statuto unicamente de-
stinate.

Lo Statuto non fa parola del Cousiglio di Stato. B isti-
tuzione semplicemente legislativa che per legge pud essere an-
nullata o modificata, e ora non serve che quale collegio con-
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sultivo dei ministeri che lo interrogano a scarico di propria
responsabilitd persino nelle meno importanti disposizioni e de-
cisioni con perdita di tempo e complicazione di lavoro. Perd
la sua azione potrebbe esser salutare, quando da semplice corpo
consultivo fosse inalzato a piu importanti incarichi. Tutte le
proposte di legge da presentarsi alla Camera per regia inizia-
tiva, tranne quelle riguardanti oggetti finanziari di attribuzione
della suprema Corte dei Conti, o giuridici, di attribuzione della
Suprema Corte di Giustizia, dovrebbero essere dal consiglio di
Stato compilate, e da esso esaminati ed approvati tutti i de-
creti e regolamenti regi concernenti la esecuzione e la inter-
pretazione delle leggi stesse; finalmente il Consiglio di Stato do-
vrebbe sempre essere consultato dal Re prima di apporre la
sua sanzione alle leggi dalle Camere approvate. A consiglieri
di Stato non dovrebbero essere nominati se non se i piu distinti
e meritevoli pubblici impiegati, i quali abbiano fatto lungo ti-
rocinio nelle varie amministrazioni e dove siano giunti ai pilt
alti ufficii. Ai posti vacanti si dovrebbe provvedere con nomine
regie sulla terna proposta dal Consiglio stesso e controfirmate
dal suo presidente.

In egual modo si dovrebbe procedere coi consiglieri della Corte
dei Conti e della suprema Corte di Giustizia, sottraendo i mem-
bri loro da ogni influenza di ministeri esecutivi e conseguen-
temente da ogni ingerenza di partiti politici.

I primi presidenti del Consiglio di Stato, della suprema Corte
di Giustizia e della Corte dei Conti, quantunque impiegati ina-
movibili, potrebbero nulladimeno essere rivestiti dal Re della
dignitd, delle attribuzioni, e delle prerogative ministeriali, ed
essere da lui sempre consultati insieme coi ministri esecutivi
nei piti importanti interessi deilo Stato.
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I1 Senato

Art. 38, I1 Senato ¢ composto di membri nominati a vita dal Re,
in numero non limitato, aventi I'etd di quaranta anni compiuti e seelti
nelle categorie segnate N° 1 a 21 (seguono specificate nello Statuto
le varie categorie).

Art. 36. T1 Senato ¢ costitnito in Alta Corte di Gtiustizia con de-
ereto del Re per giudicare dei crimini di alto tradimento e di atten-
tato alla sicurczza dello Stato e per giudicare i ministri accusati dalla
Camera dei Deputati.

Art. 49. T Senatori prima di essere ammessi all’esercizio delle loro
funzioni prestano il giuramento d’essere fedeli al Re, di osservare leal-
mente Jo Statuto ¢ le leggi dello Stato e di esercitare le loro funzioni
col golo scopo del bene inseparabile del Re e della patria.

Art. 50. Le funzioni di Senatore non danno luogo ad aleuna retri-
buzione od indennit.

Art. 60. Ognuna delle Camere & sola competente per giudicare.della
validith dei titoli di ammissione dei propri membri.

11 Senato, secondo lo Statuto, & una delle tre autoritd, nelle
quali collettivamente risiede il potere legislativo dello Stato.
11 Senato non emana da voto del popolo né questo diretfamente
vappresenta; & invece rappresentante dello Stato considerato nel-
I'ampio concetto razionale di ordinato, umanitario, civile, poli-
tico e nazionale consorzio. Dalle categorie dei cittadini, dalle
quali sono scelti i Senatori si scorge che il Senato contiene Peletta
di quanto I'Ttalia in sé raceoglie di alte intelligenze, di ma-
turo senno, di lunga esperienza, di meriti incontrastati, di solide
rinomanze e di larghi censi; & esso insomma un consesso di
anziani della nazione destinato a ponderare colle bilancie della
giustizia, coi precetti della morale, coi calcoli della economia
e con gl'insegnamenti della scienza le riforme proposte alla
preesistente legislazione e ad approvarle se per utili e conve-
nienti riconosciute. Il Senato, a causa della stessa sua organiz-
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zazione alieno dalla foga dei partiti e. dai trasporti di avven-
tati propositi, serve da freno moderatore ogni qualvolta gli
altri poteri legislativi tentassero precipitosamente avviarsi
verso una meta pericolosa ai veri interessi dello Stato. Al Se-
nato convertito in alta Corte di giustizia é altresi affidata la
custodia dell’ integrita dell’ Italia ¢ della inviolabilita dello
Statuto che sancisce il principio monarchico rappresentativo, la
libertd civile e politica dei regnicoli e la eguaglianza di questi
dinanzi alla legge.

Al Senato non compete accusare i ministri, bensi giudicarli
se accusati dalla Camera dei Depufati, a norina del codice cri-
minale e delle leggi sulla responsabiliti ministeriale. Perd qualora
scorgesse mal governo in qualche ministero ¢ in diritto anch’esso
di manifestare al Re 1'inconveniente con indirizzo speciale.

Le nomine a Senatore, illimitate nel numero, sono di regia
attribuzione nei limiti prefissi dallo Statuto. I1 Senato mede-
simo & da quello dichiarato solo competente a giudicare della
validita dei titoli di ammissione dei propri membri. Il regio
attributo della nomina dei Senatori é nello Statuto separato da
quello del potere esecutivo dato al Re, i cui ministri, come non
possono e non devono esercitare veruna influenza sulla libera
elezione fatta dal popolo de’suoi rappresentanti, cosi non pos-
sono e non devono usare veruna pressione sul Re per la nomina
dei Senatori. T1 Senato non sarebbe piu indipendente e total-
mente libero nelle sue discussioni e votazioni legislative, qua-
lora le nomine al Senato dipendessero dalla scelta dei ministri
e dalla influenza dei partiti politici che lo facessero stallo per
i loro aderenti. Il Scnato & specialmente preso di mira e -con-
trariato da tutti coloro che aspirano a cangiamenti politici
nello Stato; essi vorrebbero od abolirlo, o ridurlo elettivo pri-
vando il Re dell’ attributo di nominare i Senatori; ¢ questa la
prova evidente della sua importanza e della sua utilith per la
conservazione dello Statuto e del governo monarchico rappre-
sentativo, ed ¢ percid che il Senato come &, & meritevole di
tutto il rispetto e di tutto 'appoggio dei cittadini che amano
conservare inalterate le presenti nostre politiche istituzioni.
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Avviene qualche volta che le deliberazioni del Senato non
concordano con quelle della Camera elettiva, e che una legge da
questa votata & da quello reietta o viceversa. La collisione &
sempre dispiacevole, ma se I'accordo non pud stabilirsi & sempre
viprovevole il mezzo di conciliare i due opposti responsi, sia
colle cosiddette « infornate di senatori » sia coll'intempestivo
seioglimento della Camera dei Deputati. Il rifinto di una
legge nuova non annulla leggi vecchie, percid il governo con
rimanere vincolato a preesistenti disposizioni legislative, non
pud incontrare altroché una sosta momentanea nel regolare
progressivo perfezionamento delle sue istituzioni, ma non gia
una interruzione della sua effettiva attivitd. Che se la nazione
facesse poi conoscere replicatamente e concordemente col mezzo
de’ suoi rappresentanti, o con petizioni o colla pubblica opi-
nione ripetuta dalla stampa, la propria ferma volonta di modi-
ficare od innovare leggi anteriori, per certo anche il Senato
sarebbe deferente alla nazionale manifestazione, e se non lo
fosse, allora il Re, con fondato motivo, avrebbe il diritto di
ricorrere all’espediente di introdurre nell'alto consesso ele-
menti piu arrendevoli. Ma guai se questo caso avvenisse di
frequente in seguito a mutati ministri od in appoggio di pre-
dominanti partiti politici!

T'etd, la salute, le occupazioni ufficiose e le circostanze fa-
migliari impediscono a molti Senatori I'assistere ai lavori della
Camera, per il che, il loro & piuttosto ufficio semplicemente
onorifico che realmente effettivo. A questi dovrebbe essere
data una distinzione da quelli che possono eseguire il regio
mandato ed i quali per sentimento di dovere e di onore sono
tenuti adempirne gli obblighi con scrupolosa esattezza. Cosi
la nazione conoscerebbe il numero e la condizione dei veri le-
gislatori che siedono in Senato. Le nuove nomine potrebbero
essere pubblicate dal Re ogni anno in modo pressoché uniforme,
sia al principio di ogni sessione parlamentare, sia nei giorni
della sua festa od in quella dello Statuto, scegliendo i cittadini
gid destinati dalla pubblica fama per eminenti qualith per-
sonali o per meriti insigni nel servire il Re e la nazione, ¢
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senza fare distinzione delle opinioni individuali, purché nel pas-
sato contegno abbiano dato prova di inalterata adesione alla
unitd e alla indipendenza della nazione, alla monarchia rappre-
sentativa, alla reale dinastia di Savoja, e alle disposizioni dello
Statuto. '

1L

La Camera dei Deputati

Art. 2. Lo Statuto ¢ retto da un governo monarchico rappresen-
tativo.

Art. 8. 11 potere legislativo sard collettivamente esercitato dal Re
e da due Camere, il Senato e quella dei Deputati.

Art. 9. TI Re convoea ogni anno le due Camere : pud prorogare le
sessioni e disciogliere quella dei Deputati, ma in questo ultimo easo
ne convoea un’ altra nel termine di quattro mesi.

Art. 89. La Camera elettiva & composta di Deputati scelti dai col-
legi elettorali conformemente alle leggi.

Art. 41. 1 Delmt*m rappresentano la nazione in generale e non le
sole provincie, in cui furono eletti. Nessun mandato imperativo pud
loro darsi dagli elettori.

Art. 42. T Deputati sono eletti per cingque anni.

Art. 49. T Deputati prima di essere ammessi all'esercizio delle loro
funzioni prestano giuramento come i Senatori.

Art. 50. Le funzioni di Deputato non danno lnogo ad aleuna retri-
buzione od indennitd.

Art. 60. Ognuna delle Camere ¢ sola competente  per gmdu..m
della validitd dei titoli di ammissione dei propri membri.

Art. 10. La proposizione delle leggi appartiene al Re ed a ciascuna
delle due Camere. Perd ogni legge di imposizione, di tributo o di ap-
provazione dei bilanci e dei conti dello Stato, sard presentata prima
alla Camera dei Deputati.

Art. 40. Nessun Deputato pud essere ammesso alla Camera se non
¢ suddito del Re, non ha compiuta I'etd di trent” anni, non goda i di-
ritti eivili e politici, e non riunisca in 8¢ gli altri requisiti voluti dalla
legge.

Art. 47. La Camera dei Deputati ha il diritto di accusare i mini-
stri del Re e di tradurli dinanzi all’alta Corte di Giustizia.
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11 Re e la Camera dei Deputati sono gli elementi principali
del governo monarchico-rappresentativo indicato dall'articolo
secondo dello Statuto. Ciascun deputato & rappresentante della
Nazione intera e non della sola provineia o circoscrizione, in
cui fu eletto; né pud esercitare il suo mandato fuori della Ca-
mera statutariamente convocata dal Re (art. 9) e senza le forme
preseritte dal regolamento interno della stessa. La Camera dei
Deputati ha soltanto attribuzioni legislative pari a quelle del
Senato, perd a lei, quale rappresentante la nazione contribuente,
prima che al Senato (art. 10) devono essere proposte tutte le
leggi finanziarie. La Camera dei deputati & inoltre autorizzata
a mettere in stato d'accusa i ministri, e per conseguenza a sin-
dacarne le azioni in quanto potessero essere colpose in ordine
alla legge sulla responsabilith ministeriale; essa non ha perd il
diritto d’ingerirsi nelle attribuzioni del potere esecutivo, il quale
secondo lo Statuto & da lei indipendente. Insomma la Camera
non ha maggiori poteri di quelli che le furono assegnati dallo
Statuto.

Nessun deputato pud essere ammesso alla Camera se non ¢
suddito del Re, non ha compita I'etd di trenta anni, non gode
i diritti civili e politici e non riunisce in sé gli altri requisiti
voluti dalla legge (art. 40). Questa legge & 1'elettorale che
prescrive, oltre i generali statutarii (art. 80), altri requisiti spe-
ciali modificabili sempre con nuovo atto legislativo. Il deputato
non & rappresentante solo de’suoi elettori, ma bensi della com-
plessa nazione. Perd quando I'interesse pubblico della provincia,
dove fu eletto, non si oppone all'interesse nazionale, egli puo le-
gislativamente patrocinarlo; all’ineontro merita biasimo se an-
tepone 1'utile del proprio paese a quello dell’ Italia intera o se
esso lede la giustizia distributiva fra le varie regioni, di cui
questa si compone.

11 deputato, perché & rappresentante di tutto il popolo, non
pud rappresentare un solo partito, né alle deliberazioni di que-
sto vincolare il suo voto indipendente persino da ogni mandato
imperativo dei suoi elettori. I/ azione del deputato nella Camera
& libera, ma dev’essere consenziente con la scienza e coscienza
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dell'attore, e sempre diretta da quel senno prudente e pratico
che null’altro si propone se non se il hene degli Italiani. Operando
“in altro modo o con altri scopi, il deputato tradisce il suo
mandato, ed & indegno della confidenza in lui riposta da’suoi
elettori.

Il Deputato presta un giuramento: sia che esso annetta a
questo atto, preseritto dallo Statuto e quindi per legge non
mutabile, carattere religioso o no; col fatbo di prestarlo rico-
nosce da nomo onesto 1'obbligo di osservarlo senza restrizioni
mentali, con lealtd e costanza; diversamente operando sarebbe
uomo di mala fede.

Merita disistima quel cittadino, che accetta I'uffizio di
deputato senza essere seco stesso persuaso di avere le qualith
richieste a bene esercitarlo, e quell’altro che accortosi es-
sere quello fardello superiore alle sue forze, non lo depone.
Chi poi potesse ambire la dignitd di rappresentante della na-
zione per bassi e riprovevoli suoi fini, sarebbe matricolato fur-
fante. :

Fuori del consesso della Camera, il deputato non ha, se-
condo lo Statuto, nessuna legale attribuzione; egli dee quindi
astenersi da qualunque ingerenza in affari di Stato che non
sono di sua competenza; e molto meno, abusando della sua
condizione, intrigare presso ministri e altri pubblici impiegati
a favore de’'suoi protetti o del proprio partito politico. Cio
non toglie, che, quale egregio cittadino, egli possa, se ri-
chiesto, esternare al Re, ai ministri e ad altri le sue opinioni
ed i suoi consigli. E bene che il deputato faceia zonoscere al
popolo, o con discorsi o con scritti, come pensi intorno agli
affari di Stato, affinché il popolo possa conservargli o ritirargli
la sua confidenza.

Nemico dei partiti politici e fautore della divisione del la-
voro, e della massima possibile solerte compartecipazione dei
cittadini agli affari pubblici, bramerei statuito per legge che
nessun impiegato dello Stato in attivith di servizio potesse
essere eletto deputato, che il deputato non avesse a fungere
altri importanti affari rappresentativi comunali o provineiali,
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¢ che durante la legislatura, cni esso partecipa, non fosse no-
minato a nessuna funzione del potere esecutivo.

La legge elettorale stabilisce i requisiti necessarii per es-
sere eletti deputati e prescrivere le norme dell'atto di ele-
zione. Secondo quella ora vigente non tutti i cittadini sono
elettori, esclusione che diede e da a tutti i partiti politici
largo campo a declamazioni, a polemiche ed agitazioni non
sempre leali e scevre da secondi fini. Siccome ideputati rap-
presentano I'intera nazione, cosi tutti i cittadini aventi i di-
ritti civili e politici dovrebbero, teoreticamente ragionando,
concorrere alla elezione dei deputati, ma in pratica, diverse
essendo le attitudini dei cittadini, e vario 1'importo degli ob-
bligati tributi a loro dallo Stato imposti; la elezione a pari
suffragio universale non sarebbe oggi né equa né opportuna.
Perd affin di conciliare la teoria colla pratica ed appagare
il desiderio di tutti i regnicoli aventi secondo lo Statuto
(art. 24) i diritti civili e politici, potrebbe essere adottabile
un temperamento, col quale quelli ora privi di voto concor-
ressero in proporzione minore insieme coi presenfi cittadini
elettori, a fare la scelta dei deputati. Per esempio: Ogni
centuria di regnicoli non personali elettori, ma che per esserlo
avrebbero i requisiti generali voluti dallo Statuto, potrebbe
dalla legge essere autorizzata a nominare due, tre o piu elet-
tori politici, i quali, parificati agli altri, concorressero con
questi in ogni circoserizione elettorale a dare il loro voto per
la scelta del deputato. In questo modo le elezioni riuscireb-
bero in parle dirette ed in parte indirette o, come suolsi dire,
di secondo grado; ma in complesso fatte perd da tutti i re-
gnicoli dallo Statuto qualificati.

La legge elettorale stabilisce altresi le circoscrizioni elet-
torali ed il numero dei deputati, disposizioni non contemplate
dallo Statuto. B preferibile V'elezions per circondario o per
provincia ? Ardua questione, difficile ad esser decisa. Convinto
che il Municipio provinciale (Provincia) & il vero storico ele-
mento della nazione italiana, porto opinione favorevole alla
circoserizione per provincia, la quale piu facilmente si presta
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eziandio ad una riduzione del numero dei deputati, i quali, se
tutti fossero assidui, come sarebbe loro dovere, potrebbero senza
pregiudizio della attivitd della Camera essere diminuiti di un
terzo. ;

Lo Statuto, mentre dispone « I deputati sono eletti per
cinque anni e il loro mandato cessa di pien diritto alla spi-
razione di questo termine » (art. 242) nulla stabilisce se la Ca-
mera debba per intero rinnovarsi ogni quinquennio con elezioni
generali, o se regolarmente (tranne il caso dello scioglimento
suo) ogni anno debba essere rieletto un quinto dei deputati
secondo il sistema- ora accolto in’ Francia. L'[talia segue il
metodo del quinquennale periodo delle legislature, compito il
quale, cessa il mandato di tutti i deputati, quand’anche non
spirato quello di alcuni, e si procede anuove generali elezioni,
La pubblica opinione approva di fare cosi e quindi nulla evvi a
ridire.

E principalmente nell'evento di elezioni che i partiti si
arrabattano per procurare vittoria ai propri candidati. E non
solo i partiti, ma gli stessi ministri, se partigiani, non riman-
gono sempre, come dovrebbero, imparziali spettatori. Ogni mezzo
si mette in opera per vincere, né mancano ovazioni, minaccie,
contumelie, calunnie, promesse, adulazioni e qualche volta per-
sino seduzioni. Eppure, affinchd le elezioni siano la libera e
reale manifestazione della volontd e del giudizio popolare, nes-
suna pressione dovrebbe esser da niuno sugli elettori esercitata
n¢ da autorith, né da singoli cittadini, né con parole, né con
seritti, né con stampe, né con fatti. La legge dovrebbe essere
su di cid assai rigorosa, e reprimere mnel suo prineipio qua-
lunque immorale tentativo di sviare gli elettori dai loro co-
scienziosi apprezzamenti. Si tratta di tutelare la intera Ii-
bertd del massimo diritto politico del cittadino, il cui voto dee
rimanere indipendente da ogni altrui illecita influenza.

La Camera & sola competente per giudicare della vali-
ditd dei titoli di ammissione dei propri membri (art. 60), di-
sposizione necessaria per tutelare la piena sua autonowia.
Nell'esercizio di questo attributo dovrebbe procedere colla pitl
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serupolosa imparzialita. Pure non sempre forse cosl avviene,
perchd i partiti, dimentichi del loro dovere, qualche volta
la giustizia postergano al proprio particolare ineremento con
grande scandalo del popolo e con detrimento della dignita e
del credito della Camera stessa; inconveniente, cui & forza
rintracciare stabile riparo. Se il presente metodo di elezione
non offre garanzie sufficienti alla libertd ed alla validita della
scelta del deputato, si modifichi la vigente legge elettorale;
allora pit ovvio sard anche 1’ ufficio della Camera nella re-
visione dei titoli.

(Cosi il Senato, come la Camera dei deputati defermina
per mezzo di un suo regolamento interno il modo, secondo il
quale abbia da esercitare le proprie attribuzioni (art. 61), os-
servate perd le disposizioni statutarie degli art. 52 al 59 e 63.

In qualche altra assemblea legislativa, come per esempio
nell’austriaca, il regolamento interno & stabilito per legge,
né pud esser modificato se mon che in forma legislativa. Lo
Statuto del Regno d'Italia invece lascia libero arbitrio tanto
al Senato, quanto alla Camera dei deputati lo stabilire il pro-
prio, dal quale dipende in gran parte il sollecito, regolave ed
efficace procedimento della loro attivita. I a desiderarsi che
la Camera dei deputati trovi finalmente una forma stabile e
shrigativa pel suo regolamento interno, gia pit volte modifi-
cato negli anni decorsi e non ancora a pieno soddisfacente.

Qualehe deputato, contento d’essere appellato onovevole, di
portare 1'aurea medaglia, e di girare gratuitamente per ferro-
via, di rado frequenta la Camera; cosi facendo non solo manca
al suo dovere, ma disturba eziandio i colleghi impediti, per
manecanza di numero, nell’ eseguire le loro incombenze. Questo
inconveniente & da togliersi. Forse non sarebbe inopportano il
dichiarare ad imitazione della Camera austriaca decaduti dal
loro mandato quei deputati, i quali, senza regolare congedo o .
plausibile motivo, si astennero dall intervenire alle sedute per
alcuni giorni continui.

La Camera non & accademia scientifica o letteraria, né pa-
lestra oratoria; ¢ suo scopo solo ponderatamente discutere e
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votare leggi, e sopravvedere all’insieme degli affari dello Stato.
Errano quindi quei deputati, i quali per vana gloria personale
sciupano il tempo ed annoiano i colleghi con lunghi discorsi;
quando, con poche parole dette alla buoma, potrebbero con
maggior chiarezza spiegare i loro intendimenti.

Le sessioni della Camera essere dovrebbero brevi; non du-
rare piu di tre o quattro mesi affine di non stancare i deputati
e non toglier loro troppo lungo tempo alla vita abituale, ai
loro privati affari ed alla loro famiglia, tanto pit che la
loro prestazione & gratuita. Non & bene che la Camera con-
tenga in grande numero deputati stabilmente residenti nella
capitale. Occorrono di quelli domiciliati nelle provineie chenon
approfittano della nomina per trasportare la stabile loro dimora
in Roma, altrimenti I'intera nazione non sard degnamente rap-
presentata. Ma i provinciali rifuggono da sessioni troppo pro-
lungate, quindi converrd abbreviarle quanto pin gli affari lo
permettano. In tre mesi, occupandosi con materiali preparati,
e con lena indefessa, molto si pud fare, specialmente se il
regolamento interno sard spieciativo e non si perda tempo con
vane interrogazioni e con inutili questioni personali. Abbando-
nato dovrebbe pur essere il sistema d’ingombrare la discussione
dei bilanei con infinito numero di proposte, di emendamenti,
di raccomandazioni e di ordini del giorno che prolungano
senza costrutto eccessivamente la discussione. Finalmente sa-
rebbe ben fatto far conoscere alla nazione, qualche tempo
prima d’esser discusse e votate, le piui importanti proposte di
legge, affinché 1'opinione pubblica abbia tempo di studiarle e
di esternarsi in argomento, e percid fatta la proposta di esse
in una sessione, differirne la discussione e la votazione nella
successiva.

Gruai se la Camera dei Deputati, dimentica delle disposizioni
dello Statuto, si arroga prerogative che non ha; se invece di
essere la rappresentante della nazione, si converte in chiesuole,
in partiti che pin che al bene pubblico si dedicano a vantaggio
di singole regioni, provincie e comunitd, o di privati interessi e
sodalizi, e che si avversano e si combattono collo scopo di con-
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quistare 1'agognato potere! Guai se la Camera invece di rima-
nere, come di sua istituzione, soltanto legislativa, pretende
immischiarsi anche nel potere esecutivo e sostituire sé al Re in
questo eccelso attributo dell'autorita dello Stato! Guai se la
Camera, per solo spirifo di partito, fa continue opposizioni si-
stematiche, abbassa ed inalza ministeri, e per sorpresa accoglie
inconsulte deliberazioni! Guai se la Camera, invece di occuparsi,
dettando savie leggi, del reale progresso civile, economico,
morale ed intellettuale della nazione, si perde in sterili discus-
sioni scientifiche o in fantastiche questioni politiche! Allora
I' Italia correrebbe pericolo di serie agitazioni, d'intestine di-
scordie e di fatali sconvolgimenti, che potrebbero compromet-
tere, se non la sua esistenza, come Stato unificato, di certo la
sua felicitd, ritardando per molti anni quel regolare continuo
incremento del ben’essere sociale che dee aversi per scopo su-
premo da ogni ben regolato governo.

Ho perd ferma fiducia che cido non avverra, e che ron segui-
remo nella interna politica gli esempi delle altre nazioni di
schiatta latina, perché ho fede nel senno della nazione italiana, e
nella onestd dei cittadini eletti all'alto ed onorevole ufficio di
deputati, dei quali, se alcuno qualche volta oltrepassa quei li-
miti, che sono a lui dallo Statuto e dalla saviezza indicati, gli
altri invece, che costituiscono la grande maggioranza della Ca-
mera, stanno fermi nella fedeltd al Re ed alle nostre istituzioni.

L' Ttalia quale Stato nazionale & giovane ancora e non ha bene
assodate tutte le sue organiche istituzioni in ordine allo Statuto;
a queste devono attendere senza ritardo i nostri poteri legisla-
tivi e la Camera dei Deputati in special modo, come quella che
rappresenta il popolo italiano.
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La Stampa e le Adunanze

Art. 28. TLa stmpa sard libera, ma una legge ne reprime gli abusi.

Tuttavia le bibbie, i catechismi. i libri liturgici e di pre-
ghiere non potranno essere stampati senza preventivo permesso
del Vescovo.

Art. 32. ¥ riconoseiuto il divitto di adunarsi pacificamente ¢ senza
armi, uniformandosi alle leggi che possono regolarne esercizio nell’ in-
teresse della cosa pubblica.

Questa disposizione non & applicabile alle adunanze in luoghi
pubblici od aperti al pubblico, i quali rimangono interamente
soggetti alle leggi di polizia. &

Lo Statuto annovera fra i diritti statutarii dei cittadini la
liberta della stampa, non ne tollera perd gli abusi e preserive
una legge per reprimerli.

Non esiste liberta politica senza libertd della stampa, il cui
uso ragionevole e morale & I'istrumento piu valente per man-
tenere il governo in quella diligente, avveduta e corretta at-
tivith che ¢ necessaria, affinché lo Stato proceda di continuo
ordinato al conseguimento del fine suo sociale.

La libertd della stampa comprende Ja liberta di scrivere per
la stampa, di stampare, e di divalgare e leggere lo stampato.

Gli abusi possono sorgere da ognuno degli atti differenti che
concorrono nello esercizio della libertd della stampa; la legge
che intende reprimerli e di quelli punire gli antori, dee pre-
scrivere che le autoritd da lei destinate alla repressione siano
informate di tutto cid che si stampa per esser diffuso fra i eit-
tadini e quindi che ad esse siano consegnate le prime copie di
tutte le composizioni approntate sotto i torchi.

Lo seritto stampato tien luogo della parola ed ha maggiore

;
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importanza di questa, inquantoché dalla stampa i concetti delia
persona ricevono stabile forma materiale e diventano intelligi-
bili per qualunque lontano o futuro istruito lettore, mentre la
parola si annienta e non & udita che da quei soli, i quali al mo-
mento 1'ascoltano. Chi parla manifesta la propria individualita,
che non pud nscondere, ai propri uditori ed & sempre responsa-
bile delle parole proferite. Se lo scritto destinato alla stampa
sostituisce la parola, devono in esso frasmettersi gli attributi
di questa, e come chi parla & responsabile del fatto discorso,
cosi chi serive per la stampa & mallevadore del proprio seritto
stampato; ma non pud esistere responsabilith dell’autore, se
egli per tale non si dichiara firmandolo, quindi; affinché niuno
si sottragga a questo suo debito, la legge dovrebbe dichiarare
obbligatoria la firma dell’autore, punire la falsa, e non am-
mettere che in via di eccezione malleverie di ferze persone.
(losi cesserebbero tutti gli abusivi stampati anonimi, nonche
i gerenti dei giornali, ridicola istituzione, immaginata unica-
mente a fine di eludere la legge.

Libera altresi per disposizione statutaria & 1’ arte della
stampa, anch’essa soggetta perd alla legge di repressione degli
abusi, legge presupposta, conosciuta da tutti coloro, i quali
esercitano quella industria; obbligati a presentare quelle ga-
ranzie e ad osservare quelle norme che sono imposte, affinché
possano esser repressi gli abusi incipienti.

Oltre all’autore ed allo stampatore, la legge dee prendere
in considerazione anche i divulgatori di seritti stampati. Ap-
partengono a questa categoria i direttori di giornali, gli edi-
tori, i negozianti, i rivenditori girovaghi e quanti alfri, per
un fine qualunque, distribuiscono stampati ai cittadini; tutti
indistintamente obbligati a rispondere degli abusi per loro
colpa avvenuti e meritevoli di punizione, se colpevoli, secondo
la legge.

Lo Statuto proclamando la liberth della stampa esclude i
provvedimenti preventivi; non gid la repressione degli abusi
nel fatto compiuto. Lo abuso deve essere non soltanto secondo
la legge punito, ma eziandio represso, cioé tolto. Qualunque
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stampato quindi che in sé contenga abusi deve essere o cor-
retto od escluso dalla libera diffusione, affinché non generi,
colla libera circolazione, i tristi effetti dallo Statuto e dalla
legge preveduti. L'autoritd, esaminato l'oggetto stampato, dee,
adducendone i motivi, sospenderne momentaneamente la diffu-
sione, qualora essa giudichi contenere abusi, ciod concetti con-
trarii alla legge, al diritto ed alla pubblica moralitd. Quando
siano state osservate tutte le forme legali della consegna
dello stampato alla autoritd, a cagione del contenuto di quello
non possono essere inquisiti né 'autore, né lo stampatore, né
I'editore.

11 proprietario dello stampato, che si ritiene leso mnel suo
diritto dalla pronunziata sospensione, potrd impetrare formale
giudizio sul merito o demerito dello stampato stesso, da pro-
nunziarsi nei modi dalla legge stabiliti; giudizio che decida
se questo contenga abuso e quindi se debba essere soppresso,
ovvero se immune o corretto, ammesso alla libera diffusione.
La quale, fatta in onta alla legge o di soppiatto, costituisce
un reato punibile in chi ne ha colpa, sia autore, sia stampa-
tore, edifore, o divulgatore.

InTtalia, come altrove, la stampa, oltre a essere libera, & pur
troppo molte volte licenziosa. Nei giornali, nelle pubblicazioni
improvvise, negli opuscoli-di opportunity, nella letteratura
briosa, e persino nella seria, fra molto di buono emerge molto
di cattivo. La menzogna, la maldicenza, la calunnia, la sug-
gestione, il sarcasmo, il biasimo sono quotidiani argomenti
della stampa politica prezzolata o partigiana, ed in modo
prevalente al tempo di elezioni politiche ed amministrative,
allorché ogni mezzo pin seurrile & giudicato lecito a sostegno
dei protetti candidati. Mon vi & fede, legge od istituzione che
non sia motteggiata, disprezzata, combattuta con futili tratti
di spirito, od arroganti paradossi, e senza serietd di dottrina
e di argomentazioni. Per spacciare poi con guadagno e far
leggere le proprie produzioni alcuni abusano della fragilé na-
tura umana, la cul curiositd si alimenta colla deserizione dei
vizil piu schifosi, delle azioni piu turpi, dei delitti pin atroci,
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e cercando forti emozioni che sconvolgono il sentimento mo-
rale, e la rettitudine nel giudizio del bene e del male.

La stampa riprovevole per guadagnare accarezza le passioni
popolari, instiga I'una contro l'altra le varie condizioni sociali,
propugna disoneste speculazioni, ed alimenta nelle turbe l'orgo-
glio e le false speranze, preparando cosi I'avvenire di disastrosi
sconvolgimenti politici.

Di certo non tufta la stampa & ianvasa da tanta nequizia,
per fortuna abbiamo molte onorevoli e stimabili eccezioni che
sanno conservarsi pure ed intemerate, cui & massima inaltera-
bile cooperare alla educazione delle genti, all'incremento delle
scienze e della letteratura, al perfezionameato delle arti ed al
progresso del lavoro; per le quali & continuo argomento la
concordia ed il buon nome dei cittadini, il rispetto alle leggi
ed alle istituzioni, la tolleranza delle opinioni religiose e po-
litiche, l'indagine della veritd, il biasimo del vizio e del delitto,
¢ la condanna dell'errore e della colpa, cid facendo senza odio,
e senza il diabolico piacere di svelarci le altrui nascoste miserie.
Pur troppo nell'nomo il male &' insinua piu facilmente del
bene, percid i cattivi stampati trovano lettori pit assidui che
non i buoni libri pretermessi a giornalacci ed a romanzi cor-
ruttori. ;

La stampa faziosa, avversa alle esistenti istituzioni, arreca
altresi grave danno alla intera nazione pubblicando, alterando,
svisando, ed esagerando mali ed inconvenienti, che se anche
in parte esistevano, meglio era non strombazzarli in tutte le di-
rezioni. Ne sofferse il nostro buon nome, perché lo straniero,
facendo in essa fidanza, con ragione poté giudicarci peggiori
di quello che siamo in realtd, e ritenerci tutti falliti, ignoranti,
accoltellatori, ladri, briganti e scioperati, il che la Dio mercé
siamo ben lonfani di essere.

La stampa malvagia che abusa della statutaria libertd, me-
rita essere repressa. Contro la repressione piu grida chi si
trova in colpa maggiore, e chi per rei suoi fini brama la
stampa licenziosa, cui s'uniscono in coro coloro che nella stampa
non ravvisano che un mezzo per ritrarre guadagno o per pescare
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nei torbidi sociali. Prova questa della necessith pel governo di
metter freno con legge rigorosa, e rigorosamente eseguita,
alla stampa licenziosa. La difficolti per esso sta nell’applicarle
sapientemente la legge, con imparziality, senza usare arbitrii o
pedanterie e senza recondite tendenze. I giudizi dovrebbero
esser pronunziati da tribunali dotti, saggi, indipendenti, ed
incorruttibili, stimati dalla nazione, ed i cui responsi fossero
accettati con rispetto da tutti i cittadini. Tali tribunali do-
vrebbero non solo pronunziare sentenza sulle illegalitd com-
messe o sulla violazione del codice criminale, ma eziandio sugli
abusi contenuti nell'ineriminato lavoro, relativi alla morale ed
alle nazionali istituzioni. N¢& dev’esser tollerato che dai processi
di stampa si tragga argomento a discussioni politiche, a di-
battimenti partigiani, o che gli avvocati approfittino di tali
oceasioni per combatter il governo; o per accattare con studiata
magniloquenza politica popolariti e clientela.

La legge non pud limitare la liberta della lettura, solo inqui-
sibile se connessa a criminosi attentati; il governo deve pero
impedire la propalazione degli stampati immorali, I'immoraliti
essendo il pin pernicioso reprimevole abuso della liberta della
stampa.

Lo Statuto preserive che le bibbie, i catechismi, i libri li-
turgici e di preghiere non possano essere stampati senza pre-
ventivo permesso del Vescovo. Cid intender si deve unicamente
di quei libri che sono destinati alla istruzione ed al culto della
religione catfolica e non per tutti indistintamente, mentre la
legge non potrebbe proibire alle altre Confessioni religiose lo
stampare quelle opere che servono ai loro usi speciali, né ai
cittadini in generale il pubblicare i loro seritti anche di natura
religiosa, purché non contengano abusi riprovevoli.

La liberta di adunarsi pacificamente, senza armi, & come
la liberta della stampa, proclamata dallo Statuto, perd soltanto
ne’ luoghi non pubblici ed al pubblico non aperti (art. 32).
L'esercizio di questo diritto dovra uniformarsi alle leggi che
lo possono regolare nell'interesse della cosa pubblica.

L'adunarsi essendo libero, non abbisogna di speciali permessi
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dell’autorita, la quale dee perd essere preventivamente avver-
tita della ideata adunanza, affinché possa dare le disposizioni
opportune, aceioccheé sia osservato lo Statuto e la legge destinata
a regolare I'esercizio di questo cittadino diritto. L’adunanza
dee esser pacifica; se degenera in tumultuosa, o minaceiosa,
l'autorith ha il dovere di scioglierla, perché non piu conforme
ai precefti dello Statuto. L’autorith ha pure il diritto d’in-
vigilare che gli adunati non abbiano armi con s&, e di espellere
coloro, i quali in opposizione allo Statuto ne fossero muniti.
Fissa dee inoltre accertare che il Iuogo dell’adunanza non sia
pubblico né al pubblico aperto, perché se cosi fosse potrebbe
impedirla o scioglierla in ordine alle statutarie disposizioni.

Ogni adunanza contraria allinteresse della cosa pubblica &
da sciogliersi conforme alla legge che ne regola l'esercizio.

Ai regnicoli non compete diritto statutario d'adunarsi libera-
mente in luoghi pubblici od al pubblico aperti. Questa facolth
& subordinata alle disposizioni della legge di polizia, la quale
sara precisa nell'indicare in quali circostanze il governo sia
autorizzato ad impedire ed a sciogliere una adunanza in pub-
blico od in luoghi al pubblico aperti.

Le leggi di polizia non possono porre alcun ostacolo al libero
ordinario movimento della popolazione nei luoghi pubblici od
al pubblico aperti e nemmeno all'adunarsi di molta gente in un
luogo qualunque. Le autoritd di pubblica sicurezza devono essere
di continuo vigilanti, affinché qualunque straordinario concorso
di popolo non cagioni molestie ai cittadini od infrazioni alle
leggi esistenti; prendere le disposizioni necessarie ad impedire
in questi casi qualunque inconveniente; e, se il buon ordine
fosse minacciato, sciogliere I'assembramento, usando all’ uopo
anche la forza quando cid fosse necessario. La disubbidienza dei
cittadini alle intimazioni dell’ autoritd costituisce sempre un
reato.

Lo Statuto tratta senza distinzione delle adunanze in gene-
rale, spetta alla legge il distinguere quali adunanze siano soi-
toposte a speciale sorveglianza dell’ autoritd, e quali rimesse
al libero beneplacito dei cittadini; noneché lo stabilive sino a

Tuxs.
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quanto si estenda la inviolabilits del domicilio in relazione
alle persone in esso convenute. L’adunarsi a scopi criminosi
costituisce per sé stesso un delitto, pid grave pei promotori
del convegno.

Con particolare attenzione devono essere invigilate dalle au-
toritd le adunanze pubbliche politiche, funerarie e plaudenti,
delle quali pit volte si approfittano i partiti faziosi quale oc-
casione per sopraffare con discorsi riprovevoli, chiassi molesti
e pompe dimostrative le esaltate moltitudini e carpire da esse
sconsiderate risoluzioni ed adesioni, di cui si servono in pro
dei premeditati fini politici.

Le adunanze elettorali tanto politiche, quanto amministrative
richiedono parimente attenta sorveglianza, affinché procedano
tranquille e deliberino con spontaneitd senza che aleuno osi violen-
tare la libertd d’ opinione degli intervenuti.

Piu volte una persona od un comitato indice un’adunanza
per argomenti prestabiliti, la quale con vocabolo inglese & chia-
mata Meeting. La legge stabilisca le modalith da osservare in
simili adunanze, sia per quelle tenute in Iuoghi non pubblici
ed al pubblico non aperti, sia per quelle assoggettate alle leggi
di polizia.

Le adunanze religiose nelle chiese o in altri lnoghi di pre-
ghiera sono libere in forza delle leggi che regolano la libertd
dei culti, perd 1'autorith ha il dovere di tener d’occhio anche
queste, affinché vi sia conservato il buon ordine, e non trasmodino
da religiose in politiche. Anche quelle a scopo di culto fuori
di chiesa non possono essere in generale proibite, opponendovisi
I'articolo primo dello Statuto; perd siccome il convegno & in luogo
pubblico, rimangono interamente assoggettate alle leggi di po-
lizia, e possono essere impedite se mirano a scopo diverso da
quello di semplice culto, 0 se potessero dare causa di pertur-
bazione della pubblica tranquillitd, di dannosa perdita di tempo
e quindi di lavoro, e di superstiziosa esaltazione di menti.

Lo Statuto tratta del diritto di adunarsi e non del diritto di
associarsi, il quale & contemplato dai codici civile, criminale,
e di commercio.
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La differenza esistente fra adunanza ed associazione & ma-
nifesta, cosicché non abbisogna di spiegazione. Negli ordina-
meati d’ogni societd si contengono le disposizioni per le adu-
nanze dei soci, le quali, come tutte le altre, sono soggette
alle leggi che ne possono regolare 1'esercizio nello interesse
della cosa pubblica, e non devono divagare oltre il campo
dei sociali propositi.

L’uso di straordinarie adunanze pubbliche politiche pud es-
sere fecondo di utili conseguenze, se esercitato di rado, con pru-
dente opportunitd, con saggia direzione, e con intendimenti mo-
rali; all’ opposto sara fomite di deplorevoli incovenienti, se reso
frequente ed a scopi immorali o sovversivi.

| y

La Magistratura

Art. 68. La giustizia emana dal Re ed ¢ amministrata in suo nome
da giudici che Egli istituisce.

Art. 69. T giudiei nominati dal Re, ad eccezione di quelli di man-
damento, sono inamovibili dopo tre anni di servizio.

Art. 70. Non si potrd derogare dalla organizzazione gindiziale (esi-
stente) se non se in forza di una legge.

In ogni Stato bene ordinato la Magistratura & investita della
tutela dei diritti dei cittadini, e della cognizione e condanna
degli atti contrarii alle leggi. Essa dee essere indipendente ed
intangibile da tuttii possibili cangiamenti ministeriali, dee con-
servare inalterato il prestigio della dottrina, della imparzialita,
della incorruttibilita, del coraggio civile, della fedelth allo
Statuto, al Re, alla unitd della patria e non deviare mai dalla
rettitudine e dalla verita. Percid la magistratura gerarchica-
mente e collegialmente costituita per lo spirito che la vivifica
dee sapere, volere e potere conservare sempre sen-a macchia
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spiegato il vessillo della giustizia né inchinarlo mai, sia per
imperiosa volonta discendente dall’alto, sia per minacciosa pre-
potenza di partiti o di plebi irrequiete.

L’inamovibilith dei magistrati giudici dopo i tre primi
anni di loro servizio e con esclusione di quelli impiegati ne-
gli ufficii minori (mandamentali), pronunziata dallo Statuto, ed
applicata al grado ed al luogo, non pud in modo alcuno favo-
rire individui inebti, neghittosi, o colpevoli. Quindi allo spirare
del triennio e prima d'acquisire tale diritto statutario ogni
gindice dovrebbe essere assoggettato ad un esame rigoroso in-
torno al suo sapere e ad una inchiesta sul suo contegno mo-
rale, civile ed ufficioso, né dovrebbe conseguire 1'inamovibilitd se
non se dopo aver date indubbie prove dei suoi meriti personali.
Parimente anche coloro, i quali in progresso dessero segni di
inettitudine, dovrebbero sottostare agli effetti di una investi-
gazione disciplinare, di cui la legge deve determinare la for-
ma e la procedura, e cid quando i fatti censurati non cadono
sotto la giurisdizione del codice criminale, legge che dee spe-
cificare i casi in cui siano ammissibili per ordine superiore
traslocamenti, sospensioni, rimozioni e quiescenze. Ogni nomina si
faccia previo concorso, annuente il nominato; le proposte ai
posti da conferirsi siano attribuite alle corti d’ Appello per i
ricorrenti agli impieghi minori ed alla suprema corte di Cas-
sazione residente in Roma per quelli ai maggiori. La scelta
poi dei presidenti delle corti supreme sia fatta direttamente
dal Re, sentito il parere d'un consiglio privato che potrebbe
essere costituito da tutti i presidi delle corti stesse e presie-
duto dal ministro di giustizia, il quale provveda alla parte
amministrativa del suo dicastero, abbia solo una influenza con-
sultiva sulle nomine della Magistratura, e sorvegli diligente-
mente alla esecuzione delle leggi.

11 pubblico ministero che dee specialmente sopravvedere alla
osservanza delle leggi, sia in gran parte svincolato dalla di-
retta sommissione all’assoluto arbitrio del ministro di giusti-
zia, e debba sotto sua individuale responsabilitdh promuovere la
pronta applicazione della legge sempre ed ovunque si presenti
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il bisogno, senza attendere ordini superiori, o a questi confor-
marsi, se contrarii al suo mandato.

L[’amministrazione della giustizia non dee essere considerata
quale mezzo per arrichire il pubblico erario, il quale non ha
diritto di percepire con essa se non se quel tanto che costa allo
Stato. Si riformino quindi in ordine a questo prineipio tutte le
tasse che ora aggravano i cittadini ricorrenti all’azione dei
tribunali; né cid basta: la procedura tanto negli affari civili,
quanto nei criminali, conservata la pubblicitd garantita dallo
Statuto, sia per legge ordinata in modo da riuscire spicciativa
e non costosa alle parti. Perché arricchire oltre misura e senza
bisogno uscieri, procuratori, avvocati e notai? Si semplifi-
chino le formalita, e si faceiano piu libere; che allora cesserh
il monopolio dei cost detti wmici del diritto (chieggo venia
pel tedeschismo).

Il magistrato sia rimunerato generosamente del suo sapere
e della sua fatica, dimodoche il suo vantaggioso stato serva
di eccitamento ai giovani piu colti ed onesti, compiti gli stu-
dii, ed ottenuta la laurea dottorale, per avviarsi alla ma-
gistratura. Sia poi rigorosamente proibito ai magistrati 1'oc-
cuparsi d’ affari legali fuori del loro ufficio, se non se ad unico
scopo di studio e di progresso scientifico. La buona magistra-
tura & il fondamento d'ogni governo.

I1 verdetto dei giurati nei processi per crimini & cosa nuova
in Italia, dove ebbero in passato sempre vigore le forme della
procedura del diritto romano. Il popolo diffidente del proprio
governo, pretese per sua guarentigia essere giudicato da
semplici cittadini anziché da magistrati. Lo Statuto non fa
parola di giurati; fu la legge ad istituirli; quindi per legge
possono essere aboliti ovvero modificati nella forma e nelle
attribuzioni. Quando il popolo confiderd pienamente nella ma-
gistratura, i consigli dei giurati diveranno superflui, o non
serviranno che a sussidio di essa. Il giudizio di un consesso
di magistrati imparziali, integerrimi, addottrinati ed esperti
sard preferito da chi, inquisito, si sente innocente, a quello di
inesperti cittadini; solo i colpevoli questo preferiranno nella
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speranza d'ingiusta assoluzione. Fatto & che la funzione di giu-
rato & gravosa e muove lagni non pochi. Per ora abolirla
interamente sarebbe provvedimento intempestivo; merita al-
I'incontro considerazione la proposta: se non convenga convo-
care i giurati solamente a giundicare dei pia gravi delitti, per
restringere cosi il numero e la durata delle sessioni ad oggetto
di alleviare i cittadini della spesa e del perditempo che a loro
cagiona D'esercizio di si molesta funzione.

Alia magistratura hanno attenenza i Procuratorie gli Avvo-
cati, il cui ufficio & provare e dimostrare le verita e la giu-
stizia in tutte le azioni giuridiche che si riferiscono alla per-
sona ed alla sostanza dei cittadini, nonché all’ osservanza ed
agli effefti delle leggi. Commissione nobilissima, dalla quale
dipende in gran parte la tutela della vita, della proprieta e
dei diritti di ciascuno, e che per la grande influenza che eser-
cita sulla civile societd, richiede nell’incaricito speciali doti
e qualith di mente e di cuore.

L'avvocato, oltre all’ essere colto, di retto giudizio, prudente e
discreto, dee conoscere la legislazione in generale e la giuri-
sprudenza in particolare, ed avere facile e corretta la parola,
e logico e chiaro il concetto nello serivere senza essere para-
dossico e cavilloso e tendere a svisare o nascondere la ve-
ritd e la giustizia: I'avvocato non dee tutto sagrificare alla
sua fama ed al suo guadagno, ma conciliativo colle parti dee
essere 1'amico del cliente consigliandolo ad eque transazioni
anziché a dubbi e costosi litigi, quando non sia patente la ra-
gionevolezza della pretesa; esso non deve negare il suo gra-
tuito appoggio al povero, né sorgere con esagerate pretese
per servizi prestati al ricco; finalmente 1’avvocato non dovrebbe
farsi sgabello del suo ufficio per salire colla protezione del-
'aura popolare o coll'ajuto di partigiane eclientele ad alto
stato politico affine di appagare la sua ambizione o la sua
sete di guadagno. L’ avvocato addottrinato, onesto, caritatevole,
conciliativo e modesto che accetta con spontaneitd, ma senza
anelito quei pubblici impieghi che gli sono dalla stima dei
suoi concittadini affidati, ¢ meritamente da considerarsi fra le
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pii cospicue personalitd della nazione, e come tale da tenersi
universalmente di conto.

Ora I'avvocatura & libera a tutti, e tale deve essere in un
libero Stato; ma la libertd stessa richiede che la legge im-
ponga severe condizioni, al suo esercizio, sia per ottenerne 1'au-
torizzazione, sia nell'eseguirne le funzioni e cid a garanzia dei
cittadini e della pubblica moralitd, ritenendo 1'avvocato re-
sponsabile verso i clienti e verso l'autorita di tutti i danni
apportati per sua negligenza o per azioni colpose da lui com-
messe nel suo esercizio.

VI

La Religione

Art. 1. La religione cattolica, apostolica, romana ¢ la sola religione
dello Stato. Gli altri culti ora esistenti sono tollerati conformemente
alle leggi.

Come ogni altro articolo dello Statuto anche il primo non
pud essere modificato od annullato per legge. A c¢id sarebbe
necessaria una regia proposta accettuta dalla maggioranza del
suffragio universale della nazione. Ma pii di nove decimi dei
regnicoli professano la religione cristiana cattolica romana,
quindi se la proposta fosse anche fatta non sarebbe da loro
accettata. Per la medesima ragione quando lo Stato aver debba
una religione; solo questa pud essere la sua. I partiti che si
agitano per abolire il primo articolo dello Statuto, commettono
azione contraria alle disposizioni diquesto e quindi anormale.
Ora se la religione cattolica & la religione degl’ Italiani, ne-
cessariamente sussistere devono relazioni fra essa e 1'autority
nazionale, relazioni da stabilirsi con legge, affinché non avven-
gano collisioni ed arbitrii.

I’ Art. 26 dello Statuto afferma la liberth individuale e
I’Art. 27 la inviolabilith del domicilio.
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Mediante questi due articoli & garantita ad ogni cittacino la
libertd di coscienza e di professione di fede, nonché la liberta
del culto domestico usata entro ilimiti imposti dal diritto co-
mune. Percid il secondo capoverso dell’articolo primo dello Sta-
tuto che dice: « Glialtri culti ora esistenti sono tollerati conforme-
mente alle leggi » interpretare si deve soltanto in rignardoed a
favoredei Culti pubblici. E siccome un culto pubblico non puo es-
sere esercitato senza un ordinamento, il quale ne stabilisca la
forma ed il rito e senza una associazione che provveda alle
relative occorrenze ed al suo fine; cosi per logica conseguenza
devesi ritenere che in conformitd alla legge sono eziandio tol-
lerate le chiese, ossia le associazioni costituite a questi scopi
religiosi. Ai pochi cittadini italiani congregati per 1'esercizio
di tali Culti accattolici sembrerd forse in riguardo loro ingiu-
sta la parola « tollerati, » ma lo Statuto non poteva altra
usarne, dapo avere disposto che la sola religione cattolica,
apostolica, romana fosse la religione dello Stato. Siccome essi
non costituiscono che una piccola parte della nazione in con-
fronto della ingente maggioranza che professa il cattolicismo;
~ cosi con lodevole moderazione non muoveranno lagno per la
espressione usata nella compilazione dello Statuto e si conforte-
ranno pensando, che in uno Stato in cui furono proclamati i prin-
cipii di civile libertd, tutti i cittadini e tuttii sodalizi, compresi
1religiosi, sono eguali in faccia alle leggi e da queste protetti.

Lo Statuto dichiara tollerati in base alle leggi esistenti solo
quei culti accattolici, i quali erano professatial tempo della pro-
mulgazione sua; ogni altro culto ed ogni altra chiesa religiosa
che fosse sorta nello Stato dopo la pubblicazione dello Sta-
tuto, o che fosse per ordinarsi in avvenire, mon pud conse-
guire legale stabilith e tolleranza da parte delle autorita
dello Stato, se non se in forza di nuova legge, riconoscimento
e tolleranza che mon si possono rifiutare quando nel nuovo eulto
e nella nuova congregazione nulla apparisea di sovversivo,
di immorale, di contrario alle leggi comuni, ed al general senti-
mento religioso della nazione

La Chiesa (associazione) cattolica costituita sotto un solo




N ¢ Y

capo che ¢ il vescovo di Roma, unifica con illentica fede e ca-
rita tutti i popoli della terra. B suo motto: un pastore ed
un gregge. Ma il vescovo di Roma sta in Italia, quindi in
Italia risiede il capo supremo ed il centro di quella universale
sssociazione che & riconosciuta dall’ articolo primo dello Sta-
tuto e della quale & per conseguenza compartecipe lo Stato.

Per effetto di questa combinazione sorgono relazioni fra
I'Ttalia ed il mondo cattolico, relazioni definite con la legge
delle guarentigie papali, la quale non trovd opposizione in nes-
suna straniera potenza. Fidando nel senno dei presenti e dei
futuri legislatori italiani, viviamo sicuri che nulla sard can-
giato nella prima parte di quella legge, almeno sino a tanto
che da alecuno non si abusi di essa a danno dello Stato e
delle sue istituzioni, il che abbiamo speranza non sia mai per
avvenire.

Oltre alle relazioni ecclesiastiche internazionali, lo Stato ha
colla Chiesa cattolica relazioni sue proprie. La formula cavou-
riana « Libera Chiesa in libero Stato » che non & legge, ma
semplice ordine del giorno, non pud infirmare lo Statuto. Essa
deve essere interpetrata unicamente quale massima di liberale
governo, il quale colle sue funzioni non vuole né offendere I'al-
trui libertd né compromettere la propria, e non gid quale prin-
cipio di totale reciproca segregazione e di assoluta noncuranza.
Scopo supremo della Chiesa cattolica & la professione di fede
nei proposti dogmi e I'osservanza dei suoi precetti morali che
si riassumono nello aforismo insegnato dal divino suo fonda-
tore « Ama Dio sopra tutte le cose ed il prossimo tuo come
te stesso. » N& la fede professata nella sua apostolica purezza,
né la morale seguita con scrupolosa coscienza ostano ai pro-
positi della Stato, anzi sono il mezzo piu efficace, affinché
questo consegua in modo sicuro e perenne il fine della isti-
tuzione del civile consorzio. Non sono che le mistificazioni
della fede costituenti la superstizione, e le aberrazioni della mo-
rale generanti il fanatismo che nuocono cosi all'individuo come
all’intera umanitd. Percid & obbligo della autoritd civile il
provvedere, affinche, fra gli adepti del eattolicismo non si insi-
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nuino tali erronee e dannose dottrine che possano essere causa
di fatti illegali.

Il cattolico adora e prega Dio o nell'interno del tempio o
all’ esterno mediante gli atti sacramentali ed altri consentanei
al culto della sua Chiesa. Tl rito cattolico nulla contiene di
contrario alle leggi comuni, e purché anche in progresso si con-
servi sempre tale, nessun ostacolo incontrera il suo esercizio;
quello poi che si compie fuori del tempio in pubblico dovra
uniformarsi ai regolamenti preseritti in generale per le adu-
nanze. '

Un sacerdozio gerarchicamente ordinato governa la Chiesa
catbolica in tutte le spirituali funzioni ed amministra il culto
divino secondo il rito stabilito delle costituzioni ecclesiagtiche.
La Chiesa cattolica italiana ha i diritti della personalitd giu-
ridica, ed in questa sua qualita & soggetta senza privilegi al
codice civile del regno.

Nel Corpus juris canonici si comprendono gli statuti della
Chiesa, i quali come quelli d’ogni altra societh non possono
in quanto agli effetti civili in riguardo allo Stato avere valore
legale sino a tanto che non siano da leggi dello Stato appro-
vati, e cosi pure non conseguono forza esecutiva se non se in
seguito di sentenza regolarmente emanata dalla civile magi-
stratura. Ma il Corpus juris canonici non & che una informe
raccolta delle varie disposizioni decretate dalla autoriti eccle-
siastica nella successione dei secoli, raccolta che nel suo com-
plesso non & piu adattata a conseguire 1'approvazione dei po-
teri civili dello Stato. Quindi necessitando una riforma del
diritto canonico fard di mestieri che il governo nazionale ecciti
la Chiesa cattolica d’Italia a presentare nelle forme legali
un nuovo e meglio ordinato statuto da essere sottoposto alla
approvazione delle autorith legislative della nazione per con-
seguire da loro il valore legale civile.

La Chiesa cattolica, come ognl altra religiosa congregazione,
¢ una libera aggregazione di fedeli, alla quale non compete
altra autoriti punitiva all'infuori del prescrivere « Penitenze »
cui nessuno pud essere costretto a sottomettersi; a norma dei
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suoi statuti pud per altro espellere dal proprio grembio quei
membri che non crede piu degni di appartenervi; libero
ognuno eziandio di sciogliersi da ogni nesso con essa.

Lo Stato che in sé riassume la somma della podestd civile,
non pud essere obbligato ad approvare con legge c¢id ch'egli
non giudica idoneo al bene della governata nazione, mentre
altrimenti non sarebbe depositario della suprema autoritd. Ma
in pari tempo il governo non pud arbitrariamente imporre alla
Chiesa regolamenti che non siano da essa accettati, perché le-
derebbe le libere attribuzioni di quella associazione che &
dallo Statuto fondamentale riconosciuta quale religione dello
Stato. Percid alla Chiesa cattolica apparterra la proposta del suo
ordinamento amministrativo, che lo Stato non sard obbligato
a sancire qualora contenga disposizioni contrarie alle leggi
comuni; ma che approvato, non potra essere dall’una o dal-
I'altra parte modificato senza il consenso di tutte e due.

L’ approvazione legale non apporterd che soli effetti di di-
ritto civile, mentre in nessun caso i regolamenti eoclesiastici
possono produrre conseguenze criminali non comtemplate dal
codice nazionale.

La Chiesa cattolica ¢ costituita dalla aggregazione di tutti
i fedeli, e secondo le costituzioni apostoliche non nel solo
sacerdozio era accentrata la sua amministrazione. Fu solo nei
secoli posteriori che questo a sé evocd ogni ecclesiastico potere.
Le primitive forme della Chiesa sarebbero pit omogenee delle
presenti alle forme dei liberi governi d'oggidi; quindi i poteri
legislativi della nazione devono insistere, affinché la Chiesa
ritornando all’ antico, riordini i suoi statuti sulle norme di quelli
presentemente adottati dalla autorita civile.

L'unificazione dell'ltalia in uno Stato solo con Roma capi-
tale, ed il progresso scientifico del pensiero umano diedero
origine a due partiti apparentemente religiosi, ma in sostanza
politici, opposti I'uno all'altro; cioé a quello dei Clericali ed a
quello dei Liberi pensatori.

Vorrebbero i primi restaurare il potere temporale del Papa
e questo proclamare non solo religosamente, ma ben anche
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politicamente superiore ad ogni terrena podestd. A conseguire
il proprio intento questo pericoloso partito sagrificherebbe e
I'unita della patria, e le sue esistenti Istituzioni, al quale scopo
usa ed abusa della parola, della stampa, del diritto d'associa-
zione, della sua autorith spirituale, e di quella libertd, contro
la quale esso predica continuamente, I liberi pensatori all'in-
contro vorrebbero cancellata ogni religione positiva dalle isti-
tuzioni dello Stato, e dalla fede dei cittadini; sostituendovi una
moralitd civile dedotta da semplici dottrine di razionale filo-
sofia, morale incerta nella sua applicazione come nei suoi
principii, e il piu delle volte impotente a ingenerare nell’'uomo
la virtd, fine supremo delle umane azioni. I liberi pensatori
come i clericali associano alle massime loro religiose corri-
spondenti massime politiche, le quali in generale non collimano
coi postulati delle presenti istituzioni nazionali, ed al paro dei
loro antagonisti usano ed abusano a sostegno dei loro parodossi
e della parola e della stampa. Ambo questi opposti partiti, pia
che religiosi politici, possono farsi pericolosi allo Stato ; chi lo
governa non trascurera di tenerli d’occhio; di mantenerli, senza
ledere principii della liberty civile, entro limiti legali, e di ca-
stigarli secondo le leggi, se trasmodano in azioni incriminabili.

Finalmente ¢ funzione della autoritd civile nazionale il con-
servare la tranquillith religiosa, I'impedire che nessuno sia mo-
lestato o contrariato nell’ esercizio del proprio culto, o nella
professione della propria fede, il punire quelle azioni che offen-
dono con calunnie, con ingiurie, con scherni o con menzogne,
sia le varie Chiese, sia i cittadini in causa delle loro credenze
¢ delle loro pratiche religiose: e del pari frenare quell'inconsulto
e fanatico proselitismo, che per zelo eccessivo, o per recondito
interesse non si accontenta, per conseguire il suo intento, di
usare soli mezzi persuasivi, ma con minacce ed altre coazioni
morali abusa della altrui ignoranza, inesperienza, dappocaggine
e mentale esaltazione.

Pur troppo anche i partiti politici parlamentari sono qualche
volta infetti da tendenze, le quali favoriscono od osteggiano
quello o questo dei partiti religiosi, esacerbando in (uesto modo
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il male anziché curarlo. Sara tolto anche tale inconveniente
quando i deputati ed i senatori in Iuogo di essere gli interpreti
delle opinioni di un partito, non saranno altro che i legisla-
tori della nazione ed i custzdi dello Statuto.

ViI

Comune, Provincia, Regioni, Municipio
e Discentramento

Art. T4 Le istituzioni comunali e provineiali, e Ia civcoserizione dei
Comuni e delle Provincie sono regolate dalla legge.

Nel giornale di Venezia il Tempo N. 186, 188, 139, 191,
dell'anno 1871 inserii un articolo su questo argomento, che qui
trascrivo con poche modificazioni non avendo da allora in poi
cangiata opipione in proposito.

A

Lo Stato non & bene organizzato 1a dove Ja legge non @& in
correlazione alla realtd delle condizioni nazionali.

Ma in Ifalia, come osservd non contradetto dalla pubblica
opinione il Senatore Jacini, la legalith non coincide colla realti.
Dunque lo Stato-Nazione Italia non & bene organato: quindi
ha bisogno di riforme che coordinino legalita e realtd: quindi
prima di statuire modificabili legalith & necessario il concor-
rere e determinare la costante realtd.

Quale & dunque la forma reale dell'organismo nazionale del
popolo italiano? Eeco il problema che dee essere risoluto per
portare un retto giudizio sulla scelta dei provvedimenti costitu-
zionali, organici ed amministrativi piu idonei a ben governare
lo Stato.
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All'uopo dobbiamo studiare noi stessi, nella nostra storia,
nella nostra presente civilth, e nelle proprieth telluriche dello
assegnatoci appezzamento mondiale.

Solo dalle risultanti nozioni ci sarh dato scernere cio che di
utile e di pratico potremo adattare ai fatti nostri presenti. Fu
errore l'accogliere frettolosamente da altre nazioni e senza
previo maturo esame con ligia imitazione ordini alieni, percheé
noi da quelle dissimili e nell'organismo sociale e nello orga-
nismo politico. Forse da cid ebbero origine molte anomalie
imbarazzanti I'ordinamento dello Stato, cui fa d’uopo portare
riparo, affinché normale addivenga il procedere della nazione.
Quello che non fu fatto pud farsi ancora; tutto il tempo non
¢ mai perduto; se molto se ne sciupd negli anni decorsi, pin
ne rimane a nostro profitto nello avvenire. Perd non si ritardi,
imperocché ora che con Roma capitale lo Stato & stabilmento
costituito, ogni sosta ulteriore potrebbe di molto difficoltare
ogni salutare deliberazione.

La Storia, che svela la natura e lindole di un popolo mo-
dificabile negli accidenti, non alterabile nella sostanza per
opera di tempo e di eiviltd, interrogata, ci addita 1'elemento
costante che prevale nel consorzio della nazione italiana.

Esso & il Municipio cittadino.

Le leghe etrusche, latine, e delle altre genti coeve alla fon-
dazione di Roma erano leghe di municipii eittadini, munieipii
cittadini erano le colonie greche nella parte meridionale della
penisola e nelle isole adiacenti, municipii cittadini istituirono i
Galli qui discesi nella parte settentrionale: Roma fu la pin
ampia manifestazione del municipio cittadino; le sue guerre
italiche furono guerre con municipii cittadini; la sua legisla-
zione conferma i municipii e erea la nazione vincolandoli nella
comune compartecipazione del diritto italico: i Goti rispetta -
rono i munieipii: i Longobardi presero 1 munieipii cittadini a
base dei loro trenta ducati; i Germani (Franchi e Teutoni) so-
vrapponendo il feudalismo creatore delle contee rustiche ai
municipii, indarno attesero a scemarne I'importanza, perchd Pan-
tica forma italica (imitata dalla Chiesa Cristiana nella propria
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organizzazione sociale) resistette vigorosa e nel medio evo ri-
prese la prevalenza; i municipii cittadini malgrado l'oppressione
di domestica tirannide, di straniera dominazione, di reciproca
soggezione, non perdettero il loro carattere indelebile, persi-
stettero inalterabili nei secoli successivi ad onta della abbiezione
nazionale, e conservarono continuamente viva 1idea della uniti
della patria e la fiaccola del progresso umanitario, finché porto
loro il destro, insorsero unanimi nel 1848 a ricostituire mo-
ralmente e politicamente la nazione, di cui si confermarono
allora componenti e fattori. Le cento citta italiane rappresen-
tano anche adesso degnamente nel sentimento pubblico la na-
zione, perché in esse risiede la pid gran parte del decoro ci-
vileed economico del paese. T municipii cittadini quindi furono,
sono e saranno il reale elemento dell’Italia, cioé I'individualita
collettiva della nazionale popolare congregazione.

La cerchia murata delle cittd non era termine ai munieipii,
cui appartenevano esterni circondarii pit o meno popolosi e
vasti. Cosi richiedeva la sussistenza del municipio. II territorio
alimentava la popolazione di lui che nella citth trovava mezzo a
comune difesa, a sociale convivenza, ad intellettuale progresso
e ad economico benessere.

I1 suolo italiano durante tutti i secoli trascorsi fu I'agglo-
merazione dei territorii municipali confinanti fra loro. Le poche
eccezioni, ultimo avanzo di straniera feudalitd, confermano la re-
gola generale.

Oggi l'antico municipio italico & politicamente dimembrato.
La cittd sta sola e separata dal suo territorio diviso in buon
numero di piceoli comuni.

A quella ed a questi si attribuirono varie gradazioni di legale
autonomia, ¢ si ided supplire alla mancata loro wunione reale
con una wunione legale « La Provincia » che insieme gli av-
vinca in un legale consorzio. Consorzio imperfetto, ora esistente
per diritto non proprio, ma delegato, privo di attribuzioni po-
litiche, null'altro fuorché mandatario del potere centrale in
affari amministrativi, precario perché alterabile e solubile per
legge anche senza suo intervento.
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Quindi la provincia non & lo storico municipio, nemmeno 13
dove comprende ora la esatta superficie territoriale da esso
precedentemente posseduta.

B

Se il Municipio & realtd e la Provincia legaliti, dovendo
questa a quello uniformare, fary di mestieri riformare la Pro-
vincia come & oggi costituita e rimettere nei loro connaturali
e storici diritti i Municipii, ritenendo non lo Stato-nazione
diviso in provincie, sibbene i municipii questo comporre.

Mi spiego piui chiaramente, acciocehd sia tolta ogni confu-
sione d’idee. Sostituisco al concetto legale di provineia il con-
cetto reale di municipio, e quando parlo di municipio intendo
discorrere dei territorii in cui 1' Ttalia & divisa per sua natu-
rale configurazione e per storica successione di avvenimenti,
territorii pii o meno estesi e popolati comprendenti la ecittdy
principale da tempo immemorabile centro della loro vita
sociale.

I municipii furono sempre repubbliche da stranieri tiranni
varie volte manomesse, mai estinte; nelle quali signore era il
popolo e governo a sistema ora democratico, ora aristocratico,
ora misto; indipendenti ed autonome si reggevano esse con
proprie leggi, e se federate, autorith conferivano a chi 1'unione
governava e reggeva. Percid il municipio é la reale elementare
forma di Stato popolare; & il rappresentante naturale e storico
di tutti gl'interessi umanitari degli individui in esso associati;
& di diritto proprio e non acquisito il legame del cittadino e
della sua famiglia colla nazione.

Lo Stato & in realts — 1'unificata nazionale federazione ri-
sultante dal generale consenziente volere di tutti i municipii
italiani. Sono quindi i municipii, che sd stessi in parte esauto-
rando, dotano il potere centrale di tanta autoritd, quanta @&
sufficiente per provvedere al conseguimento dello scopo sociale
nazionale. Non & lo Stato che attribuisca per delegazione ai
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municipii una parte della sua autoritd. Da tale dottrina fonda-
mentale di diritto pubblico nazionale italiano (alla quale non
si oppone lo Statuto del regno, che nulla dice intorno alle
provincie ed ai comuni se non se che le istituzioni provinciali
e comunali e le loro circoserizioni sono regolate dalla legge
art. 74) derivare devono le massime dirigenti il generale stabile
riordinamento dello Stato, e quindi I’agognato discentramento
di governo.

L'unione dei municipii italiani in uno Stato nazionale non era
caso fortuito, fu avvenimento necessario per la condizione del
paese, del popolo e dei municipii stessi; quindi obbligatorio per
tutti, e solo per altrui intrigo ritardato per tanto tempo. Tale.
era la fede del cristiano sacerdozio romano in questa veritd,
che durante quattordici secoli usd ogni mezzo affine di tenere
disgiunti i rivali municipii italiani, nella certezza, che se una
volta si svolgesse liberamente il processo federativo, questo sa-
rebbesi irrevocabilmente esteso anche a quelli che esso preten-
deva essere sua illimitata proprietd. I1 fatto giustificd le sue
apprensioni.

La configurazione e la postura della penisola italiana dalle
alpi ai mari e con le isole adiacenti non vi ammettono che uno
Stato solo, cosi richiedendo la sicurezza, la indipendenza e la
prosperitd della nazione, nonché il progresso civile dell’uma-
nita, e I'equilibrio politico. Della quale veritd sono prove e
I'avvenimento in ogni passato secolo di ripetute sanguinose
guerre che per cagione dell'ltalia divisa o da dividersi scon-
certarono I'Europa; e il riconoscimento per parte di tutti gli
esteri governi della unificazione nazionale.

I1 popolo italiano parla tutto la stessa lingua, & omogeneo
di temperamento, ed & fedele alla costante secolare propria
tradizione nazionale. Considerate 1'esercito, composto promi-
scuamente di tutte le genti italiane che in esso prontamente
si affratellano, ed avrete un esempio della unith e della coe-
sione nazionale.

L’unione dei municipii in uno Stato solo & finalmente con-
dizione necessaria alla libera loro azione sociale, perché troppo
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deboli per operare isolatamente e perche irresistibilmente at-

tratti allo accomunamento unificante. Interessi ed affetti esigono
federazione e caritd nazionale.

C

La storia d'Italia ci dimostra I'accordo del sistema repubbli-
cano col monarchico. Massimo fra i munieipii italiani il romano,
legislatore e conquistatore, cred l'impero e fu lo strumento
della unione nazionale. La forma imperiale era forma monar-
chica sovrapposta alla antecedente originaria forma repubbli-
cana, sempre sussistente per diritto. L'impero era monarchia
costituzionale secondo il concetto d’ oggidi: sovrano il popolo,
legislatore il senato, esecutore I'imperatore. Fu la successiva
licenza militare, e la generale corruzione della societd che ah-
brutirono I'impero; il quale degenerato in dispotismo personale
seco travolse mel precipizio i municipii, cosicché deserte le cam-
pagne e prostrate ed immiserite le cittd, i barbari ebbero facile
giuoco ad occupare replicatamente 1'Italia. Sempre ed ovunque
V'assolutismo governativo & effetto della pubblica corruzione,
della superstizione e della barbarie.

Perd il municipalismo resistendo italianizzd gl'invasori ger-
mani, che infiltrando all’elemento prisco municipale il nuovo
loro feudale, sotto altra foggia modellarono una costituzionalita
rappresentativa, mostruosa se vuolsi, ma ben lontana dalla
autocrazia.

Ristabilito alquanto 1’ equilibrio fra i due elementi governa-
tivi, i municipii sotto i Longobardi ed i Franchi si rinvigorirono,
crebbero in civiltd, riechezza e popolazione, epurarono la pro-
pria natura repubblicana accostandosi a democrazia, ed infrena-
rono il feudalismo aristocratico sorretti da un embrione d’auto-
ritd rappresentante il potere collettivo del popolo, fattasi da
straniera quasi domestica ed interpretata dal diritto imperiale
romano. Lotte e prepotenze clericali e feudali condussero in
Italia altro straniero tedesco, che oltre Pirene trasportd 1'auto-
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rita centrale dello Stato, la quale percid perdette in Italia in
maestd e considerazione; la forza si sostitul al diritto, i vineoli
nazionali si allentarono, intantoché i municipii, seguito 1'impulso
ricevuto, non cessarono di crescere in potenza materiale e mo-
rale. Percid squilibrio politico fra i due poteri regio e repubbli-
cano municipale. I municipii non frenati da valente autority
nazionale abusarono della prospera loro condizione. Ad un’era
di feconda tranquillitd segul un periodo di intestine discordie,
di guerre fratricide, di prepotenze, di odii, di vendette, di acca-
niti partiti. Nulladimeno lo straniero abborrivasi sopra tutto, per-
ché attentava ai repubblicani diritti municipali. Esso fu vinto
da generosa prode alleanza dei municipii, nei quali tanta era la
venerazione all'idea dell’impero, e tanto il bisogno di un su-
premo potere unificante, che reintegrati nei privilegi, nelle con-
suetudini, e negli antichi diritti detti regalie (costituenti il
regime repubblicang municipale) in famoso trattato di pace,
sottoscrissero volonterosi al riconoscimento della supremazia e
delle prerogative dell’autorita degli imperatori, quantunque
stranieri. Uno dei quali, se Roma cristiana per suo mondano
tornaconto non avesse eccitate discordie e passioni ad impedi-
mento di nazionale unitd, educato e dirozzato dalla risorgente
itala civiltd; per eredita materna, e per attributo imperiale
congiunte le varie parti della penisola ; sarebbe forse stato stru-
mento a definitivo politico assetto della nazione.

Fu altrimenti. Emigrata in Germania stabilmente 1'informe
ed impotente autoritd imperiale; nuovi interessi stranieri fusisi
nei vecchi; privi i municipii d’'un comune unico nazionale mode-
ratore; a sé stessi isolatamente abbandonati; straziati da violente
e dissennate fazioni, prostrati da inique loro contese ed ostilitd;
e dominati o da prepotenti signori o da plebi facinorose, de-
caddero moralmente ed economicamente e percid furono facile
preda di popolani partiti, di impvovvisati tirannucoli, di tede-
schi, di francesi, di spagnoli, di preti.

Prova questa evidente essere nei municipii impossibile vita
indipendente, autonoma, vigorosa e civile senza 1'appoggio e
la protezione di una comune centrale autorith che unifichi ¢
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consolidi la loro federazione, e corrobori 1'essenza repubblicana
municipale molte volte sfruttata da perfidi agitatori, ma non
mai estinta, perché carattere indelebile della gente italiana.

Nel secolo presente I'idea dell'Ttalia unita in un solo Stato
(conservata anche prima sempre nella mente de’pin insigni e
previdenti patriotti) si appaleso in noi tutti unanime ed effi-
cace all'evento di favorevoli circostanze. I.'Ttalia si fece Stato-
nazione, perché seppe far riconoscere dal tribunale dei popoli
europei la giustizia della sua querela. Avveduta e prudente
rifintd saggiamente il federalismo regionale modellato sulle
preesistenti forme legali, ed accolse invece 1'unificazione na-
zionale col sistema di governo monarchico costituzionale, sto-
rico successore del tradizionale imperialismo, ed i municipii in
quello possono unicamente rinvenire le garanzie necessarie
alla conservazione ed allo sviluppo del proprio reale autonomo
elemento repubblicano. !

Gli affetti e le aspirazioni del popolo italiano sono per la
forma repubblicana nei municipii (realtd), né pud essere diver-
samente, perché da lui sempre gelosamente in essi serbata, e
perche le maggiori sue glorie ricordano le storiche repubbliche.

Se presentemente esso accetta francamente e con amore la
monarchia costituzionale, si & perché in sostanza & repubblica
anch’ essa, perché oggi & pit conforme ai suoi interessi ed alla
sua civilta; perché & necessaria alla unitd, alla indipendenza
ed alla sicurezza dello Stato, e perché sente venerazione e
gratitudine per la reale dinastia che confuse i propri coi de-
stini della nazione e ia condusse a dignith di potenza europea
forte e rispettata.

Fate che il popolo svolga le sue tendenze repubblicane li-
beramente ed ordinatamente nel municipio, suo naturale ele-
mento, e sard pago, né si lascerd oltre sedurre a dannosi ed
inconsulti commovimenti contro 1'esistenza della unificante
monarchia rappresentativa nazionale.

In Italia 'amore al campanile esiste (realta) quindi non si
pud fare che non esista, percid si tenga di conto. Spegnerlo
non vale, si moderi adunque e si indirizzi al bene, conceden-
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dogli libera azione nei municipii; avremo in tal modo salutare
emulazione, utile, non dannosa al complesso della nazione. Dalla
addizione dei progressi municipali risulterd le somma dei pro-
gressi nazionali.

Dalle premesse considerazioni risulta:

Essere realtd D'esistenza sino dalle epoche pitu remote del
municipio comprendente citth e territorio, ed organato con
istituzioni repubblicane. Essere realty il bisogno dei municipii
di sobtostare ad uu superiore potere centrale unificatore, che
ne tuteli i diritti, che provveda al bene essere individuale e
collettivo 1a dove i singoli mezzi attendere a questo scopo non
possono, che conservi 1'unione e rappresenti e difenda la na-
zione al cospetto dello straniero.

Essere realtd storica la persistenza dell’idea nazionale di
una autoritd centrale monarchica, corrispondente al concetto
della monarchia costituzionale ora stabilmente attuata.

Essere realtd 1'attributo del municipio di rappresentare
la universalita del popolo, dal quale & costituito, perché con-
seguenza necessaria della sua natura repubblicana.

Cid ritenuto, il problema della reale condizione politica na-
zionale dell’ Italia si risolve nella sentenza:

Lo Stato-Nazione Italia risulta dalla unificazione nella Monarchia
costituzionale rappresentativa dell’accozzamento di tutti i munieipii
repubblicani ed autonomi che compongono il popolo italiano.

Dalla quale sentenza potremo inferire i seguenti criterii di
governo.

I municipii esistono per diritto proprio, autonomi, con
forme repubblicane, pari fra di loro nei diritti o nei doveri,
Niuna ragione politica od economica pud, essi dissenzienti,
alterarne la natura, la radicale costituzione, ed il perimetro
territoriale.

I municipii si unificano nello Stato accumulando nel po-
tere centrale legislativo ed amministrativo quella sola parte
della loro originaria sovranitd, che & necessaria, affinché 1'Ita-
lia tutta con giustizia ed equa fratellanza prosperi pacifica,
onorata, rispettata, morale, sapiente, civile e ricea.
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I municipii danno allo Stato, non ricevono da lui delega-
zione di autoriti.

I1 territorio nazionale si considera scompartito in municipii
(realtd), non in provincie (legalith), senza riguardo alla varia
loro importanza per popolazione, estensione e produzione.

II potere centrale monarchico costituzionale rappresenta-
tivo & il mandatario di tutti i municipii costituenti la nazione
italiana, investito di tanta autoritd, quanta & necessaria a tute-
lare i diritti degli individui e dei municipii, ed a difendere e
far prosperare la nazione.

La sovranita del popolo & concentrata nei municipii, i quali
per imprescrittibile diritto sono di quella depositari e custodi.
I1 suffragio universale, espressione della sovranitd popolare, in
essi immediato e si pronunzia solo col mezzo loro.

Gli ottomila e pit comuni ora riconosciuti dallo Stato
(legalita), non sono che frazioni dei municipii (realtd), e come tali
devono essere considerati nell’organamento generale del consor-
zio nazionale; la loro autonomia non & assoluta, ma relativa,
ciod compresa nella autonomia municipale, quindi a questa su-
bordinata.

I municipii escludono il sistema regionale, che non sarebbe
null'altro fuorché nuova legalita sostituita alla antecedente,
perché forma storicamente solo trausitoria, e di frequente mu-
tata dalle varie vicende politiche nazionali.

D

Il municipio sta framezzo alla regione ed al comune, di quella
piu ristretto, di questo pit lato; la giusta sua proporzione lo
addita preferibile ad ogni altra combinazione nello scompar-
timento governativo dello Stato. La regione, troppo estesa e po-
liticamente potente, potrebbe mettere a repentaglio almeno
I'amministrativa unificazione nazionale, ed inceppare il pro-
gresso regolare della vita pubblica collettiva con pretensioni,
gare, rivalith e dissentimenti, cui non sempre I'autority dello
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Stato saprebbe apprestare pronto ed efficace rimedio. Inoltre le
cittd minori da varii anni svincolate, dalla soggezione alle poche
maggiori capitali di regione, ora forse pii non si adatterebbero
a riconoscere fuori di Roma altro particolare centro regionale,
percid tal forma di governo fu gid respinta dalla generalitia
dell’opinione nazionale, e dalla maggioranza dei piu valenti
nostri uomini di Stato.

All’opposto delle regioni i piceoli comuni mancano di mezzi
intellettuali ed economici bastevoli a conseguire il loro scopo
sociale; e portati in si gran numero ad immediato contatto
col potere centrale, questo snervano per eccessivo sminuzzamento
e confondono con soverchio cumulo d’ affari di poco conto. La
completa autonomia dei minori rustici comuni, ed il legale loro
pareggiamento ai civiei maggiori, fa cattiva prova nella pra-
tica amministrativa ed ingenera lagno e malcontento.

I governi testé cessati scomponendo i municipii in molti
piccoli comuni ad imitazione di quello che tentarono fare i
barbari nordici colle contee e coi feudi minori, poterono fo-
mentare rivalith fra cittadini e campagnuoli, e suscitare in que-
sti diffidenza ed invidia per quelli. Divide et impera era 1'as-
sioma di governo. Si persuadano ora le campagne che la in-
tima loro unione colla cittd, capolungo storico del territorio,
& fonte di comune tornaconto, perché solo dal concorde loro
volere ed operare scaturiscono zampilli copiosi di sociale pro-
gresso, mentre che 1'impotenza & sempre effetto dell’isola-
mento.

I municipii con giusta proporzione sono il termine medio tra
regione e comune; in loro impossibile squilibrata preponderanza
e possibile invece per sufficiente vigoria celere incremento di
umanitaria civiltd. Arrogi che la diretta e spiceiativa per trat-
tazione ufficiosa fra i soli municipii e 1’ autorita dello Stato,
semplificherebbe con economia di lavoro e quindi di tempo e
di spesa il congegno amministrativo ora lento e complicato. 1
comuni cesserebbero d’essere considerati quali singole corpora-
zioni autonome rilevanti immediatamente dalla autorith cen-
trale, invece si riterrebbero per altrettante frazioni del munici-
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pio, cui fossero aggregati; compartecipi ad ogni diritto poli-
tico, civile ed amministrativo a questo spettante. Ciascuno in
particolare conserverebbe i propri diritti giuridici, e con legge
* apposita sarebbe determinata la loro sfera d'azione amministra-
tiva limitata agli affari del luogo e dipendente dalle prero-
gative del municipio, nel quale rimarebbe concentrata la som-
ma della pubblica amministrazione e a lui riservata 1’imme-
diata corrispondenza col governo nazionale.

Da leggi sancite dai poteri legislativi deve essere con preci-
sione determinato il fondamentale uniforme organamento di
tutti 1 municipii da desumersi dalle indicazioni della storia e da
adottarsi con opportune riforme ai bisogni delle circostanze pre:
senti, altrimenti non conserveremmo 1" unificazione nazionale.
In quanto alle disposizioni accidentali che possono variare dal-
'uno all'altro municipio secondo le peculiari differenze che vi
esistono, ogni municipio potrd stabilire con approvazione del-
lautoritd legislative nazionali propri particolari regolamenti
completanti la legge generale fondamentale, i quali avranno
valore di diritto municipale, e comprenderanno quelle disposi-
zioni che si riferiscono alle specialita proprie di ognuno. Cosi
la diversith di condizione civile, sociale ed economica di cia-
scun municipio (realtd) ¢ legalmente contemplata ed apprez-
zata senza portare nocumento o lesione, sia ad altri, sia alla
complessiva nazione.

Il municipio non & unicamente corporazione amministrativa,
per sua natura, é anche politica, perché elemento politico dello
Stato. Sard sua I'attribuzione di interpellare e di riconoscere
nei modi legali l'opinione ed il desiderio del popolo intorno a
tutto quello che piu importa al suo governo e cid manifestare
alle autoritd legislative ed amministrative della nazione, affin-
ché deliberino e facciano secondo giustizia e sapienza quello
che il popolo desidera e chiede. Meglio & discutere, proporre,
approvare, lodare, applaudire e biasimare in adunanze munici-
pali legalmente ordinate, rivestite di mandato popolare, che non
in accidentali capannelli, o fra sette tenebrose, o in convegni par-
tigiani, dove alla ragione, al diritto ed al vero tornaconto di
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frequente prevale il dispetto, 1' egoismo, 1'ambizione, e dove la
discordia alcuna volta regna sovrana. L’ espressione concorde
di numerosa maggioranza dei municipii sarebbe sempre guida
sicura alle deliberazioni dei collegi legislativi della nazione.

Ammesso il principio della personale responsabilith di tutti
gli impiegati dello Stato per l'esatta ed imparziale esecuzione
delle leggi, quelli fra questi che occupano ufficii correlativi
alle attribuzioni municipali a qualunque ministero apparten-
gano, soggiacere devono al sindacato del municipio tanto per
gli affari che al municipio stesso si riferiscono, quanto per quelli
che concernonoi cittadini nel municipio ascritti e dei quali I'au-
torith municipale é 1'ingenita tutrice.

Democratica sia la forma degli ordinamenti munieipali, la
storia e la presente civiltd questo esigono, democratica perd, non
demagogica. Non caste, non privilegi, ma libera associazione
e leggi per tutti egualmente provvidenti. A ciascuno sia sem-
pre possibile lo attingere col lavoro, coll’educazione, e colla
sapienza qualunque onesta condizione sociale. Piu ancora della
eguaglianza politica signoreggi nei municipii la fratellanza,
frutto della caritd, ed 1 diritti ed i doveri dei cittadini siano
graduati secondo le attitudini personali e le prestazioni sociali.
Studiando I’ antico diritto municipale italiano, apprendiamo che
la famiglia « il Fuoco » era il fondamento del municipio re-
pubblicano di ordinata, morale e permanente democrazia; che
larghi, numerosi e liberi erano i collegi deliberativi, e riservato
alla universalita del popolo congregato al suono della maggiore
campana il giudicare dei supremi affari; che a pochi ammini-
stratori assoggettati a sindacato si delegava il potere esecu-
tivo, sempre disgiunto dal giudiziario, sia eriminale, sia civile;
che a brevi pericoli si rinnovavano per elezione tutti gli ufficii
municipali e rare sempre le rielezioni; cosicché niuno aveva per
mestiere o per privilegio il servire la patria, onorato ed am-
bito dovere di caritd cittadina; che ogni amministrazione di
locale autoritd era al municipio attribuita, che in appello si
ricorreva, sia al convento generale del popolo, sia alla impe-
riale autorita e che ogni cittadino era responsabile delle private
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e delle pubbliche azioni. Non potrebbero aleuni di questi saggi
prineipii di diritto municipale essere, colle dovute modificazioni
reclamate dalle mutate circostanze, applicati alla ricostitu-
zione degli odierni municipii in seguito al sistema di discen-
tramento ? Nulla vi osta, né da parte della progredita attuale
civiltd, né da quella della unificazione nazionale, nd da parte
della pubblica opinione, né dalle disposizioni dello Statuto del
regno.

In Italia & quasi concorde I'opinione nell'asserire 1a conve-
nienza di un parziale riordinamento dello Stato, in maniera
che vi sia meno accentrata 1'autoritd. Tutti gli onesti partit;
convengono nella massima, divergono poi nei modi e nelle
gradazioni tanto da non essersi ancora potuta concertare qualche
appropriata proposta che spieghi con precisione le comuni aspi-
razioni. Percid non abbiamo peritanza a sottoporre anche noi
alla considerazione dei pensanti la formula che giudicammo
piu prossima alla realtd, e conforme alla condizione passata e
presente dellItalia, formula compresa nella soluzione da moi
data del propostoci problema che ci permettiamo di qui ripro-
durre:

Lo Stato-Nazione Italia risulta dalla unificazione nella Monarchia
costituzionale rappresentativa dalla aggregazione di tutti i Municipii
repubblicani ed autonomi che compongono il popolo Italiano.

In questo criterio sta lo sviluppo della legge di discentra-
mento amministrativo, di cui si parla e si scrive tanto in Italia,
col quale devonsi conseguire notevoli economie all'erario pub-
blico, ed altre molte in seguito alla semplificazione del con-
gegno dello Stato. Finalmente anche la vita pubblica conse-
guird maggiore impulso mercs la compartecipazione agli affari
di una numerosa parte del popolo, e la piu facile manifesta -
zione del merito individuale.

Ogni ordinamento politico dee essere eseguito con prudente
progressione, in modo che nulla si distrugga di esistente senza
coincidente riedificazione; quindi non potremmo consigliare un
passaggio istantaneo da uno ad altro sistema di governo. Con-
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certatisi i piu fra i cittadini nei principii ordinativi, sarh ovvio
lo stabilive le riforme con successive disposizioni legislative
senza causare scosse e nocumento alla ordinata azienda dello
Stato, ed al civile progresso.

Tutte le leggi attuali peccano di centralismo, assegnando al
ministero della autorita centrale esecutiva gran numero di inca-
richi, che sarebbero di assoluta spettanza dei municipii, o delle
regie autoritd istituite presso di essi. La massima del centra-
lismo & inoltre talmente infiltrata nel giudizio dei nostri legisla-
tori, che malgrado il desiderio vivissimo di tutto il popolo per
11 discentramento amministrativo, nulladimeno anche nelle nuove
leggl che si vanno via via statuendo si conserva il medesimo
errore. Convenuti nella massima riformatrice, converrebbe ad
una ad una ritoccare le leggi esistenti per attribuire ai muni-
cipii ed alle regie autoritd locali tutti quelli incarichi eche
non importano direttamente alla generale amministrazione dello
Stato, ed eguale sistema seguire in tutte le nuove leggi che
saranno in seguito promulgate.

La generale concordia nelle massime direttive & perd neces-
saria assolutamente, perché altrimenti o non si fa osi fa male,
a stento, senza coerenza, con pericolo di dover rifare, e con
generale disapprovazione. Tutti i leali cittadini riflettano sul pro-
posito, e cooperino nel persuadere i vari partiti politici che si di-
cono fedeli all'Ttalia ed allo Statuto, a non deviare mai dalle vie
legali per conseguire qualunque siasi miglioramento della con-
dizione governativa della nazione ; perché l'ottenimento del su-
premo intento del popolo, la felicitd, & inseparabile dalla pace,
dalla tranquillita, dalla unione e dal rispetto alle leggi esistenti
che ognuno pud discutere, ma infrangere non mai.
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VIII

Il Credito e le Finanze dello Stato

Art. 25. T regnicoli contribuiscono indistintamente, nella propor-
zione dei loro averi, ai carichi dello Stato. .

Art. 30. Nessun tributo pud essere imposto o raceolto se mon é
stato consentito dalla Camera e sanzionato dal Re.

Art. 31. II debito pubblico ¢ garantito.

Ogni impegno dello Stato verso i suoi creditori & inviolabile.

La garanzia del debito pubblico, I'inviolabilita degli impegni
incontrati dallo Stato verso i suoi creditori, e Ia contribuzione
dei regnicoli ai carichi dello Stato in proporzione dei loro averi
sono le tre finanziarie disposizioni fondamentali prescritte dallo
Statuto, dalle quali non si pud per nessun conto derogare. In
tutto il resto dispone la legge, la quale sola avvalora gli ob-
blighi speciali incontrati dalla nazione.

Lo Statuto prescrive ancora, che nessun tributo puod essere
imposto o raceolto se non sia stato consentito dalle Camere o
sanzionato dal Re, e quindi per effetto di legge. Ora sorge
il dubbio se una legge possa autorizzare 1a riscossione di un
tributo per una serie di anni succedentisi, ovvero se all’ uopo
annualmente si richieda la statutaria legislativa approvazione.
Su cid tace lo Statuto. Come con legge si stanziano spese ca-
ricanti pid successivi futuri bilanei, cosi sembrerebbe del pari
che con legge si possa approvare la rascossione di un tributo
anche oltre 1'anno corrente. In pratica si adottd un sistema
contrario dettato dalla diffidenza dej partiti verso il governo.
Realmente un ordinario tributo approvato per legge dovrebbe
esser valido finché con altra legge non fosse annullato. Allora
la discussione ed approvazione degli esercizi provvisorii, che
non & che un’arme in mano di lottanti partiti politici i quali
vi sciupano inutilmente molte parole e molto tempo, perderebhe
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assai della sua importanza, ed in vero con vantaggio della
regolare amministrazione dello Stato. Si & mai pensato alle
conseguenze funeste procurate al regolare andamento del go-
verno, se per opera dei poteri Jegislativi si avesse privato istan-
taneamente dei mezzi economici per proseguire nelle sue at-
tribuzioni ?

I1 credito della garanzia del debito pubblico e della invio-
labilith degli impegni incontrati dallo Stato si appoggia sulla
parola del Re, sulla onestd del governo, e dei collegi legisla-
tivi, e sui mezzi economici della nazione. Né la parola del
Re, né Tonesta del governo (purché non compromessa da partiti
politici) sard mai per mancare, ma i mezzi economici della
nazione potrebbero mancare, qualora un’ amministrazione im-
previdente, scialacquatrice od azzardosa avvolgesse lo Stato
in tanti debiti, quanti dalla ricchezza pubblica non potessero
oltre al sopperire ai bisogni della sussistenza del popolo, esser
sodisfatti.

Ora lo Stato ha un grave debito consolidato e registrato nel
Gran-Libro, altro circolante rappresentato dalla carta moneta
a corso forzoso, dai Buoni del tesoro e da altri titoli, ed una
spesa annuale di circa 1400 milioni di lire destinata a prov-
vedere alle occorrenze dell'amministrazione e della sicurezza
nazionale, al pagamento degli intevessi dei capitali dovuti ed
al saldo delle restituzioni scadute. A cio sopperiscono i tributi
esatti con varii sistemi di imposizioni non tutte correlative
all'art. 30 dello Statuto.

Principale intento delle passate amministrazioni fu quello
di conseguire il pria deficiente pareggio fra le spese e le en-
trate, il quale con molti stenti e con molta lode dei vari suce
cessivi ministeri fu raggiunto, ma non sempre perd attenendosi
strettamente al disposto dello Statuto. 11 pareggio non deve
essere ulteriormente compromesso, ma nel sistema tributario
¢ giuocoforza introdurre quelle riforme che maggiormente val-
gano a subordinarlo al principio sancito « essere tutti i -re-
gnicoli indistintamente obbligati a contribuire ai carichi dello
Stato in proporzione dei loro averi. » Al consegnimento di
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questa disposizione, che determina la misura del debito dei
cittadini in confronto dello Stato, somo tenuti a cooperare
senza lotte di partiti tutti coloro, i quali siedono al governo
della cosa pubblica, sia come legislatori, sia come esecutori.
Altrimenti operando sarebbero rei di offesa giustizia distributiva,
e di lesione dello stesso Statuto.

Le rendite dello Stato sono patrimoniali, o compensative, o
tributarie.

Patrimoniali sono quelle che derivano dalle rendite delle pub-
bliche proprietd stabili o mobili. Accrescere onestamente il
frutto della sostanza nazionale e non permettere che alcuno
regnicolo se ne approfitti a suo speciale vantaggio & ufficio
principalissimo degli amministratori dell’erario nazionale.

Compensative sono quelle rendite che si incassano dall'erario
quale compenso di speciali servizi resi dallo Stato a singoli
cittadini. Tali sono i proventi della posta, dei telegrafi, della
amministrazione della giustizia, delle tasse scolastiche, marittime
ed altre simili, e di quelle sugli affari in generale. Esse devono
essere proporzionate al servizio reso, e conservate entro i limiti
dell’ equita.

Quelle specialmente derivanti dalle sportule giudiziarie non
devono in aleun modo oltrepassare la giusta misura, inquantoché
uno dei principali doveri di ogni civile governo & quello di
fare giustizia pronta, comoda, ed a buon mercato.

Le rendite tributarie si distinguono in dirette ed indirette.
Quelle proporzionali agli averi ed alle rendite dei regnicoli,
queste aggravanti 'nso ed il consumo delle cose. Le cose si
usano e si consumano o per necessitd, o per utilitd o per pia-
cere. Le cose necessarie alla vita siano poco o nulla tassate,
perché impossibile con esse un'equa distribuzione del tributo
secondo l'avere di ogni regnicolo; altrimenti operando, il povero
risulta sempre preaggravato a sollievo del ricco, e ragionevoli
sono i suoi lagni. Quelle utili o dilettevoli allincontro che non
sono di necessario uso e consumo universale, possono dallo Stato
equamente essere caricate di un tributo corrispondente alla uti-
lith od al piacere da esse procurato ai singoli regnicoli.
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Fra i tributi indiretti si contano i dazi sulle merei importate
ed esportate lungo i nostri confini.

Siccome 1o Stato & la suprema associzione di tutti i regni-
coli intenta a promuovere ogni progresso civile, sia morale,
sia intellettuale, sia economico, cosi senza lesione dello Sta-
tuto & in suo potere prescrivere quel sistema daziario che
maggiormente coopera ad aumentare la pubblica ricchezza e la
attivith agricola, industriale e commerciale della nazione, non-
chd a conservare relazioni amichevoli cogli altri popoli. La
dottrina del libero cambio riconosciuta per assioma della teo-
rica seienza economica, che fece buona prova anche nella pra-
tica sua applicazione, non dovrebbe essere obliata con quelle
modificazioni che fossero richieste dalle eircostanze peculiari
del commercio coll’ estero,

Le imposizioni dirette devono essere scompartite su tutti
gli averi mobili e stabili dei cittadini, cosi esigendo lo Statuto.
I dubbio se questo intenda per averi la proprietd o la rendita,
o entrambi; in pratica & colpita la proprietd colla tassa di
trasferimento, e la rendita col tributo delle terve, dei caseg-
giati e della ricchezza mobile. Sui ruoli e sulle quote di tali
tributi varii sono i lagni proferiti da molte parti e credo non
senza motivo, specialmente perché manca un catasto uniforme
per tutto lo Stato, e soverchia & la differenza oggi esistente
fra i tributi dell’una e dell’altra proviucia. I1 lavoro per un
nuovo generale censimento delle terre e degli edifizi di tutto
il regno sarebbe lungo e dispendioso, non perd da tergiversare,
poiche, compito, potrebbe equamente somministrare all’erario
pubblico una annua rendita tributaria di molte decine di mi-
lioni maggiore dell'odierna; da compensare, coll'aumento di un
anno solo, tutta la spesa all’ uopo occorsa antecedentemente.
A questa operazione si fa vivo contrasto da molti deputati di
quelle provincie che ora, a confronto delle altre, con lesione
della giustizia distributiva, sono meno aggravate, i quali cosi
pospongono l'interesse di tutta I'Italia a quello speciale del
proprio paese, dimentichi di essere non di questo solo, ma del-
I'intera nazione rappresentanti.
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Nella' esazione dei carichi dello Stato si dee usare metodo
non apportante ai contribuenti onere maggiore dell’attribuito
a favore dell'erario pubblico, né arrecante loro molestie, per-
dita di tempo od angherie. Inoltre il sistema finanziario dee
essere organato in modo da risultare economico, di sicura e
pronta esazione, e tale da non portare turbamento al progresso
della pubblica sicurezza e della attivita nazionale.

Fra le varie rendite dello Stato una & in Italia, la quale
non pud essere classificata nei tre accennati ordini di tributi.
Questa & quella derivante dal Lotto. GI'Italiani azzardano in
questo giuoco immorale piu di ottanta milioni di lire all’ anno,
delle quali lo Stato gualagna circa il 40 per cento mediante
un congegno di numeri che sarebbe qualificato per ftruffa se
usato da privati. Se il Lotfo & un male necessario, si tolleri
provvisoriamente, ma si studi frattanto il modo per farlo ces-
sare al pit presto, educando il popolo al lavoro, all’onesto gua-
dagno ed al provvido risparmio; e diminuendo progressivamente
la frequenza e la moltiplicita dei giuochi, e con cid I'incitamento
ad affidarsi a vincite azzardose ed improbabili.

La Regia dei Tabacchi & altra imposta che merita studio e
riforma.

I1 consumo del tabacco non @ necessario, pud quindi essere
colpito da tributo, ma il tributo non deve impedire con danno
dell’ economia nazionale la libera produzione del genere, per la
quale I'Italia possiede quanto la Spagna, la Grecia, e 1'Unghe-
ria ogni favorevole disposizione.

Fu improvvido consiglio I'assumere, ad imitazione di altri
Stati europei, mutui di un capitale nominale maggiore dell'ef-
fettivo ricevuto, e cid per mantenere invariato al 5 °/, il Debito
Pubblico. Sarebbe stato piti provvido e morale lo stipulare
quell’interesse qualunque, che le circostanze peculiari nostre
ed il mercato del danaro richiedevano al tempo della contratta-
zione, ma esigere intero I'importo capitale. Se cosi fosse stato
fatto, assai minore sarebbe ora la somma complessiva del debito,
e migliorate le condizioni economiche della nazione, e del com-
mercio monetario, ovvio il ritrovare a pit basso interesse nuovi
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sovventori per saldare i vecchi, risparmiando cosi annualmente
non piccola somma al pubblico erario. Tale dispendiose errore
non dovrebbe essere ulteriormente commesso all’ occorrenza di
nuovi imprestiti dello Stato.

11 corso forzoso delle Note di Banco muove giustamente lagno
generale. L'amministrazione dello Stato, se vuole essere ubbi-
diente allo Statuto, dovra non indugiare a trovar modo di rimet-
tere in circolazione la moneta metallica togliendo alla carta
I'obbligatorieta; e frattanto procurare almeno che il disaggio
non ecceda e non oscilli soverchiamente. Una delle cause, per
cui il valore della carta & soggetto ai capricci della piazza di
Parigi, sta nella provvista di circa ottanta milioni di valuta
metallica che lo Stato deve annualmente fare all’estero per pa-
gare i coupons della sua rendita pure all’estero dovuta; opera-
zione che gli costa in media dagli otto ai dieci milioni all’anno,
e della quale gli ingordi banchieri speculatori approfittano per
tenere alto il disaggio. Se invece 1'Erario assumesse un nuovo
debito in valuta metallica di otfanta milioni all’anno per’ tre
anni di seguito al 6 °/, restituibile a tempo determinato, e col
ricavato pagasse gli interessi all’estero dovuti, senza far cambio
della carta a corso forzoso, e di questa ammortizzasse una somma
pari a quella dell’imprestito incontrato, alla fine del triennio
avrebbe spesi circa 29 milioni d'interessi, ma avrebbe econo-
mizzato da 24 a 30 di disaggi, ed estinto con piceolo sacrifizio
240 milioni di note di banco a corso forzoso, e sostenuto di
queste il credito. Passati i tre anni, coll'ordinario incremento
delle rendite erariali e col risparmio sui cambi successivi po-
trebbesi facilmente supplire agli interessi scaduti sul mutuo
dei 240 milioni ed alle garantite rate di restituzione. Passato
il triennio, invece che 1000 milioni di valuta cartacea a corso
forzoso, non ne resterebbero in circolazione che 760 milioni.

B assioma economico che il prezzo delle cose aumenti in
ragione diretta della scarsezza e della ricerca delle stesse, ed
in ragione inversa dell’abbondanza e della offerta. In propor-
zione quindi che diminuird la somma della valuta cartacea,
ed aumentera quella della valuta metallica circolante, sard pid
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ricercata la prima e meno la seconda, e quindi minore il di-
saggio dell'una e I'aggio dell'altra; al conseguimento del quale
intento devesi primieramente rivolgere lo studio e I'opera de-
gli economisti e finanzieri italiani.

Ora in Italia circolano circa 1600 milioni di carte monetate
di varia provenienza, delle quali circa 1000 milioni a corso ob.-
bligatorio e la rimanenza a corso pit o meno legale. Il primo
provvedimento da adottarsi sarebbe di proibire a qualunque
banca 1'emissione di note al portatore non convertibili a vista
in valuta metallica; cosi anderebbe a cessare la eircolazione di
tutte quelle note a corso legale o fiduciario che nelle transazioni
fra cittadini si confondono spesso con quelle a corso forzoso, e
la massa totale diminuirebbe di 600 milioni di lire che cogli
altri 240 milioni sopra contemplati si ridurrebbe a meno della
meta della somma ora circolante.

Altro provvedimento in pari tempo necessario sarebbe quello
di accordare validith legale a qualunque convenzione stipulata
in valuta metallica; mezzo il pit sicuro per fare affluire dal-
Iestero in Italia forti somme in oro od argento in sostituzione
della ritirata carta-moneta.

Niente di peggio per l'erario pubblico dell’essere obbligato
a dipendere da potenze finanziarie individuali o collettive. A
nostro danno pii volte ne provammo i tristi effetti. Ora che lo
Stato ¢ consolidato ed ordinato, si cerchino i mezzi opportuni
per svincolarsi totalmente da ogni dannosa clientela finanziaria ;
ne sia dato retta a quelle suggestioni interessate, le quali, col
pretesto di sostenere speciosi principii economici, tentano ricon-
durre lo Stato sotto le forche caudine della privata speculazione.

Piu forse del Lotto sono dannose alla pubblica morality ed
alla nazionale economia quelle Borse, nelle quali non si fa che
speculare sui fondi pubblici per lo pitt non posseduti, usando
ogni artificio lecito ed illecito per alzarne od abbassarne il
€orso, messo in non cale ogni onesto riguardo, col solo pensiero
— presto arricchire o bruciarsi la cervella, se fallita la spe-
culazione. — Tali hische di nuovo genere sono quelle che gior-
nalmente fissano il valore della rendita pubblica con danno



e

dell’onesto e tranquillo cittadino, che la conserva per goderne
I'interesse, o per alienarla secondo I’occorrenza dei suoi affari.
Credo che se tutte le Borse, ove non si fanno che simili- af-
fari, potessero essere chiuse, o almeno proibiti severamente i
contratti aleatorii, il valore del debito pubblico e degli altri
titoli affini aumenterebbe per la maggiore fermezza dei reali
detentori, e per la seria ricerca superante 1'offerta.

Fu necessita del momento assumere 1'obbligo di pagare in
piazze estere gl interessi dei propri debiti: condizione da eselu-
dersi in ogni futura operazione finanziaria che fossimo per
stipulare. Se g’ Italiani fossero tutti animati da vero spirito
patriottico, ed impiegassero i loro risparmi nelle proprie obbli-
gazioni di Stato anziche nelle turche, nelle egiziane, ed in altre
simili, credo che tutto il debito pubblico, od almeno la massima
parte, potrebbe collocarsi nell'interno con maggior credito de]lo
stesso, e con maggior sicurezza per i detentori.

Finalmente dee esser posto un valido freno a comuni e pro-
vincie nell’incontrare debiti ingenti con quelle onerose condi-
zioni, di cui si leggono di continuo nelle quarte pagine dei
giornali gli annunzi; condizioni che non favoriscono altri
fuorche gli usurai, gli speculatori ed i faccendieri. Siano a co-
muni ed a provincie per intanto e sino a che il credito econo-
mico della nazione non siasi consolidato su basi robuste, proibite
tutte le costruzioni ed imprese improduttive e di solo capriceio
o di lusso, quando non abbiano disponibili i mezzi all’nopo ne-
cessarii senza incontrar debiti o preaggravare i contribuenti. Per
quelle veramente utili e necessarie, le Casse di risparmio, quella
dei depositi e prestiti, le banche mutue ed altre provvidamente
amministrate anticipino gli occorrenti capitali a modico inte-
resse ed equi patti. A questo fine sarebbe eziandio opportuno
I'istituire in ogni provincia un’amministrazione centrale dei
luoghi pii ivi esistenti, la quale senza vincoli di tempo e di
modi promovesse liberamente e pubblicamente la vendita di
tutte quelle proprieta stabili delle manimorte, il cui uso non
fosse dedicato ad uno speciale scopo di beneficenza, e la cui
rendita fosse sproporzionata al loro valore o che abbisognassero



— 68 —

di dispendio ed innovazioni per divenire fruttifere. Allora coj
risultanti capitali disponibili potrebbe essere istituita in ogni
provincia una cassa destinata a sovvenire colle dovute cautele
I'esecuzione di quelle opere pubbliche o private, le quali, pro-
curando lavoro, promuovono realmente I'ineremento del bene
essere popolare. Accentrata l'amministrazione, e quindi resa
pii economica, nonché eseguita la vendita degli stabili e con-
vertito il valore di questi in capitali investiti entro la provingia,
anche i luoghi pii conseguirebbero certameute un notevole gua-
dagno collo aumento della rendita depurata dei loro averi.

Chi governa I'erario pubblico usi prudente economia nelle
spese, ma non sia spilorcio; rimuneri convenientemente chi
serve lo Stato, e sia attento per non essere ingannato o deru-
bato. La massima probitd ed avvedutezza sia richiesta negli
impiegati che amministrano la sostanza dello Stato, né si tran-
siga intorno a questi requisiti o si lascino impuniti i trascorsi.
Guai se gli amministratori centrali delle finanze per ragione
qualunque si mostrano parziali verso chicchessia! essi non de-
vono usare protezioni né indulgenze con nessuno; la giustizia,
I"esecuzione della legge e 1'utile dello Stato siano per loro le
norme impreserittibili da eseguirsi sempre. T partiti politici che
fanno opposizione sistematica e personale al governo in affari
finanziari, danno sempre sospetto d’essere mossi non dal bene
pubblico, ma da privato interesse, e, se non privato, almeno
dal comunale, provinciale o regionale.

IX

La Difesa Nazionale

Art. 5. Tl Re comanda le forze di terra ¢ di mare,

Art. 75. La leva militare ¢ regolata dalla legge.

Art. 76. Fistituita una milizia comunale sopra basi fissate dalla legge.

Art. 24. Tutti i regnicoli sono egualmente ammissibili alle cariche
militari,
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Il Re comanda tutte le forze nazionali di terra e di mare,
alle Camere non appartiene che concorrere colla loro approva-
zione legislativa a regolare la leva militare ed a stabilire le
spese necessarie alla sussistenza dell’ esercito e della flotta. In
quanto alla organizzazione dell’esercito stesso, ogni attribuzione
¢ concentrata nel Re che lo comanda. Siccome ogni rinnova-
mento dell’organismo militare esige molto tempo e molta spesa,
cosi & da procedere in cid con molta cautela affine di non para-
lizzare le forze dello Stato durante il periodo di transizione.
Questa massima & da inculcarsi ai nuovi ministri della guerra e
della marina sempre troppo facili a riformare I'opera dei loro
antecessori. ¥ in arbitrio del Re unire il comando e 1'ammini-
strazione dell’esercito sotto la direzione di un solo ministro, o
scindere 1'una dall'altro con separati organi esecutivi. Le pre-
senti relazioni internazionali vogliono pur troppo.la conserva-
zione d’ingenti forze guerresche; percid il sistema di obbligare
al servizio militare per un tempo determinato tutti regnicoli
atti a portare le armi & necessario ed insieme il pit giusto,
come quello che equipara tutti i cittadini a prestarsi al piu no-
bile e pin pericoloso ufficio nazionale e questo circoscrive entro
i limiti piu ristretti.

Lo Statuto (che non fa parola di guardia nazionale) prescrive,
oltre allo esercito stanziale, la istituzione di una milizia comu-
nale sopra basi fissate dalla legge. A questa dovrebbero appar-
tenere tutti gli individui sino al compimento di una prestabilita
eti, che cessarono di far parte dell’esercito, e quelli che, appar-
tenendovi, sono temporaneamente esentati dal servizio attivo. La
milizia comunale dovrebbe sempre cooperare alla tutela ed alla
difesa della sicurezza delle persone e delle proprietd, nonche
alla esecuzione delle leggi, ricercata dalla autoritd, cui é princi-
palmente affidato questo ufficio. A tal fine sia provvista di
buone armi, organata per comuni, distretti e provincie, eserci-
tata, disciplinata ed ispezionata, nonché tenuta a portare sem-
pre un distintivo. Cosl avremo la nazione armata.

L’esercito e la flotta, il cui onore & onore nazionale, sempre
ubbidienti al Re, allo Statuto ed alle leggi che giurano dj
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difendere contro esterni ed interni nemici, non possono né de-
vono essere invasi da partigianerie politiche, e coloro, i quali
vi tentassero seduzioni ai propri fini particolari, meritano se-
vere punizioni. Militi e marinai devonsi mantenere rigorosa-
mente disciplinati, essere istruiti e validamente armati, e
trattati con rispetto come si conviene a cittadini chiamati
alla difesa della nazione e della civilta. Pel loro mantenimento
si usi economia, ma senza avarizia, ed abbiasi ben fisso in
mente, che un esercito anche potente per numero non eorri-
sponde allo scopo, quando non sia in ogni sua parte compiuto
anche negli accessorii.

L'esercito & altres) potente mezzo di educazione. Nel gio-
vane, per tre anni arruolafo, che si assuefece alla disciplina, alla
morigeratezza ed all'ubbidienza, si sviluppa il punto d’onore e
I'abitudine all'ordine, alla pulitezza ed a quel contegno mar-
ziale che tanto ingentilisce l'individuo. T1 coscritto apprende a
leggere ed a scrivere se prima era analfabeta, e pit ampie
cognizioni, se prima gli erano famigliari quelle rudimentali
nozioni. Altro vantaggio procurato dall’esercito @ la promiscuitd
dei militi di varie regioni italiane, i quali con questo mezzo si
conoscono, si affratellano, e col frequente cangiare di guarni-
gione visitano varie contrade della nostra penisola e si trovano
a contatto con altra gente che non sia quella del paese natio.

II Re comanda I'esercito, & sua prerogativa nominare tutti
gli ufficiali, il cui avanzamento sar da lui accordato con sistema
prestabilito, senza favoritismo di classi sociali, come preserive
lo Statuto, solo premiando meriti personali o pii lunghi servizi,
Il codice militare approvato con legge stabilird le disposizioni
disciplinari proprie dell'esercito e della marina, ed i diritti
ed i doveri dei cittadini inscritti nei ruoli dell'uno e dell’altro.
Con rigore si dee sorvegliare, affinche fra i militi, tanto sem-
plici quanto graduati, non pullulino partiti politici, e so
come cittadini hanno diritto al rispetto alle proprie individuali
opinioni, come militari non devono fare propagande partigiane
od aderire ad associazioni di tal natura; ma attenersi lealmente
al prestato giuramento.
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Ai militari tutti, sia della bassa forza, sia della ufficialita, i
quali abbiano hene servito, e non possano per circostanze loro
proprie, o per ferma compita, rimanere ulteriormente nell'eser-
cito, deve essere accordata la preferenza per assumere altri
impieghi pubblici, sia dello Stato, sia delle provincie, sia dei
comuni, corrispondenti al loro grado ed alle loro attitudini. 1
questo premio dovuto ai loro huoni diportamenti ed alla parte
che presero anteriormente al servizio della nazione. Disposi-
zione altresi economica, perché diminuisce I'aggravio delle
pensioni,

Quanto esponemmo per l'esercito sia detto anche per la ma-
rina reale. Soggiungeremo per questa, che siccome i nostri
mezzi economici non ei permettono procurarcela tale da emu-
lare quelle piti potenti delle mazioni molto della nostra pin
ricche, cosi converrd limitarsi ad averla consentanea alle nostre
relazioni internazionali, senza eccitare la gelosia o la diffidenza
di chi & in mare di noi molto pi formidabile. Intanto bastera
provvedere alla difesa eventuale delle nostre coste ed alla pro-
tezione dei commerei e dei cittadini nostri all'estero. Perd ac-
colga sempre tutti quei perfezionamenti che Ia scienza e l'arte
nautica additano alle costruzioni ed ai servizi navali, affinché
non sia mai inferiore alle flotte altrni di pari forza della no-
stra, e questa sia sempre ambita alleata anche dalle maggiori,

Dell esercito fa parte I'arma benemerita dei Carabinieri, i
quali pel faticoso e solerte continuo servizio, e pel frequente
spreco della propria vita a tutela della societa, godono il plauso
dell'intera nazione. Se il presente loro numero non fosse suffi-
ciente alla compiuta conservazione dell'ordine pubblico, ed alla
salvagnardia delle persone e delle proprietd, si aumenti senza
rignardo a spesa maggiore, perché i contribuenti non muo-
veranno lagno.

La fornitura degli oggetti necessarii all'esercito ed alla ma-
rina, dei quali il valore ascende ogni anno a molte & molte de-
cine di milioni, dovrebbe essere fatta tutta dalla industria na-
zionale, la quale. ne ritrarrebbe lavoro e guadagno. A questo
scopo devono rivolgersi le cure di coloro, i quali presiedono alla
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amministrazione di questo titolo delle spese pubbliche procu-
rando eziandio che a sostituzione deile straniere si erigano
manifatture italiane per quegli oggetti che sino ora fra noj non
si confezionarono.

All'epoca nostra pid non basta che l'esercito sia composto di
militi coraggiosi, subordinati e tolleranti, fa mestieri altresi
che tutti secondo il loro grado,e gli ufficiali specialmente, tanto
superiori quanto inferiori, siano bene istruiti nell’ arte della
guerra ed in tutte quelle scientifiche e -pratiche nozioni che
con essa hanno attinenza. Percid il governo deve provvedere a
tutti quegli istituti di istruzione militare, i quali sono destinati
a porgere quelle cognizioni che presentemente nei militi si
esigono. :

X

L’ Istruzione Pubblica

Lo Statuto non contempla la pubblica istruzione. Questo coef-
ficiente del progresso sociale dee essere organato da leggi.

Molto si parla e si esagera dell'ignoranza degli Ttaliani dai
partiti politici in cerca di popolarita; a rimedio si propose e si
decretd listruzione elementare obbligatoria. Rimedio utile se
opportunamente applicato senza ledere la liberty domestica e
la paterna autorith, e quando l'istruzione legale sia conforme
alle massime ed alle credenze del popolo. II codice civile
imponga a tutti i genitori e tutori L'obbligo di fare istruire i
figli o pupilli a seconda della loro condizione sociale, inflig-
gendo congrue pene ai trascurati colposi. A questo scopo tutti
i giovani, raggiunta una determinata etd, siano assoggettati
ad esame, e per gli analfabeti od ignoranti siano resi responsa-
bili genitori e tutori, e si provveda a spese di questi alla
supplenza della mancata istruzione. A tal fine la legge potrebbe
altresi disporre che in ogni comune siano eletti uno o pit Probi-
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viri, i quali debbano sorvegliare, affinché ai figli o pupilli sia
procurata da chi vi & tenuto, istruzione consentanea alla loro
condizione sociale, ed inoltre ammonire i ritrosi e denunziare
alla autorita tutoria i neghittosi.

La scuola dee essere, non scuola di partiti politici o filoso-
fici, ma bensl educativa, eminentemente morale, rispettosa
alle istituzioni statutarie della nazione ed alla fede religiosa
dei frequentatori, senza farsi mai polemizzatrice, od istrumento
a proselitismo.

La scuola dee essere o gratuita o di poca spesa, ne colla
scuola devono speculare i cumuni, le provincie e lo Stato.

Gratuite specialmente siano le scuole elementari, perché
accessibili a tutta la nazione indistintamente. Affinché siano
tali, vi si insegnino solo quelle fondamentali nozioni che sono
necessarie a ciascuno, cioé del leggere, dello scrivere, dei ru-
dimenti della grammatica e dell'aritmetica e dei precetti ele-
mentari del ben vivere sociale e della morale. Vi sia con-
servata 1'istruzione religiosa conforme alla fede della maggio-
ranza dei frequentatori, obbligatoria per i discepoli a seconda
del desiderio dei genitori o della autoritd tutoria, e quando
fra gli scolari vi fosse numero proporzionalmente notevole
di giovani d'altre confessioni religiose, sia provveduto anche
per essi.

Chi vuole apprendere pil di quanto insegnano le seuole ele-
mentari, contribuisca equamente alla spesa del piti ampio in-
segnamento compartito dalle scuole medie e superiori istituite
secondo i bisogni della nazione ed i postulati del progresso scien-
tifico, letterario ed artistico dell’epoca nostra.

Per viver bene, conviene lavorare e bene, nd bene si lavora
se non si sa bene lavorare, e per sapere bene lavorare & neces-
sario studiare bene quel tanto che occorre al mestiere che
ognuno si propone di esercitare. Percid le scuole pubbliche di
varie classi porgano ai varii ordini di cittadini quegli insegna-
menti che sono necessarii affinché ogni regnicolo possa eseguire
bene quel lavoro, al quale si dedica, nd si esiga da aleuno
studii superiori a quelli che gli fanno di mestiere per conse-
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guire il suo scopo. Il progresso sociale esige non tanto sommi
scienziati o letterati, quanto buon numero di cittadini abili ad
eseguire bene i diversi ufficii, cui si sono applicati. Per coloro
poi, i quali, essendo d’ingegno prestante, e di tenace proposito,
bramano penetrare piti addentro nei misteri dello scibile uni-
versale, e cooperare al progressivo pit ampio accertamento
della veritd, e farsi dotti maestri ad altri studiosi, sia pure
per cura dello Stato istituita una centrale Universitd dove ogni
scienza, ogni letteratura ed ogni arte trovi valenti interpreti
fra i pit preclari professori, siano nazionali od esteri.

La scuola non deve essers infeudata né a ministeri né a par-
titi politici; 1'istruzione, purché ubbidiente allo Statuto ed alle
leggi, dee avere libera azione ed essere ordinata con stabilitd
e modificata all'occorrenza con ponderazione e con senno per
opera d'un supremo consiglio scientifico, letterario ed artistico
il quale sussista in forza di una legge, non possa per decreto
essere modificato, e sia non consulente, ma deliberante.

La condizione dei maestri, dei professori e delle altre dotte
persone destinate alla ispezione ed alla sorveglianza delle scuole,
dee essere fissata con legge per non esporla a dover subire
arbitrii ministeriali. Nomine, promozioni, traslocamenti, disponi-
bilitd, aspettative, revoche, dimissioni e pensioni siano di pendenti
da disposizioni legali, e degli errori dei falli e delle inettitu-
dini sia gindicato da giudici imparziali ed indipendenti.

Gli emolumenti siano corrispondenti al merito, alla fatica
ed alla responsabilith dei docenti, né si creda poter avere brave
persone pagandole male. Economizzare da questa parte sarebbe
stoltezza, piuttosto non si sprechi il pubblico danaro in nuove
istituzioni ed in nuove cattedre, finché non ne sia accertata
la pubblica utilith e convenienza.

Di somma importanza sono i regolamenti organici e disci-
plinari degli istituti di istruzione; da essi dipende in buona
parte il profitto morale ed intellettuale degli scolari. Fra mae-
stri e scolari, e fra gli stessi scolari dee conservarsi stretta
relazione di stima e d’amicizia e tale che non cessi al com-
pimento del corso seolastico, ma perduri anche dopo. Quello
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spirito di corpo che tanto giova alla vita del soldato, & pure
utilissimo alla vita dello studente. Esso dee essere promosso
in modo da eccitare alla emulazione senza invidia, e da ingen-
tilire I'animo ed i costumi. Si distribuiseano le varie materie
di studio d’ogni anno in maniera che professori e scolari siano
convenientemente occupati, affinché non si abbandonino all'ozio,
ma in pari tempo non si sopraccarichino con soverchia appli-
cazione, perché allora poco sarebbe il frutto. Senza pedanteria
si dee procurare che nella gioventu studiosa si conservi vivo
I’amore allo studio ed intenso quello alla patria ed alle attuali
sue istituzioni. Si sorvegli, affinché fra la scolaresca non si
diffondano teoriche aspirazioni a folli utopie politiche che ri-
scaldano le menti giovanili e compromettono il futuro regolare
progresso ‘del benessere della nazione.

Le relazioni reciproche dei varii istituti di pubblica istru-
zione, e quelle di questi colla autorith centrale dello Stato siano
regolate in modo, che, concesso a ciascuno il conveniente grado
di autonomia, resti inalterato il fondamento dell’unitd di siste
ma e di procedimento.

Essendo ogni cittadino, raggiunti i venti anni, tfenuto di
prestarsi al servizio militare, non sarebbe forse inopportuno
istruire nelle discipline militari i giovani che frequentano le
scuole con esercizi appropriati alle differenti etd; in modo
che, arruolati nell’escrcito, non avessero ulteriore bisogno di
penosa istruzione, e presentandoci la necessiti, potessero imme-
diatamente accorrere alla difesa della patria.

G1'istituti provinciali e comunali seguano le norme legali
degli istituti nazionali e siano direttamente subordinati, oltre
alle proprie, anche alle regie autorith. Ad ogni cittadino & li-
bero I'insegnare; perd chi esercita la professione di maestro sia
tenuto a procurarsi al paro del medico, dell’avvocato e dell’in-
gegnere un diploma che a quosta l'autorizzi. Gli istituti pri-
vati di educazione ed istruzione siano soggetti ad attenta sor-
veglianza da parte delle autoritd dello Stato, affinché non vi si
insegnino dottrine contrarie alla morale ed alle istituzioni na-
zionali, e quando vogliono essere equiparati alle scuole pubbli-
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che, debbano sottomettersi per intero ai regolamenti per que-
ste decretati.

Molto si operd negli ultimi decorsi anni per la pubblica istrn-
zione, ma forse pel troppo frequente mutamento di ministri, e
pel soverchio arbitrio a loro concesso, non sempre con conse-
guente proposito e invece con troppe alterazioni nei regolamenti
e nei sistemi. A paragone d'altre nazioni siamo ancora in defi-
cienza colla pubblica istruzione; speriamo che 1'incamminato
progresso non si arresti, ma proceda invece via pid amplian-
dosi e fruttificando, sia compiendo e perfezionando le scuole,
sia accogliendovi stuolo via via pit numeroso di frequentatori
studiosi.

XI

La Ricchezza Pubblica

Conservare, accumulare ed equamente distribuire la com-
plessiva ricchezza della nazione & ufficio principalissimo di chi
governa lo Stato. Cid non forma oggetto dello Statuto, ma
sibbene & ufficio dei due ministeri delle pubbliche costruzioni
e dell’agricoltura, industria e commercio, ai quali & in preva-
lente modo affidato il progresso economico dell’ltalia.

La massima parte delle opere pubbliche si costruiscono, ol-
treché a difesa d'Italia, allo scopo di albergare la milizia, di
collocare le magistrature e le altre cariche dello Stato, di cu-
stodire i rei, di aumentare la produzione agricola ed industriale,
di promuovere i commerci interni ed esterni, di agevolare la
circolazione delle persone e delle cose, di erigere istituti di istru-
zione e di educazione, e di procacciare, con altre costruzioni
indicate dal pubblico desiderio, lavoro a quella classe di re-
gnicoli, per i quali lavorare & vivere.

Lo Stato non deve imprendere lavori improduttivi, ciod tali
che, eseguiti, non aumentino direttamente od indirettamente,
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prima o poi, n ragione del costo, la ricchezza nazionale, o
non siano necessarii alla propria amministrazione. Parimente
non deve iniziare maggiore quantith di opere di quelle che
possono da lui essere pagate senza apportare imbarazz al suo
erario, ed essere eseguite dal lavoro nazionale esuberante 1’ im-
piego fattone dai cittadini del regno. I lavori pubblici dovreb-
bero essere eziandio distribuiti, in quanto fosse possibile, in
modo, che quelli compiti entro breve periodo d'anni procu-
rassero nel loro complesso a tutte le provincie del regno un
utile proporzionato alla loro importanza ed alla concorrenza
alle spese. Sia il ministero parco in promettere pubblici lavori,
affinché non ecciti infondate spevanze, né prometta a scopi
di partito politico, e di mendicata popolarita. I lavori pubblici
dello Stato siano coordinati ai lavori pubblici provinciali e .
comunali; la legge indichi con chiara esattezza quali cate-
gorie di lavori stiano a carico in tutto od in parte, sia dell'era-
rio nazionale, sia del provinciale o comunale, e cid per ovviare
dannose tergiversazioni, ed erronei giudicati.

Si studino e si esaminino bene i lavori pubblici prima d’inco-
minciarli, e siano eseguiti con soliditd, appropriati allo scopo di
loro destinazione, colla dovuta economia e decenza, senza spese
capricciose di lusso ornamentale o di superflue aggiunte, né si
vitardino quelli richiesti da pronti restauri. In quanto i mezzi
manuali ed industriali del nostro popolo il consentano, non si
ricorra a dispendiosi aiuti stranieri pel compimento delle costru-
zioni nazionali; la nazione ha obbligo d'incoraggiare il lavoro
e I’ industria di sé stessa spendendo i propri danari in prodotti
suoi anziehé in altrui.

Per lo passato si udirono, non senza fondamento, gravi lagni
intorno alla cattiva riuscita, ed alla esorbitante spesa di molti
lavori pubblici. Bravi ed onesti ingegneri, e bravi ed onesti
esecutori, scelti con imparzialitd, e non per protezione o per
esigenze di partito, sono necessarii, affinche le opere siano ese-
guite a dovere e con risparmio. Quelli devono essere ben pagati,
questi conseguire un giusto compenso delle loro prestazioni: si
prevengano e si puniscano poi gli inganni, le frodi, le truffe e
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tutte quelle arti disoneste, che pur froppo frequentemente si
adoperano da chi vuole arricchirsi a spese altrui e specialmente
a danno del pubblico erario.

Dacché I'Italia risorse ad unith di nazione molto si operd
dallo Stato, specialmente nelle ferrovie, ma molto ancora riman
da farsi, sia nei mezzi di comunicazione, sia nell' adattamento
dei porti, sia nell’arginazione dei fiumi, sia nella coltivazione
dei terreni. L’agro romano specialmente merita 1'attenzione e
la cura di tutta 1'Italia. Roma non & dei soli Romani, ¢ di tutta
la nazione; né Roma sard mai stabile capitale degna del popolo
italiano, finché giace immersa in un deserto. Come I'Ttalia & il
giardino d'Europa, cosi la provineia di Roma diverrd il giar-
dino d'Italia per opera dell'attivith e dei capitali della stessa
citta, se il concorso dello Stato dari impulso al moto ristaura-
tore. Le somme che I'erario pubblico in cid spenderd, non sa-
ranno perdute, perché la campagna di Roma abitata o coltivata
risarcird generosamente coi tributi corrisposti le fatte antici-
pazioni.

Il ministero d’agricoltura, industria e commereio propria-
mente il ministero della economia politica della nazione. Incombe
ad esso provvedere, con tutti i mezzi concessi dalle leggi all’an-
terita dello Stato, sia allo incremento della produzione nazionale,
sia al congruo acerescimento dell’ uso popolare delle cose, sia
alla diffusione ed agevolezza dei commerci interni ed esterni,
sia alla utile applicazione del lavoro, sia insomma alla conser-
vazione e moltiplicazione della nazionale riechezza; inoltre
istruire, incoraggiare e con saggi e provvidi regolamenti pro-
teggere 1'opera dei regnicoli, e sussidiarla col procurarle ca-
pitali a buon mercato, ovvio impiego delle forze naturali, e
facili vendite e compre. Le leggi ed i regolamenti, senza vin-
colare la libertd individuale e la concorrenza, impediscano per
quanto sia possibile i monopoli e tutte quelle leghe o societi,
le quali tendono ad arricchire sé stesse sulle altrui miserie.

Grave & la questione che si agita presentemente fra gli
economisti intorno alla ingerenza dello Stato nel movimento
economico della nazione, e come' al solito, le opposte estreme
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opinioni si appoggiano su speciose contrarie dottrine teoretiche.
Gli uni sostengono che lo Stato quale suprema associazione di
tutti i cittadini debba costituirsi direttore capo d’ogni attivita
produttiva, e quasi gerente responsabile del lavoro e degli
interessi di tutti i regnicoli. Gli altri invece pretendono che
lo Stato non debba avere alcuna attribuzione per intervenire
nel libero sviluppo della attivitd individuale, e che il suo
ufficio si limiti alla tutela del diritto e della morale, auto-
rizzato unicamente ad wusare della sua azione economica 1a
dove & assolutamente impotente 1'azione privata. Dottrine ambo
inapplicabili nella pratica. La verita dell’antico proverbio — I
beati tennero la via di mezzo — & continuamente dimostrata
dalla convenienza della sua pratica applicazione all’economia
di Stato.

Quindi, non secondo astratte teorie, ma secondo il reale bi-
sogno delle attuali circostanze, si provveda con saggi ordi-
namenti alla esazione dei dazii, alla costruzione ed all’esercizio
delle ferrovie, dei telegrafi e delle strade pubbliche in genere;alla
tutela delle acque e dei boschi; alla coltivazione delle terre ed
all’allevamento dei bestiami; alla istituzione di casse di ere-
dito, di soccorso, di risparmio e simili: all'uso della caccia,
della pesca, delle miniere e delle saline; al lavoro negli arse-
nali e negli albri opificii necessarii alla pubblica amministra-
zione; alla navigazione, e finalmente alla amministrazione de-
gli esistenti monopolii dello Stato che essere dovrebbero i primi
a scomparir dai pubblici bilanci.

Colle questioni economiche sono sempre congiunte questioni
morali, le quali devonsi costantemente considerare da chi dirige
il ministero della pubblica economia, ed avere in ogni caso
la prevalenza. La caritd ¢ il legame del mondo morale come
il magnetismo e D'elettricita il sono del fisico. L’ umanitd oc-
cupata di soli interessi si fa necessariamente egoista, e I'egoi-
smo & la megazione d'ogni virtd e il fomite d'ogni vizio. Il
progresso sociale senza la caritd & fallace e seco porta il germe
del decadimento, quindi il governo nelle questioni economiche
prenda sempre a calcolo anche i dettati della carith. La na-
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zione non sara morale sino a tanto che lo Stato non dia esem-
pio di severa moralith colle leggi, coi regolamenti e colla esatta
osservanza di quelli e di questi, senza lasciarsi fuorviare da
secondi fini e da fazioni partigiune. Le questioni economiche
non devono degenerare in questioni di partiti politici e di ri-
valita personali; coloro, i quali postergano i grandi interessi
nazionali agli interessi di parte o di persone, tradiscono la pa-
tria. Fra costoro sono da annoverarsi specialmente quelli, i
quali fanno continua opposizione ad ottimi amministratori delle
cose publiche a solo fine di balzarli dai seggi e sostituirvi sé
stessi od 1 propri amici, oppure quelli altri che per ingraziarsi
1l popolo, lo lusingano con inattendibili riforme e riparazioni
promettenti universale agiatezza. La gente savia ed avveduta
diffida di tutti coloro che altro movente realmente non SegION0
fuorché la propria sete di guadagno e di potere.

Non illudiamoei: in Italia il malessere economico & generale
e specialmente preme sulle classi meno abbienti e che vivono
col prodotto del lavoro manuale. Perd ancora fra noi non si
manifestarono in larghe proporzioni quei sintomi inquietanti di
gravi commozioni che impensierivono altre nazioni, e ¢id & do-
vuto al non essere ancora infranti tutti i vincoli di carith
che collegano i poveri coi ricchi. L’inchiesta industriale sveld
molti inconvenienti da togliere e molte abitudini da riformare :
I'inchiesta agricola, per legge decretata, e coscenziosamente e
con avvedutezza eseguita, ben altro e di maggiore importanza
indicherd allo studio del governo e delle nostre autorith legi-
slative, perche il nostro popolo consiste nella massima parte di
agricoltori. Non & qui il lnogo per trattare ampiamente questo
argomento; ricorderd solo che I'Italia per la sua fisica costitu-
zione e per le relazioni con cui & naturalmente in relazione cogli
altri popoli, dee essere prima agricola, poscia commerciante ed
indi industriale, che dee essere industriale di concerto colla sua
agricoltura e coi suoi commereci; che chi lavora deve consaguire
1 mezzi non solo per vivere senza stenti secondo la sua condi-
zione, ma altresi par fare qualche risparmio che migliori la
sorte sua e della sua famiglia, e finalmente che le relazioni fra
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il capitale ed il lavoro non devono poggiare unicamente sull'in-
teresse, ma altresi sulla caritd, cioé sul vincolo di mutua bene-
volenza personale e famigliare fra gli interessati. Aggiungero
ancora che non esiste vera carith e moralita senza fede religiosa,
¢ che il piu gran male che un governo possa fare al suo popolo
si & lo spegnere il sentimento delle aspirazioni spirituali per
deificare la materia.

Errano coloro, i quali giudicano di poca importanza I'ufficio
del ministero d'agricoltura, industria e commercio, e percid pro-
pongono di sepprimerlo. Chi consideri che in lui si raccolgono
tutte le fila della ampia tessitura della economia politica nazio-
nale, di leggieri si persuadera del contrario. Perd, affinché la
sua azione risulti realmente di somma efficacia, abbisogna del
concorso attivo e benevolo dei cittadini, imperciocehé T'opero-
sith economica dello Stato sara sempre poco fruttuosa, qualora
non sia sorretta dalla confidente cooperazione individuale dei
regnicoli. :

Viviamo nel secolo delle societd speculatrici,senza le qualiin ve-
ritd non si sarebbero eseguite tante colossali imprese; ma si abusd
e si abusa del provvidospirito di associazione, e ovunque vedemmo
di frequente lo inganno e la frode insinuarsi inavvertitamente in
molte societd, e specialmente in quelle per azioni innominate. In
aenerale queste, siano agricole, industriali, commerciali od edi-
ficatrici, collegano i soci col solo vincolo del guadagno e non mai
col morale della reciproca caritd. Quelle di maggiore estensione
con capitale suddiviso in minute compartecipazioni portano con
sé l'inconveniente c¢he pochissimi fra i moltissimi soei non possono
prendere ingerenza ed ispezione negli affari sociali, e che quindi
questi sono per intero abbandonati alla mercé di quelli, i quali
per solito hanno nella societd meno interessi diretti che indi-
retti, cui con preferenza attendono; pericolo grave per la prospe-
rita della societd e per il guadagno degli azionisti.

Alcune di tali societd per azioni innominate si ampliarono a
proporzioni colossali da costituire quasi uno Stato economico nello
Stato politico, e da esercitare sugli affari nazionali influenze non
sempre provide e disinteressate. Fra queste temgono il primo
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lnogo ie societh bancarie, ferroviarie, di navigazioni, costruttrici
e monopolizzatrici (Regfa ed altre simili).

Deve e puo la nazione per mezzo del governo intromettersi, con
sue leggi e suoi regolamenti speciali, nella amministrazione delle
societd economiche per azioni? B questo altro quesito discusso
caldamente dagli economisti teoretici schierati nej due campi
opposti del si e del no.

Espongo francamente la mia opinione senza pretesa di appar-
tenere alle dotte schiere.

Quando I'estensione di una societ per azioni si allarga a tale
misura da comprendere decine di migliaja d’azioni; quando con-
centra ogni potere in una presidenza ed in un consiglio d'am-
ministrazione di pochi individui, privando il singolo azionista di
ogni ingerenza ed ispezione negli affari sociali, altro diritto non
concedendogli fuorché d’intervenire a generali sessioni, i eui ri-
sultati sono gia preventivamente combinati senza sua saputa ;
e quando tali societd per la loro potenza finanziaria possono avere
qualche diretta od indiretta influenza sulla pubblica amministra-
zione; lo Stato non solo pud, ma deve, sia nell’interesse proprio,
sia in quello dei molti regnicoli compartecipanti, esercitare una
intromissione immediata, sia nel sindacato delle amministrazioni
sociali, sia nella costituzione delle presidenze e dei consigli d'am-
ministrazione, sia nella legale approvazione degli statuti sociali,
usando di questo suo diritto in ordine ad una legge chiara e
precisa che tolga la possibilith di arbitrii da parfe di qualunque
pubblica autoritd. Per tutte le altre associazioni poi, ritengo
dovere lo Stato astenersi da ogni ingerenza e tutela, ed accordare
compiuta libertd ai cittadini di riunire i loro capitali ed il loro
lavoro a scopi economici, purcha morali, osservate le disposizioni
di legge per la validitd dei contratti sociali e per le disposizioni
dei rispettivi statuti. La legge dee inoltre essere rigorosa nel
punire gli inganni, le frodi, le truffe ed imporre precetti severi,
affinché non sia burlato il pubblico con false asserzioni o inatten-
dibili promesse.

La proposta di comperare da parte dello Stato le principali
ferrovie, e di assumerne I’esercizio per conto dello stesso, trovd
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viva opposizione, e fu una delle cause precipue della caduta
del Ministero Minghetti. Che I'impresa dell'esercizio delle strade
ferrate sia o non sia di guadagno per le finanze dello Stato, &
questione da decidersi unicamente da coloro, i quali in simili
affari sono per lunga pratica e per diligenti studii versatissimi,
né io certamente sono del loro numero. Tutti coloro, i quali osteg-
giarono il progetto, sia con la stampa, sia con la parola, sia nelle
Camere, sia fuori, furono mossi veramente dal solo desiderio
di tutelare 1'utile pubblico? Lo interesse individuale, locale
o regionale, o I'infrigo dei partiti politici non ebbero parte nel
rifiutare la proposta dell'esercizio erariale? Chi si fosse di-
chiarato contrario per motivi diversi da quelli dettati dall’in-
teresse generale d'Italia, meriterebbe biasimo, sarebbe indegno
della fiducia pubblica, ed il suo procedere dovrebbe essere ad-
ditato al disprezzo della nazione. La proposta era di somma
rilevanza non solo per la rendita delle finanze, ma ben anche
per altre cospicue ragioni di Stato, e percid la precipitazione
del rifiuto non @ giustificata dalle asserte contrastabili dottrine
economiche. Speriamo che ulteriori ponderati studii si impren-
dano in argomento e che cosl in questa come in altre riforma-
trici proposte tutti i nostri legislatori non cerchino consiglio
se non dalla propria coscienziosa persuasione circa il bene dello
Stato ed il progresso di soda civilti.

CONCLUSIONE

Il lagno continuo, sebbene esagerato, della stampa politica,
ed il Jamento generale dei cittadini ci persuadano del bisogno
di procedere con assennata prudenza e con energica azione
alla riforma di quei provvedimenti governativi, i quali non sod-
disfano la nazione. Il popolo ragionevole abborre le scosse
sociali violente, le dimostrazioni tumultuose, e le alterazioni
radicali nel reggimento dello Stato : chi ¢id niega, inganna od
¢ ingannato. Il popolo ama la tranquillitd e 1'ordine, & contento
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della unitd della patria, del sistema monarchico, della nostra
regale dinastia, e della somma delle libert garantite dallo Sta-
tuto: desidera poi un complesso di saggie leggi e di pratici
ordinamenti assicuranti il morale esercizio delle statutarie con-
cessioni, riducenti al puro necessario gli oneri imposti dallo
Stato, difendenti con giustizia e rigore vite, onore e sostanze,
e cooperanti all'incremento della civilth e del benessere col
proteggere I'istruzione, 1'educazione, il lavoro e Ia cariti.

Epilogando quanto precedentemente esponemmo, affine di ap-
pagare I'universale giusto desiderio, portiamo convincimento,
essere in ispecial modo necessario il non deviare dalle precise
disposizioni dello Statuto, interpretate secondo il loro letterale o
logico significato, e non ampliate colle massime di una costitu-
zionalitd alla francese contraria all'indole, ai costumi ed alle
tradizioni storiche di noi Italiani, pei quali il governo parla-
mentare non sard mai il migliore dei governi. In questo ri-
guardo dovremmo incoraggiare il Re all’esercizio di quelle per-
sonali attribuzioni a Iui dallo Statuto attribuite, e ricordare ai
ministri che essi non sono se non se i responsabili mandatari del
Re, e non i delegati, i presidenti o gli interpreti di dispotiche
maggioranze parlamentari o di faziosi partiti politici.

I necessario che i ministri siano amministratori ed esecutori
intemerati, valenti, e pratici: liberi da ogni partigiana dipen-
denza, non frequentemente mutabili, rattenuti da saggie e chiare
leggi dall'arbitrare, responsabili delle proprie azioni, ed occu-
pati pin di affari esecutivi ed amministrativi che non di riforme
legislative.

B del pari necessario conservare ai poteri legislativi i limit;
prescritti dallo Statuto alle loro attribuzioni, affinchd non ten-
tino invadere il campo delle altrui. Guai se le Camere, invece
di accontentarsi del mandato legislativo, al quale dovrebbero
attendere con zelante premura, sedotte da partiti, si mettono a
voler esse governare la nazione!

Sia inviolabile 1'indipendenza del libero voto del cittadino
tanto nella elezione dei suoi rappresentanti, quanto in ogni col-
legiale deliberazione. La legge punisca ogni estranea coazione,
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11 Governo rispetti la fede religiosa dei cittadini, né si faccia
ateo per stolta deferenza a pochi intolleranti sedicenti liberi
pensatori; perd non permetta che alcuna Chiesa invada i diritti
dell’ autoritd eivile, o pretenda imporsi a questa.

Non si segua il sistema regionale, né si conceda assoluta
indipendenza amministrativa agli ottomila comuni. Si organizzi
il Municipio (provincia) in ordine alla sua originaria e storica
natura repubblicana, restituendogli tanta autonomia politica ed
amministrativa, quanta & compatibile colla unitd nazionale e
governativa.

Con legge provvida siano chiaramente determinate e garan-
tite le condizioni di servizio degli ufficiali dello Stato, da re-
tribuirsi equamente in proporzione della quantitd, della diffi-
coltd, della importanza e della responsabilith delle rispettive
prestazioni. IL’'obbligo di eseguire ed applicare con rigore le
leggi prevalga sempre in essi alla ubbidienza imposta verso i
superiori, e siano respons:bili del loro operato non solo verso
questi, ma eziandio verso i municipii ed i regnicoli sottoposti
alla loro giurisdizione.

Conservi il governo’ dignitose ed amichevoli relazioni cogli
Stati esteri. Quando la giustizia e 1'onore dell’ Italia richie-
desse energica azione, il Re troverd sempre nel suo popolo il-
limitata confidenza e pronto concorso ad ogni sagrifizio.

La magistratura gindicante in nome del Re sia pei suoi re-
sponsi interamente indipendente da ministri esecutivi, ed
inaccessibile ad influenze di partiti politici. Legalmente inamo-
vibile, gerarchicamentg istituita, e collegialmente giudicante,
si accentri in un supremo stabile presidente direttamente sot-
toposto alla regale autoritd, e dotato di ministeriali attribu-
zioni. La legge sola sia norma alla magistratura, né abbiano
in essa ingerenza alcuna altre cause o considerazioni.

I1 Consiglio di Stato e la Corte dei conti ricevano organiz-
zazione simile a quella della suprema magistratura.

B necessario che 1 esercito e la flotta si conservino quali
sono fedeli al Re, devoti alla patria, ossequiosi allo Statuto,
ubbidienti alle leggi, pronti ad accorrere ovunque 1'opera lorg
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possa essere utile all'umanitd; disciplinati, agguerriti, istruiti,
coraggiosi e saldi nel loro giuramento. Seguano il progresso
delle arti militari e navali, ma non subiscano superflue riforme.
La parsimonia sempre necessaria in ogni pubblica azienda vi sia
applicata solo in tale misura da non metterne a repentaglio la
forza richiesta ‘dalle condizioni nazionali, o da lasciarne defi-
ciente il compiuto assetto, ovvero il decoroso mantenimento
dei militi e dei marinai. La flotta abbia naviglio solido, per-
fetto e corrispondente alla sua destinazione.

Alle finanze presiedano impiegati onesti, pratici, istruiti ed
affabili; si provveda ai bisogni pecuniari dello Stato colle ren-
dite senza fare nuovi debiti, si riscuotano i tributi con equa
giustizia distributiva; si usi economia nelle spese, si procuri
togliere il corso forzoso, si mantenga alto il credito dello Stato
senza assoggettarlo a clientele di banche e banchieri, e con
leggi opportune e solerte azione governativa si protegga, si in-
coraggi e si assista il progresso economico della nazione, senza
il quale non si ayranno mai buone finanze.

Si spenda annualmente in pubbliche costruzioni quel tanto
che & concesso dalle ordinarie rendite dello Stato senza fare
debiti. Siano i ministri parchi nel promettere e nel proporre
nuove opere da costruirsi, sempre corrispondenti al fine pre-
sunto, bene studiate, con solidita ed onestd ed equamente di-
stribuite per ogni parte del regno secondo i pitt urgenti bi-
sogni.

I necessario che la coltura intellettuale cammini di concerto
colla educazione morale sulla via del progresso scientifico della
umanita. Studii facili ed a buon mereato sono necessarii, affin-
ché Ja grande massa del popolo impari. A ¢id provvedano go-
verno, provincie e comuni.

Sieno liberi secondo lo Statuto stampa ed adunanze, ma
non licenziose. Chi approfitta di queste liberty sia personal-
mente responsabile delle proprie azioni avanti alla legge che
ne regola I'esercizio, la quale dee essere osservata e fatta ose-
guire puntualmente e senza eccezioni.

Finalmente ¢ necessario che i cittadini, deposte le gare di
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partito, ed abbandonate le faziose combriccole, cospirino uniti
senza egoismo al bene della nazione, a questo subordinando I'af-
fetto regionale, provinciale o comunale.

L’ Ttalia non dimentichi che quale Stafo-Nazione @ giovane
ancora, che ha bisogno di compiere sopra’ basi solide il suo
edifizio politico, affinchd corrisponda a quel grado di ampiezza,
cui ha diritto di aspirare in forza della sua storia, delle sue
condizioni fisiche, e delle facolth individuali delle sue genti;
e che molte pietre ancora mancano per ottenere la saldezza
necessaria a si gran mole. I'Italiasi ricordi che i partiti po-
litici, le utopie filosofiche, le rivality regionali, l'ansia di su-
biti od illeciti guadagni, le ambiziose alterigie, e I'immoralita
distruggono e non edificano. Solo col mezzo della concordia,
della caritd, del lavoro, dell'istruzione, della pace, della tran-
quilla discussione e della moralitd procedono i popoli a felici
destini; a questa veritd porgiamo tutti con fermo proposito
costante testimonio coll'uniformarvi le nostre azioni, e I'ltalia
sard soddisfatta in ogni sua aspirazione.
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