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PREFAZIONE

L.

Talune osservazioni del Tocqueville, in quel suo ottimo
libro della Démoeratie en Amerigue, nulla hanno per-
duto oggidi del loro significalo, della loro grande impor-
tanza. Laddove esse fossero scolpite incancellabilmente
nella nostra memoria, pin d’ un avvenimento del nostro
secolo vi troverebbe la sua spiegazione, e ben maggiore
sarebbe sul presente e sull' avvenire la influenza delle
esperienze passate. « Le lunghe osservazioni e le sincere
meditazioni — cosi avverte | aufore — ricondurranno i
nostri contemporanei a riconoscere che lo sviluppo gra-
duale e progressive dell’ eguaglianza é ad un.tempo il
passato e 'avvenire della nostra storia. Questa sola sco-
perta darebbe a cotale sviluppo il carattere sacro della
volonta suprema: allora, voler arrestare la democrazia,
parrebbe un voler lottare contro Iddio medesimo: né al-
tro rimanere alle nazioni che starsene paghe alle con-
dizioni loro e accomodarsi al presente. Il movimento che
trasporta oggidi i popoli del mezzodi & gia abbastanza
forte per non poter pitt arrestarlo, ma.non ancora cosi
rapido da disperare di dirigerlo. Il loro destino & nelle
loro mani, ma per poco ancora. Istruire la democra-
zia, ravvivare le sue credenze, purificare i costumi,
regolare le sue manifestazioni, sostituire alla sua in-
esperienza la scienza degli affari; ai suoi ciechi istinti,
la conoscenza dei suoi veri interessi; adattare il suo
governo ai tempi e ai luoghi, modificandolo secondo le
circostanze e gli uomini: ecco gli essenziali doveri im-
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posti a'giorni nostri a coloro che stanno a capo del mo-
vimento sociate. Occorre una scienza politica nuova o
un mondo tutto nuovo »,

II.

Queste profonde osservazioni ci tornarono sovente alla
memoria nello scorrere le pagine del lavoro che offriamo
oggl alla critica, e ¢i animava la speranza di adoperarci
con tutte le forze, se non altro, a diffondere questa nuova
scienza politica, a propugnare la causa del vero regime
rappresentativo. Senonche, giunti alla fine, ci siamo ac-
corti che quell'inesorabile tempo il quale avea ritardato
la pubblicazione di questo libro, aveva pure assistito a
fatfi non so se pin grandiosi o impreveduti, a riforme
poco men che ignorate al di fuori del paese che ne era
l'oggetto, a studii severi e profondi. Cosi era delusa an-
che I' unica nostra ambizione, quella di presentare un
completo quadro dei progressi delle riforme elettorali, e
d1 esporre nel vero essere suo lo stato attuale della
questione, al che pure con lungo studio e grande amore
ci eravamo adoperati. Tenteremo supplire alla lacuna
— per quanto deplorevole — a noi punto imputabile, con
alecuni cenmni nel breve spazio concesso ad una prefazione.

LI1.

Ma non ci basta I'animo a farlo, senza rivolgere lo sguardo
a quei grandi avvenimenti, i quali dimostrano un'altra
volta quanto grande il danno risultante dalla oppressione
di una minoritd senza legge né freno, e come possa al
numero supplire 'audacia. Ancipite il pericolo: o il nu-
mero di chi meno ha e meno sa & grande, e ci schiac-
cieranno legalmente, gettandoci in faccia con un sorriso
schernevole il vieto sofisma: la maggiorila fa la legge,
e indiranno guerra al lavoro ed alla proprietd, distrug-
gendo in uno la libertd e la famiglia e tutto, per darsi
nudi in braccio a quel Dio geloso ch'é I'eguaglianza. Che
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se pochi e a lungo schiacciati ingiustamente dal numero,
trarranno forza dalla oppressione, e bastera loro l'arre-
sto d'un Rochefort, I’ esilio d' un Pyat, l'uccisione d’ un
Noir, per sorprendere la societi in un giorno di stan-
chezza o di paura, e proclamarsi con altosonanti parole
salvatori e sovrani. Invano si evocheranno dalla storia
le pitt truci memorie, ché quelle audaci minorita di ben
pilt truci ne scriveranno in quel libro eterno, a caratteri
di fuoco e di sangue. Vincitrici , avrebbero foggiato a
loro talento I'umanita, assoggettandola a tirannide peg-
giore di quella del Veglio della montagna, dei Borboni
di Napoli, del Dalai Lama nel Tibet: vinte, vogliono se
non altro seppellirsi soffo le rovine della civilta, fra il
lamento di vittime innocenti, rischiarate dagli incendii
delle opere le quali stanno a testimonio di quella ric-
chezza, cui, viziosi, indolenti, corrotti, non avrebbero po-
tuto arrivare giammai.

V.

Chi di noi, ne'suoi primi studii di storia, non ammird
le gesta di Alessandro, di Cesare, di Napoleone, consa-
crando alle loro vittorie i primi palpiti di un cuore che
si destava alla vita ? Chi, in appresso, cresciuto d’ anni
e di studii, non fu prodigo di elogi a Bruto e a Catone,
non si accese d'entusiasmo a quella vulcanica esplosione
dell’ offantanove, versando tutt' al piit una lagrima sul
palco di Capeto, ma serbando per Mirabeau, per Danton,
per Desmoulins gli applausi dell’ ardente anima sua, e
senza aleun benefizio d'inventario accettando i principii
dell’ ottantanove ¢

Reactioni similis actio: il gran detto di Newton trova
dovunque la sua applicazione. Ad una ammirazione con-
venzionale, succede un’altra piit spontanea, ma da una
parte e dall’altra sforzo di retori, frasi e aspirazioni va-
porose e null'altro. E tempo che un sentimento solo, una
sola ammirazione s’ inspiri alle crescenti generazioni; il
feticismo per queste false deiti — re o popoli, non e di-
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verso che il nome ~— non ci turbi la mente (1), Abbiam
bisogno di fiducia, di costanza, di nobili ardimenti forse,
per difendere 1’ edifizio che la libertd con sforzi secolari
mnalzava, per sostenere le nuove lotte, per opporre a que-
sta democrazia bastarda che ciancia di popolo per pascere
le sue perverse ambizioni, quella leale e tranquilla demoera-
zia che valga effettivamente a rialzare le condizioni morali
ed economiche dei volghi; alle vuote ciancie di fanti so-
gnatori, 'opera feconda dei Schultze-Delitsch, dei Macé,
del Simon, di Luzzatti, di Fano. Uomini di liberti, ser-
biamo il plauso ai geuerosi che la difendono, serbiamo
I'amore alle grandiose opere sue. Cartesio vedeva circo-
lare dovungue , nella fibra dell' animale e nella sottile
scorza dei vegetfali, una vita assidua, rapida, sempre
nuova: e la libertd che ci agita nostro malgrado: che
I"uomo potrd prodigare incensi a Cesare o a Marat, a
Napoleone 0 a Flourens, ma non potrd che simularsi fe-
lice : con bell’ardimento fu detto che I’ uomo & condan-
nato ad esser libero.

Non so chi pit stolto e impudente fra 1'ateo che per-
cosso di terrore invoca Iddio, il poeta che corrotto fra
vizii senza nome tempra le corde di sua lira cortigiana
a soavi melodie d' amore o la Comune che invoca la li-
berti. Due altre volte la libertid fu invocata da chi volea
metterla in sulla scena, impudica fanciulla, ed ella si
copri d'un velo: pur troppo anche i pia fidi amatori al-
lora s’ allontanarono ed ella restd per lunghi anni pa-
rola vuota di senso. Il popolo, stanco di una incertezza
terribile, dove erano state in pericolo vita, onore, so-
stanze, non cercava che di poter sviluppare l'attivitd sua,
crescere le sue ricchezze , soddisfare a’ suoi bisogni ma-
teriali ; poco curante se abbia al piede la catena dello
schiave, alla bocca il bavaglio. Pure, questa volta, poco
men che inavvertita fu la reazione, anzi pud dirsi che
per pochi giorni soltanto ella inflerisse; tremenda, & vero,
in quei pochi giorni che i soldati dell’ ordine m_utgtl in
carnefici, parvero mvidiare gli allori dei comunisti. La
fiducia rinasce : non si misconoscono i benefizii della li-

(1) La Rivoluzione francese, lettura del deputato R. Bosrapis
alla Societa Patriottica di Milano, 1871 (pubblicata nella Nazione
di Firenze).
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bertd: i commerci e le industrie si gettano nella via
chiusa per pii mesi, anelanti a riguadagnare il perduto;
le sorgenti della pubblica prosperiti si riaprono, e la re-
pubblica riunisce tutti in un solo pensiero.

Ed anche altrove, la Spagna si ricovera in porto ripo-
sato e tranquillo; I' Inghilterra abbenché eentro e punto
di partenza delle agitazioni scoppiate a Parigi, sa colla
libertd stessa impedirle; 1" Italia compie il suo sogno i
secoli, scioglie a Roma il voto dell'unitd e legittimamente
ne spera il progresso e la pace; I'Austria prosegue nelle
vie cpstitfuzionali, e nella malagevole opera di accordare
le varie membra del suo impero; la Germania vinei-
trice vede il partito liberale consolidarsi, stendere Ia
mano a Bismark, schiazciare senza speranza quella turpe
alleanza dei Ketteler e dei Lassalle: la stessa Russin,
dopo le nuove concessioni, pare dimentica dei suoi vec-
chi amori, per non attendere che agli interni immeglia-
menti, a stabilire e consolidare essa pure il regime
rappresentativo. Chiunque paragonii tempi che seguirono
il novantatr2 , o meglio — ché a cid gli basteri la me-
moria — quelli che tenner dietro alle agitazioni del qua-
rant'otto, cessera indubbiamente dal mettere innanzi con
freddezza di retore il veechio

Aetas parentum pejor avis tulit
Nos nequioras.

V.

K la terza volta, nel breve giro di men d' un secolo,
che la Francia si proclama repubblica. Nell'89 fu arma
di battaglia; strumento destinato ad abbattere 1" ancien
régime, al quale, per sua sventura, la monarchia si era
cosi intimamente stretta e identificata, da riuscir vani
persino i compri sforzi di Mirabeau a salvarla. Lottd e
vinse, ma stanca di quella titanica lotta, sazia di quel-
I'abuso di forza, corrotta dalla vittoria, abdicd nelle mani
d’ un generale fortunato.

Nel quarant’ otto invece la repubblica successe a un
governo moderato, il quale, sinceramente o no qui cer-
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carlo non giova, avea studiata 1" imitazione dell’ Inghil-
terra e delle sue forme di governo, ma intendendo per
politica 1" arte di evitare le difficolta, le aveva accumu-
late e, aggiornandole, rese pili tremende e insolubili per
vie legali. La seconda repubblica, proclamata appena, in-
gannd e speranze e timori: pacifica, moderata , fu spau-
racchio a molti, a niuno dannosa: nulla di nuovo e di
ardito, nulla che rispondesse alla grandiositda del mo-
mento; reazionaria fori di casa; reazionaria e clericale
a Roma. Sorpresa dal movimento dei socialisti, non seppe
né domarlo, né aprirsi una via, incapace a soddisfare
quelli de'loro lamenti ch'eran giusti, a frenare e debel-
lare gli ingiusti. Insino a che una dolorosa combinazione
di bisogni, di speranze deluse, di chimeriche aspirazioni,
di colpevoli intrighi, provoca le giornate di giugno: Ca-
vaignac vince 1 proletarii e Napoleone premendo con piede
aruale sulla borghesia e sulle plebi riconcilia il capitale
e il lavoro.

La terza repubblica sorge da un pericolo senza esem-
pio: fu la nazione che vide invaso il suo territorio, bat-
tuta la sua florida armata, prigione 1'imperatore, il go-
verno in mano a una donna cinta da cortigiani sospetti,
a proclamd quel governo anonimo che solo in quella su-
prema ora avrebbe stretto tutti gli animi. Si mantenne
contro ostacoli creduti, ciascuno a sua volta, insupera-
bili : prima un nemico potente, numeroso, profondamente
addottrinato nelle piti recenti arti di guerra; poi una
accozzaglia di nemici della societd, della ricchezza, del
lavoro; poi la reazione, che minacciava una terza e forse
pit fatale irruzione ; adesso le mene segrete e palesi di
clericali, legittimisti, orleanisti, bonapartisti, gente tutta
la quale sotto spoglie francesi ha cuore aperto solo al-
{'adulazione ed all’'oro, sia pure esso il prezzo della liberta
della patria.

Durerd la repubblica? E le tradizioni monarchiche ? &
quelle intermittenze, tutte proprie alla Francia, nelle
quali abdica a’suoi diritti nelle mani di un salvafore,
che le dia pace e riposo? e quelle plebi numerose e com-
patfe, fanatizzate con assurde teorie, quelle plebi che
soltanto un potere forte e con estese attribuzioni puo
infrenare ? Non qui, né da noi si poitrebbero questa e
molte altre obbiezioni discutere: bensi avvertiamo che
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nello stesso spazio di tempo che due repubbliche, quattro
monarchie perirono in Francia; ma queste per indeboli-
mento, per decomposizione, quasi corrose dai vermi, quelle
per la violenza loro, pei loro ardimenti, per non aver
saputo imporsi quel Dio Termine, al di la del quale
forza e podestd di governo impunemente non giunge. Se
la Francia ha bisogno di frequenti mutamenti s'abbia un
presidente elettivo, s’abbia una costituzione non destinata
ad una effimera eterniti: allora forse alla repubblica po-
tra applicare il motto del vascello araldico di Parigi
fluctual nec mergitur. ‘

Quando le plebi avranno una influenza 1eale sui pub-
blici affari; quando il sistema della proporzionale rap-
presentanza sard messo in pratica sinceramente, quando
si vedranno i piu intelligenti rivolti a studiare le que-
stioni ancora insolute, sforzarsi a compiere quella serie
di progressi conducente al vero immegliamento delle
classi operaje, i demagogi avranno su di essa minore in-
fluenza. Che gli Assy, i Flourens, i Pyat possano essere
inviati al Corpo legislativo; non & 14 che questi spettri
fanno paura.

Ci0 che rende dannose le utopie dell’ lnlernazionale, ¢ che
pit d'una veritd si mescola ai lamenti delle classi operaie.
Danton era terribile quando, rappresentante della rivo-
luzione contro 1" ancien régime, gettava in sfida all’ Eu-
ropa la testa di un re; ma che pensare di questi dema-
gogi moderni che credono se grandi, per cid solo che
hanno chiuso in cuore un grande tesoro dodio, di questi
cospiratori che con piede eguale abbattono monarchie e
repubbliche e indicono guerra di sterminio alla societa ?
Veduti dappresso, si mostrerebbono veri tipi della im-
mensa vanitd del nulla; si vedrebbe che si pud I'influenza
loro annientare con 1’ identico mezzo che la civiltd ado-
perd contro streghe e lemuri: non averne paura.

La Francia insomma deve imparare a fare delle ri-
forme e a non fare delle rivoluzioni. Infino ad ora furono
rivoluzioni le stesse riforme, gli & percio che quella del
libero scambio, per esempio, dopo piit che dieci anni si
contesta ancora. LL.a vera rappresentanza, la vera liberta
accordata agli elettori, sard la pil potente leva di saggie
e maturate riforme, arrestera ogni moto, men che legale,
in sul nascere. La Francia imparerd a governarsi da sé;
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trovera nell'esperienza degli Stati Uniti e della Svizzera
inesausti tesori: la necessiti delle due Camere, di una
costituzione facilmente revisibile, di freni potenti contro
il dispotismo delle masse ; la necessitd di togliere quella
rigiditd di forme per cui il legislativo e 1" esecutivo son
di frequente messi a tal lotta da escirne I'uno o I altro
poco men che impotente. Una azione pit estesa del poter
giudiziario, una limitazione delle attribuzioni del potere
cenfrale, un organizzamento dell’ armata pin conforme
alle esigenze de’ tempi, ai bisogni dell’ agricoltura, ed &
giocoforza aggiungere, delle finanze, saranno potenti gna-
rentigie di stabilita.

Allora la repubblica durerd: tanto almeno da chiudere
le piaghe ancora aperte: allora potra il quarfo stato
compiere la sua vera emancipazione col lavoro e col ri-
sparmio, per quel cumulo di interessi economici che tutte
le classi annoda; per 1" inferesse medesimo delle classi
superiori, le guali in qualche paese, hanno gid compresa
ed adempiono la loro missione. Oh perché come aristo-
crazia e borghesia non potranno fondersi, auspici la li-
bartd ed il lavoro, padrone e operajo? (1).

VL

Ma a pili sereno orizzonte drizziamo lo sguardo. Che,
come intero un anno 'attenzione d'Europa, i casi di Fran-
cia minacciano — ci si conceda il paragone — di tutfo
invadere il posto riserbato a narrare gli ultimi passi della
riforma elettorale. Imperciocché, anche durante guei gran-
diosi avvenimenti non si ristavano da’loro studii, non met-
tean tregua all’ opera loro i riformatori. Alla testa del
movimento delle idee & sempre ' Associalion Réformiste:
sia per mostrare quanto intimo il legame fra la causa
della pace e quella della riforma eleitorale (2); sia per
continuare 1' analisi delle altrui esperienze ; sia per pro-
seguire i suoi studii, sino a portare al sistema della li-

(1) A. Guérovrt, La République, 1870. ; Y
[2} Adresse de U” Association Rdéformiste de Généve a lg ligus
internationale de ln Paix. Bibl. de la Paix: prém. assemb. gén.
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hera concorrenza delle liste, 'ultimo perfezionamento. E
intanto societd riformatrici si formano o si stanno for-
mando a Friburgo, a Losanna, a Lucerna, a Berlino, a
Milano, e quella stessa di Parigi e impedita solo dal subito
infuriare di tal guerra. La Danimarca, dopo un'esperienza
trilustre, dopo aver scritto nella sua costituzione il nuovo
principio, s’ adopera ad applicarlo piu estesamente alle
elezioni municipali ed alle elezioni ecclesiastiche. Un pro-
gette sulla rappresentanza delle minorita presentato alle
camere Bavaresi dal Kolbe, raduna, abbenche respinto,
42 vofi. George de Weiss, e il dott. Wille, operosi, infati-
cabili, pajono invidiare la gloria di Naville e di Morin e
dalla Verein fir Wahlreform, la discussione sul prin-
cipio di proporzionalita passa alla Costituente di Zurigo
che, pur respingendolo, dimostra poter esso contare anche
in quel cantone su meglio che cinguanta rappresentanti.
Nell'Inghilterra il principio medesimo si applica alla ele-
zione di quei comitati di sorveglianza sulle scuole pri-
marie 1 quali sciolsero in cosi invidiabile maniera la
questione della libertd dell'insegnamento, risolta altrove
o sostenuta con tanta leggerézza, con tanfa colpevole
imprevidenza. In America il comitato giudiziario del Con-
gresso ha gia compiuto il suo progetto di legge elettorale;
piu d'una cittd imita 'esempio di Bloomsbourg: pit d'uno
Stato imita o s'appresta ad imitare quello dell’ Illinese.
E d'altronde le basi elettorali vieppiu si allargano: la
Germania del mezzodi unita all'impero avra elezioni a suf-
fragio universale ; i clericali tornati in Belgio al potere
pensano a rassodarvisi allargando il suffragio: la Russia,
raccolte le tradizioni di Speranski, continua a costruire
i suoi Zemstwos, basi del futuro parlamento; 1’ Italia
stessa, unita e forte, si volge a studiare le sue interne
questioni ; le riforme economiche preludiano le riforme
politiche, e a Luigi Palma seguono Padelletti e Ferraris.
D'alcuni studi e d’alcune riforme, sarebbe lacuna troppo
grave il silenzio. :

VII.

Colla pubblicazione fatta in Decembre, ' Association
Réformiste di Ginevra, aveva, rigorosamente parlando,
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terminato il suo compito (1). Offriva oramai un sistema
superiore ad ogni obbiezione, e, pur restando sulla brec-
cia, aveva esaurito il suo programma.

Fra le numerose obbiezioni che vennero fatte al suo
sistema, e che il Journal de Géneve s'incaricava di ac-
catastare esagerandole, due n'avea scorte, degne di ma-
turo esame. Infino a che s arrestavano a dire: che la
divisione territoriale & la sola base possibile di un buon
sistema elettorale ; che non pud | interesse dello Stato
esser dato senza guarentigia in preda all' anarchia delle
libertd individuali; che solo le costituenze stabili e
certe impedivano alla rappresentanza nazionale di per-
dersi in una vaporosa libertd ; che le varie parti poli-
tiche si compensano:; che le attuali costituenze non
sono gruppi fittizii, ma il paese medesimo, nella sua mul-
tipla unita; che se quel sistema fosse buono sarebbesi
applicato in qualche altro cantone.... erano evidenti il
sofisma, la leggerezza, la vacuita. Piu seria parve 1" ob-
biezione fondata dall’Aubert sul piccolo quoziente eletto-
rale che s'avrebbe avuto a Ginevra, che di tal modo si
avrebbero avuto rappresentanti di partiti di cosi esigua
importanza, da nuocere davvero agli interessi del paese.
Era naturale la proposta di non accordare deputati se
non ai partiti di una qualche importanza, alle liste che
contenessero tre o quattro volte la cifra di ripartizione :
ma a buon conto fu respinta dal senso pratico dell' As-
sociazione. che sotto una pretesa convenienza locale fiuto
I’ ipgiustizia e 1" assurdo.

Ben pin seria era in realtd un’altra obbiezione da not
medesimi accolta. Cheé, oltre alla limita%ione del numero
delle liste, ben altra e piii grave limitazione era imposti
alla liberta dell’ elettore, dal non poter egli mutare 'or-
dine col quale i candidati erano disposti sulla lista del
suo partito, equivalendo alla formazione d'una nuova lista
il piu piccolo mutamento, conseguenza di che era la dif-
ficoltd o meglio la impossibilita, specialmente per le mi-
noritd, di trovare candidati da metfere su'lor liste oltre ai
primi posti. Era facile portare un rimedio a cosifatto incon-
veniente, e noi, che abbiamo sviluppata quella obbiezione,

(1) Le systéme de la liste libre modifié conformément avw der-
nidres décisions de U'Association Réformiste. Gendve. Avril 1871,
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di buon grado accettiamo le proposte dell’'Associazione di
Gingf.'ra. plaudendo un'ultima volta a'swoi profittevoli
studii.

L'ordine di preferenza dei candidati sopra le liste, an-
ziché da elezioni preparatorie, dove scarso e, ad ogni modo,
sproporzionato & |'intervento degli elettori, si fard escire
dall’ urna medesima. T varii parfiti propongono le loro
liste e su di queste i candidati vengono disposti per or-
dine alfabetico: ogni elettore accorda ad una di esse il
suo suffragio, ma e libero di disporre i nomi ch’essa con-
tiene in ordine di preferenza. Si spoglieranno le schede,
e sl avrda anzitutto per ciascun partito una lista di pre-
ferenza, dove 1 nomi dei candidati saranno disposti se-
condo il numero dei voti ottenuti; poi, facendo 1'addi-
zione delle schede e dividendola per la cifra dei rappre-
sentanti, si avra il quoziente, il quale dird quanti de-
putati, a cominciare dai primi, spettino a ciascuna lista.
Se due di essi avessero egual numero di voti, cioé doves-
sero esser messi nell’ egual posto sulla lista di un dato
parfito, si terra conto dell’ eta loro. Il compito dell’elet-
tore sara piu agevole, imperocché non dovra scrivere sulla
sua scheda se non un numero di candidati eguale o in-
feriore ai due terzi dei rappresentanti che spettano al
suo collegio.

Certo ulteriori perfezionamenti si possono sperare. Se-
nonché: « per far adotfare la riforma conviene semplifi-
carne quanto piu é& possibile la pratica, pur conservando
intatte le basi essenziali ». Se lo spoglio delle liste ve-
nisse fatfo col sistema di Hare, basterebbe ad avere la
proporzionalitd non solo pei partiti, ma per ogni gruppo
distinto del medesimo partito, ed una maggior perfezione
sarebbe raggiunta. _ '

Col sistema cosi perfezionato dai Ginevrini, tuttii de-
putati si eleggono ad una volta; le sostituzioni sono an-
ficipatamente fissate; 1'ordine col quale si spogliano le
schede, non ha pii veruna influenza sul risultato dello
spoglio. Ecco il frutto maturo di lunghi studii, fatti da
da uomini che all’ingegno e all’amore pel loro paese
aggiungono una lunga esperienza negli affari; la pratica
suggerird, non v'ha dubbio, nuovi miglioramenti; I' in-
telligenza dei principii veri della riforma, 1' educazione
politica degli elettori, permetteranno pin tardi 1’ adozione
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del principio della rappresentanza personale, qEé]Iu Lhe
meglio d' ogni altro, pud condurre al vero governo rap-
presentativo, sola possibile conciliazione fra democrazia
e liberta.

VIIIL.

I’ ultimo giorno di marzo il signor De La Haye, ese-
guendo la consegna avuta da un gruppo di deputati cat-
tolici, faceva sorprendere la Camera dei Rappresentanti
di’ Bruxelles con una proposta ardita quanto impreveduta,
la quale eccitava gli sdegni di tutta |’ opposizione. Si
trattava di mettere all’ordine del giorno immediatamente
dopo le vacanze'di Pasqua il progetto di riforma elet-
torale presentato dal Governo, tendente ad abbassare il
censo nelle elezioni provinciali, e a conguagliarlo abbas-
sandolo nelle comunali.

Perché mai siffatta premura? Perche incastonare quella
legge nella discussione, pur tanto necessaria, del bilan-
cio? Perché un altro passo verso il voto universale, se
quello del quarantotto i liberali stessi I'aveano fatto solo
per evitare una crisi intempestiva, e Vandenpeereboom
I"avea chiamato uma emancipazione prematura? (1)
Perché una nuova estensione del suffragio, se anche col
suffragio ristretto, in qualche luogo, nelle Fiandre per
esempio, i preti conducevano allo scrutinio gli eletfori
come branco di pecore, in un locale donde, dopo debita
ammonizione, erano tratti alle urne ?

irano sempre i motivi medesimi che aveano fatto trion-
fare la riforma del quarantotto, che avevano provocato
la levata di scudi del 1864. Non vale affermare che pic-
cola era. per s¢ medesima questa riforma, e d'altronde
pochi elettori sarebbonsi aggiunti agli attuali, abbassando
il censo sino a 20 fr. per le elezioni provinciali, sino a 10
per le comunali. Acutamente osserva I'Echo du Parie-
ment che nelle leggi elettorali i risultati possono essere
piccoli quanto alle cifre, senza cessare di esser grandi
quanto al principio.

L

(1) Du gouvern. représent. en Belgique. Bruxelles 1856. 2 vol.
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Ii grave difetto del progetto ministeriale era questo :
discendea troppo nella via del censo senza dipartir-
sene : doppio errore, ché di ta] modo, nulla accordando
alla capacitd, tendeva a popolare i comizii di eletiori
ignoranti e incapaci del tutto a dare un voto intelligente,
coscienzioso e libero. Ma ben sapevano i clericali quanti
alleati troverebbero fra i censitarii a dieci lire: era —
come splendidamenfe mostrava in un indirizzo il consiglio
comunale di Gand — « una impresa affrettata di una mi-
noritd di jeri, per rovesciare le amministrazioni liberali
che s erano date le prineipali cittd del regno, e farvi
ottenere al clero quella influenza ch’ei s'aveva acquistato
nei consigli della Corona. Ché anche le recenti elezioni
generali avevano constatato 1’ influenza del clero essere
sempre in ragione inversa del grado d'istruzione e d’in-
telligenza degli elettori, e di qua era nata nei clericali
la speranza di fortificarsi in paese, abbassando il censo
elettorale. Cominciavano dai corpi rappresentativi locali,
ma non avrebbero guari tardato ad attaccare il censo
delle elezioni politiche (1) ».

Speculavasi nel nuovo progetto sulle divisioni del par-
tito liberale ; volevasi il trionfo ad ogni costo. Sapevano
i suoi sostenitori che nelle loro fila non aveano a temere
queste divisioni inerenti al libero esame, e i loro adepti
sarebbon mossi sempre compatti alle urne, e stabilivano
che a riuscire eletti non sarebbe piu stata necessaria la
maggioritd assoluta, ma semplicemente la relativa, pur-
ché superiore ai due quinti dei voti, cribreo, il quale, per
sussistere in altre leggi elettorali, non era percid meno
inferiore ad ogni critica. Perche infatti i due quinti, perche
(questa firazione cabalistica, anziché accontentarsi ad-
dirittura del quarto, del quinto o dirittura ammettere
in tutta la sua rigiditd il principio della maggiorita
relativa, il quale cosi largo campo avrebbe aperto alle
arti dei clericali? Anziché avvicinarsi alla rappresen-
tanza proporzionale, discendevasi ' opposta china: am-
ziche alla giustizia si tendeva all’ arbitrio. Gli elettori
erano gid una minoritd fra i cittadini, ed ora una mino-
ritd di questa minoritd avrebbe governato il paese: in-
qualificabile mistificazione, la quale avrebbe appagato

(1) Indepéndance belge. 17 aviil 1871,
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forse qualche filosofo della portata del Trendelenburg,
non gli amici della liberta, della verita, della giustizia.

Tre erano le opinioni gttorno le quali serravansi le
varie gradazioni dei partiti, senza ordine alcuno. Alcuni
accettavano il progetto ministeriale per spirito di parte;
altri pur constatando la falsita del principio del censo,
lo. accettavano come un nuovo passo verso il suffragio
universale. I piu illuminati fra i liberali volevano invece
al principio erroneo del censo sostituire quello della ca-
pacita, ad un privilegio che nessuna barriera separava
dall’ arbitrio, una condizione alla quale tutti avrebbero
potuto adempiere e che sarebbesi fissata per legge. Altri
infine rimproveravano il censo derisorio che s' avrebbe
richiesto e si opponevano a qualunque estensione del voto.

Prima che nelle Camere il problema era agitato dalla
stampa. L'[ndependance di Bruxelles, il Precurseur d'An-
versa, il Commerce di Gand sostenevano con inconfra-
stabili argomenti, che « soltanto una riforma fondata
sulla capacitd potrebbe assicurare all’ edifizio politico
quella stabilitd che il progetto del governo gli farebhe
perdere @ jamais; non che credessero il saper leggere
@ scrivere sia panacea universale e garanzia positiva, ma
solo c¢h era una garanzia piu seria del censo , e almeno
non aprirebbe il corpo elettorale a niuno assolufainente
incapace, e non ne escluderebbe aleuna capacitd ».

Ai sostenitori del progetto del governo — le cui idee
erano propalate dal Jowrnal de Bruwxelles — non manca-
vano certo né le risonanti parole, né gli appassionati ar-
gomenti, né le arti per trarre a loro i sostenitori del
suffragio universale. Contro gli uni, del pari che contro
gli altri ruppe una lancia il Devaux, un.dottrinario da
pitt anni ritirato dalla vita politica, uno di quegli uomini
che aveano contribuito, & vero, a gettareil fondamento delle
libertd belghe, ma erano rimasti immobili a contemplare
pochi ruderi, col loro Guizot alla mano, mentre il flume
volgeva maestosamente all'oceano. E in mezzo a piit d'una
profonda verita spargeva gli errori, confondendo in un
solo anatema qualungue estensione del diritto di voto, e
sostenendo irreparabili i danni del suffragio universale (1).

(1) Du suffrage wniversel et de Uabaissement du cens dlectaral.
2.3 adizione. Bruxelles. Avril 1871.
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FE veniva a proposito I esempio di Francia. « Nazione la
quale merita tutte le nostre simpatie per le sue qualita
amabili, pei suoi slanci generosi, psi progressi da essa
mmpmtl nelle vie della civilta. Ma come scuola di poli-
tica pratica bisogna paventarne I'influsso... come quella
che manca totalmente di senso politice. Dupac]w con uno
sforzo generoso ed eroico abbatté I' antico edifizio, pre-
cipitb d'errore in errore, pentita jeri per prepararsi
nuovi disinganni 'indomani: errori, grandiosi aleuni, ma
tutti egualmente dammosi (1) ». Infino a che mostrava,
eol suffragio universale la societda sarebbe sottomessa
alle classi inferiori, sarebbe sostituito a questo progresso
continuo e tranquillo il moto irriflessivo delle masse, le
quali vanno or innanzi ora indietro, danno oggi tuttﬂ
alla libertd, domani tutto concedono al potere (2); intino
a che cita ﬁtene ¢ Roma, gli Stati Uniti e la Francia ,
siamo d' accordo con lui nel riconoscere i pericoli ed i
danni del suffragio universale; ma siamo ben lontani
dall'esserlo quanto alle conseguenze. I conservatori,idottri-
narii della tempra di Devaux possono combatterlo a tutt'ol-
franza, noi non cerchiamo che di tramutarlo in uno stru-
mento di libertd, di giustizia, di progresso sociale, Ela storia
degli ultimi anni dimostra gid achi sorridera la vittoria.

IX.

Intanto il progetto veniva sottoposto alla discussione
delle Camere. E bisogna credere che quanto all’ opportu-
nita, alla necessita, alla convenienza di un allargamento
delle basi elettorali, tutti fossero concordi, se nella discus-
sione generale niuno sorse a combattere i Leliévre,i Rey-
naert, i Kerckhove, sostenitori del progetto governativo.

La battaglia si ridusse tutta su quell’ art. 1.” ch'era
per cosi dire il perno e |'essenza della legge. Gli emen-
damenti fiocearono: i radicali con a capo Guillery, Cou-
vreur, Jottrand, Le Hardy de Beaulieuw, proponevano la
soppressione del censo e 1" attribuzione del diritto eletto-
rale a chiunque sapesse leggere e scrivere, temperando

1) Pag. 37-38.
FE] Pag. 15
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poi in un secondo emendamento la loro domanda coll’ac-
cettare un censo molto basso: Vanhumbéck subordinava
I’ esercizio del diritto di suffragio ad un attestato di quin-
quenne frequentazione di una scuola primaria: Dupont
proponeva bastassero, invece del censo, anche tre anni
di frequentazione di una scuola secondaria: e piu larga-
mente Sainctelette voleva affatto esenti dal censo alcune
professioni : Nothomb, con uno strano abuso di logica
non raro in uomini della sua tempra, accettava la com-
dizione di saper leggere e scrivere:, ma purcheé il censo
ne fosse la presunzione: Funck combinava la riduzione
del censo con 6 anni di studii primarii; David proponeva
la capacita dell’ elettore venisse constatata dal giudice
di pace del cantone: Dumortier, impaurito dei grandi
Comuni, voleva dar loro 1" odioso privilegio di tre cate-
gorie di elettori alla foggia prussiana. Tutti questi emen-
damenti erano un dopo I altro respinti, combattuti da
Cornesse, da Jacob, e dagli altri ministri, come da
Kerckhove e da Kervyn de Lettenhowe. Invano Hagemans
constatava | ipocrisia del governo, invano Frére-Orban
per ben due volte ne combatteva le proposte, risuscitando
vecchi argomenti, i quali non aveano se non il difetto
di esagerare di soverchio temuti pericoli. « In materia
eletforale, di elettori non di schiavi abbisogna il paese...
Certo che il nosiro cuore e la nostra ragione ci dicono
che tutti gli uomini riuniti in societd devono essere chia-
mati a partecipare agli affari del paese; ¢ l'ideale cui
bisogna tendere. Ma per raggiungerlo bisogna avere prima
dei citfadini capaci — null'altro io chieggo — di scegliere
con discernimento i loro rappresentanti ». L' art. primo
era accolto con 60 Vvoti contro 47.

Non fu che all’'art. 9 che il ministero s'ebbe poco meno
che uno scacco, vo' dire una maggioritd di due soli voti,
per cui lo ritirava spontaneamente, atto pel quale la
stampa partigiana gli fu prodiga dei pit sesquipedali elogi.
Jottrand, Le Hardy, Guillery, Vandenpeereboom e sovra-
tutti Bara aveano messo in evidenza I ingiustizia ed il
danno delle elezioni a maggioritia relativa, onde quell’ar-
ticolo si faceva sostenifore, ed era nulla pitt che un atto
di politica ministeriale il ritirare cosi fatta proposta.

Discussi rapidamente gli altri articoli, 62 voti contro
37 votarono il progetto di legge. Fra gli oppositori tro-
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viamo i nomi piu simpatici alla causa liberale : Allard,
Bara, Frere, Orts, Rogier, Vandenpeereboom: otto, radi-
cali quasi tutti, si astennero.

Il Senato dopo una breve discussione di nessuna impor-
tanza accolse la legge con 34 voti contro 17, e cosi fu estesa
la base delle elezioni al comune e alla provincia (I). Cosi
il Belgio faceva un altro passo in quella via che deve
tosto o tard: condurlo al suffragio universale, Dalle ele-
zioni non tarderanno ad escire consigli comunali e pro-
vinciali devoti al clero. i quali s'incaricheranno di pre-
parare poi l'applicazione della riforma anche alle elezioni
politiche, Oggidi nel Belgio tutte le classi sociali sono
concordi nell’ odiare 'oppressione, nel rispettare il diritto:
le classi inferiori non mettono innanzi aleuna pretesa di
governare gli affari del paese. « Senonché — osserva acu-
tamente Devaux — niuno pud assicurare che il buon
senso e le qualitia morali delle nostre classi popolari
resisteranno alle seduzioni di dottrine presentate loro
sotto cosi brillanti apparenze (2) ». Ed ogni progresso
che il Belgio fa sulla via della riforma elettorale ci fa
rivolgere un mesto pensiero alla causa liberale, e ci &
per lo meno sospetto, dal momento che alla testa scor-
giamo sempre i clericali, adorni per lo piit del berretto
frigio. Giova sperare che il sistema della proporzionalitd
sia introdotto prima che le classi inferiori della societa
diventino irreconoscibili : ¢ un desiderio che siamo lieti
di aver veduto in {ale occasione espresso anche nel Bel-
gio dalla stampa, e da pitt d'un sincero amico della li-
berti e della democrazia.

-

X.

L"Accademia Reale di Napoli col presentare allo studio
il problema elettorale, si rendeva davvero benemerita della
scienza, perché: « non ve n'ha un altro tanto vitale per
1" organamento delle garanzie pubbliche, e che tocchi cosi
davvicino la vita politica di tutto il popolo »; e d'al-
tronde « in nessun altro, non solo le idee popolari, ma

(1) V. Annales dw Parlement belge. Avril 1871,
(2) Devavx. Op. cit. pag. 67.
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anche quelle degli nomini colti e degli scrittori sono pii
confuse ed incoerenti.... specialmente nel nostro paese, dove
la confusione delle idee dipende piil che dall'urto degli-in-
teressi, dall'essere ancora vago ed incerto il concetto
fondamentale della scienza, e dove le influenze delle dot-
trine inglesi e delle dottrine francesi formano uno strano
amalgama che nuoce alla chiarezza dei principii gt] ».

Si fu con tali idee che, animato da nobili intendimenti
e di forti studii munito, s’accinse . Padelletti a rispon-
dere al non facile tema, e fece una feoria delie elezioni
politiche, titolo a ogni modo infelice, che avra fatto chiu-
dere il libro a piu d'uno di coloro i quali credono lo spe-
rimentalismo abbia oramai spacciata 1’ induzione, tanto
pin che suo scopo ultimo & « la critica e il migliora-
mento della legge elettorale vigente », e in discutere i
principii,, questa ha sempre di mira.

Esamina con ordine e chiarezza, se non con vedute al
tutto nuove, le fasi storiche del sistema rappresentativo.
Nella prima s'indebolisce il sistema feudale; popolo e re
assalgono I'aristocrazia, e dal contrasto si sviluppano qua
e 14 le libertd comunali. Nella seconda, la sola Inghil-
terra merita attenzione, cold soltanto le libertd locali e
nazionali si mantengono difendendosi dalle usurpazioni
della monarchia altrove predominante cosi, da ridurre a
vano apparato gli antichi corpi deliberanti. Ma nella terza
— che s'apre con le rivoluzioni degli Stati Uniti e di
Francia, e si svolge sotto a'nostri occhi — il sistema
rappresentativo trionfa dell'assolutismo monarchico e si
stabilisce in varii punti d'Europa. Nei due capitoli che
seguono al primeo, il quale serve d'introduzione storica
all’opera, esamina le condizioni generali e le condizioni
speciali dell’elezione. De' molteplici problemi che I'autore
corredato di tanta dottrina validamente affronta, non ci
spefta indagare se non la soluzione di quello che noi cre-
diamo fondamentale, e del quale I' autore non tratta in-
vece senonche per incidenza; né potea fare altrimenti,
dal momento che si era schierato fra i nemici a tut-
t' oltranza del suffragio universale. Ma perche invece di
rivolgere uno splendido ingegno ad opera vana, invece

(1) PapErrETTr, Teoria della elezione politica. Napoli 1871,
Pref. pag. 5.
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che credere di « arrestare la valanga strappandole un pu-
gno di neve », non s adopero egli a studiare, a quel mali
che mette in luce, un rimedio?

Con le ragioni e col fatti mostra come il principio sa-
rebbe a prima vista di una evidenza. incontrastabile e
solo debbano nascere controversie sul modo di metterlo
in pratica (1). Eppure inconfro appunto al principio sor-
sero le piu violenti obbiezioni; obbiezioni che 1" autore
valentemente combatte. Dimostra non essere vero che
come Je minoriti possano pretendere alla rappresentanza
anche gli individui, né che la decision®, nel parlamento
o nei comizii spettera sempre alla maggiorita, se non si
vuole scendere alla distruzione d ogni ordine sociale.
Specioso argomento infatti ¢ codesto: ché « il governo
rappresentativo sarda si, sempre di maggioranze, ma di
maggioranze parlamentari. Le decisioni della maggioranza
di una Camera saranno tanto piit mature e tanto piu
rispettate da tutto il paese quanto piu illuminata sara
stata la discussione, e quindi maggior liberta si avrd
concessa alle minoranze di esporre .i loro argomenti.
Quando una minoranza qualunque non sia rappresentata
al Parlamento, i cittadini avranno il diritto di dire che
essa avrebbe potuto forse aver tali ragioni da convincere
anche la maggioranza. Il solo modo adunque, non tanto
di elevare il livello intellettuale e morale delle assemblee,
quanto di accrescere la loro autorita ed il loro prestigio
& quello di trovare la via di assicurare la rappresentanza
alle minoranze dei varii collegi ».

Non lo persnade 1'asserto: avere le minorita, anche
sconfitte alle elezioni, altro modo di esporre e difendere
le loro idee e i loro interessi; ché « é facile a chiunque
vedere la differenza che passa fra I'avere un rappresen—
tante all’ assemblea, e I’ esercizio dei diritti di stampa,
di associazione, di riunione, di petizione. Il rappresentante
che parla dalla tribuna, & ascoltato non solo dal Parla-
mento, ma da tutto il paese: un giornale, un meeting,
appunto perché di una minoranza, avri un eco ristretto,
ed una piccola autoritd ». Alla obhiezione tratta dalla
inattuabilita del principio, risponde in sulla fine, mostrando
I'esempio dell’ Inghilterra, ed esponendo il piano di Hare,

(1) Cap. 1I, pag. 246-257.
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del quale, sulle traccie speeialmente dello St. Mill, addita
i grandi vantaggi.

Che se e, a parer mio, grave difetto lo innalzare una
leovin dell’ elezione politica sul vecchio prinecipio della
maggiorita, e il non fare che alcuni cenni su quello che
dovrebbe esserne la base, giova almeno riconoscere che
I"autore non voleva « se non designare questo voto della
scienza politica agli amici delle libere istituzioni nel nostro
paese. Un'idea cosi felice e che si sviluppd quasi contem-
poraneamente in Inghilterra e in Danimarca, e conta gia
molti partigiani in Svizzera, in Francia, in Germania, non
pud tardare a divenire anche in Italia soggetto di discus-
sioni e di studii speciali ».

XL

E nol tardo infatti. Un giovane egregio presentava in
sulla fine del 1870 all'Universitd di Torino una dissertazione
libera per esser dichiarato dottore in leggi, dissertazione
che la commissione esaminatrice dichiarava degna di
stampa. Il nostro lavoro era gia di tanto inoltrato allora,
che non ci fn permesso di prendere in questo in esame
lo studio di C. Ferraris: sulla rappresentanza delle mi-
noranze nel Partamenfo (1): ma poiché la causa occa-
sionale, le aspirazioni, I'amore per questo grande prin-
cipio, 1'etd stessa dell’ autore sono le nostre, non ci &
lecito passarlo sotto silenzio.

Non che questo libro vada scevro di alcuni difetti: il
lettore li riscontreri eguali, per lo meno, in questo nostro
lavoro: smania di citazioni, soverchia legzerezza talvolta,
ripetizioni inutili, poca cura della forma, sol ch’essa valga
a vestire il pensiero. Ma sono difetti i quali agevolmente
son perdonati, specialmente a chi non « la giovanile com-
piacenza di veder stampato il proprio nome, bensi animi
vero amore della scienza ». :

Nella prima parte svolge la questione teorica in gene-
rale, ed accenna ai sistemi proposti per assicurare la
rappresentanza proporzionale, ma che non la assicurano

(1) FErraris. La rappresentanza dalle minorange nel Parlamento.
Torino 1870,
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che incompletamente : voto imperfetto, voto cumulativo,
valor d’ordine del voto, trasmissione dei voti, lista libera.
L.a seconda parte consacra futta quanta allo studio del
sisterna di Hare, il piu perfetto e notevole fra tutti i si-
stemi proposti; il quale espone di tal guisa, da sorpassare
di lunga tratta tutte quelle esposizioni per lo pii monche,
primarie, di seconda mano, che se n'aveano fatte in Italia.
Mostrati i suoi vantaggi e svoltolo dalle obbiezioni, di-
chiara francamente, quello essere il sistema ch'egli vor-
rebbe vedere, appena le circostanze 1l permettano ap-
plicato in Italia; perché lo crede capace di per sé solo a ria-"
nimare e rinnovellare affatto la vita pubblica presso di noi.

« La questione della rappresentanza delle minorita — ne
sia lecito riportare le sue conclusioni — non ha oramai altri
confini che quelli della civilta.... Accogliamo futti idea si
bella, si buona, si vera;facciamocene propugnatori di fac-
cia al governi, poiché questi dall'elettorato traggono origine
e legittimitd; facciamocene diffonditori in mezzo al popolo,
in ecul risiede I'esercizio di quel grande atto. Abbiamo fede
nel progresso... e, non timidi amici del vero, smuoveremo
la montagna che la consuetudine gettd sul nostro cammino;
e la rappresentanza della minoriti e per essa una intera
riforma elettorale sara ben presto una pietra novella dello
splendido edifizio della moderna civilta (1) ».

XI1I.

La tirannide della maggioriti, questa ultima forma d'in-
tolleranza, dee sparire dal mondo. V'hanno dritfi i quali
pill @ pinn si vanno sottraendo al suo dominio, v hanno
ilustri ingegni i quali 8’ adoperano a guarentirli. Il nuovo
principio guadagna terreno, poiche — come Morin o0s-
servd — I'equita evidente ha questo di caratteristico,
ch’ella calma gli womini i piti appassionati, e non é priva
al tutto d'influenza sui caratteri i piu perversi. « La
giustizia e la pace saranno le basi — solidissime basi —
dell’ordinamento politico: 1a passione, la lotta degli inte-
ressi dureranno : le debolezze, le violenze, le miserie del
cuore umano minaccieranno ancora il progresso dell’ u-

(1) Pag. 112, 113.
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manita: i vizii dell ormn&mentx} politico che nl}lh hanno
a che fare col su.tema elettorale, continueranno a pro-
durre lor malefici frutti, ma nﬂn vi sara pili un germe
di lotte artificiali, di passioni fittizie, d'ingiustizie e di
abusi, nella stessa istituzione che mteressa il cittadino
all’ andamento della pubblica cosa, ch'é base dell’ordina-
mento politico (1) ».

V'ha chi si entusiasta per una idea vera, chi in quella
vece per una ch'ei crede vera. Ma solo costoro, furiosi
quando vedano il loro sogno dileguarsi, chiamano in loro
‘aiuto la violenza, quando pur non la propongano a priori.
Quello che nei libri é paradgsso e sofisma, diventa una
minaccia sociale, quando vuolsi far entrare 1'idealitd nel
mondo dei fatti. Sposata da alcuni settari, ma respinta
dall’ istinto della coscienza umana, cerca imporsi con la
forza e sparge di rovine il terreno. L'idea vera, in quella
vece, penetra lenta negli animi, ma trionfando pacifica-
mente e sciogliendo tutte le questioni che le inceppano
tl cammino. Piu che ai sostenitori della rappresentanza pro-
porzionale, la folla porgera ascolto a chi con parole al-
tosonanti si proporra di tutti guarirne i mali. Perche al
giuoco del Lotto sia sostituita la Cassa di Risparmio e
la Banca, bisogna prima distruggere |'umana credulita.
Combatterla apertamente, dissipare I'ignoranza, additare
modestamente gli errori delle istituzioni, e studiarne i
rimedii & opera di veri politici, opera d' uomini onesti:
arida, a non guardarla oltre la hur:cla, ma in realtd con-
snlante e grandiosa, perche nulla v’ ha di piu consolante
e di pin grande che il sentimento d'aver compiufo un
dovere, di aver, se non altro, lontanamente contribuito
a rendere un servigic- all’ umanita.

A. B.

(1) Le systéme de la liste libre modifié, etc. Conclusion.



LA RAPPRESENTANZA

DELLE MINORITA
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INTRODUZIONE

Verso la fine del 1865, Westminster, dovendo nomi-
nare un rappresentante alla Camera dei Comuni, gettd
gli occhi sopra un filosofo eminente, che aveva levato
alta fama di sé in Inghilterra non solo, ma in Europa
e presso ogni popolo civile. Economista profondo, aveva
attaccati di fronte i pin ardui problemi sociali; conti-
nuatore di A. Comte, avea dato alla filosofia positiva un
nuovo e pin giusto indirizzo e analizzato ne’ suoi Saggi
di logica lo svolgimento del pensiero umano; pubblici-
sta originale, aveva con profonde ed acutissime vedute
analizzate le funzioni del governo. Eletto ad immensa
maggioritd, non fu senza un segreto rammarico, che
molti videro John Stuart Mill discendere dalla nobile e
austera solitudine de’' suoi studii, per gettarsi nel tur-
bine della vita politica e prender posto nella Camera

dei Comuni. Né egli indietreggid dinanzi alla novella
BRUKIALTI. 1
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prova: si assise [ra’ radicali, a fianco dei suoi amici Faw-
cett e Bailey, dando a quel piceolo partito il validis—
simo appeggii}'di un caratfere imparziale e superiore
ad ogni ira partiéiana, di una logica fredda e tenace,
di una incrollabile risoluzione.

Dopo il trattato Sullo spirito delle leggi, e la bril-
lante opera di Alexis de Tocqueville, nessun libro avea
in cosl alto grado acquistata la simpatia e 1'ammira-
zione degli studiosi di scienze polifiche, come quello di
Mill Sul Governo rappresentativo (1). In questo, come
nel precedente, Sulla liberla (2), egli abbraccia il suo
sogezetto e lo domina con portentosa larghezza di ve-
dute, con una serenitd inalterabile. Di ogni cosa ra-
giona senza vuote declamazioni e senza pericolosi ideali
guarda tutto senza pietd e senz'ira: le assemblee rap-
presentative, che non devono lasciar guastare da mani
inesperte progetti elaborati da uomini intelligenti e pra-
tici, e le masse, mediocri e incapaci a dar pia che
un mediocre governo; — le religioni, che sollevano tutte
a maggiore altezza I'umanitd, ma vorrebbero poi inchio-
darla su quello scoglio, dove I'hanno sollevata, in eterno,
e la libertd stessa, da cosi immemorabile etd patri-
monio dei suoi concittadini, e della qguale si mostra cosi
geloso sostenitore.

La societd, potrd ella governarsi da sé medesima, e
sapranno gli nomini imporsi la disciplina a cid neces-

(1) Consideralions on representative government by J. 8. Mitt , London 1860,
8¢ ne fecero gid tre edizionl In inglese, fu tradotto in francese con una bella
prefazione di Dopont-White (Paris 1861), in italiano (Torino 1365), e in tede-
aco (Berlino 1863).

(2} On liberty by J, 8. Minr, London 1859,
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saria? sapranno essi rispettare il diritto e riconoscere
in Iui non il limite, ma il pit sacro custode di liberta?
Oppure, sard necessario sempre un potere posto al di
fuori della societd, superiore ad essa, superiore al di-
ritto, ma valevole a proteggerla e frenarne le passioni
e gli intendimenti malvagi, cosi da render possibile il
progresso? — Ecco il problema. Problema posto nella
vera sua forma il giorno, che 1'uomo incominecid a di-
seutere il eielo e la terra, e la ragione, rubella ad auto-
ritd, spinse dovunque il suo sguardo indagatore; discusso
con profonditd di vedute dai pensatori di Germania, che
di lontano ne intravidero la soluzione, spostato, non
sciolto, dalla rivoluzione francese, ma vicino al suo scio-
climento oggidi che la politica, cessando di essere la
seienza dell’ideale e di consumarsi nella ricerca dei di-
ritii dell'womo e della miglior forma di governo, diventd
scienza sperimentale, scienza vera, consacrata a stu-
diare i cittadini, come sono, ed i fatti sociali quali av-
vengono.

Ragionando sul concetto vero del governo rappresen-
tativo, lo Stuart Mill ci presenta sotto la sembianza sua
propria un principio tutto nuovo nella scienza politica,
Fra I'applauso e 1"ammirazione universale quel prineci-
pio incominecid di gid a penetrare nelle leggi del suo
paese, e si mostra a noi come il solo atto a conciliare
la democrazia colla liberta.

Il principio della rappresentanza delle minorita, svolto
da questo pubblicista originale e profondo, trovd ammi-
ratori tutti gli ingegni pin eletti e fece il giro del mondo.
Oppositori ebbe indubbiamente: né pochi, né paurosi,
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ne privi al tutto di appariseenti ragioni. Ma quale idea
fu mai, che trionfasse senza contrasto e senza lotta? In
ogni tempo e in ogni paese v'hanno di cotesti ostinati
prosecutori di uno scopo, a’ quali la vittoria sugli av—
versarii non basta, perché bisogna schiacciarli e ridurli
all'impotenza, al silenzio. Ma, combattuto da questi na-
turali nemiei d’ogni libertd e di ogni giostizia, trovd in
ogni intelletto illuminato un appoggio, in ogni generosa
anima un difensore, in ogni amico' della libertd, del vero
e del retto un ammiratore e un discepolo.

Memorabile rimarrd nella storia del sistema rappre-
sentativo la seduta del 30 luglio 1867 alla Camera dei
Lordi. L'idea di pochi pensatori fu accolta quel giorno
— per quanto in umile spazio e ristretto — nella le-
gislazione inglese, e passd al rango di istituzione degna
di servire d’esempio a popoli liberi. Idea feconda, colla
cui attuazione la scienza del governo progredira di tanto,
guanto il giorno nel quale le assemblee rappresentative
furono sostituite alle tumaltuose adunanze dei comizii,
ai degenerati campi di maggio, alle convenzioni ed ai
malli di piccole cittd e di popoli erranti divenuti Stati
o nazioni. Principio, del quale tanto pin si rivela Ia
importanza oggidi, che ogni gente ambisce o possede
gid istituzioni democratiche, e che la partecipazione di
tutti direttamente al governo — che trova la sua espres-
sione nel suffragio universale — fra le maledizioni e gli
incensi ogni di pil si avvicina e segna i suoi trionfi ad
ogni nuova legge elettorale che si promulghi nel mondo.
I dottrinarii se ne stanno gid soli sulla ripa deseria,
e le loro fila si assottigliano ognora pin; gli womini di
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Stato non si illudono, e, pur combattendo nei libri il
suffragio universale e studiandosi con ogni mezzo ri-
tardarlo o ristringerlo, sentono ch'esso si avanza con
passo fatale. Si che oramai non hanno che questa
sola speranza, questa unica aspirazione; che il giorno
in che esso batterd alle porte di loro nazione, non trovi
una gente libera solo di nome e per lo avere una co-
stituzione, ma che la libertd non sa né valutare neé
intendere ed ha dalle passioni e dall'ignoranza ottene-
brato il enore e la mente. Né a cid si ristanno: ma spin-
gendo con timore angoscioso lo sguardo in questo avve-
nire, che paureso ne sovrasta, pensando che, per quanto
si sollevino le plebi a dignitd di popolo, la eguaglianza
non sard raggiunta che in una comune medioeritd, —
perche i malvagi, gli inetti, gli ignoranti potrannosi al-
zare per forza di istruzione e di moralitd, ma pia facil-
mente avvallando infino a loro quelli che per forza di
natura poggiano pin in alto, — cercano ogni maniera per
evitare il pericolo e costruire la nave saldamente cosi, da
renderla atta a navigare questi tempestosi mari dell’av-
venire. Ed eccoli studiarsi in ogni maniera per preparare
anche nella demoerazia il posto, ehe loro si aspetta, alle
aristocrazie della virth e del talento, « le due forze alle
quali natura ha destinata la direzione della societa (1);»
eccoli cercare un mezzo, che conceda ai migliori e ai
pin eapaci, di far udire sempre la loro voce-al di sopra
dei flntti agitati per opporre il potere dell'intelligenza a

(1) Cosi un nutore simpatico phit che altro mai alla demoerazia, e demo-
eratico a tutta oltranza, Jefferson. — V. TuckeRr, Life of Jefferson, I, 07.
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quello del numero e colla forza dell'idea infrenare o
dirigere la forza materiale.

Il problema & nuovo in Italia o, infino ad ora, sfiorato
appena: studio o aspirazione di pochi, non argomento di
timori o di speranze, molti lo diranno prematuro od
ozioso. Ma a costoro, che col sorriso dello scettico ci
indirizzassero il volgare cui bonus, rammenteremo che
accade di certe idee come di certi morbi: serpeggiano
latenti, inavvertiti, trascurati, poi un bel di irrompono
tremendi; quelli che si svegliano allora lo credono un
colpo di folgore, e i pochi, che calmi ne osservarono lo
svolgimento e ne previdero la crisi, non sono piu in
tempo per frenarne la furia, e devono con tutti gli altri
subirne gli effetti.

Oggi la nave dello Stato, — per usare di una immagine
antica ma opportuna — naviga in altre acque, dove pure
ha scogli formidabili, che ne impacciano il corso. Ma di
verrd, ¢ non lontano, che al vento democratico, il quale
soffia. ora leggiero e intermittente, o solo per artificiali
pertugi, il mare e I'Alpe saranno barriera impotente, e
.vedremo quella nave sospinta in altri ignoti paraggi.
Agli nomini di Stato s’aspetta prevedere ed evitare que-
eli scogli, facendo tesoro delle esperienze di altri po-
poli. Quanto pin ardua é la via e la navigazione difli-
cile, tanto maggiore il dovere del nocchiero di vigilare
guardingo. Noi abbiamo fermissima fede, che quegli sco-
zli, dove altre democrazie miseramente perirono, non
sono inevitabili, che anche la scienza politica é soggetta
ad un continuo progresso, benché s'abbia ella pure i
suoi Giosné, che recando ad atto qualche idea di lor
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mente bizzarra, pretendono arrestarne il corso, [ermare
e cristallizzare in eterno lo spirito umano: noi abbiamo
fede fermissima insomma, che 1'Italia saprd sciogliere
felicemente il formidabile dubbio, se possa fiorire fra
i popoli del mezzodi il regime rappresentativo, e forman-
dosene il concetto vero, accoglierd un sistema elettorale,
che permetta alle minoritd di essere proporzionalmente
rappresentate e si faccia conciliatore di due cose, pur
troppo sospettate discordi, la democrazia e la liberta.

Egli & con tali intendimenti, che ci facciamo ad esporre
il granﬂinsu problema e i tentativi che si fecero per la
sua soluzione, colla sola aspirazione di presentarlo com-
pleto e sotto la sua vera luce, e ricercare come I’ uti-
lita, la glustizia e l'esperienza di conserva lo appoggino.
Sulle orme stampate da piedi pit destri, considereremo
come la rappresentanza delle minoritd sia domandata da
giustizia non solo, ma da un esatto concetto del regime
rappresentativo dirittamente discenda; chiederemo alle
moderne storie, come e con qual forza il suffragio uni-
versale si avanzi, e vedremo essere 1'equa rappresen-
tanza delle minoritd il pid opporfuno rimedio, che la
scienza e la pratica costituzionale, la ragione e la sto-
ria concordi ei suggeriscano, a por freno al dispotismo
delle maggioritd , prima, necessaria, inevitabile conse-
ruenza del suffragio universale.

Riconfermato il principio, noi seguiremo passo passo
il cammino da lui fatto nel mondo, e ne vedremo i lenti,
faticati, profittevoli trionfi. Sviluppato e con insolito
acume in pratiche proposizioni tradotto da un pubbli-
cista inglese, il cui nome va oramai congiunto al prin-
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cipio medesimo, lo vedremo accolto dalla positiva le-
gislazione di due fra i pi grandi popoli della terra,
diversi quanto ad istituzioni sociali e politiche, ma non
formanti che un popolo solo per la razza e per la lin-
Zua, e pin forse per quello spirito di liberta, che li anima
e cosl ammirati li rende, vo'dire I'Inghilterra e gli Stati
Uniti d"America. Studiato e svolto noi lo vedremo in pin
d’un libero paese retto a forme rappresentative, discusso
in molti valentemente, e benché impacciato da un cu-
mulo di abitudini, di presunzioni ignoranti, di spiriti
partigiani, accolto con favore da tutte le menti pit ele-
vate. Lo vedremo infine tradotto nella legislazione di
altri popoli, che, se occupano un piceolo posto nella geo-
grafia, meritanc nello studio della vita costituzionale
el popoli un posto ben pin ampio delle Russie stermi-
nate. Cosl, nuove faccie del prisma, oscure prima, ei ap-
pariranno luminose allo sguardo, e lg studio dellé opi-
nioni e dei fatti ci rivelerd l'immensa importanza del
pringipio. : '

Riassumendo i varii smteml proposti, e difendendoli
contm le accuse che a loro si fanno, ne ricercheremo
il valore . comparativo, e vedremo, se da tutfo cio si
possa dedurre per il nostro paese gualche opportuna
proposta, od utili insegnamenti ed esempi, in avvenire
almeno, fecondi. : '

L'ammirazione per il principio in 5@ medesuno non ci
fard velo al!a mente nello esame dei fatti; il ristretto
campo- delle nostre osservazioni ci costringerd a pro-
cedere lenti e avveduti nelle deduzioni, che potremo ri-
trarne; la non grande profondita dei nostri studii fard
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si che alla parola ardita terrd sempre bordone la nes-
suna presunzione dell’animo.

In ogni scienza, e in politica sopratutto, nulla con-
tribuisce al progresso con maggiore potenza delle giu-
ste osservazioni che vi introduce uno spirito pratico e
dello studio comparativo dei fatti. Non scienza di veri
assoluti, ma frutto di meditate esperienze, & la politica:
fanto piu rapidi ne saranno i progressi, quanto piu ri-
soluta ella si metterd per quella via, dove stanno, come
pietre a segnare gli spazii percorsi, Aristotile, Mac-
chiavello, Burke, Bentham, Montesquieun, Cavour, Labou-
faye, S. Mill.... Gioverd lo indagare sotto guesto aspetfo
un principio, contro il quale vedremo gettata la pina ca-
Innniosa e la maggiore delle accuse; un principio, che
fu chiamato, con leggerezza senza esempio, utopia vana
¢ sogno di arditi novatori, sublime ideale, ma troppo —
come certe stelle — elevato, per mandar la sua luce
(uaggin. Gioverd il chiarirei, fin dalle prime, seguaci di
nna scuola che, relegato 1'ideale alla poesia ed alla fede,
Io vuole shandito dalle meditazioni scientifiche, perché
non conosce piu folle e vanitosa idea di quella di coloro,
1 quali considerano 'umanitd come un mare ghiaceiato
ed nniforme, che vorrebbono sgelare con un raggio di
loro mente, mentre non &, se non 1'oceano mobile e
capriccioso, che anima ogni brezza la piu leggiera, e
tutte riflette nello specchio di sue acque le tinte can-
gianti del cielo.
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PARTE PRIMA

LE MINORITA E IL SUFFRAGIO UNIVERSALE

L'organisalion du sufrage universel est le plus
grand probléme social des temps modernes.
(NaviLLE, Les éleelions de Genéve, p. 44,

-

«+» quando un popolo sopraffh le minoriti, non
€ ndé sl pud chiamare conservatore della
patrin, ma nimico e distruttore, non sub-
bietto plit di liberth, ma tiranno, e tiranno
tanto pid pestifero di quelll che fanno pro-
fessione della tirannide, quanto gli vomini
per la doleezza del suo nome e per il titolo che
ha Ja liberth, che non vuol dire che glustizia
ed equalith, sl lasciano pil facilmente ingan-
nare da loi.

(GuicclARDIND, Dialogo sul reggimenio di
Firenze, Opere inedite, vol. 1I),

CAPITOLO PRIMO

Le Minorita

V’hanno e v'ebbero sempre nella societa uomini di poca
fede e di spirito povero cosi, che oggi ancora, in tanta
lnce di civilta e di progresso, s'atteggiano a malaugu-
rate Cassandre, e nel movimento senza tregua, con foga
anzi infrenabile, ascendente dell’umanita, non vedono se
non un certo, per quanto remoto, decadimento. Mesti e sfi-
duciati additano questo culto dei materiali dilettamenti,
che ogni giorno s'aceresce, questo venir meno dei prin-
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cipii religiosi e 1'oscillare perpetuo fra la negazione e
il pregiudizio, questo abbassamento del livello morale,
unito allo inchinarsi dei molti dinanzi a grandezze vec-
chie o nuove, reali o fantastiche, questo vuoto infine e
questo universo scoraggiamento degli animi, siccome
i segnali indubbii del triste avvenire che, a detta loro,
@ riserbato alla dechinante umanita.

Ma quale é il marchio, che nella storia di un popolo
segna il giorno, dal quale esso volge inevitabilmente a
rovina?' Domina sempre, nella storia di ogni popolo,
un’idea; un’idea fu sempre 1 anima di ogni civiltd, Fu
allora, che l'idea inspiratrice impallidi e venne meno,
allora “solo, che la civilti indiana come la etrusca, la
greca come la romana, perirono.

Quale & 1'idea, che & 1'anima della nostra civilta, e
quanto conta ella di vita?! Roma e la Germania non
hanno fornito ancora il duello, che combattono da se-
coli: I'idea pagana e 1'idea cristiana, il dispotismo e la
libertd non cessarono ancora del tutto dal contendersi
il dominio del mondo. Ma se ‘per secoli poté pendere
dubbia la decisione, svani ogni dubbio oggi, che lo spi-
rito di libertd, escito nel mondo quando allato ad una
nuova religione germogliarono e crebbero nuovi prin-
cipil sociali e politici, affermato dai primi martiri, nu—
drito al fubco dei roghi che 1" etd di mezzo accese do-
vunque, penetrd tutti gli animi, e, portato da una grande
e terribile rivpluzione, seguita da una alterna vicenda
di reazioni e di rivoluzioni, percorse la terra. Il prin-
cipio fu posto e fecondato dovunque, ed il successo non
& pin che una questione di tempo. Che se nella adole--
scenza di una civiltd v’ ha qualche cosa di senile, non
noi certo confonderemo coll'avvenire il passato. Peroc-
chd, secondo la bella immagine del pubblicista unghe-
rese, « un vino veecchio e che si altera gid, e un vino
nuovo che fermenta, presentano talvolta 1'aspetto me-
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desimo, ma chi li indaga sa prevedere che dall' uno,
corrnzione , dall” altro escird invece un generoso li-
quore.(1). »

Incrollabile ¢ la nostra fede nell’ avvenire della li-
bertd. Piu I'onda minaccia, piu la nave & percossa dai
venti, e piu s’ accresce la certezza, che il porto non é
lontano. Ché anzi discerniamo gid sul lontano orizzonte
la riva, ed & sola cagione dello scoramento di molti, che
hanno pin acuto lo sguardo, il vedere questa riva irta tutta
di scogli, e difficile oltremodo I'entrata del porto. Fornito
guasi il lungo cammino, superati con fatiche di secoli,
con fanto ardiménto e con perseveranza fermissima gli
ostacoli disseminati fra noi e quella meta, eccoci innanzi
nuovi ostacoli impreveduti, in quella, che I'animo si ri-
posava gida nell'avvenire. Abbattuto 1' assolutismo, che’
soffocd per secoli ogni liberta, ecco instarci la minaccia
di un despotismo nuovo; minaccia non preveduta, e
percio tanto piu pericolosa. Quale sara il faro che ne
additera la via, quale 1'abile pilota che sapria superare
questo tremendo ostacolo? Esciti pur mo' da un fiero
dispotismo, come potremo evitarne un altro non meno
fiero e brutale, quello della folla?

E grave, urgente, inesorabile problema. Le societd de-
mocratiche mostrano una fatale tendenza allo assolu-—
tismo: la libertd, che parea gid matura, nuovi pericoli
minacciano. Ma noi attenderemo il pilota con certa fede,
@ intanto ci adopereremo a raccogliere dovunque i ma-
teriali, co’ quali altri possa erigere quel faro benefico.

Fin da quel giorno, che il libero esame arditamente
scrutando le cose del cielo, e la ragione battendo in
breccia ogni autoritd, discesero a ricercare di tutte
cose la cagione ed il fine, si poté — lo ripeto — pre-
vedere con certezza a chi sarebbe toccata la vittoria

(1) Baw, J. Rogrvoes, Do Binfluss der herrschenden fdeen des XIX Jahe-
hunderts anf den Staat (dall'ungherese). Leipzig 1854,
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finale; si poté affermare, che le idee di legittimiti e di
diritto divino avrebbero dovuto cedere il campo a quelle
della sovraniti popolare, ché in quel primo posto, che
occupava lo Stato, doveva esser messo oramai I'indivi-
iuo. Carlo V potria ancora innondare la Germania di
sangue pér mantenere coll' unitd della fede 1'unita del-
I'impero, e Filippo II, alleato al grande inquisitore, de-
solare la Spagna: vi saranno dei grandi re, che si af-
fermeranno luogotenenti di Dio, e erederanno i beni e
le vite dei cittadini cosa loro, e la intera mnazione in
essi riassunta: vi saranno dei grandi vescovi, che scri-
veranno l'apologia del dispotismo (1); mA la parte eletta
dell'umanitd accogliera le nltime emanazioni di un prin-
cipio che muore, con paura prima, poi con tutfa la
rabbia e il disprezzo degli oppressi, e alla fine con quella
nobile compassione pei vinti, che & il privilegio delle
anime egregie. A Lutero salutato da Leibnitz come colui,

Cui genus hwnanwm sperasse recentibus annis
Liebet et ingenio libeviore fiui,

succederda una falange di avversari accaniti di tutfe
sorta di assolutismo, i quali si faranno dovunque soste-
nitori di liberti. Dalla religiosa nascerd prima la libertd
della scienza che, paurosa ed incerta in sulle prime,
si metterd poi ardita pel nnove cammino: nasceranno
tutte le politiche e civili liberta, che cercheranno un
valido appoggio nella religione e nella scienza, nella fi-
losofia e nella storia. Poi il fuoco nascosto sotto la ce—

(1) Manuale ad usune Delphini, Paris 1695, — ¢ Sa Majesté est Uimage de
1a grandenr de Dien dans 12 monde. Dien est infini, Dien est tout. Le prince...
o'est un personnage particulier: tout U'Etat est en lui, 1a volonté de tout le
peuple est renfermée dans Ia slenme... 1o prince dans son cabinet c'est I'image
de Dicw, qui assis dans son trine, an plus haut des eienx , fait aller touta la
nature. » Bossurt, Politique tivée des propres poroles de I'Beriture sainte,
L. V,art. IV, 1,
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nere accenderd un vasto incendio, preveduto da Fénélon
e da Rousseau, da Voltaire e da Kant, da Burke e da
Washington; né la vigoria del principio spirante varra,
se non ad impedirlo, a infrenarlo. Percorrerd Europa,
e la rivoluzione, invocata o maledetta, penetrerd in ogni
angolo piu riposto, sconvolgera individui e nazioni, ab-
batterd ogni cosa, e assieme a tante corrotte e guaste,
taluna di grande; incapace a porre su tante rovine nulla
pit che un'idea, idea feconda perd, onde dovra sprigio-
narsi il principio che sara lI'anima della societa rinnovata.

Allo irrompere di tante forze che essi avevano sca-
tenate, ma non saputo dirigere, i pensatori s'eran tratti
in disparte; e quando, calmata la primitiva furia del-
I’ uragano, esecirono dai loro gabinetti, per vedere se
I' avvenuto rispondeva alle loro induzioni, si accorsero
che mai inganno maggiore aveva traviato intelletto
umano. Aveano lavorato secoli per assicurare il frionfo
della libertd e del diritto: per la veritd aveano impavi-
damente montati roghi e patiboli, avevano per la egua-
glianza sostenuti eroici combattimenti; e quando cre-
devano aver tocca la meta e poter chiudere sicuramente
gli occhi, beati dal veder sulle rovine dell' assolutismo
sedersi la libertd, che amara disillusione! La liberta
non era chiesta, se non come privilegio a favore dei
piu e perpetuamente confusa colla licenza: la egua-—
glianza una menzogna: il diritto continuava ad essere
il martire della forza. All' antico dispotismo insomma
minacciava sottentrarne un nuovo, che, piu di quello
assoluto, non riconosceva il suo diritto da qualche cosa
posta al di fuori di lui, ma da s& medesimo. Aveano
predicato insomma il vangelo di Cristo, e vedevano l'u-
manitd affollarsi a leggere il vangelo di Rousseau.

In fino ad ora, fu delle follie, delle passioni, delle li-
cenze, delle colpe dei re soltanto, che ci parld inorridita la
storia, ma dei popoli poco o nulla disse. Viltd morale —
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soggiunge sdegnosamente un grande amico del Vero— che
a mala pena giustifica il potentissimo istinto della pro-
pria conservazione e la paura, che fecero cosi spesso
la storia, complice delle passioni e degli avvenimenti,
adulatrice partigiana. E tempo adunque, che ella non sia
piu severa coi re soltanto, ma anche coi popoli, con tutti
i popoli, che pretendono mettersi al disopra delle leggi
eterne della giustizia e della ragione (1).

Il tempo delle declamazioni contro le tirannidi prove-
nienti dall’alto & passato: l'assolutismo, ovunque non é
abbattuto, manda gli ultimi aneliti sotto i colpi della
civiltd e del progresso. Ma prima ancora che spiri, un
altro ambisce gia racecoglierne la funesta eredita; un altro
dispotismo eleva gid qua e la la sua testa, e domandera
ai sinceri amatori di libertd, non men potente ener-
gia, e non minori sforzi ad esser vinto. A questa folla
che ne minaceia, bisogna opporre delle dighe onnipo-
tenti, e non illudersi sulla gravita dei problemi, onde il
nostro secolo esige la soluzione: l'istruzione e la mora-
lita, che ogni onesto cerca diffondere non verranno forse
a tempo e ad ogni modo non basteranno; bisogna man-
tener ferma la libertd e la giustizia, minacciata dalle
passioni e dall'ignoranza, come altra volta lo furono dalla
prepotenza e dall’ astuzia; bisogna infine cosi potente-
mente almeno resistere al despota nuovo, come s’é fatto
all'antico, affrontare gli anatemi di questi infallibili tri-
buni, e non lasciarsi imporre silenzio né da desiderio
di popolaritd, né da vani timori, né da pericolosa apatia,
né dalla forza, giammai.

I discepoli di Rousseau e di Mably diedero corso a un
singolare sofisma, non nuovo perd: — piu lindividuo é
schiavo, piu il popolo & sovrano e quindi libero. — Singo-
lare liberta invero cotesta, che nasce da servitn, e hen

{1) E. LaBourave, Histoire des Elals-Unis, Vol 11.
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degna di avere, sotto I'ammanto di femmina impudica.
adoratori come Robespierre, Saint Just e Marat. « Le
leggi della libertd sono le mille volte pil austere del
giogo di un tiranno » avea detto il loro Messia, e per
chi non credeva al Messia erano pronti la ghigliottina,
la confisea, lesilio.

La tirannia di popolo é assai pil malvagia e bru-
tale di quella dei re: le esperienze delle due repubbli-
che francesibasterebbero esse sole, quand'anche nonaves-
simo i grandi esempi delle antiche etd, e quelli parziali
che modernamente ¢i offrono gli Stati Uniti, la Svizzera
e le repubbliche dell'America meridionale.

Entrambi ‘questi due dispotismi hanno per divisa lo
stat pro ralione volunlfas — entrambi per conse-—
guenza un profondo avvilimento delle anime. Tutte le
apologie dell’assolutismo, che ci dettero i secoli scorsi,
da quelle dei cortigiani di Augusto a Hobbes, da Bos—
suet a Joseph de Maistre, si potrebbero applicare con
pochissimi mutamenti al dispotismo democratico. « Il
sovrano non é obbligato inverso alecuno, perché tutte
le leggi sono fatte da lui e non per lui, né egli & quindi
tenuto ad obbedirvi » (1). Ecco la nuova teoria, che si vor-
rebbe da molti affermata a profitto del popolo. Ma que-
sta teoria, che elevd gid cosl nobili sdegni contro le
apologie violente dell’ arcivescovo di Meaux ed i pa-
radossi di un de Maistre, contro le asserzioni che la
logica di un cortigiano erigeva a favore degli Stuardi,
dovrd essere ammirata ed accolta, quando, mutata la
veste, sia messa innanzi a sostegno di ambizioni mal-
sane, di vanitd oscure, di fanatismi perversi?

Un tempo 1'adulato era un solo, oggi si adulano dei
milioni e 1'adulazione & pih sfrontata ed aperta. Non si
mette a concorso quale sta la virll del principe, che

(1) Hopegs, Trallate sulla nafura wmana, pubblicato a Londra pel 1850; €
specialmente il Levialkhan, publjicato ivi pure nel 1657.

BRUNIALTI. 2
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merila maggiore ammirazione, perché questi cortigiani
assicurano la folla, ch’ella possiede tutte le virtll senza
averle acquistate e guasi senza volerle (1). Prostitui-
scono sé medesimi e rinnegano anima e libertd, ben pin
vili di coloro che prostituirono al tiranno la moglie o
le figlie: e al pari di quelli, la loro adulazione non é
che spudorata menzogna, perché nessun pin grande
dispregiatore ebbe il popolo di cotesti tribuni esciti dal
suo seno e che non mirano che a dominarlo.

Se i re assoluti abbattevano qualungue eminenza in-
torno a loro sorgesse, nel timore non fosse scala a to-
glier loro dal capo quella corona che ripetevano da Dio,
la falsa democrazia, ben pin gelosa del suo potere, trac-
cia un cerchio formidabile intorno all'ingegno e guai a
chi n’esce. Non é gia il rogo o il patibolo, che egliab-
bia a temere, ma disgusti d'ogni maniera, persecuzioni
incessanti, impossibilitA di gualsiasi carriera politica :
siffattamente , che dopo aver provata una debole resi-
stenza, solo o senza alcuno che abbia il coraggio di
condividerne la idea, « egli cede, e piega sotto questo
sforzo 4’ ogni giorno, e rientra nell’ oscuritd e nel si-
lenzio, quasi provasse rimorso di aver detto il vero » (2).

Il nuovo tiranno ha perfezionati i suoi strumenti: non
pit sul corpo, ma direttamente sull'animo egli tende ad
esercitare il suo influsso, egli ha, per usare la bella
frase del Tocqueville, spirilualizzata la violenza. Una
volta non poteva colpire il pensiero, perché anche di-
nanzi ai suoi giudici Galileo mormorava l'eppur si muove!
Ma oggi si perfeziono: la sua tolleranza & immensa,
raggiunse quasi !’ ideale, lascia ad ognuno liberta di
pensare e di credere, di scrivere e di agire (3), ma

(1) TocqueviLLe, La Deimocratie en Amériqgue — V. specialmente il capi-
tolo XV.

(#) ToCQUEVILLE — Capo XV.

(3) Ibid.
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scaglia incontro ai nuovi eretici un piu terribile ana-
tema, che li rende stranieri alla societd in cui vivono;
& inutile loro la libertd e la eguaglianza, che ne fa dei
paria spregiati ed impuri, ai quali ognuno teme avvi-
cinarsi come ad infetti di lebbra, che li condanna infine
ad una vita ben peggiore della stessa morte.

Come il monarchico, anche il dispotismo demoecratico
tende continuamente ad abbattere ogni guarentigia del-
I'ordine e della libertd, ad impadronirsi della giustizia,
a distruggere questa diversita di opinioni, di sentimenti,
di posizioni sociali, che sono condizione prima di ogni
civile progresso, essenziale stromento della salute dei
popoli. Lavorano entrambi alla stessa opera ed eguali
hanno le mire, di dare cioé alla societd tutta quanta,
quella uniformitd e quella simiglianza, che la renderebbe
capace di obbedire al medesimo impulso e accessibile
nello stesso istante ai mali medesimi, che la abbando-
nerebbe indifesa a tutti 1 contagi, da quello del letargo
a quello di violentissima febbre, incerta persino del fine,
imperocché non saprebbe se dovesse morire di apoplessia
o di paralisi.

Costretto cosi ad avvallare ogni cosa che poggi per
forza di natura piu in alto, nemico ad ogni superiorita
naturale, dovendo restarsene nel piu assoluto isolamento,
senza altro appoggio che la forza del numero e la mu-
tevole opinione dei volghi, il dispotismo democratico ¢
anche il piin mal fermo e mutabile (1). Perpetuamente
vacilla, finché anche per esso vengono i giorni di prova,
e si mostra allora debole come la casa fondata sulla
sabbia, sopra la quale, dice il Vangelo, « la pioggia cadde,
e i torrenti strariparono, e soffiarono i venti: ella cadde,
e la sua rovina fu grande. »

Né meno dell’ antico dispotismo & irresponsabile il

{1) TocqueviLLE. Cap, X¥.
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nuovo. La carta costituzionale del piccolo cantone di
Uri, nella Svizzera, ha un articolo che suona cosi: « Per
I'esercizio della sua sovranita, il popolo non & respon-
sabile che alla sua coscienza ed a Dio. » Questo prin-
cipio & tacitamente seritto su tutti i frontispizi delle
eostituzioni democratiche: ed esso non & altro che
la traduzione — ad uswm populi — delle antiche mas-
sime, che — #l re non pud far male — che — @l re
non ha mai forto — le quali, se in governo costi~
tuzionale, debitamente intese, stanno a conferma della
responsabilitd dei ministri, non affermavano nelle monar-
chie assolute se non la infallibilitd e la irresponsabilita
del monarca. Ma almeno erano strette in limiti definiti,
e concenfrate in una sola persona: oggi sono suddivise,
frazionate cosi da essere ridotte in polvere. Ed & noto
quanto addentro penetri questa irresponsabilitd nella
stessa vita privata, e quanto valga a sbandire la moralité,
dalle politiche non solo, ma eziandio dalle relazioni private.

La critica nelle.monarchie assolute visse e prosperd
talvolta ; tanto pii era permesso censurare il capo dello
Stato, quanto piu ei si sentiva forte e sicuro. E non rara-
mente la critica approdava a bene: molte volte il lepido
frizzo di un giullare valse ad un popolo qualche gra-
vezza di meno, e la ragione parld ai principi sotto le
coperte sembianze della poesia e della satira. Ma oggi non
pit. Questa sedicente democrazia bisogna incensarla sem-
pre; questa maggioritd, che assoluta governa, bisogna
adorarla perpetuamente; questa veritd, noné piu lecito
dirla, neppure sotto il velo della poesia e della satira
Perché quel tiranno irresponsabile e multiplo, ch’é la
maggiorita, non vuole censure, non riconosce altra opi-
nione che la sua, e se talora & indotta al hene, se cor-
regge sé medesima, nol fa che in seguito alle esperienze
sue, o porgendo ascolto a quelle voci che gli arrivano
talvolta all’ orecchia di lontano, rara ventura pero:
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imperocché « lo straniero rimira per lo piu colla supe-
rioritd di un uomo libero sopra un gregge di schiavi, e
con un senso di sdegnosa pietd » (1). ;

I fatti compiuti giustifica con una freddezza di logiea,
con una cosi salda impassibilita, che non sapremmo dove
mai rinvenire le eguali. Un demagogo di Francia ce ne
porgeva testé un saggio, quando con stile apocalittico
faceva gli elogi delle violenze della rivoluzione scoppiata
nel 1848 e delle giornate di febbrajo. Ei non sapea quasi
trovare parole per elogiare « quella esplosione vulcanica
e spontanea della coscienza francese, la piu elevata con-
sacrazione della dignitd umana... escita di balzo dalle
viscere di un gran popolo, » ma cid che non ristava
dall’ammirare, era lo essersi essa compiuta malgré
foul le monde! (2). Parole coteste, che sono la sentenza
capitale di questa demagogia di cui Gambetta intesseva
zli elogi al Corpo Legislativo: parole, che meglio di qua-
lungque avversaria osservazione, ne mettono in rilievo le
tendenze dispotiche, e ei mostrano in qual pericolo sa-
rebbero le libere istituzioni e la giustizia ella medesima, il
giorno che siffatta democrazia malgré tout le mmonde pre-
valesse in un paese, quasi non bastassero tante pagine
di delitti e di sangue che macchiano la storia, le quali,
se molti preoccupati di soverchio dell’immaginoso avve-
nire dimenticano, altri hanno sculte nella memoria in-
cancellabilmente !

Intendimento nostro &, per ora, constatare questo nuovo
dispotismo, e a gran tratti figurarne le conseguenze :
sui danni materiali e morali, che questa falsa democrazia
produsse gid e tuttogiorno produce, ritorneremo pin di
proposito. Né attingeremo gid alla nostra od alla altrui
fantasia, ma riporteremo le osservazioni e le impres-

(1) M. CHBVALIER, Leftves sur I'Amérigue du nord. Heuxelles, 1833, Vol II,
_ Lett. XVIIIL
(2) Beduta del 5 aprile. V. Jouwrnal des Débats, 7 aprile 1870,
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sioni di pubblicisti egregi, che con acuta mente, la vera
dalla falsa democrazia discriminarono, avvertendo di
guella i benefici effeiti, il vigore e la influenza sulla
grandezza e la prosperitd del popolo ch'era 'oggetto di
loro studi, di questa le vergogne e le colpe, i travia-
menti e le conseguenze funeste.

Nei popoli democratici vedremo cotesto dispotismo
crescere ogni di pit. In Francia da pitt che mezzo se-
colo ha sacerdoti ed are: sforzi ambiziosi, dai luttuosi
giorni del Comune di Parigi ai parlamenti irregolari di
Belleville e di Ménilmontant, tentano di acclimatizzarlo in
paese: e forse non é che la esistenza di un altro dispotismo
gia vecchio e tenacemente abbarbicato al suolo di Francia
che ne impedisce la manifestazione. Agli Stati Uniti corse
zid pin volte le strade saccheggiando e uccidendo, fece
tacere la giustizia e offenne la impunitd del delitto,
curvd sotto un giogo di ferro tutte le piu nobili intelli-
genze, e 1 piu vitali affari del paese lascia in mano ad
agitatori senza onore e senza nome, che nulla hanno da
perdere e brillanti impieghi da ottenere. Nella Svizzera
lo vedremo toccare gid il limite ultimo al di 1a del
quale non v’ha piit che anarchia; e il paese governato,
non dal popole sovrano, ma da un partito, che ha per
sé la forza del numero, o la forza dell’ audacia; laonde
quotidiane sono le lotte, i dissidii, le ingiustizie, ed il
dispregio per questa libertd, che si ha pur sempre in
sulle labbra. Per 1'Inghilterra parlino i torbidi di Man-
chester e di Sheffield, gli scioperi cotidiani ed i misfatti
delle frade’s unions superiori a quanto possa di pinefferato
e crudele immaginare la mente: per la penisola iberica
quelle sorde e continue agitazioni, che scoppiano inter-
rottamente in forma di brigantaggio o di sommosse ;
per I'Italia infine questo tentativo incessante di realiz-
zare sogni morbosi, fallito sempre, eppur sempre rinno-
vellato e le belle imprese di questi postumi imitatori
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di Masaniello e dei Gracchi, che hanno il popolo sem-
pre in bocca, ma solo per divorarselo a loro bell'agio.
Parlano a nome del popolo e s’atteggiano a profeti: ma
ben disse a questi campioni della falsa democrazia pul-
lulanti dovungue, un filosofo francese,il Caro, « quale &
il popolo di eui parlate? » E subito soggiunge: « Vero
popolo di teatroé il vostro, popolo che moltiplicate abil-
mente cogli artificii di una ingegnosa circolazione, ac-
cozzaglia di oziosi, che simulano la folla collo strepito
e le agitazioni di piazza. Nelle tragedie antiche, il po—
polo consisteva in un coro — venti o trenta comparse
— incaricato di esprimere in versi armoniosi i senti-
menti del popolo assente: oggi son due o tremila, ma
ai versi armoniosi sostituironoe le monotone iperboli del-
I'ingiuria'e le formole enfatiche della propria idola-
tria = (1).

Avversate voi dunque, chiederannoci i piu, cote-
sto grande principio della sovranita popolare, pel quale
tanto sangue fu sparso, che tanti illustri intelligenze
sospirarono per secoli, e fu meta di cosl nobili sforzi?

Troppo sovente nelle discussioni si dimentica quello
che Goethe esprimeva in sublimi versi, che

Gefihl ist alles ,
Name st Schall wnd Rauch
Umnebelnd Himmelsgluth (2)

Per questa troppa considerazione in che si ha la pa-
rola, non di rado si torce o si frantende il pensiero.
E poche furono piu di soverchio considerate e mag-
giormente fraintese di questa parola — sovranitd popo-

(1) La vraie #f lo fousse démocralie, Revae des Deux Mondes. Gias.
goo 1870, p. H55-556.
(2) 4 .... 71 sentimento & toito; la parola non & che polvere ¢ fumo che
intorbida la serena volta del cielo. » Fausl, Parte L
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lare. — Il concetto di essa fu quindi mutevole e vario,
e pochi seppero cogliere il vero.

La sovraniti popolare non é pel maggior numero, se
non il governo della maggioritd. Dipartendosi dalla idea.
che v'hanno pin lumi e maggiore saggezza in molti uo-
mini riuniti, che in pochi, e v'ha una garanzia assai
maggiore nel numero di quelli che governano o scelgono
il governo, che nella scelta medesima, si venne a cote-
sta conclusione fallace, illiberale ed ingiusta, — la quale &
pur troppo I'idea predominante in ogni paese, — che gli
interessi morali e materiali del maggior numero si de-
vono preferire a quelli del minore.

Da qualche tempo perd s'é fatto strada un piu giusto
concetto di questa disputata e disputabile cosa. La so-
vranitd popolare non é pii la maggioritd, non & pin il
dispotismo del numero, non & piu la pluralitd insomma,
bensi invece la unéversalita.

Anche la rivoluzione francese aveva formulato questo
principio, ma s'era arrestata li. L'ignoranza e le pas-
sioni ebbero tanto di potenza da deviare quel sublime
slancio della prima ora, che era il riassunto di un la-
voro di secoli. Partita dal principio che vero governo
rappreseniativo, non é gia quello, che ha a cuore gli
interessi di una maggiorita o d'una classe, benst l'al-
tro che ha cura di gquelli dell’iniero paese, si fermd a
mezzo, e il nobilissimo concetto si offuscd, prima dinanzi
alle maggioritd, che curvarono i meno sotto il giogo del
numero, poi davanti alle minorita fatte audaci, che col
terrore governarono i pil. Da quel giorno 'opposto prin-
cipio prevalendo, ebbe campo a mostrare a quali assurde
conseguenze potesse condurre. Un popolo — pensarono
allora i nuovi vangelisti di questa ibrida democrazia —
non pud errare nelle cose che lo interessano, né escire
mai dai limiti della giustizia e della ragione. Si dia
dunque ogni potere alia maggiorila che rappresenia
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quel popolo: cosi alla rappresentanza della nazione in-
tera fu sostituita una rappresentanza a doppio grado:
una maggioritd rappresentante senza mandato di tutte
le minoritd, o meglio di tutto il popolo, e al di sopra
rappresentanti, che si dicono della intera nazione, e non
sono invece che di una parte di essa. N& si sapeva
scorgere allora, che se un uomo rivestito della onnipo-
tenza pud abusarne e farsi tiranno, ben pin facilmente
lo potrebbero i molti. O forse che pel solo fatto di es-
sersi uniti hanno gli nomini mutato carattere? Diven-
tando piu forti — chiede il Tocqueville — divennero per
cid solo anche piu teneri per la giustizia, pit rispettosi
del diritto, pitt pazienti nel superare gli ostacoli? —

Era l'affermazione del paradosso di quel terribile uto-
pista che fu Giangiacomo Rousseau: « Le souverain,
n'élant foriné que des particuliers qui le composent,
n'a ni peul avoir d'intérét, qui soil conlraire au leur;
par conséquent, la puissance souwveraine n'a nul be-
soin de garanls envers les sujels, parce qu'il est im—
possible que le corps veuille nufre & lous ses membires...
Le souverain, par cela seul qu’ il est, est towjours ce
qu'il doil éfre. » Nerone e la Convenzione, soggiunge
Laboulaye citando questo passo, non dissero mai altro
che questo.

Teniamo per fermo, che ogni sovranitd popolare, la
quale non risponde alla idea di universalila, é idealitd
vana, o sotfo le spoglie mendaci della liberta e della
uguaglianza nasconde il pin turpe dispotismo, e che ogni
democrazia, la quale gli interessi di un partito e non
quelli di ogni cittadino abbia a cuore, & falsa e tiranna.
Non & per nulla, che i sostenitori di quella sono cosi larghi
dei loro elogi per le greche democrazie, che ci vorrebbero
tornare alle leggi di Licurgo o far sperimentare forse
quelle di Platone: ma noi, da paesi, dove Terpandro non
pud aggiungere una corda alla sua lira, né il magistrato
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giacere colla moglie senza il permesso dello Stato, tor-
ciamo lo sguardo inorridito. Ivi pud essere grande il
cittadino e gloriosa la patria, ma della liberta, il nome
350 medesimo & ignoto. Si che E. Rénan, cosi pro-
fondo indagatore di cose antiche, niuna differenza
sapeva trovare a questo proposito, fra le democrazie
greche, le autocrazie orientali e il principato militare
di Roma (1).

Cosit fu accampata dovungue questa assurda pretesa
di investire del carattere che si addice al governo del
popolo per sé medesimo, cid che non & né potrebbe es-
sere se non il governo d’ una parte del popolo sovra
I'altra parte. Cosi fu falsata la nozione stessa del diritto;
fu dato alla pluralitd, esposta sempre al pericolo di es-
sere violenta ed ingiusta, quel potere, che non s’aspetta
se non alla universalitd, che non lo & mai; «si mutild
il vero sovrano togliendogli nome e carattere per darli
a un’ altra cosa, che non & lui e che non pud essere
lui » (2): si volle insomma realizzare la profezia di
Alexis de Tocqueville, il quale intravedeva gid, che il
dispotismo disonorato dalla monarchia vorrebbero ria-
bilitare le repubbliche democratiche.

Cosi nel nome della libertd e dell’'eguaglianza si sta-
bili il governo della maggioritd. Giovd forse ad abbat-
tere privilegi profondamente radicati, fu I'Ercole che
vuotd le stalle d'Augia, ma allorquando sulle rovine del
privilegio e dell’antocrazia si trattd di fondare la li-
bertd vera e 1" eguaglianza, si mostré impari non solo
all'alto ufficio, ma incapace anche a mantenere la giu-
stizia. Alla forza sottentrd il numero, ma il governo
del numero per nulla differi dal governo della forza.

Allora molti animi egregi incominciarono ad aver

(1) Questions contemporaines. Paris 1568 Pag. 0-10.
{2) L. Braxe, Lettera al Temps. Agosto 1859,
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paura di questa nuova forza sociale; allora si confuse la
sovranita del popolo con cio che non ne era che una torta
e fallace applicazione; allora la democrazia fu detta
« il piu terribile nemico della personale e politica li-
bertd, e della grandezza nazionale » (1). Di questo dis-
gusto, di questa sfiducia sono ripiene anche le pagine
di un nostro giovane ed egregio scrittore. « Il principio
della sovranitd popolare », scrive il signor Padelletti,
« quando sia sinceramente e crudamente affermato, é la
giustificazione della volonta collettiva, del predominio as-
soluto delle maggioranze sulle minoranze, della loro in-
fallibilita » (2).

Ora, non ci bisogna provare, come cosi fatte asser-
zioni derivano dallo accettare la falsa idea che se
ne formarono i piu, e come quando essa sia sincera-
mente affermata, i mali che ne derivarono infino ad
ora andranno in gran parte in dileguo. Questa bar-
riera, che divide la democrazia dalla liberta, ed a taluni
sembra insormontabile, si mostrerd allora pit sottile di
quel velo del tempio, che facevano insormontabile solo
la superstizione e la paura.

Immenso & il progresso, che le istituzioni rappresen-—
tative realizzarono il giorno, che al posto dell’antico re
assoluto fu messo un monarca costituzionale. Che se in
esso altri si ostinano a vedere una ruota inutile, una si-
necura, qualche cosa di simile insomma a quel grande
elettore di Sieyés che fu detto un cochon & l'engrais a la
ration de quelques millions de francs par an (3), i pin
saggiamente lo considerano siccome un potere modera—
tore, « che dall’alto della sua loggia reale presiede alla

(1) Parele di Lowe alla Camera del Comuni., Times, Luglio 1867.

(2) N suffragio universale, nella Nuova Antologia. Maggio 1870. ¥. anche
gll altri sueci seritti.

(3) Hommes d’"Efat. 1. 17.
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lotta dei partiti che i combattono in campo chiuso, ed
incorona il vincitore » (1).

Cosi la monarchia divenne temperata e costituzionale.
Oggi si affaccia in molti paesi l'identico problema, ben-
ché ne siano invertite le parti. Ogni paese si trova, o
si trovera, di fronte ad una democrazia, pretendente o
inchinevole all'assolutismo. Il desiderato della scienza po-
litica sard adunque di farne una democraszia temperata
e costituzionale, dove trovino posto la liberta e la giustizia.

Ma quale sard il freno capace di rattenere cosi terri-
bile forza, quali dell'assolutismo demoecratico saranno
i possibili temperamenti? Non & certo alla ricerca di
una panacea universale, o della pietra filosofale, che si
perderd la scienza politica: varii e molteplici sono i
temperamenti, ed uno torreggiante sugli altri, che li
suppone come una condizione e li domina, che & pin
ignorato e pil nuovo, ma piu radicale e potente di
quelli. Il governo, che infino ad ora non fu rappresen—
tativo, se non di nome o per metd, deve esserlo per in-
tero e di fatto; il parlamento deve diventare cid che non
fu mai, lo speechio della nazione, ogni minoritd infine
deve avere il diritto di godere con sicurezza di ogni
libertd civile e politica non solo, ma anche, il che piu
a mille doppi giova, della tribuna parlamentare.

La rappresentanza proporzionata della minoritd & pro-
blema degnissimo di studio, e chi con maggior lena e
cognizioni ed ingegno di noi vi si applicasse, farebbe
opera eminentemente democratica. B principio degno di
cattivarsi I'ammirazione di ogni anima generosa, lo stu-
dio di ogni elevata intelligenza, 1'affetto di ogni amico
del vero, del ginsto, delle libere istituzioni. Principio
grandioso, dice un pubblicista francese, che da ogni
seria discussione esce vieppin raffermato; e che pin di

(1) Bonwer, L'Angleterve el les Anglais, pag. 152,
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qualsiasi altro concetto politico dei nostri giorni ha
dalla sua il buon senso, I'equitd, e 'universale interesse.

Che lunga, nobile e grandiosa istoria non & ella mai,
quella delle minorita !

Egli era in minoritd I'nomo istesso, quando solo tra-
versava le terre deserte, nudo,

Col gel, co' nembi, colle belve in guerra:

in minoritd contro gli animali feroci e le forze della
natura ; eppure esci a misurarsi con essa, gli animali
domd o distrusse, si che oggidl ogni cosa creata gli
abbandona

Delle sue forze onnipossenti il fremo.

Non una civiltd, non una religione, non una filosofia,
non una confquista morale, non un partito, che non abbia
incominciato dallo essere una minoritd. Le masse, gli
eserciti non seppero mai se non abbattere: quelle che
edificarono, furono le minoritd. La storia loro & quella
di tutti i civilizzatori antichi e moderni, quella di So-
crate che beve la cicuta, di Catone che si lacera le
viscere, di Cristo che muore sulla croce, di Sydney
Smith che é trucidato dal popolo (1). Tutte le dottrine
religiose, tutti i riformatori furono in minorita, cui si
cercd di sopprimere sempre, finché della tolleranza
anche il nome era ignoto. I pagani perseguiranno i mar-
tiri rifugiati a malapena nelle catacombe o nei deserti:
i cattolici perseguiranno Lutero e Calvino, brucieranno
Huss e Wicleffo, Bruno e Savonarola, costringeranno
Bayle e Spinoza a cercare un rifugio in Olanda, oasi
unica del lihero pensiero; i dissidenti manderanno al

(1) MipanEAT. Moniléeur an, 1788,
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rogo, o al patibolo Servet e Tommaso Moro: tutta Eu-
ropa perseguiterd gli Ebrei, facendosi stromento non
chiesto di una esagerata vendetta:la Francia scacciera
i Calvinisti ed avrd pei pintenaci quella Saint-Barthe—
“lemy, che I'eloguenza di Mirabeau rammenterd piun tardi
agli immemori nepoti, e il teismo e 'ateismo del 93 ven--
dicheranno ad usura: I'Inghilterra ridurrd i dissidenti
a cercare un ricovero sulla nuda roccia di Plymouth:
la Spagna getterd i mori a centomila nell'esilio o sui
roghi... e sempre nel nome di un medesimo Iddio, sem-
pre in omaggio alla verita.

Le conguiste pin grandi della scienza sono dovute a
minoritd, che con dudacia perseveranfe e mirabile le
recarono a compimento. Colombo, che vede con sorriso
schernevole accolta la sua idea grande e feconda, —
Galileo che sdegnosamente mira la brufale intolleranza
del Vaticano, che volea seppellire con lui, nei romiti orti
di Arcelri, quei veri che I'umanitd aveva ignorati per
tanto volger di secoli, — Beccaria, che tuona contro i
carnefici, — Adamo Smith, che in tempo di tanti e cosi
diffusi erramenti economici scrive un libro onde tanfa
luce di scienza si sprigiond sulla terra, — Cobden e
Bright che sostengono nelle sale di Manchester la li-
bertd degli scambi... Le idee nobili e grandi non disce-
sero gid di prim'acchito nei cervelli delle moltitudini ;
gli sforzi dei pochi e il tempo, che il poeta persiano
chiama a ragione il gran padre della veritd, ve le
innestarono a fatica, e quando I’ umanitd le comprese,
proclamé martiri ed innalzo monumenti d'arte e d'affetto
a coloro che aveva dapnati all'esilio o alla morte.

In minoritd i sostenitori della indipendenza americana,
i quali assai maggior fatica durarono a salvare la patria
e la libertd dal maggior numero dei concittadini loro,
che fatto non avessero contro gli eserciti dell'Inghilterra,
e i preparatori della nostra unitd e indipendenza na-
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zionale — di questo edificio grande benché il tetto vi
manchi, e qua e l1d anche I'intonaco; — in minorita
coloro, che con in mano il Vangelo, nel nome dell'uma-
nitd e del diritto, della giustizia e dell’ ufile, con elo—
quenza e perseveranza sublimi, sostennero i diritti dei
poveri schiavi; e quelli, che con le multiformi istitu—
zioni popolari si sforzano a redimere un altro grande
schiavo, cui lega la catena dell'ignoranza e delle pas—
sioni; in minoritd quella scuola di economisti valenti,
che nei libri e nei parlamenti, nei meetings di Manche-
ster, e dinanzi a un'onda di popolo ammutinato, sosten-
nero la libertd dei commerei.... e per troneare la bella
e interminabile leggenda, in minoritd quelli stessi che
oggi nei libri o dalla tribuna sostengono i diritti delle
minorita.

Che se questa oppressione si poté credere mnaturale,
finché durd 1 assolutismo, la si prevedeva da molti
finita coll'avvenimento della libertd e della eguaglianza.
Ma fu illusione wvana; patiboli e roghi non si innal-
zarono pit per le minoritd, ma si continué a mo--
strare loro la via dell'esilio, non senza che il dispotismo
di piazza scendesse di frequente a soffocarle, a soppri-
merle.

Eppure Europa ed America si reggono in gran parte
a forma rappresentativa! Eppure i presidenti delle Ca-
mere affermano, che {utla la nazione ¢ rappresentala
in esse ; forma bugiarda, che dd in apparenza cid che
toglie in realtd; menzogna evidente, che mal si accampa
ad impedire cid che &, o sard presto, inevitabile. Solo
allora che anche le minoritd siano proporzionatamente
rappresentate il governo sard veramente rappresenta-
tivo; solo allora le Camere saranno lo specchio della
nazione,

Agli studiosi dell’ antichitd, ed a tutti coloro pei
quali la politica & scienza sperimentale, non alchimiar
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é noto per quale progressivo e lento svolgersi di isti-
tuzioni, al posto delle antiche ragunanze di tutto il po-
polo, sottentrarono le moderne assemblee rappresenta—
tive: ed & noto del pari, che in quelle adunanze libera
era ad ognuno la parola, ogni ateniese voleva essere legis-
latore ed oratore, ed ognuno poteva esserlo. Quale
cumulo di grandezza guadagnd il mondo da questa di-
retta partecipazione di tutti alla pubblica cosa, analizzd
mirabilmente il pit grande storico di quelle antiche
istituzioni (1). Cosi nelle assemblee germaniche « tutti
i liberi, con eguale voce, deliberavano di concerto nelle
bisogne comuni e nelle comuni imprese... erano assem-
blee generali nel vero senso della parola, perocché ogni
uomo libero vi assisteva, e poteva discutervi, qualunque
esse si fossero le sue idee » (2). Né le minorita potevano
essere maggiormente protette, clie 14, dove base di ogni
istituzione era la piena, 1'assoluta, la selvaggia indi-
pendenza individuale, il diritto di ogni nomo libero a
disporre da padrone di sé e di sue cose, diritto che
nelle estreme contingenze non mancava di tradursi a
realtd con rivolte, con secessioni, con trasmigrazioni.
Nulla sarebbe stato pitt ripugnante ai primi Germani
ed alle loro istituzioni, della torta applicazione che
s @ fatta oggidi di un grande principio: nulla sarebbe
stato pitt contrario alle idee loro, ai loro costumi, di
quello che dividere la nazione in due campi, i gover-
nanti, la maggioritd nell’'uno, la minoritd dei governati
nell'altro.

Strana cosa! L'avvenimento del regime rappresentativo,
che per molti altri rapporti migliord lo stromento, sotto
di questo lo guastd, lo distrusse. Le minoritd, che nelle

(1) GroTr, Higtoire de la Gréce, trad. dell'inglese. 1868 ¢ seg. Saranno 19
wolumi in ottavo.

(3) 8courrer, Delle istituzioni politiche longobardiche. Firenze, Le Mon.
nier. Lib. II, p, ang.
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assemblee popolari potevano montare i rostri e le tri-
bune o dall'alto di un tronco mozzo di quercia far va-
lere i loro diritti, si videro escluse dai parlamenti, e
ridotte a dover esercitare per indirette e coperte vie o
colla forza quella influenza che esercitavano prima alla
luce del sole, e colla sola arma degna di popoli liberi,
la parola. Se ogni opinione nelle assemblee popolari
poteva essere espostae difesa, qual cosa pilh naturale e
giusta, che, sottentrato il regime rappresentativo, tutte
fossero proporzionatamente rappresentate? Eppure cosi
non fu. Cercarne la riprova nella storia & inutile: tanti
¢ cosl frequenti sono gli esempi, cosi uniforme & I'a-—
spetto che le assemblee rappresentative anche a'di no-
stri presentano, che quelle cose che potremmo qui ad-
durre, non v'é& osservatore per quanto superficiale e
leggero che non le possa avere avvertite talvolta.

Spoglio della forma brillante onde lo si infiora, nes-
sun principio ci & noto, che con maggior chiarezza si
appalesi alla mente: & una di quelle veritd primordiali,
che non consentono guasi dimostrazione di sorta. La
sovranitd popolare si fonda sulla eguaglianza di tutti i
cittadini in facecia alla legge; questa eguaglianza esige,
che ogni opinione abbia la sua parte nella formazione
di questa legge e sia quindi rappresentata. Di pii, i pre-
cedenti storici ci mostrano, che nelle antiche assemblee
tutti potevano esercitare eguale influenza proporzio-
natamente al loro numero. Perché dunque, oggi che
quelle forme primitive furono perfezionate, si dovra dare
alla maggioritd sola il diritto di essere rappresentata,
e le minoritd saranno ridotte al silenzio? Perché mai
sorpassando i moderni Stati i limiti di una piccola citta,
e per lo aversi essi dovuti acconciare a forme rappre-
sentative, le minoritd avranno perduto quel diritto, che
prima avevano, e il progresso si tradurrd per esse in
reazione ?

BRUNIALTI. a
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Cosi manifesta & la evidenza, la equitd, la necessita
logica di questi criterii, che riesce inesplicabile il ve-
dere tanti e cosi fatti contradditori a guesto principio,
poco men che ignorato, prima dello sviluppo mira-
bile, che gli diede la gran mente di J. 8. Mill. Anche
egli si meravigliava di tante opposizioni. « Per porre la
questione sotto la sua vera luce dinanzi a qualsiasi
ingegno anche di piccola levatura, diceva egli, po-
trebbesi credere bastevole la pin lieve indicazione; »
ma qui il filosofo vede, che la forza dell’ abitudine é
tale, che spesso le idee pin semplici si intendono pin
difficilmente delle pia complicate: il che ognuno avra
replicate volte notato. Ora « tutti sono avvezzi a consi-
derare, che i meno devono cedere ai pil, ¢ non compren-
dono, che tra questo estremo, e 1'altro, che i pitt cedano
ai meno, vi possa essere una via di mezzo, che cioé
tutte le opinioni s"abbiano una influenza proporzionale
al numero di gquelli che le. condividono ». Non si giunge
insomma a discernere quella distinzione, cosi netta, cosi
marcata fra il diritlo di decisione, che non pud spetiare
che ai pin, e il diritio di rappresentanza, che spetta a
tutti. In questa semplicissima distinzione fra il diritto
di decisione e il diritto di rappresentanza, sta la dimo-
strazione e la giustificazione di questo grande principio,
principio cosi chiaro e cosi semplice, eppure soggetto,
lo ripeto, a tante controversie.

Gravissimi danni da guesta esclusione delle minorita
direttamente derivano. Altri, e molti e gravi, ne parto-
risce a sua volta il suffragio universale, e nel totale si
ha, come vedremo, una cosi grave soma di pericoli, da
minacciare ogni piu salda e prospera nazione. La giu-
stizia & siffattamente lesa e messa in bando, che ognuno
si persuaderd essere ella cogli attuali sistemi affatto in-
conciliabile: la eguaglianza non é pin che una menzo-
gna: la liberta del voto, illusoria: le astensioni provocate
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e giustificate: le assemblee composte di intelligenze
in gran parte mediocri, e talora anche men che me-
dioeri.

E un fascio tale di mali, che basta, io credo, a mo-
strare quanto sia urgente la necessitd di un rimedio,
del quale ci si appaleserd la necessitd stringentissima
non sl tosto pit che al presente, volgeremo la mente
anche a un non lontano avvenire.

Che il sistema atfuale leda la giustizia, questa pie-
tra angolare di ogni buon sistema elettorale, & cosa del
tutto manifesta. Ognuno ha diritto ad esser rappresen-
tato, diritto che nella sna realizzazione non trova che
un limite; perché & necessario che l'opinione non sia di
un solo individuo, ma di un gruppo di individui, il cui
numero & dato, come vedremo, -dal quoziente che s’ ha
dividendo il numero degli elettori per quello dei rap-
presentanti.

Violando questo diritto adunque si viola la giustizia.
E quanto grande possa essere questa violazione provano
i fatti, tra i quali trascegliamo ad esempio la storia
delle elezioni francesi.

Si guardi per esempio Parigi, questo cervello, un po'bal-
zano d'un gran paese, questa cittd abituata a fare e
disfare governi e costituzioni, e ad imporre sovrana-
mente la sua volontd a tutto il resto della Francia. Ivi
nelle elezioni del 1864 i candidati del governo ebbero
88,315, 1 candidati dell’'opposizione 154,448, e nelle elezioni
del 69, quelli n’ebbero 76,356, questi 235,000. Nulla di pin
giusto e naturale, che dei nove rappresentanti di Parigi
tre almeno, nel 67, e due nel 69, fossero stati scelti fra
i candidati del governo. E noto invece, come in tutti i
nove collegi i candidati dell'opposizione ebbero la preva-
lenza. Ecco dunque 88,315 cittadini nel 1864, e 76,356
nel 1869, il cui voto & inutile, la cui influenza & nulla,
le cui opinioni furono #ngiustamente soppresse. Non si
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creda peraltro che cid tornasse a vantaggio dell’ oppo-
sizione: ché anzi & la storia di questa opposizione che
ei rivela un fatto ancora piu apertamente ingiusto, e
ci mostra quale negazione di ogni equitd furono sempre
le elezioni francesi. L'opposizione ebbe

nel 1852 . . . 810,962 voti
nel 1857 - .. . 571,859 o»
nel 1863 . . .1,954,369 »
nel 1869 . . .3,500,000 »

Secondo giustizia essa avrebbe dunque dovuto avere 55
rappresentanti sopra 263 nel 1852; 25 su 267, nel 1857;
76 su 283 nel 1863; e finalmente 128 su 293 nel 1869, —
Ora tra queste cifre ed i fatti, tra quello the avrebbe
dovuto essere secondo la pin elementare giustizia, e
quello che fu, vi é un abisso. Nel 1852 {re soli dei can-
didati dell’'opposizione riescirono eletti, Cavaignac e Car-
not a Parigi, e Hénon a Lione: i quali avendo rifiutato
di prestar giuramento e procedutosi a nuove elezioni,
si ebbe un corpo legislativo dove l'opposizione non era
rappresentata affatto e cosi si ottenne quella unifor—
mitd, che il signor di Persigny riteneva necessaria al
buon andamento del governo personale. Ma procediamo
innanzi. )

Nel 1857 troviamo Ollivier, Darimon, Favre e Picard
per Parigi, e Hénon per Lione; la leggendaria opposizione
dei cinque, che seppe cattivarsi le simpatie dei liberali
d' Europa pel suo ardire, pel suo coraggio, per la sua
tenace perseveranza. Nel 1863 1" opposizione riesci vin-
citrice in tutti i collegi di Parigi, ed ebbe 25 rap-
presentanti nei dipartimenti: neppur la metd di cid
che le sarebbe spettato: nel 1869 alla fine, la cifra
dei deputati eletti dall’ opposizione superd i 90, benche
appartenenti a varie gradazioni dai liberali dinastici
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ai liberali parlamentari, ai democratici liberali, ai ra-
dicali, agli irreconciliabili (1).

A me pare, che I' eloquenza di queste nude cifre sia
tanta da chiudere il labbro a chiunque impugnasse la
veritd del nostro asserto. E laddove si ponga mente che
quello che in Franecia, avvenne ed avviene in minori o
maggiori proporzioni anche in Italia e in tutti i governi
rappresentativi, bisognerd pur convenire, che questo si-
stema discendente da un torto concetto del regime rap-
presentativo, & 'offesa maggiore, che si possa mai im-
maginare alla equitd, alla giustizia.

E implicitamente avrassi gid scorto, come ne resti intac-
cata anche la eguaglianza. Imperocché ogni cittadino ha
il diritto non solo di votare, ma anche quello, che — nei
limiti della possibilitd pratica — il suo voto sia contato
per qualche cosa. Percid solo, che egli appartiene ad una
minoritd, gli dovra essere interdetto 1" uso efficace dei
suoi diritti politici? Io non so, come si possa conciliare
questa idea dell’ eguaglianza, che & il perno e la base
delle democrazie, col fatto, che, mentre il voto di alcuni
eittadini ha un valore, quello di altri non ne ha nes-
suno. Io non seppi comprendere mai, come gli Ameri-
cani degli Stati Uniti, fra i quali la eguaglianza fu ne-

(1) Diamo qui un succinto qoadro delle elesioni francesi, sulle quali dovreme
tornare ancora:

PIR CANDIDATI | PIR jllll'l'ﬂl'l'l'l ot

ELETTORI | VOTANTI ella
UFFICIALI |OPPOSIZIONE| NULLI

9,886,043 6,117,078 | 5,218,802 810,962 87,514
0.495,958 6,136,864 5,200,101 843,566 93,017
10,003,748 7,303,735 5,308,254 1,954,369 41,112

10,315,523 8,008,565 3,505,114

4,508,135
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cessita di natura, e non risultato preveduto di dottrine
con tenaci sforzi fatte passare dalla scienza alla legi-
slazione, s’ abbiano acconciato a questa tirannia delle
maggioranze, che Il pia che altrove & manifesta. Affermo,
che i voti bisogna contarli, non pesarli, e poi invece
mette i voti dei pii in un piatto, quelli dei meno nel-
I"altro, pesa, e i meno li getta via: li getta via, senza
por mente a quella sua asserzione, valere ogni uomo
quanto un altro, li getta via, senza le frulli pure pel
capo, che dalla parte dei meno, la cui influenza annulla
siffattamente , potrebbero stare il diritto e la ragione,
la veritd e l'avvenire. E tutto cid per la vecchia confu-
sione di due cose distinte: come sono #l diritio di deci-
sione , che spetta ai piu, ed @l diritio di rappresen—
m?:za, che spetta a tutti.

La liberta del voto, attaccata gia da tante parti ed
insidiata da tanti nemici, & resa da questi sistemi elet-
torali affatto illusoria. Nel Congresso di scienze sociali
tenutosi in Amsterdam nel 1864, la liberia delle ele—~
zioni e la sincerita del volo fu argomento di lunghe ed
accalorate discussioni e incitamento a profittevoli studi.
Dire qui quali e quanti mezzi si proposero, sarebbe di-
vergere troppo dalla nostra via: basti il dire che si
mise in campo perfino 1'idea di ristabilire gli antichi
septa dei comizii romani, i cuieccessi parvero a Mario
ancora grandi cosi da permettere la corruzione, e di
mettere in prigione o poco meno l'elettore che non fa-
cesse uso del suo voto. Ma a quale conclusione si per-
venne? Eccola, — e la adduco nella sua integrita, per-
ché non saprei trovare pii autorevole conferma del no-
‘stro dire — che, solo col dare al volo di ogni cilladino
la imporianza che gli é dovula, solo collo inlrodurre
un sistema eletllorale, il quale conceda ad ogni Opi-
nione di essere proporzionatamente rappreseniala, la
libertd e la sincerila del volo lroveranno una solida
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guarentigia. Sia pure, che i continui e sempre violati
irtbery’s acls, sia pure, che le severe disposizioni del
Codice penale sardo — aggravate ancora piti nel pro-
getto di Codice penale italiano — trovino applicazione,
dal che perd vecchi e recenti esempi ci mostrano lon-
tani le mille miglia; ‘sia pure, che gquesto bell’ ideale
possa esser raggiunto e tolti tutti i raggiri, le sugge-
stioni, le paure, che influiscono sul voto: prendiamo
questo elettore ideale, libero da ogni pressione, franco
da ogni paura, sciolto da qualsiasi promessa, il suo
voto potrd essere libero e sincero? Ei non avra altra
scelta che questa, o votare pel candidato della maggio-
ritd locale, o deporre nell' urna un voto inutile, il che
equivale all’astenersi. Ora, nel primo caso, non vota gia
secondo coscienza, ma solo perche il suo voto valga
qualche cosa: quindi tutte quelle coalizioni ibride, che
vediamo con tanta frequenza anche in Italia, quindi
tutte quelle transazioni piu o men turpi colle opinioni
@ colle idee proprie; coalizioni e transazioni, le quali se
possono essere variamente riprovevoli, sono pero egual-
mente fatali alla moralitd politica, salvo ad abbas-
sare di conseguenza anche la privata, come vedremo pii
innanzi.

Che se non condividono le opinioni della maggiorita,
0 non sanno devenire a queste prudenti ed opportune
transazioni, non resta loro che lo astenersi.

Toceo una piaga schifosa dei nostri sistemi elettorali;
ma 10 credo di far onore agli elettori politici del mio
paese collo affermare, che, principale cagione delle loro
astensioni non é gid 1’ apatia, ma il vedere o il preve-
dere la frequente inutilitd dei loro suffragi. « Sono
passi, che fanno da poco tempo, e non hanno peranco
presa alcuna abitudine della strada » si dice da molti:
ma anche di questo io dubito, allorché guardando un
po’fuori del mio paese, vedo la Spagna che pure da gran
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tempo cammina per questa via, avere una cifra di
astensioni d'algquanto maggiore, e la Svizzera scendere
d’assai al di sotto del cinquanta, e in molti cantoni
perfino del venti per cento, contuttoché ivi legiferi il
popolo tutto quanto, e in qualche cantone direttamente
alla foggia degli antichi Ateniesi.

Ogni animo onesto e che senta amore di libertd e
del suo paese, non pud non indignarsi di fronte a co-
desto fatto: libero al Groppello, il quale intravide perd
la radice vera del male, lo ascrivere questa apatia alla
eguaglianza che si dd a tutti i voti ed alla fittizia di-
stribuzione dei collegi, libero al Jacini lo attribuirla al
numero soverchiamente scarso di elettori politici, e al
De Gori alla troppo larga estensione dei diritti eletto-
rali ; chinunque ebbe parte alle elezioni nostre, e taluno
anche di quelli, che s'avranno dovuto limitare alla parte
di semplice osservatore, avrd notato, come molti e molti
non andavano all’ urna, perché prevedevano con piu o
meno di sicurezza, che porterebbero vasi a Samo e not-
tole ad Atene, essendoché il candidato A era certo di
avere per sé la immensa maggioritd, e il candidato B,
ch’era il loro, non avrebbe raccolto che qualche decina
di voti. In queste prevision?, 'apatia e la noia avranno
certo gran parte, ma a parer mio la causa prima é
I'assoluta esclusione delle minorita. Dicevami un egregio
amico, piu volte presidente di ufficii elettorali, che du-
rante guel lento stillicidio di voti, egli, abile osserva-
tore, aveva notato 1'aria quasi di trionfo di certuni, e
la dubbia confidenza, la incertezza, lo sforzo di pa-
recchi altri, e indovinava sovente cosi senz’ altro qual
nome avessero scritto in quel pezzettino di carta bianca:
si ché giunto alla fine sapea dire approssimativamente
quanti voti aveva l'uno dei candidati e quanti I'altro.

Nelle elezioni politiche si pudé per lo piu prevedere
quale dei candidati avrd la vittoria: e quanto piu pro-
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gredird la vita politica, e alle elezioni precederanno di-
scussioni, ed arringhe, e votazioni preliminari e adu-
nanze d'ogni maniera, tanto pii di certezza avranno quelle
previsioni, e manifesto apparird alle minoritd questo di-
lemma di wetare co’ pil violentando la loro coscienza
e i loro principii politici, o non votare affatto, che a
cid equivale il gettare nell'urna un voto che non conta
per nulla.

Che se taluno volesse portarmi in campo I'Inghilterra o
gli Stati Uniti d'America o altri fortunati paesi dove gli
accorrenti alle urne politiche toccano o sorpassano la ele-
vatissima cifra di ottanta per cento, io risponderd col no-
tare due cose. B celebre, nol nego, la febbre con che gli
Anglo-sassoni esercitano il loro diritto: 1i, quando si
tratta d'una elezione, tutto & vita e moto; ognuno ac-
corre, si agita, si mescola, si saluta, si urta, si ado-
pera, si ingiuria, si picchia talvolta; dovunque volano
pezzetti di carta d'ogni forma e colore, giornali, avvisi,
nastri, bollettini, cartelli, frizzi, concioni, preghiere,
minaccie, sterline; poi una alzaila di mano decide tutto.
Ma se cid non basta, e si viene al poll, & un altro affare
allora, perocché quelli che nell'alzala di mano si sono
accorti di avere la peggio non si danno gran pena di
accorrere alln baracca del registratore. E poi fu osser-
vato da molti di coloro, che assisterono alle elezioni in-
glesi — Esquiros, Lefévre-Pontalis, E. Hervé, Pecchio,
Bonghi, Gneist — che la lotta, acerrima cold dove i
partiti si bilanciano, 8 meno animata dove uno o l'altro
prevale anche di poco, e non si manifesta affatto nei
collegi dove uno o 1'altro dei partiti & assolutamente
preponderante , come avviene nei piccoli borghi. Ma
non basta, imperocché in Inghilterra e pin agli Stati
Uniti, nel Belgio ed altrove, avviene che gli elettori ac-
corrono si all’urna, ma vi trascendono a violenze ed a
sopraffazioni d'ogni maniera, la quale & pure una conse-
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guenza della esclusione delle minorita. L'elezione & una
battaglia, dove vi & un partito che deve vineere e un
altro che prevede di perdere ma si sforza ad acciuffar pei
capelli la vittoria: poniamo invece, che tutti siano sicuri
di dare un voto eflicace, eccovi degli amiciyehe eserci-
teranno pacificamente e sicuramente i loro diritti, eccovi
dei concittadini, che vedranno riescire il candidato di
loro scelta, senza che bisognino loro transazioni o coa-
lizioni, sopraffazioni o violenze. Il che & tanto piu ne-
cessario, laddove altre cause di avversione si aggiungono
a quelle, che dei partiti son proprie. E cosi, che in tutta
Irlanda l'elezione generale & una battaglia, ed i luttuosi
fatti di Tipperary specialmente ognuno conosce: é
cosl che il giorno delle elezioni boeme, 1'Austria deve
cold aumentare le guarnigioni, e consegnare la truppa,
perché di sovente si trascende a vere battaglie: & cosi
che a New-York, a coloro, che non votano conforme alle
vedute delle maggiorita, si brucia la casa, o si indi-
rizzano turpitudini di ogni maniera: é cosi che, nelle
recentissime elezioni rumene, a Pitesti ed altrove i
partiti vennero alle mani e s’ ebbero morti e feriti, e
il solito intervento delle milizie: & cosl infine, che Gi-
nevra acquistd una triste celebritd, per le sue turbo-
lenze elettorali. Cito fatti noti a tutti, ma potrei citarne
molti altri, ove non credessi gli addotti piu che suffi-
cienti a dimosfrare quali le animositd e quali i danni,
che dalla esclusione assoluta delle minoriti ripetono
pressoché esclusivamente 1'origine loro.

Ad impedire questi ed altri mali non bisognerd dun-
que ricorrere né ai sepla degli antichi comizii romani,
né alla obbligatorietd del voto, come vorrebbero Délattre
e Gloss (1), né alle multe, né alle elezioni mediante in-

{1) E. DELaTTRE, Devoirs du suffrage universel. Paris 1865. A. Gross, Das
Lebensin den Vereiniglen Staaten, Leipzig 1364. V. Ronin Jacquewyss, De
la Réforme élécloral. Bruxelles 1865. Capo I- pag. 50 e seg.
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vio postale della scheda, come fu proposto nella discus-
sione dell'ultimo %l di riforma. Soltanto coll’accordare
ad ogni minoritd una rappresentanza proporzionale ,
solo col dare ad ogni opinione tutto il peso che di=
mandano i suffragi radunati da essa, si potra valida-
mente tutelare la libertd e la sinceritd del voto, ed il
pacifico esercizio dei diritti politici: le leggi contro le
corruzioni, i bribery's acls, e tutti gli altri spedienti
che si suggeriscono, mostreranno allora quale grande
valore sussidiario possano avere: ma da soli non mo-
strarono sino ad ora, che l'assoluta loro inefficacia.

Quanto gli attuali sistemi elettorali valgano a dete-
riorare il carattere delle assemblee rappresentative, lo
vedremo piu innanzi con molteplici esempi, imperoccheé
é il suffragio universale, che contribuisce d'assai ad ag-
gravare questo effetto della esclusione delle minoritd.
Le minoritd non potendo scegliersi un candidato locale,
andrebbono a "cercare per lo piu a proprio rappre-
sentante uno fra gli ingegni piu valenti, fra i pen-
satori pin robusti, fra i pin insigni oratori, fra gli ottimi
insomma ; e costoro, ai quali oggidi, ove non godano di
una influenza locale, riesce assai malagevole il giungere
alla Camera, entrerehbero ad esercitarvi un'ottima in-
fluenza. Le stesse maggioritd allora sarebbero costrette
a non scegliersi piu a rappresentante « il primo indi—
viduo, che si metta loro innanzi col motto d'ordine del
partito sulle labbra ed un migliaio di sterline in tasca »
ma i migliori e i pit abili, che sapessero tener testa
agli altri nelle assemblee.

Oggi invece, giova ripeterlo, le intelligenze elette sono
strette sempre pii al dilemma di sacrificare affatto le
opinioni lorp, e sottomettere le loro vedute a quelle del
maggior numero, o vedersi sopraffatte da agitatori
volgari, da astuti adulatori dei volghi, con danno grave
di sé e, piu che di sé, del paese.
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- Beeo i mali, che per ora francamente additiamo e che
pilt ne colpiscono. I guali tutti si possono riassumere col
dire, che gli attuali sistemi elettorali hanno falsa la
base, e che con essi il governo rappresentativo esso me-
desimo diventa non pii comun bene della nazione, stro-
mento di libertd e di progresso, ma privilegio, e stro-
mento di una maggioritd mutevole e varia.

E certo che la rappresentanza proporzionale delle
minoritd, accompagnata da quegli altri specifici che si
vengono da molti proponendo, scelti ed applicati con
pratica esperienza e con sano criterio, varrebbe a gua-
rire gran parte di questi mali. Correggerebbe questa
storta idea che s'ha oggidi di sovranitd nazionale, ci
darebbe dei veri governi rappresentativi, eleverebbe il
livello della politica moralita, ed avrebbe cosi salutare
influsso sulla composizione delle assemblee e quindi
sulla formazione delle leggi e su ogni pubblica cosa e
in ultimo sulla nazionale prosperita, che la scienza del
governo non si avrebbe meritato mai per pin salutare
e fecondo principio, la gratitudine e la riconoscenza
dell'universale.

Ma su cotesti vantaggi — che del resto il Mill ha
messi in luce con una chiarezza ed una precisione in-
superabili — ritorneremo ancora, ricercando in quanto
valgano a raggiungerli i varii sistemi praticamente
proposti, ché per ora ci preme aggiungere alle addotte
ragioni il sostegno validissimo della autoritd dei pub-
blicisti piu insigni.

Anche di questa avvenne come di ogni altra idea nobile
e grande. A un dato momento, diventano sto per dire
necessarie alla umanita : tutte le intelligenze piu elette
ne sono colpite ad una volta, tutti gli amici del giusto
e del vero provano una medesima scossa. Apostoli sono
allora tutti coloro, che hanno vedute splendere le lin-
gue di fuoco.
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Poche idee riuniscono i suffragi di womini di cosi dispa-
rate opinioni, e furono cosi accettate senza alcuna di-
stinzione di partito o di fede. Trovate il duca di Rich-
mond d'accordo coi sansimonisti. Hare, Fawcett , Stuart
Mill, d'accordo con Lowe, lord Carnarvon, lord Derby ;
Guizot, De Girardin con Prévost-Paradol, Laboulaye, e
tutti i pin intelligenti rappresentati della democrazia
francese : Frére-Orban, Rolin-Jacquemins, Rogier, con
i clericali e i conservatori piu estremi del piccolo Bel-
gio : Cavour con Mamiani, con Bonghi, con Serra-Grop-
pello, con Palma.

Cerchiamo di presentare riassunte colla massima bre-
vita le costoro idee.

Il pitv grande sostenitore dei misconosciuti diritti delle
minoritd, — a tacer dello Hare, del quale ci sara forza
toccare distesamente altrove, — colui che li sostenne con
argomenti inappuntabili, con una logica mirabile e con un
pit mirabile effetto, fu J.S. Mill. Il capitolo pit nuovo ed
interessante della sua opera sul governo rappresenta—
tivo svolge appunto questa idea (1). Si sa gid, avea
detfo altrove, che gli interessi delle classi non rappre-
sentate corrono sempre il rischio di essere trascurati,
e che anche 14, dove sono oggetto d'attenzione, si con-
siderano con occhio, che non & quello delle classi diret-
tamente interessate (2). Pone quindi a principio, che
ogni individuo deve partecipare al governo « parteci-
pazione, che dovrebbe essere dovunque tanto grande,
quanto lo permette il grado di civilta, al quale & per-
venuta la comunitd in generale... e che non potendosi
avere personalmente che in tenuissima parte, ingenera
appunto il governo rappresentativo » (3).

(1) Op. eit. Capo VIL. Of true and false democracy, representotion of all,
and representation of the maiorily only.

{(2) Op. cil., Capo 111, p. 56.

(3) Ivi, in fine,
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Della qual forma di governo egli solo seppe dare una
idea compiuta ed esatta. « Il sistema rappresentativo
dovrebbesi per guisa tale organizzare, che... tutte le
opinioni fossero equamente rappresentate, avendo ognuna
nel parlamento un numero di voti proporzionato alla
sua effettiva importanza.. Per quale ragione, in una
societd costituita abbastanza bene, la giustizia e il ge-
nerale interesse finiscono per trionfare sempre? Perché
in seno all'umanitd v'hanno diversi egoismi., Alcuni
tendono a scopo pravo, altri a bene; e gli individui
guidati da considerazioni pin elevate, benché deboli e
scarsi troppo di numero, per prevalere da soli, diven-
tano solitamente, dopo una sufficiente discussione ed
agilazione, forti abbastanza per far prevalere il gruppo
di interessi privati, la cui conclusione combina con quella
del loro disinteresse. Il sistema rappresentativo dovrebhe
essere costifuifo per guisa da mantenere siffatfo stato
di cose; mon dovrebbe permettere che nessuno degli
interessi di una classe si facesse tanto formidabile da
trionfare della veritd e della giustizia unite agli alfri
interessi » (1).

Quali sono le conseguenze della completa oppressione
delle minoritd ? « La democrazia, quale oggi la si con-
cepisce e la si pratica, non & altro che il governo of the
whole people by a more majorily of the people, exclu-
sively represenfed: il governo dello intero popolo per
mezzo della maggioritd di esso popolo, la quale sola é
rappresentata; & un governo di privilegio in favore della
maggioritA numerica, che praticamente & la sola la
quale abbia nello Stato voce ed influenza. »

Nulla saprei immaginare di pil chiaro e di pii sem-
plice, del modo col quale Mill espone e svolge il suc
concetto.

(1) Op. cil. Capo VI. Pag. 129. 130.
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« In un corpo rappresentativo la minoritd deve real-
mente avere il disotto: ma ne viene forse, che la mi-
noritd debba essere al tutto priva di rappredentanti? é
egli necessario che la minoritd non sia neppure ascol-
tata ! Una maggiorila di elellori dovrebbe avere una
maggiorila di rappresentanti, una minorila di eletior,
una minorila di rappresenfanti; uomo per uomo, la
minoritd dovrebbe essere rappresentata alla pari della
maggioritd... se no si va contro ogni giustizia, e sovra-
tutto contro il principio democratico, che proclama sun
radice e fondamenio I'eguaglianza. » Prosegue dimo-
strando, come questa maggioritd di frequente si risolva
in una minoritda, e guali altri immensi danni ne wven-
gano ad un paese dal sopprimere le minoritd. Espone
il sistema del suo amico, Tommaso Hare, svolgendo,
quasi in aggiunta, la sua idea del voto plurale che pro-
pone siccome freno all’ oltrepotenza della democrazia. E
da questa sua idea, da questa inaugurazione di un si-
stema di rappresentanza, che desse posto ad ogni opi-
nione e ad ogni minoritd desse i deputati che le spet—
tano, egli si attende il perfezionamento del governo
rappresentativo ed una nuova éra di prosperitd, di pace
e di progresso sociale (1). Vedremo come a queste sue
idee esattamente rispondanoi suoi discorsi parlamen-
tari e la celebre petizione presentata ai Comuni, e come
nel tempo stesso mal risponda all'esatto concetto, che
per primo si formava del governo rappresentativo, la
sua proposta relativa al voto plurale, temperamento
che egli propone, a rendere l'altro della rappresentanza
della minoritd, pii valido ed efficace.

In America i diritti delle minoritd s'ebbero a soste—
nitore uno dei pil grandi pubblicisti, che vantino gli
Stati Uniti, il Calhoun. Questo nobilissimo ingegno im-

(1) V. il citato Cap. ¥II.
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piegd gli ultimi giorni di sua vita a ricercare con qual
mezzo si sarebbero potuti evitare i danni gravissimi e
sempre crescenti, a’ quali vedeva esposto il suo paese,
i cui destini si andavano commettendo all’incontrollato go-
verno della maggioritd (1). Notando come questa maggio-
ritd numerica tendeva ad abusare del suo potere, e da ren-
dere il governo vieppiu oppressivo — come se esso fosse
nelle mani di reggitori irresponsabili (2) — mostrava, che
la protezione delle minoritd sarebbe sempre pill neces—
saria quanto piu il paese fosse popoloso ed esteso, quanto
piu crescessero la ricchezza e la prosperitd nazionale :
scagliandosi contro quel capitale errore, di confondere
la maggioritd col popolo, e considerare queste due cose
come fossero identiche (3). « Per essere perfetto il go-
verno democratico dovrebbe valutare le opinioni di ogni
cittadino... che se questo & impossibile, facciamo almeno,
che vi partecipi la piu larga parte possibile, e tutte le
minoritd un po’ grosse abbiano iloro rappresentanti » (4).

Tali le idee del maestro, che dovranno sviluppare pin
tardi, quando il male sard cresciuto e fatta pin pericolosa
la piaga, S. Stern a New-York, Medill ai legislatori di
Springfield, e Buckalew al Senato federale: talile ragioni
che faranno trionfare il principio nella pilt grande e nella
piu gloriosa delle repubbliche : tali gli argomenti, ai quali
negli Stati Uniti, come dovunque, non si saprd opporre,
che obbiezioni ignoranti e sofismi.

Troppo ci dilungheremmo, se volessimo parlare di quanti
sostennero la rappresentanza della minoritd in un paese
dove tanti e cosi profondamente diversi sistemi eletto-
rali furono sperimentati e fallirono, perché ingiusti tutti,

(1) A disquisition on government; and ¢ Discours on the constitution and
government of the United Slates. Charleston 1851. Citato da Hare.

(2) A disquisifion, ete, pag. 12.

(2) Pag. 16.

(4) Pag. 7.
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ed informati a un falso principio, come nella Francia.
Ascoltiamo i sommi, concordi nel sostenere le minorita,
come diversi di fede politica, ascoltiamo Guizot e L. Blane,
Prevost-Paradol e Laboulaye. Nella Isloria delle ori-
gini del governo rappresentalivo, troviamo in germe
I'idea medesima di J. S. Mill, 14 dove si combatte quel
falso concetto ch'era prevalso della sovranitd popolare.

« Nella idea di maggiorita, entrano due elementi molto
diversi: l'idea di una opinione, che & accreditata, e l'idea
di una forza, che & preponderante. Come forza la mag-
gioritd non ha altro diritto, se non quello della forza...
come opinione, la maggiorita & ella forse infallibile ?
Conosce ella e vuole sempre il retto ed il giusto, le
sole cose che conferiscano la legittima sovranitda ? L'e-
sperienza depone pel contrario. La maggioritd adunque
come fale, non & sovrana: non in virth della forza,
che non di mai il diritto, non in virtu della infallibilita,
ch'ella non ha (1). » — « Lo scopo del governo rap-
presentativo & quello di mettere in luce e fra loro in
presenza i grandi interessi e le svariate opinioni che
dividono la societa, nella legittima confidenza che dai
loro dibattiti ne esciranno la conoscenza e 1'adotta-
mento di leggi le quali meglio convengano al paese in
generale. Questo scopo non & raggiunto se non col trionfo
della maggiorita, presenie ¢ senlila la minorila. Se la
maggioritd é artificiosamente spostata si ha una men-
zogna, se la minoritd & anticipatamente esclusa vi e
oppressione : nell' un caso e nell’altro, il governo non &
rappresentativo se non di nome (2). » — E poco dopo
ricisamente afferma, che un « sistema il guale anticipa-
tamente annullasse, quanto alla partecipazione ed alla
formazione delle leggi, lo influsso della minorita, distrog-

(1) Guizor, Mistoire des ovigines du gouvernemen! rveprésentalif -
Paris 1851. V. L. pag. 107.
(2) Y. I, pag. 259.

BRURIALTI .



511] LA RAPPRESENTANZA DELLE MINORITA

gerebbe il governo rappresentativo, e sarebbe cosl fa-
tale alla maggioritd ed al paese, come una legge che
condannasse la minoritd al silenzio, nel seno stesso del-
'assemblea elettorale (1). »

Accanto a Guizot ne piace porre L. Blane, novatore
ardimentoso e d' ogni autoritd spregiatore, eppure fra
i primi, che rettamente intesero il concetto della so-
vranitd popolare e della vera rappresentanza. Il che
non gli aveva impedito perd dell’ offuscarlo colla vio-
lenza e dal pretendere di governare la Francia con una
piccola minoritd di dugentomila proletarii. « Se & giu-
sto (scriveva egli qualche anno dopo i suoi folli ten-
tativi, nel Temps) se & giusto che la maggioritd faccia
piegare a favor suo la bilancia, se ne deve concludere, che
nell'uno dei due dischi, la minoritd non deve avere alcun
peso... Dovunque la voce delle minoritd & soffocata, che
dico io?l.. dovunque non hanno la influenza loro propor-
zionale sulla pubblica cosa, il governo non & che un
privilegio a profitto dei piu, e ricordiamoci, che in ogni
privilegio & chiusa in germe la tirannide » (2).

« Il maggiore inconveniente del suffragio universale,
afferma Prevost-Paradol, & di tendere alla oppres-
sione delle minorifd ed escludere dalla camera elettiva
quegli uomini insigni, che non di rado le rappresentano:
salvo a ricondurre in un dato tempo la supremazia,
quasi assoluta, della classe piu numerosa e meno illu-
minata della nazione sul corpo politico » (3). Ed appunto
alla esclusione delle minoritd egli ascrive in principal
modo la formazione di queste assemblee « animate da
apiriti stretti ed esclusivi, che spingono all’eccesso il
‘movimento d'opinione onde escirono, senza alcun con-
trappeso nel loro seno, e cid che torna pii dannoso alla

(1) Ivl, pag. 260.- il : 3
{2) Citato da Hare, The efenl'mn ete, Thlrd edit.” .&ppudima I
(3) Lo France nouvelle, Paris. 1868. pag. 63.

e raatef
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dignitd del paese, prive di quegli unomini eminenti, ai
quali una maggioritd intollerante pud chiudere dovun-
que senza molta fatica l'accesso della rappresentanza
nazionale » (1). Egli vide in questo principio che di-
fendiamo « il pin ingegnoso e felice sviluppo del go-
verno rappresentativo, la cui sincera attuazione soltanto
costituird una vera rappresentanza nazionale » (2).

Ascoltiamo infine un altro eminente pubblicista fran-
cese, un ardente amatore di veritd, di giustizia, di li-
bertd. « Utile egli &, non meno che giusto, che la costi-
tuzione del potere elettorale, dia accesso ad altre opinioni,
oltre a quelle della maggioritd, onde tutte le cause siano
meglio discusse prima di essere giudicate » (3). — « Fate
che ogni suffragio abbia 1'egunale valore, che ogni elet-
tore sia certo che il suo voto avra un peso nella bilancia,
che una medesima cifra di voti per tutta la Francia
dia un deputato, e siate certi che le elezioni saranno a
un tempo meno ardenti e piu sincere, e le decisioni
dell'urna accettate con pii confidenza e rispetio da
tutti i partiti » (4).

Non pare che s’abbiano copiato I'un I'altro, questi
quattro pubblicisti, che quanto a idee e principii poli-
tici sono fra loro cosi profondamente divisi?

Ma con pit energia si sostiene il principio in altri
paesi dovene e piu sentito, come vedremo, e piu urgente
il bisogno. « Quale & il problema politico che pesa sulla
sociefd contemporanea? La diffusione della coltura in-
tellettuale produce e deve legittimamente produrre I'e-
stensione dei diritti politici, cioé 1'avvenimento della

I

(1) Ivi, pag. 89
~(®) Ivi, pag. 4. T5.
Sy R, Lmuuﬂ Histoire-des Elafs Unis. Vol. I1l. La Constitution.
Leg. XIIIL
(4) Questo passo & citato nel rapporto presentato dal signmor E. Naville
alla Associasione riformista di Ginévra. mmu Iﬂh |lumut mmruk
4n Buropa ¢ in Americg. Globvra 1867:. @ - \ig WAL
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democrazia, intesa per siffatta parola, la partecipazione
di tutti agli affari dello Stato. Ma nessun popolo per
quanto piccolo, saprebbe veramente governarsi da sé...
bisognera sempre, che alcuni facciano gli affari di tutti.
Il governo e la legislazione apparterranno sempre, di ne-
cessita, ad una oligarchia. B facile riconoscere che real-
mente il movimento, che si dice democratico, ha per effetto
di stabilire il potere di alcuni maneggiatori, rotti alle
manovre elettorali, ed abili a fare lor pro' del popolare
suffragio. L' estensione del potere democratico pare
adunque nel tempo medesimo inevitabile ed impossi-
bile » (1). Cosi E. Naville si introduce a parlare del
vero governo rappresentativo, a mostrare nella rap-
presentanza delle minoritd 1'unica via, che mena alla
soluzione del problema.

In Italia se poco meno che nuovo é il principio, e svolto
appena incidentalmente dal Groppello e dal Palma, le
minoritd non mancano perd di egregi e valenti sosteni-
tori. Il conte di Cavour si mostra compreso della grande
importanza di cosi fatto problema, laddove serive, che
« una delle condizioni essenziali di un huon sistema
elettorale & quella di assicurare alle minoritd nella
rappresentanza nazionale una influenza adeguata alla
loro importanza reale » (2): poche ma profonde parole,
le gquali esprimono il concetio medesimo che di recente
metteva innanzi Terenzio Mamiani. « Quello Stato, — egli
gerive, — & realmente migliore e pin libero, che presta
maggior tutela alle minoranze, tanto nell'opinare guanto
nell'agire, e cosi pei beni che possedono, come per quelli
che dimandano e sperano » (3).

Ruggiero Bonghi non sa concepire una forma di de-
mocrazia bene equilibrata, stabile e non violenta, se non

{1) Bapporto citato, Introd. p. VIII, IX.
(2) La legpe elettorale. Opere Vol, V.
(3) Teorica delfa veligione ¢ dello Stafe. I11. 6. pag. 3.
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14 dove le minoritd siano proporzionatamente rappre-
sentate. « Che altrimenti di necessitd avviene, che i piu
finiscono per tiranneggiare i meno, e chiunque non ha
né sa prevalere o strapotere; siffattamente, che quelli i
quali hanno e sanno, prima si allontanano da ogni pub-
blica cosa, poi restano impotenti a salvare a sé e agli
altri la dignita di cittadino e la liberta della patria » (1).

Potremmo a iosa moltiplicare siffatte citazioni, con
lo addurre le opinioni di Bluntschli, di Mohl, di Tallichet,
di Bourson, di David Field, di Androe, di Lytton, di
Morin, di Rolin-Jacquemins, di Stern, di Buckalew, di
Palma e di tutta una plejade di illustri pubblicisti e di
uomini di Stato. Ma oltre allo essere identiche, non solo
le idee, ma sovente anche le parole, ne sospigne la via
lunga e il desiderio di mostrare, come non & soltanto
giustizia, che domanda si dia alle minoritd una propor-
zionale rappresentanza, bensi anche, con pin potenti e
decisive istanze, necessitd. Dalle sentenze, che ripoertammo
si sard gia fatto accorto il lettore, come a vedere di
tutti quelli che caccian lo sguardo pin in la della buc-
cia, democrazia s’avanzi a gran passi, e il suffragio
universale con essa. Cerchiamo se i fatti ne confermino
le previsioni e quali siano le inevitabili conseguenze,
le minaccie e i pericoli, che sovrastanno alle societa de-
mocratiche, ove non cerchino su altra via pit stabili
reggimenti e sappiano imporsi dei freni atti a conte-
nerne le inevitabili esagerazioni. Risulterda manifesto
essere la rappresentanza delle minorita, il mezzo pii
efficace, che la ragione, l'esperienza e 1'opinione dei piu
elevati intelletti di conserva addimostrino, a por freno
alle intemperanze delle societd democratiche.

(1) Nuova Anlologia, Aono. II. Vol. VI. pag. 131 e altrove.



CAPITOLO SECONDO

Il suffragio universale

« Chi di noi non ha sparso lagrime, chi non si & sen-
tito piu grande, studiando la storia dell’ ottantanove, chi
di noi non ha detto, che la notte del 5 agosto & stata
una delle pin sublimi rivelazioni dell'umanitd, una nuova
pagina aggiunta al Vangelo, scritta dopo diciotto secoli
di dolori e di prove? » (1). Ma erano davvero necessarii
tanto sangue e tanti errori per stabilire in Europa la
liberta 1

« Guardatevi bene, — avea detto Hamilton ai suoi
amici di Francia, e il detto di Hamilton esprimeva un
pensiero comune a tutti i cittadini di quel gran popolo
che nasceva allora, — guardatevi bene, che il nostro
trionfo sopra queste terre vergini, non accenda di troppo
il vostro entusiasmo. A noi lo stabilimento della libertd
costd molto sangue, ma voi ne spargerete a torrenti
prima di stabilirla nella vostra Europa, stretta dal pri-
vilegio e ottenebrata da tanti pregiudizii » (2).

‘Almeno con cid si avesse raggiunta piu presto la meta,

i (1) LozsarTy, Prolusione al Corso di Diritlo costilusionale. Padova 1867,
Mi aceade pid volte diripetere qualche frase, o perfino qualche idea dell'egragio
professore. Ché se non ne cito la fonte ognl volta, gli & che in segulto a due
snni delle sue brillanti lezioni e della sus benevole amicizia, non saprei pii
fl-rl'-u senza tema di errore. Il che valga & mia scusa specialments verso questo
egregio nomo di Btato che guldd § primi miei passi nello studie delle seienae
politiche.

(2) MaTmmu Dumas, Memoires, efc., p. 240
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e fossero bastate tante nobili vittime a colmare gueli’a-
bisso, che divideva la Francia dalla libertd! Ma e’ pare
non abbia avuto ancora la ventura di ritrovarla. Eppure,
la cercd dovunque, con ardore e costanza mirabili. Prima
nella conciliazione colla vecchia monarchia e nella elo-
quenza di Mirabeau, poi nel club dei Giacobini, nelle
stragi di settembre, nella dittatura funesta di Robe-
spierre, e affievolita dalla lunga e vana ricerca si lascid
cadere fra le braccia del primo console. Ripresa lena,
tornd alla ricerca: nella breve costituzione del 1815 e
nel governo responsabile dei ristaurati Borboni, sulle
barricate di luglio e dalla gloriosa tribuna della monar-
chia parlamentare, nel socialismo di Louis Blanc e nella
rivoluzione di febbraio; ma anche questa volta le forze
non la reggono fino alla meta, e si inchina una seconda
volta dinanzi alla stella dei Napoleonidi. Si riposa al-
quanto, poi di nuovo alla ecerca, con ardore febbrile,
sbollito ad intervalli dalle guerre di Crimea, d'Italia,
del Messico: incerta anche questa volta se meglio con-
ducano a liberta le riforme dell’'imperatore, o le brillanti
promesse del trinumvirato irreconciliabile Rochefort,
Flourens e Mégy.

Gli uomini dell'ottantanove furono grandi, troppo grandi
forse, perche, occupati dell’umanitd, non si accorsero che
abisso si andava scavando sotto la Francia. Non parea
loro strano « che il mondo avesse atteso 1'ottantanove
e la loro rivoluzione per conoscere i suoi diritti »: ché
anzi deploravano la sorte dell’ Inghilterra, « dove accanto
ad una ammirabile libertd stavano la ineguaglianza piu.
profonda e i pregiudizi pit gravi, due mali che la co-
noscenza dei dirilti dell’womo avrebbe indubbiamente
guariti » (1).

Fu in vano, che il buon senso dei pochi si oppose

(1) Histoire parlemeniaire, tomo XI, p. 214. Parole del visc, di Castellane’
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alle fallaci teorie dei piu. Mounier, Lally-Tollendal, Ma-
lounet non riescirono nel nobile divisamento di fondare
la libertd sulla giustizia e sulla pace. Lafayette, Lameth,
De Landine citarono invano ad esempio la giovane de-
mocerazia americana, e invano Mirabeau oppose la sua
terribile eloguenza alla corrente filosofica che si avan-
zava : bisognava fare una dichiarazione dei diritti del-
I'uomo « per tutti gli womini, per tutti i tempi, per tutti
i paesi, che servisse al mondo d’'esempio: » (1) bisognava
dare alla libertd una forma incorporea, cristallizzare in
eterno la veritd e la giustizia e sovra una supposta base
di granito, fondare gli émperseriltibili dirilti naturali
dell’ uomao.

Gli Inglesi non seppero comprendere mai, come la
Francia avesse fatta cosi bella scoperta. Incapaci a con-
cepire la libertd senza un fremo, la proprietd senza un
limite, ed ogni altro déritlo naturale imperscritlibile ,
mostravano di non essere persuasi affatto del detto che
avea loro rivolto il signor di Castellane. « I diritti na-
turali — diceva Bentham — sono una assurditd di retore
e nulla pin. Terribile assurditd di retore e che mena a
rovina, perché ecco che di questi diritti naturali e im-
perscrittibili se ne fa una lista, e si annunciano cosi da
presentarli come qualche cosa di superiore alle leggi ed
al governo, alle generazioni presenti ed alle avvenire,
perpetua catena per I'individuo e per lo Stato fino alla
fine dei secoli. Sogno e follia! » (2).

A che pro enunciare dei dogmi, che nulla hanno di
assoluto ¥ stabilire il diritto assolufo alla libertd, se
ogni legge non é altro che una limitazione di questa
liberta, se ogni diritto non esiste che a sue spese? a
che pro stabilire il suffragio universale come un diritto

(1) Histoire parlemenlaire, tomo XI, p. 211.
(2) Anarchicaly sopkigmes. London 1792.
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naturale, per non accordarlo poi, che ad un gquarto ap-
pena degli abitanti di un paese, o per darlo ad un po-
polo che ne lascia fare gli anelli di una catena che lo
avviluppano tutto? A che pro — diceva Mirabeau —
trasportare 1'uomo sopra un'alta montagna, per mo-
strargli un impero, che non ha altro limite che I’ oriz-
zonte, mentre deve pm scenderne, e trovare un limite
ad ogni passo?

Gli & dungue agli alchimisti politici di Francia, che
noi dobbiamo saper grado di cosi portentosa scoperta.
Né so trattenermi dal riferire, colle parole di un arguto
scrittore il processo chimico col guale giunsero a sco-
prirli(1): «1Il dirittostorico, quale sisvolge fra diversi popoli
ed in epoche diverse, fu ammassato in un grande lambicco
e sotfoposto al lento fuoco di una eritica negativa. La
sostanza incolora, che ne fu tratta, si disse diritio na-
turale e si predicd come la prova di ogni istituto po-
sitivo.... si costruirono cosi all'ingrosso una societd ed un
diritto ipotetici e si fondd quel divorzio, che taluni am-
mettono come una necessitd della nostra natura fra la
teoria e la pratica, opera infeconda non solo, ma dannosa.
Teoria e pratica si confondono nella vera scienza.... I'i-
deale non appariiene alla scienza ma alla poesia ed
alla fede: pud essere oggetto di sentimento e di imma-
ginazione, non mai di ragione. »

Eppure ogni di piu s'avanza negli animi 1'opinione,
che il suffragio sia un diritto naturale, anziché una fun-
zione. Lo si sostiene da alcuni in assoluto, da altri in
linea leorica, quasiché ¢id potesse avere una importanza,
laddove indagato solfo I’ aspello pratico riceve una so=-
luzione diversa secondo i tempi e le nazioni: riesce un
progresso sociale, una irrisione, o una sventura.

Avvi una scuola, che lo ammette come un diritto na-

(2) G. PADRLLETTL, Nuova Anlologis. Maggio 1870.
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turale, ma poi, pentita quasi del suo asserto e paurosa
delle conseguenze, soggiunge non intendere ella gid di
assimilarlo alle varie libertd radicate nella coscienza
individuale: che anzi questb déiritio naturale, non si svi-
luppa, che a mezzo di un sapiente organamento politico
e deve essere sottomesso a certe regole, e ad alcune
pratiche restrizioni. Ogni cittadino ha interessi da di-
fendere e diritti da far valere, ha doveri da adempiere
e carichi da sopportare: ogni cittadino deve avere adunque
la sua parte di influenza sugli affari del paese. E chi
pud negarlo? Ché anzi noi crediamo questa influenza
spetti a chiunque abbia figura d'uomo ed anima piu
o meno ragionevole, d'accordo in cid coi democratici i
piu esagerati. Ma la conseguenza che essine deducono é
poi giusta? Qui pare a noi si asconda il grave errore di
questa scnola democratica: ogni cittadino deve avere
una influenza, ma il modo migliore per esercilaria ¢
forse sempre il suffragio universale ? o non v'hanno altri
mezzi, i quali come quello non riescano talvolta, anzi-
ché a guarentire i diritti di ogni cittadino, a tendere
un laccio alla demoecrazia ed alla libertd ?

Noi erediamo, che chiungue depone un voto nell’urna
senza averne la capacitd — e intendiamo con questa parola
'indipendenza, la liberta, 1’ istruzione, e tutte quelle altre
condizioni necessarie — non fa giia un bene a sé mede-
simo, ma pu¢ fare un male, e ad ogni modo fa sempre
un male alla comunita; non ne tutela gl'interessi, ma fa
prevalere gli altrui; non esercita una sua influenza, ma
si fa stromento adoperato da altri ad accrescere la
propria. Ora, se alla poesia & dato sognare un Eden po-
litico, in euni tutti siano eapaci di esercitare questa fun-
zione, in tal caso il suffragio & certo il mezzo piu diretto.
ed efficace per esercitare la loro parte di influenza, é un
diritto, sé non naturale, certo universale: ma la scienza
non pud fissare lo sguardo a questo Eden, sotto pena di
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diventare un impasto di utopie e di audaci vaneggia-
menti; ella deve dungue cercare — indipendentemente
dal suffragio universale — quale sia il mezzo migliore’
perché gli interessi di ogni membro della comunita ab-
biano la maggior protezione possibile. E poi ad esser logici,-
costoro, che mettono in campo questo diritlo naturale,
dovrebbero almeno ammettervi gli adolescenti e secondo
alcuni anche le donne. Altrimenti noi diremo loro con
Sam. Coledrige: « Voi escludete i fanciulli: ma, e la igno-
ranza grossolana, e la superstizione inveterata, e la ti-
rannide abituale delle passioni e dei sensi, non sono forse
peggiori dell’infanzia? Forse che il giudizio di un gio-
vanetto inglese, educato in mezzo ad una colta famiglia,
non vale almeno quello di un contadino russo, che per=-
cote il suo idolo per cattivarselo, e si attribuisce il me-
rito di una preghiera perpetua, quando attacca alle ali
di un molino a vento la preghiera che gli ha scritta il
padrone *» (1). E perché, se & davvero un diritto natu-
rale, non vale esso per tutti i popoli? ma invece, noi
siamo costretli a rassomigliare 1 sistemi elettorali,
come il Mill faceva delle istituzioni rappresentative in
generale, ad un mulino, che non pud fare a meno del
vento e dell’acqua che gli dd il moto. Trasportate
un molino a vento in una valle, o un molino ad acqua
sulla cresta di un monte,e non ne farete nulla. Il si-
stema elettorale ha troppo salde radiei nella coscienza
e nelle altre istituzioni di un popolo, perché si possa
modificarlo, astrazione fatta da quella, o per poter ve-
nire ad alcunché di generale e di assoluto.

V'ha un fatto che non si ripeterd mai abbastanza, ed e la
importanza del metodo da adoperarsi nella scienza nostra.
Fino a che la chimica si perdette alla ricerca della pietra

(1) Citato da Laboulaye nel Corso del 1869, sull'dssemblea cosfiluenie, Le-
glone XVI. = :
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filosofale, non fu che alchimia: solo il metodo sperimen-
tale, le ricerche minute ed assidue e l'analisi di ogni
corpo ne dovean fare la chimica di Lavoisier e di Ber-
zelius. La medicina fu vaneggiamento ed inganno di ciar-
latani finché volea trovare la panacea universale; di-
venne scienza utilissima allora che prese a studiare
I'organismo umano, a ponderare, a confrontare, a cer-
care ad ogni male il suo rimedio. Cosi la politica non
pud diventar scienza, se non cessando di ricercare la
pietra filosofale e la panacea universale, cessando di
affidare la felicitd ed il benessere di un popolo a delle
formole astratte, e a delle aspirazioni vaporose e bu-
giarde : cessando infine di passeggiare i sempre fiorenti
campi dell'ideale e discendendo sulla ferra, dove la via
& piu scabra e difficile, dove si accumulano le difficoltd
e gli ostacoli, ma dove un trionfo é veramente la pietra
che si lascia infissa lungo la via a segnare il cammino
percorso, ¢ non 1'attuazione di un sogno che sitraduce
in violenze e in deplorevoli abusi (1).

Intesa la sovranitd popolare, non alla foggia di Rous-
seau, ma come la eguale pariecipazione di (ulli alla
pubblica cosa, nel miglior modo che lo sviluppo econo-
mico, intelletiuale , e morale della sociela, assieme a
tulle le allre circoslanze, concedano, ne discende che
quella stretta cognazione, che altri vedono fra essa e il
suffragio universale, ci appare fittizia o almeno lontana
assai. Il popolo pud essere sovrano indipendentemente
dal diritto di suffragio; questo diritto é un buon mezzo
per esercitare la sna sovraniti, ma non é sempre il
migliore.

~Cerchiamo di vedere succintamente, come questa idea
del suffragio universale si svolse; poi considereremo
quale sia oggi lo stato della questione.

(1) LABOULAYE. Hisloire des Blats Unis. V. IL



IL SUFFRAGIO UNIVERSALE 61

Passiamo di volo sulla China, sull'India, sull’Egitto
e sugli antichi regni dell’ Asia. L' abbrutimento di quei
popoli e la loro impotenza ci mostrano, che ivi libertd
non fu mai: procediamo verso occidente seguendo le vie
del sole e della civiltd. Troviamo in Grecia un gran po-
polo, che fece innumerevoli esperienze politiche e dove
ogni forma di governo fu tradotta in atto. Ma libertd
non poteva esistere, laddove l'individuo era nulla, lad-
dove i pochi oziosi e potenti premevano sopra una mol-
titudine di schiavi. Ond'a, che Aristotile formula in due
parole tutta la saggezza elettorale degli antichi: « ogni
sistema elettorale & buono, purché la maggioritd dei
cittadini governi. »

In Etruria la partecipazione alla scelta dei magistrati
& commisurata agli averi. A Roma, prima una stretta
oligarchia patrizia, che ha il monopolio del diritto, della
politica, della religione, di tutto; poi il voto & commi-
surato al servigio militare, che alla sua volta si propor-
ziona alla ricchezza, e il popolo diviso per centurie e
per classi partecipa al diritto elettorale in piu larga
misura. Ma le riforme di Servio Tullio sono insufficienti
alla crescente plebe di Roma, che con costanza ed au-
dacia infinite strappa ad uno ad uno ai suoi dominatori
i diritti politici. La base del suffragio & allargata ogni
di piti: ai comizii curiati, ormai mero oggetto di lusso,
ai centuriali divenuti troppo ristretti, sottentrano i #ré-
buti, dove il popolo, con piu larghezza che in qualunque
altro tempo e in qualunque altra politica assemblea del-
I'antichita, partecipa alla pubblica cosa. Ma il cittadino
romano non & che una minoritd; una minorita, che cresce
sempre perd colle conquiste romane, colla guerra civile
e colle concessioni, che costano la vita ai Gracchi e a
Livio Druso: una minoritda, che si fa maggioritd colle
GGEIFBESiGni di Mario, di Silla, di Cesare, benché perda
nel medesimo tempo ogni vigore ed ogni forza, si che
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non sa piu vivere senza un padrone: si scaglia a Roma,
non gid per far uso di sue politiche libertd, ma per as-
sistere alle commedie di Augusto e plandire nei circhi o
tumnltuare nel foro.

Nel medio evo la tenebra & fitta dovunque: solo in
qualche piccola oasi trova rifugio la libertd, e tenta
diffondere di 1a un qualche raggio di luce, ma debole,
misconosciuto, impotente. B in nome della libertd, che i
comuni italiani vincono, prosperano, si fanno grandi: &
in suo nome, che 1' Olanda resiste a tanti nemici: & col
suo nome in boceca e stringendo i loro fueros, che ca-
dono i comuni di Spagna. Ma fra questa libertd e la
moderna vi sono grandissime differenze: la sovranita
popolare & cosa ignota: bisogna, che vengano la riforma
religiosa, i filosofi di Germania e di Francia, l'ottanta-
nove. In Inghilterra vi & la libertd, pianta antica e sal-
dissima, ma con molte limitazioni e inceppata fra pri-
vilegi d' ogni sorta. Ha di gid la sua Magna charia e
attende un béll of rights, che la raffermi: ben altra cosa
dalla pomposa déclaration des droils de Uhomme et du
citoyen (1). Eppure & appunto in Inghilterra, che tro-
viamo essere di diritto comune la partecipazione di tutto
il popolo alla pubblica cosa. Tale & almeno 1’ opinione
del Fischel, e la trae dal preambolo di un atto dell’ VIII
anno del regno di Enrico VI, cap. VI (2). Ma pare, che
la universalitd del voto fosse cagione di continue di-
scordie, di contese, di lotte intestine, perché quell'atto
dispone appunto, che questa moltitudine turbolenta non
potrebbe piu partecipare alle elezioni, e i knighls of the

. {1) Invito tutti gli stodiosl di selenze politiche a leggere & meditare le.tra
stopende lezioni (XIII, XIV, XV}, che faceva Laboulaye lo scorso dono al
‘Collége de Franmce, confrontando le dichiarazioni di diritti francesl colle in-
‘glest e |2 Mdﬁm V. nella Reyue des couwrs litleraires. Auno VI, pagioa
563573, . .

i () lip-tr‘h.t‘n d; 'ﬂ:uﬂal, La mmmrim & Jnﬂrﬁum. Pms au Vol: n.
pag. 3.7 R S -
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shire sarebbono eletti solo dai fireeholders, cioé dai pro-
prietarii fondiarii liberi, domiciliati nella contea ed aventi
un’' annua rendita territoriale di 40 scellini. Allora la
proprietd era molfo divisa e il numero di questi liberi
tenitori pitt grande: poi si andd restringendo in poche
mani, e gli elettori con essa. Quanto agli altri esempi
di suffragio universale, che c¢i son porti, risalendo al di
la dell'ottantanove, bisogna accettarli col beneficio dei-
I'inventario. Perché a chi ben guardi apparird, come
questa universalita del suffragio, non era solitamente se
non il privilegio di una classe; cosi in Corsica, a Fi-
renze, a Genova e in altri comuni d’'Italia ed anche di
Spagna, che si ecitano piu di sovente come un precedente
storico, il quale non ha adunque nessun valore.

La prima, che tradusse in legge questa aspirazione
costante delle etd moderne, fu la costituzione che si diede
la Francia nel 1793. Nel 1789 si aveva seguita un'idea
complessa : la nomina dei rappresentanti era fatta se-
condo il territorio, 1a popolazione e le contribuzioni, —
triplice elemento, che da un principio giusto traeva le
piu assurde conseguenze, — e la capacitd elettorale era
commisurata all’imposta. Ma il Vangelo di Rousseau
non doveva essere stato predicato indarno alla terra. La
precedente costituzione se n'era ita in breve giro di
tempo e in lamentevole guisa: che importa? Bisognava
raccogliere i materiali e. servirsene a fabbricar meglio,
pit solidamente, a fabbricare per l'eternitd : rigettare i
materiali inservibili, come il poter regio e simili, allar-
gare la base sino al suffragio universale, proclamare pii
altamente i diritti dell'vomo, mettere alla prova insomma
le teorie del Conlratio sociale (1). Incaricati di compi-
lare una costituzione furono quell'Hérault de Séchelles,
che si dié a studiare all'uopo le leggi di Licurgo, quel

-

© {1y CaRrYLE, Hislory of the French Revolution. London 1847. b Nk
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Condorcet gran filosofo, ma in politica un vero guasta-
mestieri, e quel Sieyés, il piu valente fabbro di costitu-
zioni del mondo, e il pit astuto politico anche, perché
seppe vivere traverso tutti quei furiosi wragani, e mo-
rire senatore e conte di Crosnes. Fra i diritti naturali
affermati dalla costituzione, che costoro misero assieme
in pochi di, troviamo anche il suffragio universale. Ma,
come & noto, non fu messo alla prova. Secondo la costitu-
zione dell’'anno III, il cittadino per essere elettore dovea
pagare un'imposta o servire nell'armata: base larghis-
sima in apparenza, ma ristretta con quell'infelice spe—
diente delle elezioniindirette, nel quale si cercd salvezza
contro le conseguenze di un prinecipio affermato con
tanta leggerezza.

Venne 1" impero, e il diritto elettorale mutd. Divenne
vasta piramide, che per base il suffragio universale, per
vetta aveva un despota. Tutti i cittadini erano elettori
divisi in categorie, a gradi, forma vana, non realta, si
ché B. Constant, elettore allora anche lui, seriveva queste
parole « a vedere quei dugento cittadini stretti in una
sala, sorvegliati da dieci o dodici granatieri, mi sentivo
la voglia di ridere e a un tempo stringere il cuore: e’
sembrava vedere prigionieri in custodia di gendarmi,
anziché elettori procedenti alla funzione pit imponente
ed augusta. » — Cosi si venne a tale, che non si fa-
cevano piu che liste immaginarie, le quali si mandavano
al Senato, che sceglieva i deputati, o pinttosto li lasciava
scegliere da qualche agente dell'imperatore.

Nel 1816 sono i Montmorency e i Polignae, strana
cosa, che domandano il suffragio universale, e denun-
ziano la legge proposta dai liberali, che fondava la
funzione elettorale sul pagamento di una elevata im-
posta diretta (300 fr.), come « distrutfrice della de-
mocrazia, e fondatrice di un nuovo dispotismo: propria
a curvare la nazione dinanzi al vitello d'oro e che get~
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terebbe nell’abisso il paese facendolo preda di nuove e
piu terribili convulsioni » (1). Ma la legge passava, ac-
cordando il diritto elettorale a mon piu che centomila
cittadini; stretta base, che si dovea poi fittiziamente piu
ancora restringere, cosi da ridurre i liberali, impotenti
sul terreno legale, a preparare una rivoluzione.

1l progetto del De Genoude nel 1830 non fu conside—
rato, che come una aberrazione di demagogo; ché anzi
la stessa Societé des droils de U'homme, non chiedeva il
suffragio universale, se non con moltepliei limitazioni. Fu
allargata la base, gli elettori portati a duecento qua-
rantun mila, iniziato un governo liberale, dove prevaleva
la borghesia illuminata, colta, potente. Non bastd. Cor-
menin nel 1839, Arago 'anno seguente, presentando una
petizione di 150 mila cittadini, domandane il suffragio
universale. Cominciano a Lione i banchetti riformisti, e
invano Peauger, il redattore del Precursore d’ Angers
grida a questa minoritd sempre crescente, « che il suf-
fragio universale non pud nominare se non coloro che
egli conosce, e se un giorno si dovra scegliere il capo
dello Stato, il candidato piii noto sara l'erede di Napo-
leone: »invano Guizot proclama dalla tribuna che « il w'y
a pas de jour pour le suffrage universel. » — A Guizot
allora ministro, sottentra Thiers, a Thiers, Odilon-Barrot ;
poi scoppia la rivoluzione, si viene al sangue, e un pugno
di andaci, irrompe, gridando: repubblice. Lamartine pre-
siede il governo provvisorio e Cormenin presenta una
nuova costituzione — in tutti i paesi allora, ognuno aveva
in tasca la sua. — I suffragio sarda universale e di-
reflo: cosi & votato all’ unanimita. Ma come evitare il
dispotismo della folla ¥ come educare queste masse che
la rivoluzione aveva improvvisate sovrane? Si propose
timidamente l'elezione a due gradi, ma non se ne volle

(1) Monifeur 18315, pag. 374 ¢ seg.

BRUSIALTL. 3
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sapere; si propose una bizzarra distribuzione di collegi,
faeendo la quadratura della Francia, ma un astronomo
consultato in proposito dichiard sarebbero occorsi degli
anni. Tutte le lotte, che aveano appassionate parecchie
generazioni, furono cosl terminate, fuse, nel suffragio uni-
versale diretto, a scrutinio di lista. Ma allora le classi
colte erano al potere e la folla obbedi al loro impulso,
come doveva far poi a quello del presidente della re-
pubblica. Intanto una improvvida legge elettorale, pro-
mulgata 1' anno appresso, cancellava dalle liste tre mi-
lioni di elettori, la democrazia industriale, i proletari,
gente gelosa dei suoi diritti e che aveva allora la febbre
della politica. Cid contribui allo avveramento della pro-
fezia di Peauger. Il due dicembre, il presidente, in nome
del popolo francese che egli rappresentava assai piu
completamente dei suoi pretesi rappresentanti, disciolse
I'assemblea e largl il suffragio universale ad ogni citfa-
dino. Cosi con una mano spogliava la Francia di ogni
ombra di libertd, mentre coll’altra proclamava la egua-
glianza e la democrazia. Come assolutamente sapesse poi
render vana anche questa sua largizione col sistema
delle candidature ufficiali e delle circoscrizioni arbitrarie,
0gnuno conosce.

Oggi Napoleone — a detta di un bell'ingegno — pud
dire alla Francia: « Voi avete il suffragio universale,
costituite tutti i poteri dello Stato, che wvolete di me-
glio ¥ Fuvvi mai un paese con siffatti poteri, una sovra-
nitd nazionale con cosi ampie radici? Siete pit grandi
dell’ immaginazione e della storia, sorpassate futte le
societd concette e concepibili, avete un governo, che
deve a voi la sua vita e le sue facoltd, e si dichiara
responsabile dinanzi a voi, creatura vostra e da voi
giustiziabile... Lasciateli gridare cotesti spiriti orgogliosi
e vani, che vi consigliano a scrutarmi, e seguirmi di per
di nei miei atti; la mia origine vi sta garante della mia
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condotta, la mia responsabiliti ne & la sanzione. Che
cosa volete fare di questo diritto di controllare ogni
mio passo, di impacciarmi sempre a rischio di disfare
con quofidiane follie cid, che avete fatto in un giorno
di acclamazione e di fede? » (1). Cangid forse maschera,
ma al di sotto ¢'é sempre Napoleone, I'eletto disette od
otto milioni. .

Non dovremo spendere lunghe parole per constatare
rli effetti del suffragio universale in Francia. Sono cosi
palesi, che hisognerebbe chiudere gli occhi a non vederli.
E I'esca, colla quale si cerca sedurre la folla e perché il
sedutfore oggi si chiama Napoleone, domani Rochefort,
lo strumento, che s’adopera é il medesimo sempre; sono
canne d'organo, che suonano bene o male secondo 1'abi-
litA di chi vi soffia dentro. B uno spettacolo tale da
muovere a sdegno ogni amico della liberta: « 'ipocrisia
politica ¢ dovunque: I'adulazione pit fiorente, che sotto
l'ancien régime ha due impieghi e trova un doppio ali-
mento. Gli uni non fanno che seguitare le abitudini an-
tiche e adulano il principe; gli altri costretti a cercare
un appoggio contro il potere esorbitante del principe,
adulano, tranquilli in loro coscienza, il popolo. E molti,
abili in questo vile commercio, adulano nel tempo me-
desimo principe e popolo, con eguale impudenza e con
doppio profitto » (2). Ecco le considerazioni che spinge-
vano Prevost-Paradol a rivolgere ai suoi concittadini
queste nobili e sdegnose parole: « Rimanete in piedi,
giovani amici,.rimanete in piedi! non vi costruite né in
alto, né in basso idoli vani! Perché mai cosi fieri nel
rifiulare ¢ vostri incensi alle tiare e alle corone, se le
prodigale poi al dabben Demo, in scene degne d’ Ari-
stofane? » (3). i

{1} A. pe Broouig, La diplomalig el le Droil nouveau. Paris 1868,

(2) PrEVOST-PARADOL, La France nowvelle, huitiéme ed., Préface p. v.
(3) Ivl, p. v1. ) : i
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In molti paesi del globo si incontrano delle montagne
create o trasformate dai fuochi sotterranei. Vigne ed
alberi fruttiferi coprono quella gid infocata superficie,
e s’abbarbicano fra le ceneri, che lo spento vulcano avea
. mandate in aria: ma la terra trema sovente, e nel fianco
della montagna qua e 14 squarciato ed aperto, discerni
ammassi di scorie e lave, indizii non dubbi di antichi
o recenti commovimenti. Tale la Francia. E un terreno
vulcanico, formato da rivoluzioni sociali e politiche, che
alla superficie conserva ancora le traccie delle antiche
rovine, terreno non fermo ancora, ma che, giova spe—
rarlo, raffermeranno la educazione progressiva dei go-
vernati, la moderazione e la saggezza,-+assieme a un
esatto concetto di libertd e di governo rappresenta—
tivo (1).

Mentre 1'Europa si incamminava con grandi stenti e
fatiche per quella via, che aveva intraveduta ai lampi
dell’'ottantanove, trattenuta a mala pena dai suoi mo-
narchi, che alla nascente sovranitd dei popoli tentavano
di opporre ancora le viete idee del diritto divino, gli
Stati Uniti d’America crescevano a smisurata grandezza.
Era la prima esperienza di un gran popolo, che si go-
vernava da sé medesimo; era la prima volta, che la so-
vranitd popolare si proclamava e si attuava arditamente,
fino alle sue ultime conseguenze: benché non secondo
il vero concetto di essa. Ristretta, accantonata nelle
assemblee del comune, ella restd a lungo latente. Non
aveva parte alcuna nella legislazione, che era data alle
colonie da un Parlamento lontano e attuata da funzio-
nari non eletti dal popolo. Scoppid la rivoluzione, e la
sovranitd popolare escita dal comune si impadroni del
governo: fin da principio mostrd la sua impotenza a
porre un E‘renu a sé medamma, la sua estrema mobilitd :

-

{1) E pE PARIEU, Principes de science politique, C. VL
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ma ebbe Washington, che la salvd da tutfi i pericoli e
dopo votata quella famosa costituzione, poté dire al po-
polo americano, che in « sue mani era rimesso il sacro
fuoco di libertd, e alla esperienza, che ne farebbe I'A-
merica, era attaccato, forse per 'ultima volta, il destino
dei governi repubblicani. »

Il sapientissimo equilibrio dei varii poteri, lo spirito
di legalitd e di saggezza del popolo, e quelle libertd
comunali, che Tocqueville non sapeva ammirare abba-
stanza, ecco il segreto della vitalitd e della prosperita
di quella grande nazione.

Dice lo storico, che « la costituzione degli Stati Uniti
& il modello verso il quale tendono tutti i malcontenti
e le intelligenze mezzane, tutte le aspirazioni liberali
di ogni paese » (1). Ma & nota a pochi, benché tutti ne
parlino: molti non vanno pin in la dell'opera di Tocque-
ville, pochissimi conoscono i celeberrimi commentari di
Kent e diStory. Eppure noi crediamo fermamente, che
laddove questa grande democrazia fosse pin studiata e
pil nota, se dovrebbe alquanto menomarsi 'ammirazione
fanatica di alcuni, molti dovrebbero d'altronde ricre-
dersi di quel disprezzo orgoglioso, di quell’orrore super-
stizioso, con che la considerano.

V’hanno molti, per esempio, i quali affermano o eredono,
che quella costituzione stabilisca il suffragio universale.
Nulla di piu falso. In essa & detto, che (per le elezioni
federali) « gli elettori di ogni Stato dovranno riunire
le qualitd richieste per essere elettori della Assemblea
legislativa piit numerosa dello Stato (2). « Se oggi queste
Assemblee legislative sono elette quasi dovunque a suf-
fragio universale, gli & in conseguenza di un lento svol-
gimento storico del diritto elettorale. Gid Tocqueyille

(1) Gervinvs, Histoire du gidele X1X. Bruxelles. Vol. L.
(%) Bexz. II, art. 1.
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aveva avvertito, che, quando un popolo comincia a toc-
care il censo elettorale, si pud prevedere, che esso giun-
gerd in uno spazio pit o meno lungo, a farlp sparire
completamente. E una delle regole pii invariabili dei
governi rappresentativi. A misura, che si abbassa il li—
mite del diritto elettorale, si sente il bisogno di indie=
treggiare piu ancora; giacché dopo ogni concessione le
forze della democrazia aumentano e le sue esigenze s'ac-
erescono cogli accresciuti poteri. L'ambizione di quelli
che il censo lascia al di fuori, si irrita quanto pili grande
e il numero di quelli che stanno lor sopra; l'eccezione
alla fine diventa regola, le concessioni si seguono senza
tregua e non v'ha sosta, che allorquando si arriva al
suffragio universale (1). E questa la storia degli Stati di
Nuova-York, Vermont, Indiana, Michigan, Nuova-Jersey,
Ohio, Wisconsin, Minnesota, Missouri, Rhode-Island, T1-
linese, Oregon, Kansas, Virginia occidentale, Colorado,
Nevada, Arkansas, Alabama, Mississipi, Kentucky, Mari-
land, nelle costituzioni dei quali troviamo ormai sancito
il suffragio universale. Ma invece in quelli di Pensil-
vania, Massachussets, Delaware, Maine, Luisiana, Nuova
Hampshire, Virginia orientale, Georgia e Texas, si esige
che I'elettore sia inscritto nei ruoli delle imposte dirette;
nelle due Caroline non votano che i propriefarii; nel
Tennessee, solo chi & abile a testimoniare in una corte
di giustizia; nella Florida solo quelli, che hanno servito
nella milizia; finalmente nel Jowa, nel Michigan, e nel-
FUtah votano anche le donne. Ciascuno Stato adunque re-
gola da sé, come tutte le altre faccende, anche le elezioni,
e appena due terzi fra essi, hanno ammesso il suffragio
universale. Ma lo si va ammettendo anche dagli aliri,
né pare che a cid vogliano fermarsi quegli audaci in-
novatori, accennando gia ad estenderlo anche alle donne:

(1) De la démocralie en Amérique 1, 68 ediz. 13,
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questione, che accenna a sorgere anche in Italia, e me-
riterebbe serii sostenitori, e pii serii combattitori (1).

Ad ogni modo la base elettorale & larghissima, ed &
di guesta soverchia larghezza, alla quale non fu posto
alcun diretto ed efficace temperamento, che passeremo
ora ad esporre le conseguenze (2).

Le quali, a dire il vero, non furono infino ai dl nostri
gravi cosl, da trarre a rovina il paese. Ché a contrappe-
sare quasi il dispotismo delle maggiorita, stettero il retto
senso dei pin, e la indipendenza del comune; la costitu-
zione del poter gindiziario e 1" organamento federale
esso medesimo: stettero tutti, infine, quegli altri freni
secondarii, che in quelle istituzioni politiche pil-si ammi-
rano. Ma gid gli amici delle libere istituzioni si accor-
gono, come ne scemi ogni di pin la potenza e come ogni
di piu si aggravi il dispotismo della maggioritd con
tutte le sue funeste conseguenze sociali e politiche.

Uomini come Motley, Emerson, Longfellow, Lincoln me-
desimo si mostrarono o si mostrano gravemente preoc-
cupati per l'avvenire del loro paese; preoccupazione, che
lo storico inglese riassumeva in una lettera — in Europa
gia celeberrima — ad un uwomo di Stato americano. « Il
vostro destino, seriveva lord Macaulay, & scritto nel

(1) Infino ad ora p ri, né 1 votl delle legislature di quei tre Stati, né le
esperienze loro, né gli sforzl della New-York nalional sociely of women suf-
frage, né le petizioni ed i meelings frequenti, valsero a far trionfare la fe-
male franchise nel consigli federali: che anzi neppure in quel tre Stati si am-
misero le denne alle elezioni federali, in onta alla costituzione. Cosi il buon
senso pratico dei pll, trionfd infino ad ora anche in Inghilterra, di cosi falta
pretesa ; né valse alla cansa lo avere sostenitori valenti, come Bentham,
Bailey, Hare, 5. Mill, & le signore Grote ¢ Becker. In qualche paese hanoo
la facolth dl votare dlle elezionl comunali, ma & ben altra cosa: forse la
avranno anche in Italia : ;na speriamo, che 1 nostrl legislatori si fermeranno
i, @ mon aseolteranno la voee di quilche trovatore estemporaneo... ;
* (2) Vedi per magglori fatti e schiarimenti le opere seguenti, gii vecchie al-
cune, altre recent], di ilustri pubblieisti ed uomini di Stato, che ebbero I'agio,
di fare le loro osservazioni agli Stati Uniti d'America. — A, de TOCQUEVILLE,
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libro dell’avvenire: benché scongiarato per il momento
da cause del tutto fisiche. Finché voi avrete una im-
mensa estensione di terremo fertile ed inoccupato, i vo-
stri lavoratori saranno certo in migliori condizioni, che
non quelli del nostro continente, e sotto l'impero di tali
circostanze la vostra politica andra scevra di disastri.
Ma giorno verra, che la nuova Inghilterra sard popolata
fittamente cosl, come la vecchia. Presso di voi allora, si
abbassera il salario, e avrete le stesse fluttuazioni, le
stesse incertezze, che abbiamo noi. Avrete anche voi le
vostre Birmingham e le vostre Manchester, dove operai
malcontenti a mille a mille, avranno i loro giorni di
sciopero. Allora verra per le vostre istituzioni il giorno
della prova: la miseria rende dovunque I’ operaio mal-
contento e sedizioso, ne fa la preda naturale dell’ agi-
tatore, il quale & li pronto a gridargli all'orecchio, come
ingiusta ella sia questa divisione dove gli uni posse-
dono i milioni di dollari e gli altri stentano la vita.
Presso di noi, nelle cattive annate specialmente, vi sono
molti mormorii ed anche gqualche sommossa, ma & cosa,
che da noi ha poca importanza, perché la classe che
soffre, non & la classe che governa. Il potere & nelle
mani di una classe numerosa si, ma scelta, colta, pro-
fondamente interessata al mantenimento dell'ordine, ed
alla custodia della proprietd. I malconfenti ed i tumulti
sono dungue repressi, con moderazione, ma con fer—
mezza ; quelle burrasche si sorpassano senza che si tolga
al ricco per dare al povero, e le sorgenti della prospe-
ritd nazionale non tardano a riaprirsi. Il lavoro abbonda,

La Démocratie en Amerigue. Paris 1851. V. 2. — M. CREVALIER , Lelires sur
I Amérigue du Nord. Pagis 1857. V. 3. — LAUGEL A. Les Elats-I'nis pendant
Ia guerrs, Paris 1868. — DuverRcieR DR Haumasne, Huil mois en Amerique.
Paris 1869, — W. Harrwonr Dixon, New Amerika. London 1868. — RAMON
DE LA BAGRA, Cing mois em Amerique. Paris 1838, ed inoltre le corrispon-
denze americane alla Mévue Britanmique, alla Quarterly Rewiew, all'Indépen-
dance Belge, ecc.
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i salarii si elevamo, tutto ritorna lieto e tranquillo.
Vidi tre o quattro volte I'Inghilterra traversare di tali
prove, e traversarle felicemente: gli Stati Uniti, nel
secolo che verra, e forse prima che il presente si compia,
dovranno traversarne di simili. Come n'escirete voi? Io
vi desidero di tutto cuore un esito fortunato. Io spero,
che la nazione, anche da voi, ne escird incolume, ma la
mia ragione ricusa di rispondere alle speranze del cuore,
e mi fa invece prevedere anche il peggio. Gli & chiaro
come la luce del giorno, che il vostro governo non sard
mai capace di contenere una moltitudine irritata e sof-
frente, percheé presso di voi & il numero che governa, e
i ricchi, che costituiscono una minorita, sono assolu-
tamente alla mercede di proletari. Ond' é che io temo,
non venga, per esempio, un giorno, in cui questo popolo
sofferente ed irritato tra una metd di colezione e la
prospettiva della metd di un pranzo, nominera i legisla~
tori del suo paese. E possibile concepire 2nche il me-
nomo dubbio sulla qualitd di gquesti legislatori? Da un
lato qualche nobile e patriottico ingegno, che inculchi la
pazienza e il rispetto ai diritti acquisiti, 1’ osservanza
dei patti e la fede; dall'altro un demagogo, che irrom-
perd colle facili ed usate acclamazioni contro la tiran-
nide del capitale e dell'usura e perrd la domanda, per-
ché gli uni vadano in vettura e bevano lo Champagne,
mentre tanti onest’ uomini mancano del necessario.
Quale dei candidati eredete voi, avrd allora per sé la
maggiorita ? a quale credete voi dara il suo voto 'operaio
che sentird i suoi figli chiedergli del pane? Quei dema-
goghi avranno il suffragio del popolo: voi farete allora
di quelle cose, dopo le quali la prosperitd non torna piu.
Allora, o qualche Cesare, o gqualche Napoleone prendera
con mano robusta le redini del governo, o la vostra re-
pubblica sard devastata e saccheggiata cosl spaventosa-
mente nel XX secolo, come lo fu 1' impero romano dai
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barbari del V secolo: con questa differenza perd, che 1
barbari che devastarono 1'impero romano, gli Unni e i
Vandali, venivano dal di fuori, mentre i vosiri bar-
bari saranno i figli del vostro paese, saranno 1’ opera
delle vostre istituzioni » (1).

E pur troppo, ogni giorno che passa segna un pro-
gresso per guesta china fatale, pur troppo quei freni
sapienti ad uno ad uno vengono meno: ed ove non si
ascolti la voce di Stern e di Buckalew, ove tutti gli
Stati non segunano il grande e nobile esempio dell’ Illi-
nese, e colla rappresentanza proporzionale delle mino-
ritd non si infreni la onnipotenza delle masse, questo
terribile presagio di Macaulay potrebbe avverarsi.

I fondatori della costituzione, in quei loro patriottici
timori sulla sorte del loro paese, aveano anch’ essi sen-
tito, come sia facile alle democrazie riescire a cosi tri-
sta fine. « E molto importante nelle repubbliche — scri-
veva Madison — non solo difendere la societd contro
I' oppressione di coloro che sono al governo, ma anche
guarentire una parte della societd contro le ingiustizie
dell’altra. La giustizia & lo scopo, cui deve tendere co-
stantemente ogni governo: la giustizia & la bhase di ogni
societd . . . Se esistesse una societd dove il partito pin
potente fosse in istato di riunire facilmente le sue forze
ed opprimere il piu debole, si potrebbe considerare quella
societd, siccome in balia di una perpetua anarchia, dove il
piu debole non avesse alcuna difesa contro la violenza
del piu forte. Accadrebbe allora, che, o questi deboli, o
i piu forti essi medesimi, il giorno che vedessero sce-
mato il loro numero e diminuita la loro potenza, sareb-
bero facilmente trascinati a desiderare un governo, che
stenda la stessa mano di ferro a protezione dei piu forti

{1) Times 7 aprile 1870. Fa geritta il 23 marzo (857,
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e dei pit deboli, e nella comune serviti, procuri loro
almeno l'eguaglianza e la tranquillitd » (1).

Il timore di vedere uno di quei presidenti mutarsi in
tiranno, lo si ebbe piil e pia volte in Europa, ma infino
ad ora quel timore non aveva alcuna hase reale. E certo,
(leve essere stata non poca la sorpresa di coloro, che si
ostinavano a vedere in Lincoln un Abramo I, e in Grant
un altro primo console, allorquando videro il primo, mo-
rire come era sempre vissuto, nulla pitt che the honest
Abe, morire per cosi glorioso principio e per mano di un
assassino, e Grant non gia dalle armate, che diedero al
mondo lo spettacolo di soldati ritornati dopo cinque anni
di guerra pacifici cittadini, ma dal voto della maggio-
ritd esser portato al potere. La sorte, che colla Francia
hanno comune il Messico, il Chili, il Paraguay e tutte
quelle repubbliche dell’America merldmnale e centrale,
che ci annoiano con la loro perpetua vicenda di rivo-
luzioni e di presidenti, di anarchia e di dispotismo, non
pare infino ad ora quella degli Stati Uniti d' America.
Ma quello che ora impediscono la prosperitd universale,
I'essere i pin attaccati agli interessi materiali del paese
e i proletari in piccolissimo numero, la vigilanza del
poter giudiziario e infine quell’amore di liberta, quella
rettitudine, quella cosi tenace e radicata coscienza dei
loro diritti, potrebbe esser probabile un giorno.

V'ha un fatto frattanto, che si manifesta gia do-
vunque : la tirannide “delle legislature, espressione e
stromento delle maggioritd. Quel Jefferson, che tanto
contribul ad accrescere la potenza di questa falsa de-
mocrazia, credeva anch’egli, che in un avvenire remoto
verrebbe la volta dell'esecutivo (2), ma intanto per molti

(1) Kel Federalist, che pubblicava co’ suoj amicl Hamilton e Jay. V. N. 51,
(2). Works of JerreRsoN, IV, pag. 54.
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e molti anni il pii temibile danno sarebbe ancora la
tirannide dei legislatori (1).

Non solo nelle recenti costituzioni froviamo accre-
sciuti d’ assai i poteri delle legislature a danno delle
autonomie locali e individuali, non solo la ingerenza
delle Assemblee penetra sempre pil addentro nella pub-
blica cosa, ma gqueste Assemblee sono esse medesime
sempre piu soggette ai voleri del popolo, e la durata
brevissima, a cui & ridotto il mandato dei legislatori,
tende a sottometterli non soltanto alle vedute generali,
ma alle quotidiane passioni dei loro costituenti. Il man-
dato imperativo, cosi umiliante e dannoso, che nessuna
costituzione ammette e molte divietano, & un fatto in
molti Stati. « Se io non potessi andarmene in cielo
senza un partito, farei a meno d’andarvi » diceva Jel-
ferson (2), ma oggidi é nolo, come non solo per occu-
pare il primo posto, non solo per entrare nelle assem-
blee federali o degli Stati, ma per avere un qualunque
ufficio pubblico & necessario appartenere ad un partito
e condividerne le idee.

Il potere esecutivo impallidisce e si offusca sempre piu
di fronte alle assemblee legislative: la storia dell’ Unione,
mostra la continua tendenza a scemare i poteri dei gover-
natori non solo, ma del presidente medesimo. Dopo il Ze«
nure of office act specialmente, i poteri di questo ultimo
sono menomati cosl, il sno veto, che non era se non
un palliativo, é diventato di una cosi evidente inuti-
litd, che io non saprei davvero quali poteri ancora
gli rimangano interi. Che se ci0 varrd forse ad im-
pedire si rinnovi quel dissidio, che or son pochi anni
minaccio 'America, escita appena da una lotta terribile,
di nuove e disastrosissime lotte, io non so gquanto gio-
vera al buon governo del paese.

(1) Ivi. P. 242. Lottera a Madison 15 Maggio 1789.
{2) Ivi. V. IL pag. 585,
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Del resto, questo presidente non deve oggimai la
sua elezione, che a quegli abili politicians, che sono pa-
droni dei giornali e dei meetings, direttori dei barbecues,
dei caucus e delle processioni, e che dall’ esito della
elezione attendono una funzione pubblica. Essi adope-
rano ogni mezzo, senza fine né tregua, per adescare
questa maggioritd, che & il potere, la forza, che & tutto.
Le adulazioni, le corruzioni, le ingiurie, le minaccie, le
violenze, sono gli usati accompagnamenti delle elezioni
agli Stati Uniti d' America. Una miriade di funzionarii
coi loro parenti ed amici da un lato: dall’altro un
egual numero di aspiranti a pubblici impieghi, lottano
con immensa energia, perché cold, un cangiamento di
partito trae seco il rimutamento di tutti i pubblici fun-
zionarii: ché neppure un usciere o un garzone d'ufficio
é risparmiato. Vae victis! E una formidabile armata di
assediati, che vuolsi mantenere al suo posto, in faccia ad
un’ armata non meno formidabile di assedianti, che ne
li vogliono scacciare e rimpiazzare (1).

Questa onnipotenza delle maggioritd si manifesta
dovunque: l'individuo non puo trovare rifugio altro, che
in seno di un partito, colla speranza di vederne la vit-
toria, e rassegnato a rimanere privo della benché me-—
noma influenza sull’andamento generale degli affari, lad-
dove questo partito abbia la peggio. Ma al di fuori del
partito dominante, non vi ha che debolezza ed oppres-
sione. Nelle assemblee legislative, e nelle esecutive, nel
giuri e nell’armata, nel senato e nella pubblica opinione,
dovunque, la maggioritd é assoluta signora. Allorché un
uomo od un partito soffre infatti una ingiustizia a chi
pud egli mai rivolgersi? All'opinione pubblica? & dessa
che forma la maggioritd. Al corpo legislativo? egli rappre-
senta la maggiorita e le @ ciecamente obbediente. Al po-

(1) Lavast, Les Biats-Unis, etc. V. il Cap. IV.
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tere esecutivo? é formato dalla maggioritid, e non ne &
che lo stromento passivo. Alla forza pubblica? ma la forza
pubblica non &, se non la maggioritd sotto le armi. Al
giuri? i giurati non sono , che la maggioritd investita
del diritto di pronunciare i verdetti, ché anzi gli stessi
giudici in alcuni Stati sono eletti dalla maggioritd (1).
Queste parole scriveva Tocqueville, or sono guarant’anni.
Quanto la gravitd loro sia cresciuta oggidl & facile lo
immaginarlo, ove si pensi che questi quarant’ anni fu-
rono quattro secoli per quella grande nazione.

Da questo predominio delle maggioritd non é a dire,
gquanto ne soffra e quanto ne sia scemata di fatto la
libertd. Che se ad essa valse lo essere posta al di fuori
delle agitazioni politiche, e lo avere a custode il pin
sacro che le umane istituzioni possano avere, la giusti-
zia, — perché & noto la si custodisce in quell’arca ve-
nerata, che racchiude la costituzione, e della quale il
tribunale federale é vigile custode — nondimeno la
giustizia medesima & frequentemente impotente con-
tro la maggioritd. La storia della democrazia ame—
ricana, ed in ispecie quella dei singoli Stati, & tutta
piena di violenze, di intolleranze, di persecuzioni, piu 0
meno aperte, cresciute specialmente, dopoché 1" ultima
guerra aggiunse nuove cause di dissidii e di contese
politiche. La maggioritd, che fa la legge, pare abbia an-
che il potere di violarla: ed & del resto naturale con-
seguenza di quell'erroneo concetto della sovranita po-
polare. Quindi giornalisti bastonati, emplumes, appiccati
e perfino arrostiti! quindi egregi cittadini messi in pri-
gione in onta al verdetto medesimo di un giuri e per
forza di popolo. Quindi saccheggi, ed incendi, che i tri-
bunali non osano punire, ed omicidii, dei gquali non
si ha coraggio di mostrare ' autore, perché rifugiato

(1) TocquaviLLe. La Démocratie en Amerigue. Cap. XV,
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sotto le grandi ale della maggiorita, né di punirlo,
perché, escito di carcere, per forza di popolo, se ne fa-
rebbe un martire. Potrei addurre a centinaia fatti di
violenze, di ingiustizie, di soprusi d'ogni maniera, dove
il eittadino non trova rifugio altro, che nell’ assogget—
tarsi al volere dei piu o nel restarsene in disparte si-
lenzioso e nascosto. Ma a me bhasta il gia detto, tanto
piu, che non vi ha libro dove si parli della democrazia
americana, senza addurre esempi di cotesta tirannide
del maggior numero.

Nelle monarchie assolute, non era difficile trovare un
rifugio contro il potere che si facesse tiranno, o nel-
I' aristocrazia, o in seno al popolo: ma contro la tiran-
nide della maggioritd non v'ha alcun riparo che valga.
Dacché ella ha parlato bisogna chinare il capo, sot-
tomettersi e tacere, Nella democrazia americana cosi
scarsa €, di fatto, la libertd di discussione, cosi poca la
indipendenza di opinione, cosl raro, non dird il coraggio,
ma perfino la volontd o il desiderio di resistere all'on-
nipotenza della folla, che tutti quelli che ivi furono
ne fecero altissime meraviglie. Quello a cui le stesse
inquisizioni dell'etd di mezzo non giunsero, si ottiene
dal dispotismo democratico, si ottiene con questo falso
concetto della sovranita popolare. Addurrd un solo fatto.
I noto, che lorquando la Chiesa — specialmente in sul
principio dell’etd moderna — metteva all'indice una
qualche opera contraria alle sue “dottrine od alle sue
pretese, non riescl mai ad impedirne la diffusione, ché
anzi in ragione del divieto crescevano i desidert e le
voglie. Anche nei paesi dove cresceva, come in suolo
natio, quella maligna pianta della Inquisizione, si eriti-
cavano le istituzioni chiesastiche e si combattevano le
pretese di Roma con ammirevole ardimento. Ma in Ame-
rica, chi mai oserebbe criticare 1'opinione e le pretese
della maggioritd e mostrarne in tutta la nuditd loro i
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dannosissimi effetti? Non & gid il timore di essere arso
vivo —" il quale, del resto, quanta parte possa avere, lo
provano gli esempi che ei offrono specialmente il Colo-
rado, la Luisiana ed il Kentucky — bensi piuttosto la
sicurezza, che libri siffatti difficilmente troverebbero chi
li stampasse e li leggesse, certo nessuno, che ne facesse
pubblicamente I'elogio. E I'impotenza della liberta, di
fronte alla onnipotenza di una maggioritd, che altri
prineipii, altre idee, altre opinioni, altri voleri non
conosce né tollera, che i suoi.

E d’altronde, i déritli della maggioritd e il suo asso-
luto predominio si riconoscono volentieri anche dai vinti,
i quali sperano in una rivincita, e vi si adoperano a
tutt’uomo per ogni via lecita o, talvolta, inonesta, senza
posa né tregua. Per siffatta maniera, questa maggioritd é
in tutto simile al earro della tremenda divinitd indiana:
prosegue imperterrita senza ascoltare i lamenti di
coloro che schiaccia nel suo cammino ; i diritti acqui-
siti e gli interessi delle minoritd non la arrestano, né
frenano le sue decisioni: tutto piega, siumilia, & abbat-
tuto, annichilato, o fugge, o si nasconde al suo passaggio.
Appena il comune, questo baluardo validissimo dell’ in-
dividuo, offre un riparo agli oppressi, ai fuggenti, alle
minorita.

Quando la nostra Firenze, cacciati i Medici, si resse
a governo di popolo, ed afiidd a tutti i cittadini ragu-
nati in Consiglio grande, la elezione de’suoi magistrati,
Bernardo del Nero diceva loro « che non se ne potreb-
bero aspettare che pessime scelte, peroccheé il popolo
non sard buon giudice della qualiti degli uomini, né
misurerd con diligenza quanto pesi ognuno, anzi andrd
alla grossa, si governerd con certe opinioni, che andranno
fuora senza fondamento, piu che con ragione, con certi
gridi. Perd vedrete, che spesso sard messo ne’ primi
luoghi chi non sarda pur atto a governare la cosa sua,
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e che avranno piu corso e piu fare certe persone ripo-
sate e da sapere fare poco bene, o poco male, che gli
nomini savii, ed atti a’' governi.... Le gravezze saranno
sommamente pil ingiuste, perché la natura del popolo
@ caricare sempre addosso a chi ha pit condizione, e
perché sono piit numerosi quelli che hanno meno, riesce
loro facilmente » (1). Addussi queste parole di un no-
stro antico storico, perché esprimono un fatto, che salta
agli occhi in tutte le democrazie, e che fu notato a
Firenze, come ad Atene, agli Stati Uniti, come nella
Svizzera, vo’ dire I’ osiracismo delle intelligenze pit
elette, la esclusione di tutti i migliori dal governo della
pubblica cosa.

Diceva Montesquieu, e ai quattro venti gridarono con
lui i democratici d'ogni paese, « che il popolo & ammi-
rabile nello scegliere coloro, ai quali debba confidare
parte di sua autoritd » (2); ma non si avverti abbastanza,
quale concetto Montesquieu si era formato del popolo.
Ché certo cosl grande ed acuto ingegno, non avrebbe
potuto affermare cosa tanto contraria alla storia ed
alla comune esperienza, le quali concordemente ci mo-
strano, che pare manchi davvero alla democrazia la
capacitd di scegliere gli nomini di merito. I eciarlatani
politici conoscono cosi bene il segreto di piacerle, che
spesso i suoi veri amici falliscono, e trionfano coloro,
che non cercano nel potere se non una fonte di lucro, un
appagamento di ambizioni malsane, uno sfogo a voglie
di dominio. Cid prevedeva ne'suoi commentarii anche
il Kent. « Gli nomini atti a coprire quei posti, diceva
egli, avrebbero troppa riserva nei modi, troppa seve-
ritd di principii, troppa indipendenza ed onesti, per
potere giammai avere a loro favore la maggioritd dei

(1) Guncciarpiyt, Dialoghi sul reggimento di Firenze. V. Opere inedite.
Firenze 1863.
(2) Espril des Lois, L. VIII. Cap. 2.

BRUNIALTI, L]
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suffragi, in una elezione che riposasse sul suffragio uni-
versale come & organato atfualmente » (1).

Anche Cornelius de Witt, nella sna prefazione alle
opere di Jefferson, considera questa esclusione dei mi-
gliori come il fatto il pilt inquietante per l'avvenire di
quel grande paese. E noto dove la democrazia americana
ricerca i suoi presidenti; ché se ebbe dei Washington,
dei Madison, dei Monroe, dei Lincoln, ebbe anche delle
mediocritda ambiziose ed astute, incapaci a governare
non che il paese, s& medesimi, e che con improvvide
deliberazioni provocarono dissidii e danni gravissimi. E
noto come i candidati, che si messero innanzi infino ad
ora quali successori di Grant, sono un beccaio, ed un
ricco commerciante di liquori! Uomini come Webster,
Clay, Calhoun, che in una monarchia costituzionale sa-
rebbero stati alla testa del governo e del paese, non
riescirono mai, in onta a’replicati sforzi del piccolo nu-
mero di lor partigiani, a presidenti dell'Unione, ma do-
vettero accontentarsi di un seggio in senato, seggio che
con tanto onore, con tanto utile della patria coprirono.

Vero e bensl, che nei momenti di pericolo, il detfo di
Montesquieu, interpretato anche alla maniera dei demo-
cratici, trova il suwo riscontro nei fatti. Atene esilia
Milziade e manda in bando Alcibiade, ma gquando Serse
invade la Grecia, e minaccia egli, colosso immane, la
piccola repubblica, sa valersi dei suoi piu egregi, ed
affidare la somma dei poteri ad uomini wveramente
eminenti. Cosi Firenze nei giorni dell' estremo pericolo,
benché troppo tardi ormai, saprd mettersi a capo un
Ferruccio, cosl la stessa democrazia americana, saprd
eleggere, nel giorno della lotta e del dubbio, i suoi Wa-
shington ed i suoi Lincoln, e riposare fidente in questi
grandi. Sia pure, che nei grandi pericoli, le democrazie, —

(1) Commentaries ete. I, 273.
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a differenza degli Ebrei, che, retti a monarchia teocratica,
si sgozzavano ancora sulle fumanti ruine del tempio —
sappiano dimenticare ogni rancore ed ogni partigiano
dissidio, per non ricordarsi che della salvezza della
patria, e ricorrere a coloro che valgano a condurle tra-
verso la fiera burrasca: ma nei tempi di calma, si ha
cura di scegliere un pilota assai mediocre, e di sovente
avviene, che non si fa pii a tempo di mutarlo, quando
improvvisa sovrasti la bufera. Se quelli, che dall’ alto
delle nubi fra le quali piace loro aggirarsi, non rifini-
scono giammai dal portare a cielo la rettitudine e la
saggezza delle plebi, si degnassero di aprire I'eterno libro
della storia, la gnale pare non sia seritta per questi di-
spregiatori superbi della esperienza e del passato, per
I'ammirazione di un nebuleso avvenire, io credo, che le
loro idee dovrebbero modificarsi alquanto e i loro elogi
impallidire dinanzi ai fatti varii, molteplici, ripetuti, di
tutti i tempi e di tutti i paesi.

Quale scrittore valente, quale economista, quale
giureconsulto , siede fra i rappresentanti americani o
svizzeri ? Che anzi nelle Assemblee legislative di parec-
chi Stati, trovi una maggioritd composta di siffatta gente,
che avresti potuto creder atta, al pid, alle violenti arrin-
ghe delle adunanze popolari ed al governo di piazza,
non a legiferare per uno Stato, grande come un impero,
o prospero e, ad onta di tanti ostacoli, procedente con
mediocre rettitudine. Nella legislatura dello Stato di
New-York (1), trovi mercanti al minuto, operai faziosi e

(1) V. specialmente BmMowin, Woyage en Californie p. 117 ete. Quarterly
Rewiew genn. 1867 p. 245-252 ete. ete. Una corrispondenza del Daily News
inserita nella Quarferly Rewiew (luglio 4889, p.59) dipinge I'amministrazione
della citth di New York, sotto i pil foschi colori ; lo sceriffo & nomo, che passd
& mesl in on penitenziario ed & In relazione eon tutto il fore delle prigiond,
gli impieghi princlpali sono nelle mani Al irlandesi indigeni della infima classe.
Parecchie magistrature, anche della Buprema Corte, sono date al maggior offe-

rente, e molte compagnie di strade ferratz hanno trasportato 1'uficio centrale
& Boston per escire dalla giurisdizione di questa gente.
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da nulla, garzoni di caffé, che si acquistarono una fa-
cile popolaritd nei meelings e alle riunioni della sera:
nella costituente dello Stato di California sedevano mal-
fattori evasi dai bagni d'Europa, e arricchiti alla cerca
dell' oro, tavernieri rozzi e brutali, o commercianti
falliti,. avventurieri d"ogni sorta. Che piu? nella stessa
Camera dei rappresentanti, a Washington, trovi gente,
che non ha né intelligenza, né onestd, né coltura
alcuna, che vende sé e il suo voto al maggiore offerente,
ehe in tanto sviluppo di istruzione sa appena fare il
suo nome, che non isdegna parole ingiuriose e triviali e
non esita persino a discendere dalla tribuna per com-
mutare le aunle della legislatura in un' arena di gladia-
tori! La corruzione specialmente, & cosi sfrontata ed
aperta, e a tale giunta, che di quando in quando, I'Eu-
ropa, all'udirne qualche esempio, ricerca invano un con-
fronto mei pin turpi annali delle sue storie o nelle
cronache pit scandalose delle corti reali. Talora & nella
stessa aula della legislatura che si pianta banco per
comperare i voti di questi integerrimi rappresentanti,
e le parti discutono e pesano le condizioni come si
trattasse ‘del pit onesto contratto del mondo. Mi basti
ricordare il »éfl sulla vendita dei liquori, pel quale or
son due anni, la corruzione fu tanta, che non si poté
evitare una inchiesta, rmsmta naturalmente a poco meno
che nulla.

11 carattere delle discussioni ne & abbassato, le leggi
senza regola né rettitudine alcuna, sono corrette a mala
pena dal senato e meglio dalla vigilanza dei tribunali,
il governo finalmente non & davvero aliro che l'albero
della eucecagna, dove non salgono che i piit astuti.

Ma per siffatto modo, che cosa diventa mai la poli-
tica? In che differisce, dall’arte di adulare il popolo e di
obbedire alle sue passioni ? Perde ogni ascendente, ogni
prestigio : diventando patrimonio di tutti, la politica,
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anziché scienza del buon governo, € un mestiere; anzi-
ché, come la chiamava Macaulay, il pit nobile impiego
delle facoltd umane, diventa lo stromento delle piu basse.
ambizioni e la meta di tutti gquelli che da null'altro
sono buoni. '

Quindi i migliori ingegni si danno al culto delle muse
e diventano quei simpatici e popolari Longfellow, Bryant
Lowell: o della morale fllosofia, come Emerson: o della
storia come Motley, Hildreth, Bancroft, Prescott: o delle
scienze economiche, fisiche, giuridiche, come tutta quella
schiera divalenti, che dalle universitd e dai Collegi cercano
di elevare il livello mediocre, quel livello, che vieta loro di
occupare quel posto al quale li chiamerebbero la scienza
loro e le loro immense cognizioni, il criterio grandis-
simo e l'onesto animo loro. Cosl pur troppo avviene,
che la gioventli pii intelligente, piu colta non sente,
come in Inghilterra, quella nobilissima ambizione di
servire il suo paese; ciascuno pensa a sé, alle sue for-
tune o alle sue terre, alle sue passioni o alla scienza,
e abbandonano gli affari dello Stato, dove sanno che
non si & nulla se non a condizione di pensare come
pensano i piu; di seguire ciecamente i voleri della mag-
giorita, di adulare e piacere alla folla, Né di cid nulla
potrebbe, a lungo andare, riuscire pii funesto ad un po-
polo libero, perché un popolo non vale, se non cid che
valgono le sue istituzioni. Le quali, ove soffochino in sul
nascere ogni nobile ambizione, e allontanino, di fatto,
dai pubblici affari gli uwomini, che per la coltura e
l'ingegno e la posizione sociale vi sarebbero piu adatti,
ove non aprano l'adito, che ad oscuri demagoghi, ad agi-
tatori valenti, a polificians della peggior risma, la de-
cadenza di quel popolo, sard lenta si, ma inevitabile (1).

(1) » Gl vomini migliori e pil capael nell’ Unione americana sl tengono
lontani della politica e i pli nobili doveri della vita sociale sono abbandonati
ad avventurieri di sirette vedute e schiavi deile pld basse passioni. » Edim-
bourgh Rewiew, 1858. M. 249
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La moralitd politica diventa cosa ignota. E siccome in
una societd, dove {uifi prendono parte ai pubblici affari,
la morale pubblica ha giornalieri punti di contatto colla
morale privata, ne risulta, che laddove non & onesta la
politica, la vita privata del pari nonlo & piu. Sulla immo-
ralitd ognor crescente agli Stati Uniti, sulla accoglienza,
che ivi trovarono assurde dottrine, cui l'utile sociale al-
meno se non la moralitd dovrebbe respingere, non fo pa-
rola: mi basta constatare, che anche su guesto punto il di-
spotismo democratico & peggiore dell’assolutismo, perché
con questo almeno, il despota & uno solo, i delitti e le
immoralitd politiche si commettono fra le guinte, e il
popolo, che assiste alla rappresentazione, puo restare an-
cora virtuoso, mentre i suoi reggitori nol sono pii.

« In Europa — dice M. Chevalier — le classi privi-
legiate abusarono forse del potere, ma la maggioritd
democratica & inchinevole a peggiori abusi. Gli Stati
Uniti per molti rapporti sono I'Europa capovolta. Anzi-
cheé le classi illuminate e colte, sono al potere il far-
mer e il mechanie : la pubblica opinione é la loro opi-
nione, la volonta pubblica & la loro volonta, il presi-
dente é il lore eletto, il loro mandatario, il loro ser-
vitore. Le minoritd sloggiate di posizione in posizione,
finirono per non aver piu se non un posto in senato » (1).

1l Senato é adunque il primo temperamento che sioppone
alla onnipotenza delle maggioriid. E specialmente allora
che Tocqueville e Chevalier visitarono gli Stati Uniti,
era un corpo eletto, dove aveano posto e voce gli uo-
mini pil eminenti della unione Americana. La loro in-
fluenza era grandissima, e non di rado paralizzo la po-
tenza della maggioritd, la costrinse a temperare la foga
delle sue aspirazioni, a vagliare i suoi desiderii e a
rendere cosl il sno dominio meno violento ed assoluto,

(1) Lellres sur I"Amérigue du Nord, II. Lett. XVIIL
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meno spregiatrice dei diritti acquisiti e della giustizia.
Al suo entrare nella sala dei Rappresentanti, Tocque-
ville, si sentiva colpito dalla volgare apparenza di quella
grande assemblea, e cercava invano collo sguardo un
uomo celebre... Passato invece nella sala del Senato,
trovava unomini onorevoli e celeberrimi, elogquenti avvo-
cati, magistrati integerrimi, prodi generali, valenti uo-
mini di Stato (1). E Chevalier: « il senato americano &
in gran maggioritd composto di uomini eminenti per la
loro esperienza, la capacitd loro ed il sincero patriot-
tismo, si che non esitano a mettersi, quando necessita
lo esiga, al disopra di una effimera popolaritd ed affron-
tare le difficoltd apertamente » ; poi soggiungeva: « it
senato non ha, che a rimanere sempre egunale a sé me-
desimo, per bene meritare del paese e dell'umanitd » (2).
Ma pur troppo cosl non fu: nei quaranta anni che se-—
guirono, anche il Senato subi la influenza delle idee de-
mocratiche, e nel posto di quegli illustri defunti, sot-—
tentrarono mediocritd volgari. Quella maggioritd divenne
una minoritd, che scema ogni di piu e vede venir meno
il suo prestigio antico, e sente l'influenza delle legisla-
ture dei singoli Stati, dal cui seno sono eletti. Inoltre,
crescono gli attacchi contro questa « parodia della Ca-
mera dei Lordi, » e si parla gid di gettarla da banda,
come un inutile stromento, come una ruota che impac-
cia il libero movimento della democrazia, o meglio del
dispotismo "democratico. Tmperocché questo vuole I'agi-
tazione continua, vuole cangiar sempre ogni cosa, per
necessitd di natura o per gelosia, per inquietudine o
per impazienza.

«Tonon esito a dirlo— diceva Laboulaye — & grazie
al suo Senato, che la repubblica americana ha prospe-—
rato: gli & perché v era alla sommitd di questa demo-

(1) La Démocratie en Awmérique, V. I, Cap. XIV.
(9) Lelires, efe. Lett, XVII. V. 1T, p. 48.
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crazia, un corpo composto degli uomini pit rimarche-
voli dell’America, custode dei grandi interessi del paese
contro la foga delle passioni popolari, che questa de-
mocrazia poté svilupparsi senza pericolo » (1).

Ma che ne sard della democrazia americana, quando
il suo Senato non sard pia, o, che & lo stesso, avrd
perduta affatto quella influenza, onde ha gid perdufo gran
parte?

E il poter giudiziario? Al di fuori ed al di sopra degli
altri poteri, indipendente dal mutabile volere dei volghi,
ed in tutta la maestd sua, siede il potere giudiziario.
Egli, custode della costituzione, di quest’arca santa, dove
il popolo custodisce le sue liberta, e cosi poi egli incaricato
a mantenere le leggi del Congresso contro le leggi degli
Stati, egli competente per le questioni marittime e per
tutte le decisioni di diritto internazionale e intersta-
tuale, o dove uno Stato figurasse come attore o come
reo convenuto; egli arbitro supremo della equitd e del
diritto. La giustizia, e la politica sono divise da una bar-
riera: la giustizia che nulla ha di popolare non pud essere
ridotta a cercare la popolaritd, il giudice che deve ap-
plicare la legge, non pud temere, che in pena della sua
nobile resistenza a qualche pretesa di un potere qua-
lungue, lo colpisca la destituzione. Non dal popolo adun-
que, ma dal presidente e dal senato vengono nominati i
giudici, e non duranie beneplacilo ma during good beha-
viour, quamdiu bene se gesserfnf cioé non revocabili,
ma inamovibili.

E chiaro come un cittadino, ehe non pud trovare ra-
gione n& dagli altri poteri dello Stato, né dal giuri, né dai
suoi giudici particolari, pud trovarla presso la Suprema
Corte federale, composta di giudici de’ quali nessuno
mai negd la capacitd, né mise in sospetto la integrita,

(1) Hist. des Elats-Unis. V. III. Lz Sénal, p. 401.
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e l'assoluta imparzialita. Allorché adunque un cittadino
od una minoritA é& oppressa, potrd, se non sempre,
ricorrere talvolta a questo supremo tribunale. Laddove
¢i ammettessero in uno Stato la rappresentanza pro-
porzionale delle minoritd ed un potere giudiziario or-
ganato alla guisa di quello d’America, io credo, che le
istituzioni di quello Stato avrebbero raggiunta la mag-
gior perfezione relativa possibile, e darebbero futte le
possibili guarentigie alla libertd ed al diritto.

Ma la democrazia americana, accenna ad abbattere
anche guesta validissima barriera alle sue passioni: per
avere l'onnipotenza é pronta a calpestare la libertd e
la giustizia. Diceva Jefferson — e ripeterono e ripetono
con lui quanti non distinguono due cose cosl distinte,
come il volere popolare e la libertd — che il popolo
non & sovrano,se non a patto, che i suoi funzionari ri-
conoscano da lui ogni potere e si presentino di frequente
a ricevere il battesimo del suo suffragio (1). Infatti
Johnson, nel suo Messaggio del 1868, domandd una mo-
dificazione della costituzione americana, nel senso che
fosse sostituita alla inamovibilitd del potere giudiziario,
la elezione per un tempo limitato. Questo violento uomo
di parte, voleva partigiana anche la giustizia come lo era
gia la stessa libertd. Le costituzioni pii recenti, come
quelle della California, del Colorado, del Jowa, stabili-
scono, in omaggio alle dottrine democrafiche, che i giu-
dici saranno eletti dal popolo e dureranno in carica
alcuni anni soltanto, Ebbene: di queste disposizioni si
sono mostrati gid gli effetti funesti. In quegli Stati, sono
avvocati buoni solo ad adulare il popolo, senza cause e
senza clienti, che si fanno nominare : non par loro vero
di poter guadagnare mille o millecinquecento dollari di-
ventando giudici (2). Ma che magistrati son questi mai?

(1) Bromry, § 1612, Hota. Works of Jefferson, IV, p. 21.
{2) LanourLAYE, Op. cit. Le pouvoir judiciaire, p. 493 efc.
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e in tal modo la giustizia, che cosa diventa? e, che cosa
diventa con essa la libertd ? Rispondano i fatti, rispondano
gli omicidi e le violenze cosi frequenti in quegli Stati,
risponda la miserevole condizione della sicurezza pub-
blica, risponda il nessun rispetto della liberta e del
diritto, dell’altrui opinione e della legge, risponda quel
continno ricorrere alla legge di Lynch, che resero spe-
cialmente la California ed il Colorado tristamente famosi.
La volonta popolare, il volere della maggiorita trionfa,
ma la libertd e la giustizia ne soffrono, e diventano poco
pit che vane parole. Dovanque il magistrato, anziché
conforme a giunstizia, & costretto a pronunciare secondo
i voleri della folla, dovunque sard soggetto alle violenze
della maggioritd, lo Stato non avrd altra scelta, che il
bastone ed il knut, od una condizione selvaggia e
quasi simile allo sfafo di nafura, a togliere la quale ha-
sterd appena — come 14 dove impera la terribile legge
di Lynch — fare di ogni cittadino un accusatore, un
giudice ed un carnefice.

Che ne sard mai della democrazia americana il giorno,
che tutti i swoi giudici saranno eletti dal popolo e da
lui revocabili, il giorno che la giustizia e la libertd sa-
ranno, come ogni altra cosa, anch’esse totalmente in
balia della maggioritd ?

E le autonomie locali? Terzo potentissimo freno contro
il temuto dispotismo, rifugio di ogni cittadino, validis-
simo usbergo di ogni opinione. Le minoritd sconfitte alle
elezioni, sconfitte dovunque, trovano nel comune una
sfera nella quale possono esercitare senza contrasto I'au-
toritd loro, ed aver una diretta influenza sugli affari
locali. Piccola influenza invero, ma pure utilissima ed
opportuna, alla quale & dovuta quella svariatissima fiso—
nomia, che presentano i comuni agli Stati Uniti, quella
cosi grande varietd di opinioni, di dottrine, che trova in
essi la loro attuazionme. Ma la maggioritd popolare che
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non avrd pit un Senato, che ne vagli le leggi e ne infreni
i voleri, che non avrd piu un potere giudiziario, che
voglia e possa moderarne le ingiustizie e le violenze,
rispettera forse questo ultimo asilo delle minorita, questo
ultimo baluardo della libertd individuale? La ragione
non sa dare affermativa risposta, o dubita almeno: e
pur troppo la storia anche di altri paesi, & 14, a confer-
mare il dubbio fatale.

E allora, quando il potere della maggioritda non abbia
pit né meta, né freno, quando nessun ostacolo gli si pari
dinanzi e tutto ceda ai voleri di una folla mutevole e
onnipotente, che ne sard della democrazia americana?
Se a’'dl nostri, ad onta di cos] validi freni, tanta & quella
potenza, e cosl abbassato il livello della moralitd e del-
I'intelligenza, e cosl gravi i danni di questo storto con-
cetto della sovranitd popolare, che ne sarad il giorno che
anche quei freni diggid sempre piu attaccati da tutte
parti, verranno meno? Quale forza, 0 quale umana gran-
dezza varrd a salvare I’ America del nord, dall'anarchia
e dal dispotismo che si seguiteranno con alterna vicenda?

Ricusammo sempre di prestar fede alle profezie di
Macaulay : il cuore parld pia forte della ragione e spe-
rammo : sperammo che un miracolo di senno valesse a
salvare la democrazia americana, valesse a salvare la
libertd e la giustizia. Ed oggidl noi vedremo, con le-
tizia grandissima, che i fatti piti che il sentimento ci
consentono di aprir 'animo alla speranza, e che i ten—
tativi della Costituente di Nuova-York ed il nobilissimo
esempio dell’Illinese, si fanno promettitori di lieto av-
venire, difendendo od inaugurande la rappresentanza
della minorita ; la quale ove sia attuata sinceramente,
varrd a proteggere anche quegli altri freni, ad impe=
dirne la dissoluzione, ed a cooperare concordemente ad
essi, acciocche non la pluralitd, ma la universalitd dei cit—
tadini governi, e la sovranitd popolare non si intenda
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come infino ad oggi fu intesa, ma siccome la vera so-
yranitd di tutti che non pud andare scompagnata mai
da libertd e da giustizia.

E noto, quanto apprese di sua arte di governo Napo-
leone III, nel suo soggiorno in Isvizzera (1). Questo po-
polo forte, ardimentoso, indipendente, esercitd sempre
una influenza considerevole sulle idee e sui destini
politici del continente, cosl da meritarsi il nome, cele-
berrimo ormai, di barometro ‘d’ Europa. Le Considéra-
lions politiques el militaires sur la Suisse, ce lo rap-
presentano in un’ epoca, nella quale, rivendicata da
parecchi anni la sua indipendenza e ricostituitosi a forma
federativa, saggiava le teorie di Guizot e dei dottrinarii,
allora in voga o commiste ai sospiri di tutti quelli, che
desideravano libera forma di governo. Ma né la ristorata
forma federativa, né il governc dei pil capaci, seppero
dare aila Svizzera la libertd e la pace. I dissidii reli-
giosi a volta a volta scoppianti, la violenta e contrastata
abolizione di vecchi privilegi, le pretese e le resistenze
dei cantoni, ribelli all’autoritd centrale, le agitazioni dei
piu arditi novatori, non solo dei cantoni, ma di tutta Euro-
pa, che ivi sperimentavano le loro teorie, insieme a tutta
quella serie di assolutismi e di governi faziosi, di contese
sempre sopite e rinascenti sempre, e di violenze d'ogni ma-
piera, condussero la Svizzera a due passi dalla assoluta
rovina. '

Le classi colte, allora al potere, tentavano si di solle-

(1) Quanto alla Svizzera vedl in ispeeie gll studl seguenti:

Dows, Die sehweitzerische demokratie in shrer Fortenbwicklung. Zorlg 1868,
— Q. Hiwry, Theoriker und Idealisien der Demokralie. Bern 1868. — F. GEK-
oxr, Die Erweiterung der Volksrechie, resoconto di una discussione teouta alla
Liberalen - Verein di Berna. Bern 1868. — E. Tarticuer, La démocratie Suisse
el son évolulion acluelle - Révue Suisse, juillet, adut, seplembre 1865. —
G. PADELLETT1, Nuora fase della democrazio. N. Antologis, marzo 1869, —
E. Bavitre, Les éleclions de Généve. La question elécforale, ele. Le fond du
pae, lelires, ete. ete., Géndve 1865-1870.
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vare il popolo, ma non si mischiavano ad esso, anzi se ne
allontanavano sempre pil, formando una casta di womini
intelligenti e superiori, ma ristretta a lungo andare cosl,
da vedersi nella assoluta impotenza di resistere alla
marea popolare, che montava ogni giorno pii. Il movi-
mento demoeratico, vera reazione contro il dottrinarismo,
avvertito appena nel 1845, si fece violento nel 1848, e
nei due anni, che seguirono pressoché tutti i governi
mutarono forme. La stessa federazione, cercd nella imi-
tazione della costituzione degli Stati Uniti d' America,
una ‘base pin larga ed un vincolo piu durevole e saldo,
menfre in ogni cantone sorgeva un Fazy, che appog-
giandosi alle masse si cred un potere poco meno che
dittatoriale.

I radicali seguirono una opposta via, e venuti al potere
con ogni mezzo, non guardando né ad onestd, né a giu-
stizia (1), si appoggiarono alle infime classi e si abbas-
sarono infino ad esse. Qui, anche gli altri effetti del
suffragio universale e della oppressione violenta dei meno,
incominciarono a manifestarsi; perché i liberali, che
pure erano una forza in paese, e per numero, e per po-
sizione e per coltura, si videro esclusi da abili maneg-
giatori, i quali, facendo appello a tutte le popolari pas-
sioni, dipingevano quelli siccome aristocratici nemici del
popolo e de'suoi veri interessi.

Cosl, concedendolo i sistemi elettorali, si esclusero asso-
{ulamente e si misero da banda, privandoli di ogni in-
fluenza e rendendo loro persino 1'uso dei diritti politici
inutile affatto, coloro che soli comprendevano ed apprez-
zavano la liberlda, coloro che soli avrebbero wvalso, con
una opposizione illuminata e sagace, a correggere gli
errori innumerevoli che si commisero poi ed a proteg-
gere validamente cogli interessi loro, gquelli della comu-

il) E. TALLicHET, Revue Suisse, Juillet 1868, p. 400,
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nitd, Pochi durarono alla lotta ineguale e conservarono
una certa influenza, costrelli a tacere assai piic che in-
coraggiatll a dire: gli altri abbandonarono la cosga pub-
blica. Ben presto si fece manifasto, quanto nuocesse ad
un paese la esclusione di una classe intera di cittadini,
e quasi gli antichi esempi e quelli dell'etd di mezzo non
avessero bastato, la Svizzera altri n’'aggiunse. Il popolo
non ebbe piu guella forza morale, che ne solleva il ca-
rattere, che lo individualizza; i governi furono tutti
egualmente mediocri, cosi che Heine poté dire aver essi
le aspirazioni alle come i loro monti, ma le vedule so-
ciali e poliliche stretle ed anguste come le lor valli. Sotto
le apparenze di una sovranitd popolare senza freno né
limite, il radicalismo non lascid infatto al popolo aliro
diritto, che guello di esser condotto sempre e dovunque,
persino alle urne elettorali, dove non avea la scelta se non
che fra 1'una e l'altra delle liste, che stavano in presenza.
Le elezioni fatte adunque senza libertd, non dignitose,
perché bisognava spesso votare per candidati ignoti;
non pacifiche, perché la divisione del popolo in due parti
esclusive, fra le quali non poteano trovar posto le opi-
nioni conciliatrici, accresceva le divisioni gid cosl pro-
fonde e naturali in ogni cantone; dannose al progresso
ed all'onore della repubblica, perché le forze vive della
nazione erano consumate in quell’antagonismo sterile e
funesto, che paralizza e trascura i veri interessi morali,
intellettuali e materiali del paese, e per il cotidiano
impiego di violenze e di frodi (1). Cosl ogni opposizione
fu ridotta al silenzio, ed i governi, privi di ogni controllo
reale, abusarono del loro potere, e si svilupparono tufte
le pilt malsane ambizioni. Poi, il popolo medesimo di-
ventd indifferente per gli affari pubblieci, addimostrando,
che per rimanere nel foro in permanenza e non atten-

(1) E. NaviLLE, Lo guestion électorale, ete., p. 70,71,
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dere, se non alla politica, gli bisognava una classe di
schiavi lavoranti per lui e che cid che era possibile ad
Atene non lo é pil modernamente: la media degli in-
tervenuti a quelle frequenti elezioni, non raggiunse
quasi mai la metd degli inscritti, discendendo in qual-
che cantone, come a Schwitz e a Basilea, campagna sino
al venti per cento!

Perduta ogni confidenza nell’ opera sua, attaccato da
un male, del quale non comprendeva né le cause né il
nome, il popolo, questo solo conobbe, che cosl non la po-
trebbe durare. $'accorse, che dopo averlo proclamato
sovrano, con tanto studio di forma e con tante altisonanti
parole, lo si avea condotto 1A, dove egli non voleva
andar punto, lo si avea caricato di some, che egli né
sapeva, ne voleva portare, e le stesse libertd sue erano
state sminuite ed offuscate. Quell organamento gli pe—
sava come una cappa di piombo, ma ei non ne sapeva
la cagione, provando #l péit angoscioso dei sentimenti,
che possa impadronirsi di un paese, gquello della pro-
pria impolenza.

Le leggi, da quei consigli unici mal pensate e peggio
redatte, erano spesso contrarie al bene comune, volate
per puro gioco di parte, senza maluro ed obbieltivo
giudizio. Quanto alla libertd ed alla giustizia, le viola-
zioni furono tante, che l'avvocato di Coira, dopo averne
addotti moltissimi esempi, soggiunge, potrebbe moltipli-
carli quasi all'infinito (1). 1l diritto di petizione fu li-
mitato coll’esigere la legalizzazione delle firme, — la
libertd di stampa ristretta in molti cantoni, vincolata
con cauzioni, annichilita a Zurigo dalla famosa « lof du
baillon », — la libertd di associazione violata eol divieto
quasi generale delle coalizioni operaje, e colla puni-
zione severa degli scioperi: — la libertd di coscienza

#

{) C. HiLTY, p. 147 @ seg.
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e la tolleranza medesima offese, colla incapacitd politica
degli Ebrei (1), coll’intervento multiforme ed obbliga—
torio delle chiese locali nei matrimonii, col conferire a
forza il battesimo come a Lucerna, col bastonare a morte
un giornalista segnato a dito per nemico del papa, come
ad Uri, — la libertd personale illusoria per i codici pe-
nali aventi dovunque soverchio riguardo al principio
morale, per i castighi corporali ancora in uso, per la
guasi nessuna guarentigia data all’accusato, che si giudi-
cava a porfe chiuse,— la libertd del lavoro iuceppata in
mille modi da corporazioni e da patenti. Che piu? l'in-
tervento dello Stato medesimo, contrariamente alle ten-
denze della civiltd e del progresso, contrariamente ai sani
dettami della scienza economica, sempre crescente a
tale da obbligare in alcuni cantoni il cittadino ad as-
sicurarsi contro gli incendi e presso quella determinata
societd, da impedire a Berna, che non so gual zuppa
fosse servita in un ristoratore, e a quelli di Unterwald,
che rimanessero fuori delle case loro al di 14 di una
certa ora! (2).

Io non so, se questi esempi varranno a convincere
coloro, che si rivolgono a questa repubblica come all'El-
dorado della libertd. Ne dubito, perocché fra un torrente
di parole altisonanti, i moderni tribuni perfezionarono
anche 1'arte di nascondere al nuovo sovrano i risultati
della esperienza ed.i fatti, quasi atllenlali alla sua di-
gnita

(1) 30lo nel 1862 1l Consiglio del eantone d' Argovia tolse questa incapa-
citd. 8i notl, che 11 v'hanno oltre 1500 ¢brel su 194 mila abitanti. Ma il popolo
minaccioso domandd la revoea di quella deliberazione, e sotto una tempests
di proteste e di petizioni abbatté il governo. Quello che sottentrd pose la
questione innanzi al popolo, e la deliberazione fu revocata con 25 mila voci
contro 400. Che se pid tardi la capacith politica degli Ebrei ai riconobbe dal
cantone d'Argovia, 1o dovettero alla vivissima istanza ed alla influenza del
potere centrale.

(8) HiLzy, ivi
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Da cid guel lavorio incessante, che da parecchi anni
agita la Svizzera, questo cercare continue in nuove
forme politiche la tranquillitd e la pace, questo rimu—
tamento di costituzioni e di leggi, questo attaccarsi a
tutti i rimedii che le son porti dai suoi capi, colla stessa
forza di un ammalato , il quale, sperimentati invano i
soccorsi del medico, si getta nelle braccia di un ciarlatano.

Qualche Cantone credé trovare un ristoro a'suoi mali
nel referendum, ma non vi trovo, che una piefra d’in—
ciampo (1), un oppio poiitico, che lo addormento di quel
sonno grave, malsano, dal quale si sveglia snervato,
indebolito, ebete (2). Si credé, che coll'interessare tutti
i cittadini e direttamente agli affari, collo esonerarli da
qualsiasi tutela, collo applicare, infine, in tutta la sua
purezza la forma democratica, il paese potrebbe riposarsi
tranquille. Ma questoreferendumapplicato da lungo tempo
nel Cantone dei Grigioni, non servi che a far crescere
I' indifferentismo politico, e a svestire del loro verde am-
manto quelle belle foreste : imitato dal Cantone di Basilea
campagna, ne rese proverbiale il mal governo: esteso ad
altri Cantoni, si mostrd spediente affatto illusorio.

Da molti lo si vuole specialmente applicato a cose fi-
nanziarie, e non ci rimane a vedere che il mirabile ef-
fetto di leggi economiche e di bilanei votati dal popolo.
A tutti quei politici in diciottesimo, a tutti quegli agi-
tatori di bassa risma, a quei maladores delle elezioni,
non parve vero di poter esercitare nel piccolo comune,
quella influenza che sognavano di esercitare nel Can-
tone: il popolo si lascid condurre come prima o peggio
di prima. Schwitz, Vaud e Zug dovettero abolirlo, e qual-
che altro Cantone accenna a seguirne l'esempio (3).
. Altrove si volle un vefo negativo a favore del popolo:

(1) Duns, Hilly.
(1) E. TALLICHET, op. cit. a.uﬁt 1568,
(3) E. TALLICHET, ivl, p. 580, 581, 582, etc

BRUKIALTI.
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potevano chiedere, i radicali svizzeri, che cosa siffatto
velo valesse ai tribuni del popolo romano, al presidente
degli Stati Uniti d’ America, o alle eloquenti arringhe
di Mirabeau. Nol vollero o nol seppero, e preferirono
farne per conto proprio l'esperienza. Cosl si arrestd e si
paralizzd il governo, si apri una feconda sorgente di
scissioni, di querele, di difidenze, che la vita pubblica
sconvolsero, turbarono, resero ancora piu indifferente.

Altri invece proposero il diritto di iniziativa, la elezione
popolare del potere esecutivo, I'assoluta separazione della
Chiesa dallo Stato, la revocabilitd dei Consigli a pia-
cere del popolo, altri altro ancora. « Provate, provate »
si grida da tutte parti, « non vi & altro che I’ espe-
rienza, e 1’ esperienza vi convincera assai meglio che i
nostri ragionamenti. » Una wvolta i medici — i notomi-
sti specialmente — facevano le loro esperienze su con-
dannati a morte, ma quando la civiltd lo impedl, cer-
carono di farle su animali, su cani e su gatti, su coni-
gli e su ranocchi, in anima vili. Molti politici — e tatti
i falsi democratici — assomigliano troppo sé ai medici
ed il popolo all'anima vili. Si provi, & il grido che co-
storo spandono a tutti i venti: ma « quando colla vo-
stra ‘esperienza, avrete distrutta la prosperitd e la
libertd di un paese, potrete voi dire, che vi siete ingan-
nati? E non temete, se non altro, almeno le maledi-
zioni di tutti quelli che renderete infelici, gli anatemi
della storia? »

Se alcuni dei rimedii applicati in gualche cantone si
estendessero a tutti, se il potere cantonale non eguili-
brasse nei consigli federali quello del popolo, per guisa
che la minoritd pud essere maggioritd nel Consiglio
degli Stati — come avviene anche nel Senato ame-
ricano, — se dovungue e incontrastato si estendesse
il potere del maggior numero, che ne sarebbe allora
della Svizzera? Per gli Stati Uniti rispose Macaulay,
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e la sua risposta, tratteggiata a foschi colori, era tale
da ‘riempire 1'animo di scoraggiamento, di dubbio, di
disperazione. Qui risponda uno Svizzero, un repubbli-
cano austero e illuminato, uno scrittore imparziale
e degnissimo di fede, e la sua risposta sard pid do-
lorosa ancora di quella dello storico inglese: « Quando
il popolo votasse le leggi, od avesse il diritto di ricu-
sarle in tutta la Svizzera, i pii naturalmente la vin-
cerehbero sui meno, ma nella wvittoria distruggerebbero
anche il sistema che & condizione di esistenza per
la confederazione: il consiglio degli Stati sarebbe in-
utile ed anzi impossibile, i Cantoni cadrebbero, e non
avendo pia alcun potere come Stati autonomi, non
avrebbero pit ragione di essere. Dallo Stato federa-
tivo si sarebbe passati alla repubblica unitaria. Alla
fine dello scorso secolo la Svizzera non poté conser-—
vare con questa forma né la libertd, né la indipen-
denza. Composta di tre razze, I'una delle quali pos-
siede una fortissima preponderanza numerica, la quale
le assicurerebbe costantemente la prevalenza, la si ve-
drebbe ben presto dislocarsi, non appena le altre parti
del popolo si sentissero sotto il giogo grave e brutale
di una maggiorita che si sente irresistibile e si crede
infallibile. Ogni sezione graviterebbe natufalmente verso
la nazionalitd che le & prossima, e la Svizzera avrebbe
cessato di esistere » (1).

Il male vi & dunque, e gravissimo; i rimedi accennati
non valgono a mitigarlo, ché anzi taluni lo inacerbano.
Ma gid alcuni sono tratti a desiderare quella macchina
sapiente, che & la responsabilitd ministeriale, assieme al
diritto di sciogliere le Camere; macchina necessaria alle
repubbliche, non meno che alle monarchie rappresenta-
tive, benché in quelle funzioni con maggiore difficolta.

(1) E. TALLICEET, op. cil. Aot 1866, p. 585,
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Ed altri, vedendo la radice vera del male, si adoperane
alla riforma dei sistemi elettorali, e dimostrano come
nella rappresentanza delle minorita, nella proporzionale
rappresentanza di tutti i cittadini, stia il pit efficace
rimedio a questa onnipotenza dispotica della democra-
zia, che si aggrava ora sulla Svizzera.

Oltreché nelle tre grandi democrazie, la francese, la
nord-americana e la svizzera, noi troviamo il suffragio
universale anche in Germania, in Ispagna e nel regno
unito di Svezia e Norvegia.

¢« Il Reichsltag » dice la costituzione federale della
Germania del Nord « emana da elezioni universali e
dirette » (1): anche la Prussia ha qualche cosa di si-
mile al suffragio universale (2), ma col temperamento
della elezione indiretta, introdotto non tanto per para-
lizzare la popolaritd del voto, quanto perché a quei
dottori tedeschi, che amarono sempre di pascere sé e
gli altri di unéversali, parve di aver trovato nella ele-
zione a due gradi gqualche cosa di conforme al ge-
#nio nazionale germanico. Ma non é certo la Germania
che si pud portare in campo a sostegno del suffragio
universale: & un paese dove le forme rappresentative,
abbenché scritte nella costituzione da molti anni, inco=
minciano ora soltanto a metter radice fra il popolo: &
un paese, che dormi fino a jeri quanto a politica; che
a forza di analizzare e penetrare tutte cose nelle loro
parti singole, aveva perduto di vista 1'assieme, era di-
venuto una nazione dl Amletl,

The native hue of mso!ultﬂu :
Was s:ch‘wd o'er with the pale cast o,r‘ t.?mught

{1} 6 6. — }‘.Al.'prupmt: venne dll Bismarck e fo mmm molto favore.
Bono esclosi solo i condannati, i falliti, glliumdulu @ quﬂlt che 'I'lnlw avanti
ebbero soccorsi dalle carith pubblies. .- » o0 0 oo

() Costituz. 51 gennajo 1870.
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Politici di mestiere non ve n’ erano, e le camere di
Berlino, alla pari che quella di Carlsruhe, di Dresda, di
Monaco, si perdevano in vuote ciancie, ripiene ¢om'e=
rano di professori e d'avvocati, di giudici e di grandi
funzionari, womini i quali mostrarono, « che la molta
coltura classica e filosofica, politicamente poco giova,
che listruzione e l'intelligenza non bastano per gover-
nare un paese, ma ci-vuole anche Ja pratica del me-
stiere, e I' intima conoscenza dei generali interessi. »
Era cosi che la Geérmania fino al 1848 specialmente,
aveva data all' Europa cosi poca inquietudine, che era
invalsa I' opinione non esser nati i tedeschi che per
commenlare Omero e disseccare ¢ coleopleri. Negli
altri Stati le elezioni erano un vero pasticcio, misto di
diretto ed indiretto, con classi ed ordini alla romana,
voto semplice o doppio, ecc.: ma dovunque la giovane
democrazia, cominciava ad alzare il capo e battere in
breccia quei molti privilegi feudali che si reggevano
ancora in piedi. E al di sopra di tutti, la Dieta « una
specie di serra calda — come la chiamd il Bismarck — de-
stinata a preservare i piccoli Stati dalle correnti d’aria
Europea » (1). Ma dopo il 1866, il Bismarck medesimo,
questo vecchio signore feudale, si fece lancia spez—
zata del suffragio universale e dichiard in pieno Reichsiag
«la durezza e l'arbitrio essere inseparabili dal censo e
le elezioni indirette, alterare la espressione della pub-—
blica opinione » e proponendo di estendere a tutti il
voto, lo chiamd « uno dei legati trasmessici dalle aspi-
razioni nazionali verso 1'unitd germanica » (2). Le
elezioni mostrarono dove andavano a ferire le sue
intenzioni, e la imitazione dell'imperatore dei francesi
riesci a perfezione: ne escl una camera fedele ai suoi
m[eri, obbediente alle sue mire; né quei paurosi nomi

{1} Correspondance de Berlin, 31 giugno 1864, citata da Lnlwuurn
{2) Correspondance de Berlin, aprile 1867.
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di Lassalle e di Jacoby vennero ad intorbidare con lor
grida di democrazia universale, la lenta e pacifica opera
del primo ministro.

In Norvegia, la costituzione del 1814 stabiliva, non
sarebbe elettore, se non chi fosse funzionario o im-
piegato pubblico, o, se in campagna, fosse possessore di
terre, o le avesse a fitto per oltre cinque anni, se inm
citta, avesse diritto di borghesia o casa del valore di
300 ricksbanhsthales d'argento. Nel 1821 si comincid dal
Finmark, provinecia poverissima e deserta, dove si con-
cesse il diritto elettorale a tutti quelli, che avevano
venticinque anni e vi abitavano da pit che cinque; di-
sposizione, la quale, allargata a poco a poco con varie
deliberazioni dello Storthing, ed estesa da una legge
recentissima a tutta la Norvegia, fu poi ridotta quasi
al nulla, temperando la popolaritd del voto colla ele-
zione indiretta.

La Spagna, avea saggiato altra volta i frutti del suf-
fragio universale: sancito dallo statuto di Cadice, fu abo-
lito, poi ristabilito e di bel nuovo abolito varie volte, ma
sempre col temperamento delle elezioni indirette, e per-
sino con tre ordini di comizii. Dopo la rivoluzione
del 1868, fu ammesso il suffragio universale, per ogni
Spagnuolo che abbia compiti i 23 anni di etd, e nonsia
stato condannato per grave reato, per fallimento, o per
non aver pagato le imposte (1).

- B altrove? Ci sovvenga del detto di Tocqueville: al-
lorché un popolo comincia a toccare il censo elettorale,
si pud prevedere, che esso giungerd, in uno spazio pit
o meno lungo, a farlo sparire completamente. Lo ve-
diamo a’ fatti specialmente in Australia. Nella meridio-

{1) V. SERRA GROPPELLO, La riforma slettorale, Firenze 1868,
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nale, secondo |’ atto del 1350, per essere elettore biso-

gnava avere 100 sterline di rendita, od una proprietd

libera di 2000: l'atto del 1853 conferi il diritto eletto—

rale a chiunque pagasse un’' imposta diretta, e quello

del 1855, al senato primitivo, aggiunse una assemblea

di 26 persone, nominata a suffragio universale (2). Cosl
a Vittoria (3) e cosi nelle altre colonie.

L’ Inghilterra si avvia lentamente alla stessa meta.
E gia parecchie volte il suffragio universale fu chiesto
e ne parlarono i Comuni: lo domandarono nel 1809 i
Hampden-clubs e le altre associazioni democratiche: 1o
domandarono i meelings popolari del 1819 e l'onorevole
sir F. Burdett: lo domandarono altri ancora, e pit vio=-
lentemente i cartisti, le cui agitazioni ed aspirazioni
democratiche si ruppero allo scoglio granitico delle isti-
tuzioni di quel paese: si che ricorsi a’ mezzi legali, pre-
sentarono quella petizione celeberrima, firmata da me-
glio che dugentomila cittadini, e condolla a Londra so-
pra un carro trionfale, con fuochi e musiche e proces-
sione di ventimila operai. La presentd Duncombe, e fa
sostenuta virilmente da Roebuck, O’ Connell, Leader,
Wakley, Bowring, Easthope, Hume e Fielden : nondimeno,
sepolta sotfo una immensa maggioritd, furono sedate
cosi le agitazioni e le aspirazioni della folla (1). Ma
nel 1867 si aprirono le porte ad una larga onda di po-
polo : e noi vedremo spartitamente, che anche in In—
ghilterra il regno della democrazia é incominciato, e
i suoi vomini di Stato pensano gid a preparare potenti
dighe a questa onda, che si avanza furiando, e minaccia
di abbattere, in nome della eguaglianza, quel vecchio

(1) BiixeT, An account of the colonies of South, Ausiralia, Cap. 111, citato
da Palma.

(2) Gazzelta ufficiale del regno, 1866.

(3) CARLYLE, Chartism. London 1857."
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-

e disarmonico, ma comodissimo castello medioevale —

che secondo la bella immagine di W. Paley, sono le
istituzioni inglesi.

Cosi nel Baden, una recente legge municipale stabili-
sce, che d'ora in avanti il consiglio municipale, sard
eletto a suffragio universale diretto, come avveniva prima
in quei comuni, dove gli elettori erano cosi scarsi di nu-
mero da non permettere la elezione indiretta (1).

Nel Portogallo, dove la base elettorale é gid assai
larga, un messaggio reale promette un allargamento
ancora maggiore (2): in Olanda il ministro dell’interno
propose di. recente una legge elettorale, la quale ab-
bassa considerevolmente il censo (3). Non parlo delle
altre repubbliche sud-americane, dove il suffragio & uni-
versale, con tutti i suoi mali, trascinandole da violente
anarchie a dittature pitt o meno mascherate, cosi che
la notizia di un presidente rovesciato od uecciso o' di
una rivoluzione, é cosa tanto frequente, che I'Europa non
se ne cura pili, se non per compiangere quelle povere
repubbliche senza republiicant.

Pochi avvertirono, come in tutti i paesi vi sono certi
nomi, i quali vanno d’accordo nel domandare il suffragio
universale, certi nomi, che pur fanno alle pugna tra di
loro. In Francia, Montalembert era d'accordo con Cor—
menin; e lo sono: in Inghilterra, Derby con Bright; in
Prussia, Bismarck con Jacoby;in Italia, D'Ondes Reggio
con Billia. Il fatto si avveré in modo pilt marcato nel
Belgio, e fu nella camera belga, che Frére-Orban primo,
arditamente ne mostrd le ragioni ed additd le fila di

" (1) Gazzetia uffic. del Regno, 49 gingno (570.
(2) Ivi, 24 glugne 1870,
(% Journal des Débals, 34 aprile 1870,



1. SUFFRAGIO UNIVERSALE 105

questa strana alleanza che stringeva coi Guillery e coi
Coomans, i Nothomb, i De Theux, i Dechamps. Per ben
due volte il Dechamps chiese in nome della libertd e del
comune diritto, il suffragio universale, e fu validamente
appoggiato dal radicale Guillery. Ma il Belgio ha la
fortuna di avere degli vwomini, i quali sanno, che per
amore della liberta, bisogna avere anche il coraggio di
subire la taccia di illiberali e retrivi: uomini, i guali,
come Frére, Orts, Rogier, van der Stichelen, intravede- -
vano che se ogni contadino belga diventasse elettore,
il prete, che vi ha potere piu che in qualungue paese
riescirebbe al pieno trionfo di sue dottrine, e farebbe
del Belgio una suceursale di Roma. « Quel partito,
diceva allora Frére-Orban, si fa caldo ed ardente di-
fensore delle turbe, per arrivare al potere; esso vuole
. avere ligio ai suoi scopi un nuovo corpe elettorale, com-
posto di elementi tanto pit facili ad essere dominati
da lui, quanto pill ignoranti e pii deboli. Allorguando
le infime classi del popolo avranno anch’ esse questo
diritto, v' & un partito, che sa troppo bene, come esse
non obbediranno gia a noi od alla loro coscienza, ma
a lui: il paesano non obbedird che al suo parroco e de-
porrd nell’ urna il nome che gli & suggerito da quel
prete e che forse egli neppure conosce. Perché coloro
che esercitano maggiore influenza sulla coscienza sono
quelli i quali, allora che le anime, nei momenti di dolore
© di dubbio, proyano un immenso bjsogno di aprirsi alla
poesia della religione, si fanno loro innanzi col ministero
del culto: la classe educata ed intelligente ha abbastanza
di coraggio, per non lasciarsi impressionare ai sermoni
ed alle minaccie di un prete: in quelle classi non attecchi-
scono le. dottrine ultramontane, e percid quel partito
vuole, che dalle loro mani lo scettro passi nelle mani della
folla, perché sia poi a loro piu facile il riprenderlo » (1).

(1) Atti del parlamento belgs, - aprile 865,
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Cosi il suffragio universale guadagna terreno. Eppure,
guai se dovunque si contassero le -voci! dalle risposte
che questo oracolo ha date, & facile il prevedere quali
risposte darebbe. In Ispagna ieri ancora erano per la
Inquisizione, in Russia sarebbero per il dispotismo dello
czar e in Turchia per quello del sultano: in Francia
per il protezionismo, in Italia e nel Belgio pel Sillabo.
Contate dovunque le voei, e avrete 1’ affermazione di
tutti i pregiudizi pin volgari, di tutti i pit vieti prin-
cipii, delle idee pit contrarie e perniciose ad ogni vera
libertd. Cessino i teorici del suffragio universale, questi
orgogliosi spregiatori d’ ogni autoritd, dallo inchinarsi
dinanzi al dalben Demo, e si persuadano una volta, non
a ragioni ma a fatti, che oggi, in Europa, dal suf-
fragio universale difficilmente escirebbe qualche cosa di
diverso dal dispotismo. Bisogna, che il popolo ritragga
dalla istruzione e dalla coscienza di sé medesimo la
forza e la indipendenza necessaria allo esercizio di cosl
elevata funzione, che esprima opinioni nate nel suo cer-
vello, non istillate a furia di promesse e di paure, che
non sia il mobile vulgus, che, oggi come a’tempi del
buon Dante, grida a squarciagola: viva la mia morie
e muoia lg mia vita: bisogna alla fine, che egli sappia
rendersi autonomo e sciogliersi da coloro i quali, con rap-
presentargli migliore esistenza sulla terra, o eterna
gloria e beatitudine altrove, ne fanno l'umile stromento
delle loro ambizioni, dei loro capricci e delle loro mal
celate aspirazioni.

- Nondimeno, I'onda della democrazia s'inoltra : il suf-
fragio universale procede colla regolarita fatale d' una
legge di natura. B il nuovo astro che sorge a fecondare
il terreno della ﬁguaglmnza e della libertd, gridano i
molti. Noi, ricordiamoci che se in antico vi erano uo-
mini che adoravano il sole, ve n'erano altri i quali lo
oltraggiavano con diuturni clamori: oggi 1'vomo non lo
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adora né lo spregia: astronomo, determina le leggi del
sno movimento; fisico, ne analizza gli effetti;“industriale
o agricoltore, ne utilizza o neutralizza il calore e la
lnce, Crediamo che ogni nomo d'ingegno, non deve in-
chinarsi dinanzi all’asfro nuovo che spunta sull’ oriz-
zonte e consumarsi in una sterile adorazione, né oltrag-
giarlo apertamente: bensi adoperarsi per ogni maniera,
che quando sia giunto allo zenith, illumini, non una
plebe ignorante, violenta, priva di energia e di vigoria
morale, ma un popolo onesto, laborioso, indipendente ,
veramente libero, degno di essere illuminato da questa
luce fecondatrice.

Ora, se laddove il suffragio & universale, il numero
predomina sulla intelligenza, il popolo sulle aristocrazie
dell’ ingegno e della borsa, della proprietd e della na-
scita, e se questo predominio cosi facilmente si cangia
in dispotismo, ne discende la necessitd di istituzioni le
quali impediscano alla prevalenza numerica il farsi ti—
ranna, le quali concedano a tutte le minorita il posto,
che é loro dovuto, e la influenza sulla formazione delle
leggi e su ogni pubblica cosa. Per siffatta guisa sol-
tanto, la democrazia si fard temperata, il governo sard
veramente rappresentativo.

La comune utilitd, o meglio la mnecessita, richiede
adunque cid che vedemmo essere conforme a giustizia.
Ed ecco, che giustizia ed utilitA concordemente doman—
dano la rappresentanza proporzionale delle minoritd,
come istituzione necessaria e degna di ogni popolo li-
bero, come il piu efficace dei rimedii contro il nuovo
dispotismo che ne minaccia, come il miglior correttivo
a tutti i mali, onde & per sé fecondo il suffragio uni—
versale, ¢ ' ; '




GAPITOLO TERZO

I temperamenti alla universalita del voto
e la rappresentanza delle minorifa.

Additammo francamente quale sia il morbo: guanta
la gravitd sua e il deterioramento ch’egli produce
nell' organismo di una nazione; sulle traccie di osser-
vatori locali, esponemmo le gravi conseguenze della
universalitd del voto, accennando in principal modo alla
pill grave e dannosa fra tutte, vo'dire il dispotismo de-
mocratico, la oppressione e lo annichilimento assoluto
delle minoritd. I pubblicisti d'ogni paese, scorta la inu-
tilith e la disparitd di una lotta, dove stava incontro ad
essi la logica inesorabile .dei fatti, chiesero a sé mede-
simi, se la scienza loro non fosse capace, di additare un
temperamento, il quale arrestando o a dirittura vin-
ecendo quei mali, impedisse alla democrazia di degene=-
rare in demagogia, la temperasse, ed operasse il sospi-
rato congiungimento fra il governo democratico e la
liberta. .

-1 temperamenti proposti si possono discriminare in
due classi: comprendendo nella prima quelli, che in
relazione a questo studio dobbiamo dire imperfelfi,
nella seconda i perfelli. Imperocché, mentre con quelli
non si mira che a bilanciare la onnipotenza delle masse,
con questi invece si ha direttamente per iscopo di avere
una rappresentanza proporzionale di ogni opinione e di
ogni parte, di dare alle minoritd il posto e la influenza,



1 TEMPERAMENTI 109

che loro s'aspettano, e 1'altro ne esce di conseguenza.
Ma v'ha di pit: ché, mentre cogli uni, non solo le mi-
noritd non ottengono una proporzionale rappresentanza,
ma neppure lo scopo a cui tendono & raggiunto, risol-
vendosi in vani ed inefficaci palliativi, cogli altri invece
& dato raggiungerli entrambi e mentre si ottempera ad
un principio di giustizia, si ascoltano anche le istanze
di una imperiosa necessitd, che nel nome della libertd
e della prosperitd nazionale, nel nome della salvezza
delle democrazie medesime, domanda un valido ed effi—-
cace temperamento alla universalitd del voto, colla pro-
porzionale rappresentanza di tutti i cittadini.

Dei primi, degli imperfetti ciog#, parleremo breve-
mente, ed il nome, che loro demmo, ne dice gia le
ragioni; ¢i preme venire ai secondi, i quali costituiscono
il prineipale soggetto del nostro studio, e ricercare quale
sia veramente il loro valore, a che stadio essi siano presso
le varie nazioni, e quale ne sia la pratica efficacia.

L'uno di quelli & condannato gia dalla esperienza, prima
che dalla scienza. Lo scrutinio di lista — metodo, che
per le elezioni comunali riesce ‘eccellente in- Italia ed
altrove — per le elezioni politiche & una tristissima
invenzione. Lo si adottd nel 1848 in Francia, dietro
proposta di Armand Marrast, e come un compromesso
fra il voto universale diretto, che le circostanze impo-
nevano, e il suffragio a due gradi delle antiche costitu-
zioni francesi. Al dire di Casanova, gli effetti furono
buoni : egli ¢i mostra la elezione di womini come La-
martine, Foy, Manuel, Garnier-Pagés, e soggiunge, che
ad onta della immensa popolarita del voto I'assemblea
the ne esci, grazie allo serutinio di lista, « fu delle pit
intelligenti, che vantasse la Francia, animata da un pa-
triottismo sincero, composta di vecchie illustrazioni par-
lamentari e di uomini nuovi di un merito gia provato » (1).

" (1) Corso di diritlo coslituzionale. Firenze 1868. Yolumi 2.
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Ma chi mediti alquanto sulla storia di quella rivoluzione
troverd, che riescirono allora le classi intelligenti, per
la stessa ragione, che riesciranno piu tardi i candidati
dell’imperatore : ché, quando chi vota non ha né indi-
pendenza, né lumi, non pud se non obbedire all’ impulso,
che gli & dato; come un flauto, che emette varii suoni
or gravi ora acuti, secondo l'abilitd del suonatore.

E poi, giriamo il prisma e vediamolo da tutti gli altri
lati. Che cosa ci presenta egli? La onnipotenza del nu-
mero, la vacuitd di un voto dato con leggerezza e colla
febbre o la paura della rivoluzione nell’animo, la indif-
ferenza dei molti, le divisioni fittizie e le forzate coali-
zioni. Che piu? nomi scritti senza che sieno conosciuti o
fatti scrivere da altri.INé poteva accadere altrimenti. Come
pud infatti un cittadino, che non abbia un certo grado
di cognizioni ed una certa intelligenza, conoscere non
giA due o tre, ma venti o trenta, ed anche pin, rispet-
tabili cittadini di una vasta circoscrizione? come pud
scrivere questa lunga lista di nomi, senza subire la in-
fluenza di chi pud e sa prevalere nell’animo suo ?

Per noi, un’altra ragione si aggiunge a respingere
questo palliativo, perché collo scrutinio di lista la op-
pressione delle minoritd & cosi fatta e completa, che la
immaginazione vi giunge appena. Anche la piu piceola
compensazione & soppressa; perché, se noi supponiamo
un paese con otto milioni di votanti, una meta dei quali
diano i loro suffragi a candidati di un dato colore, ed
una meta a quelli di un altro, in siffatta condizione di
cose basterebbe aggiungere un solo volo, da una parte
o dall’altra, per dare il tracollo alla bilancia, ed annul-
lare i suffragi di quattro milioni di cittadini! E 1'onni-
potenza del numero innalzato alla terza, alla decima,
alla centesima potenza. La minoritd dei votanti, fosse
pure composta della metd della nazione meno uno, sa-
rebbe sconfitta d'un colpo e senza speranza. Ma non
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basta:il paese é, piu violentemente che mai, diviso in due
campi; si innalzano due bandiere, e bisogna schierarsi
0 sotto I'una o sotto l'altra. Chi non ha cuore e coscienza
da tanto rimanga fra le tende. Se il suffragio universala
abbassa di gia il livello della intelligenza e della mora-
litd, lo serutinio di lista lo porta a grado infimo tanto,
quanto elevato & quello a cui porta la potenza del
numero.

Conservato nella legge elettorale del 15 marzo 1850,
ad onta delle mozioni e della eloguenza di Montalem-
bert, di Baze e d'altri che con moventi e mire diverse
lo combattevano, fe' mostra nelle elezioni, che ne segui-
rono, di tutti i suoi difetti. La proporzione degli elettori ai
votanti, cadde a 67 per cento; i repubblicani, benché di
poco inferiori ai conservatori e per numero e per po-
tenza e per tutto, furono completamente sconfitti, ed i
conservatori, avuto colla maggioritd assoluta anche il
potere, esclusero dalle nuove liste elettorali (legge 31
maggio 1851) tutti i proletarii, tutti coloro che avevano
fatta la rivoluzione, quasi tre milioni di cittadini:
esclusione la quale aperse sotto a quella assemblea l'a-
bisso, nel quale andd ciecamente a cadere pochi mesi
dopo, nella infausta giornata del 2 dicembre.

Eppure oggi molti della sinistra radicale domandano
lo serutinio di lista, come un mezzo per togliere almeno
quelle arbitrarie circoscrizioni elettorali, cosli noecevoli
alla indipendenza del voto, cosi opportune a fare del
suffragio universale un eccellente stromento di governo.
Lo domandano dunque come un progresso, come un ef-
ficace rimedio, ma non sarebbe che un progresso illu-
sorio, non varrehbe asanare, né ad attenuare il male, ma
forse lo aggraverebbe ancor pii, certo ne aggiunge-
rebbe altri di peggiori, come egregiamente dimostrava il
signor Aubry-Vitet, in un articolo della Revue des deux
mondes, sul quale dovremo intrattenerci partitamente.



112 LA RAPPRESENTANZA DELLE MINORITA®

Un altro ne mettono innanzi. Rimedio gid vecchio,

sperimentato piu e piu volte, combattuto siffattamente,
che tutti qnasi gli argomenti incontro ad esso andarono
esauriti, eppure sostenuto ancora, con tutta la fede e lo
ardimento, con tutta la vigoria dei primi giorni.
- A vero dire, il vederlo oggi proposto in Italia, come
infallibile specifico, da nomini gravi di etd e di senno,
mi fa peritante in parlarne. I senatori integerrimi, che
si fecero a proporre la elezione a doppio grado, for-
mano quasi una scuola ed accennano a formare un par-
tito, le cui idee, laddove un partito preponderante alla
Camera dei deputati sostenesse e facesse trionfare la
estensione del suffragio, sarebbero probabilmente accette,
e si tramuterebbero in legge. Di siffatto argomento mi
intratterrd brevemente, e per la riverenza agli insigni
che lo sostengono, e percheé quello, che da me qui non
¢ fatto, in apposito libro faccia taluno piu capace e di
maggior nominanza, adducendo le tante ragioni, che si
opposero alle elezioni indirette, e fortificandole alla scuola
delle tante sperienze forniteci in proposito da alfri
popoli. Bisogna che i nostri pubblicisti si persuadano es-
sere cotesta un’idea, che guadagna terreno ogni giorno;
una idea, la quale si presenta sotto aspetto lusinghiero
e seducente, e potrebbe portarsi via la vittoria, laddove
non la si combatta -con tutta quella valentm almann
che s'¢ mostrato nel sostenerla.

1l senatore conte A. de Gori, in un picecolo libro pub-
blicato nel 1866 (1), dove riveste molte buone idee con
un dire brillante e facondo, viene a proporei il suffra-
gio universale colla elezione a doppio grado. « Imper-
ciocché, cosi egli ragiona, tutti devono indirettamente
concorrere all’esercizio di questa facolta, gli ottimi perd
soltanto, efficacemente, per mandato di tatti, esercitarla. »

" (1) Sullordinamenta dello Stalo, Firenze 1866,
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— « 1l sistema delle elezioni a doppio grado, egli dice,
sanziona un.grande diritto, é una grande garanzia, sfugge
alla mostruositd, che una lira pitt o meno di censo tolga
ovvero infonda la capacitd elettorale, ha la base pin
democratica possibile e si risolve nella piu perfetta ari-
stocrazia dell'intelligenza » (1) — « In tal modo il diritto
elettorale sarebbe inerente all'essere di cittadino, la
qualitd di elettore politico, effetto del suffragio dei ri-
spettivi concittadini, e il suprem® mandato legislativo,
risultato di un'elezione indipendente e tranquilla, non
gid di fazioni o di plebe: infine, soltanto in questa ma—
niera si potrebbe stabilire nel corpo sociale quella
corrente, che deve funzionare come la circolazione nel
corpo umano, agendo e reagendo dalla base alla cima,
e dalla cima alla base » (2).

Il senatore E. Marliani (3), « a rischio di incorrere nel-
l'anatema, che aspetta la quasi eresia politica dell'amico
suo », si associa completamente al parere di lui, con una
convinzione, che dichiara tutta quanta « frutto di sua
personale e pratica esperienza ». E il Lovito, in un suo
recentissimo opuscolo ne condivide anch’esso compiuta-
mente le idee (4).

Finalmente, il dimissionario deputato di Terni, il se—
natore Jacini, si fa anch’egli lancia spezzata del suf-
fragio universale e ce lo presenta coperto di questo
velo, che nulla nasconde. « La nostra legge -elettorale,
egli dice, & un vero anacronismo, allorché si pensa,
che tutto il mondo ha attuato, o & in via di attuare il
suffragio universale diretto o indiretto » (5). Ritiene

(1) Jvi, p. 29-30.

{2) Ivi, p. 3%,

(8) Addizioni all’ ordinamenlo dello Sma, del senatore A. De Gomi. Fi-
renze, 1867, ;

(4) Il suffragio universale, Illhmo 1870, '

(8) Sulle condizioni della cosa pubblica in [talia dopo il 1868, lettera agli
elettori di Terni, Firenze 4870,

BRUKIALTI 8
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questo assai pii conforme di quello alle condizioni del
nostro paese, e lo dichiara opportunissimo, « perché
crede che una facoltd della guale non & destifuifo in
Italia nessun uomo anche il pit rozzo, della quale &
anzi sempre largamente e sanamente dotato, per rozzo
che sia, ¢ quella di saper formarsi un sicuro giudizio
sul valore intellettuale delle persone che conosce.... B
a questa facoltd che la legge dovrebbe fare appello,
perché ogni cittadino adulto.... designasse le persone alle
quali fosse conferito 1’ incarico di eleggere il deputato
al parlamento nazionale » (1).

A chi fa gran conto della autoritd dei nomi potremmo
addurre per la opposta sentenza, cioé contro alla elezione
a due gradi, B. Constant, Hello, Bentham, S. Mill, Hare,
Burke, lord Brougham, Guizot, Laboulaye, Frére-Orban....
e fra i nostri Romagnosi, Casanova, Balbo, Cavour,
Bonghi, Serra-Groppello, Palma, Padelletti.... e non ac-
cenno che ai pil noti.

E Tocqueville ? Si pud dire, che Tocqueville sia per i
sostenitori della elezione a doppio grado come Aristotile
per gli scolastici del medio evo. E veramente, 1'insigne
pubblicista non vede nel suo libro altra via di salvezza
per la democrazia americana che la elezione a dop-
pio grado (2). Ma fu questa sempre la sua convin-
zione? Mi sia permesso almeno di dubitarne: perché
quando si ha un'idea, quando si crede di vedere in un

{1) P. 39.

(2) 4 ... Cosi 5l avrebbero rappresentanti esprimentl sempre esattamente la
maggiorita della nazione, che non rappresenterehbero se non I pensier] elevati,
che han corso nel mezzo di essa, gli istintl generosi che I'animano e non le
basse passioni che Ia agitano sovente ed i vizil che la disonorano. B facile
acorgere un momento, in cul le repubbliche americane saranno costrefte a
moltiplicare i due gradi nel loro sistemsa elettorale, sotto pena di perdersi
miserabilmente fra gli scogli della democrazia. Io non avrei difficolth a con-
fessarlo , veggo nel doppio grado eletlorale I'wunico mezzo di mellere I' uso
della liberta politica alla porfala di fulte k¢ clagsi del popolo. = T. 1,
cap. xIv.
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principio il solo freno capace di limitare I’ onnipotenza
della folla, e questo principio e quest'idea sono proposti
nel proprio paese da wuwomini come il Lamartine, e si
ha una eloquenza quale Tocqueville aveva, si sorge anche
a sostenerla, e la si difende unguibus el rostris, e si
muore sulla breccia, se fa d’'uopo, ma non si assiste im-
passibili e senza aprir bocca alla sua piena sconfitta.
Sia pure, che quello ei credeva opportuno in America,
credesse disadatto al suo paese; sia pure, che egli ab-
bia avvertita 1’ assoluta inutilitd della sua proposta, é
umano l'essere larghi di concessioni coi vinti. Dai nomi,
che adducemmo, giudichisi, se quella pleiade di nwomini
di Stato e di pubblicisti eminenti valga o no Sieyés,
Condorcet, Hume, Du Carné, Barante, Lamartine, e o0so
aggiungere anche gli onorevoli membri del Senato no-
stro, assieme a tutti quegli altri pubblicisti anonimi di
primissimo ordine, dei quali parla il Jacini.

So bene, che si insiste a fatti; ma i fatti con altri fatti
combattonsi. Al Marliani, per esempio, che ci addita le
elezioni di Spagna, dove le Cortes escite dalle elezioni
a doppio grado, nelle legislature del 1813, del 1814, e
del 1834 riuscirono composte di deputati tipi di virti,
di patriottismo, di scienza (1), mentre in quella vece
quando nel 1837 si tornd al sistema delle elezioni di-
rette, si ebbe un’assemblea di faccendieri e di medio-
critd d'ogni sorta, possiamo mettere a riscontro le osser-
vazioni di un nostro distinto economista. Il Pecchio, vi-
sitando la Spagna, notava infatti, che il sistema delle ele-
zioni a doppio grado esercitd un’ influenza deleteria
sulla nazione, che « le elezioni erano fredde, insipide,
Senza concorrenza, senza gara, senza entusiasmo, » che
« neppure i bei nomi di Riego, di Argueilles, di Galiano
valevano a riscaldare il popolo » (2). Se si insiste ancora

1) P. &7.
(2} Un'elezione in Inghillerra, Lugano 1536, nelle opere.
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col dire, che sono indirette anche in Prussia, in Sassonia
e¢ nel Baden, noi diremo anzitutto, che i Tedeschi, lo ve-
demmo gid, credettero trovare nella elezione a doppio
grado qualche cosa di conforme al loro genio nazionale (1):
che del resto, grazie all'influenza della Prussia, le ele-
zioni del Parlamento della Germania del nord, si fanno
a suffragio universale diretto; che la Sassonia aboli le
elezioni a doppio grado da parecchi mesi, e il Baden le
aboli testé per le elezioni municipali e se ne chiede da
molti 1" abolizione anche per le politiche. Finalmente a
coloro che ci mostreranno lo Storthing norvegese, che
pure & una delle migliori assemblee nazionali del mondo,
ed esce dalla elezione a doppio grado, o il Brasile, dove la
si attud da lungo tempo e che &il paese dell’'America me-
ridionale il quale vanti meno dittatori e meno rivoluzioni,
noi faremo osservare i recentissimi effetti delle elezioni
indirette in Rumenia; la mala prova che fecero in Francia,
in Portogallo, in Olanda; la infelicissima prova che fe-
cero e fanno nella elezione del presidente degli Stati
Uniti. Poi ci permetteremo di concludere col Guizot, che
siffatto sistema « deroga al principio ed allo scopo del
governo rappresentativo, e ne abbassa la natura, snerva
il diritto di elezione, per restare in apparenza fisso ad
un’idea, e intanto, sotto una pretesa estensione dei di-
ritti politici, nasconde la restrizione e la mutilazione,
I'indebolimento di questi medesimi diritti, nella sfera
dove esistono realmente » (2). Cercare poi nella elezione
a doppio grado il mezzo di dare influenza alla intelli-
genza, come vorrebbe il De Gori, e proteggere gli inte-
ressi delle minoritd, crediamo sarebbe opera assai pin
vana, che cercare dell'oro in una massa di granito.

A nomi, nomi: ai fatti, abbiamo contrapposto fatti:

(1) Vedine le ragioni in un plm dal Trendelenburg, riportato anche dal
ferra-Groppello, Della Riforma elefforale, p. 77,
(%) Histoire des origines du Gowe. Repres. Vol. IL, p. 362
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altri nomi e altri fatti potremmo addurre ed appog-
giarli di valide ragioni, ma crediamo esserci gid di
troppo dilungati dal nostro campo. Concluderemo, rife-
rendo le parole di un egregio scrittore francese, le quali
paiono proprio rivolte in-ispecie ai nostri egregi sena-
tori, citati pinsopra. Le suffrage universel a deux de-
grés, c'est le gobelel a Uaide duquel, le plus honnéle-
menl du monde, #ls pensenl escamoler le suffrage
universel. Il complent que Uelecteur confiant, se dé-
mellra entre leurs mains el se réposera sur euxw du
soin d'arranger pour le mieux les affaires. Hommes
pleins d'illusions, quitlez celte espérance: le peuple
flairera volre arriére—pensée, el il ne se laissera point
prendre. Du premier coup, il démolira volre machine,
ou bien §'il consent a la laisser fonctionner, c'esta sa
guise, @ son profit qu'il s’en servira. Il la corrigera en
v ajoulant un rouage, le mandal impératif auv pre-
nier degré, el alors qw'aurez vous gagné? En Serez
vous moins dcrasés par le nombre? vous résigneres
vous aqu stmple rile de portevoir? el pensez vous
d’allieurs, quill on ira s’adresser & vous? Chimére! c'est
aur meneurs el aux oraleurs de clubs que s'attachera
la confiance publique. Quant & vous, gens (ranquilles
et timorés , volre influence n'en pésera pas un grain
de plus quw'auparavant! (1).

Ma vi sono altri,i guali vorrebbero estendere, a tutti
i popoli, dei sistemi gid caduti e battuti in breccia do-
vunqgue, oppure alzandosi di soverchio dalla terra, at-
tuarne altri, perfetti forse, ma che, discesi al contatto
delle istituzioni, delle abitudini e dei naturali istinti
degli uomini, vanno a pezzi o dileguano miseramente,

La terra dove pullulano siffatti sistemi 4 la Germania.

(1) AveRY-ViTET, Le suffrage universel dans avenir, nella Révue des deur
mondes, 168 maggio 1861, ;
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I suoi scrittori politici hanno idee profonde e giustis—
sime, ma sono troppo filosofi, e con quel loro pazzo
amore degli universali, sacrificano 1’ opportunita e la
prafica applicabilitA di un sistema, ad un principio
ideale ed alla logica. Il Mohl, per esempio, questo
grande ed insigne statista (1), costrui un edificio di
una stupenda architettura, dove tutte le regole del-
I'arte, dove la perfezione del disegno, e l'armonia delle
parti; ma se vi entri ti senti stretto il cuore e oppresso
il respiro, né puoi muovere passo senza t'arresti un in-
toppo. La divisione di una nazione in classi, distribuite
secondo le condizioni e gli interessi, ebbe ed ha soste-
nitori valenti, ma a noi sembra cosa gindicata. Simili
concessioni reggono ancora in qualche minuto paese di
Germania, ma altrove no: un paese grande, popoloso,
informato ad idee di libertd e di eguaglianza, mai vor-
rebbe far ritorno ad un sistema, cagione di tante lotte
e di fanti dissidii non ancora del tutto spenti o sepolii,
che funestarono tutta l'etd di mezzo.

Altri vorrebbero dare un voto di maggior valore ad
ogni capo famiglia, né certo per ispregevoli ragioni.
Ché, mentre chi non ha famiglia, pué mutar luogo ed ha
minori interessi, né legame alcuno coll’avvenire, un padre
di famiglia, ha una somma maggiore di interessi mate-
riali e morali. Ma alla stregua di quali considerazioni,
si misurerebbe il maggior valore di questo voto? E sa-
rebbe questo un sistema facile ad introdursi, accetto ai
pitt e conforme in tutto ai principii economici? sarebbe
conciliabile con guesta idea di eguaglianza civile, ond’é
imbevuta cosl la societA moderna? E poi, non sarehbe
tutelata che una sola minoritd di uomini, a vero dire,
meno ardenti, pit bisognosi di sicurezza e di tutela

(1) Vedl la sua grande opera Slaalsrecht, Volkerrecht und Politik, Ta-
binga 1864
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sociale, maggiormente attaccati alle loro fortune, e della
probitd e del risparmio maggiormente studiosi. Potrebbe
essere un freno e coprispondere alle esigenze pil strin-
genti della comune utilitd, non un rimedio efficace e
rispondente a un tempo eziandio alla giustizia.

Ove non porgesse un rimedio al tutto empirico, e non
fosse pii che una concezione ideale, una speculazione
priva di ogni valore pratico, lo scopo sarebbe pressoché
compiutamente raggiunto dal sistema di J. Stuart Mill
E uno di quei concetti, che si guastano, si corrompono
al contatto dell’aria, che tutto involve il nostro pianeta,
e del quale Gladstone ha fatto piena giustizia. Semplici
e chiare sono le ragioni del professore di Westminster.
Col suffragio universale & il numero che acquista la pre-
valenza, 'la maggioritd che soffoca la minoritd. Ma il
maggior numero, che cosa mai rappresenta egli, anche
a'dl nostri, dove la civiltd & piu adulta e robusta? Una
mancanza pill o meno grande di personale indipendenza,
I'insufficienza di ogni coltura intellettuale e morale, ‘il
predominio della forza sulla intelligenza, della parte
animale dell'nomo sulla pit nobile ed elevata. Gli agiati,
gli onesti, gli intelligenti sono dovunque i meno: ecco il
pericolo; sovra i meno, che sono gia di tanto inoltrati
nelle vie della civiltd pesera una forza, in qualche luogo
poco men che selvaggia, dovunque fornita di scarso
avere e di pin scarsa coltura intellettuale e morale,
Verrebbe quindi un giorno, in cui il governo potrebbe
passare, per un puro calcolo aritmetico, in mano di
quelli che nulla hanno e nulla sanno: il giorno in cui
le previsioni di lord Macaulay e di E. Tallichet diven—
terebbero tristi realtad. Benché il timore non sia cosi
prossimo, non & perd né immaginario, né vano: in In-
ghilterra specialmente, dove la maggior parte degli elet-
tori sarebbero lavoranti manovali, il pericolo di un li-

_ vello assai basso di politica intelligenza e di una legi-
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slazione di casta, seguiterebbe ad esistere in a wvery
perillous degree. Le societd democratiche sdrucciolano
facilmente per quella china fatale, ove non si dian cura
e non s'adoprino con ogni tentativo, a preparare nelle
loro istituzioni dei solidi ripari alla giustizia.

Ed ecco, che ad evitare il pericolo 1' autore propone
anzitutto, che il suffragio elettorale sia accordato a
quelli soltanto che sanno leggere e scrivere. Ma vede,
che la meta, a cui bisogna tendere con ogni sforzo, & il
ristabilimento dell’ equilibrio, che sarebbe dal suffragio
cosi popolare inevitabilmente turbato, tra la forza
del numero e la forza della intelligenza. Ed ecco, chegli
ci mette innanzi il voto ineguale, plurale, o proporzio-
nale.

Noto a tutti &, come al posto delle antiche Zythings
sassoni, succedessero con lente e successive trasforma-
zioni le parrocchie. Con avvisi affissi alla porta della
chiesa, o al suono della maggior campana si convoca-
vano le assemblee parrocchiali, a deliberare nella sa-
cristia — d'onde a loro il nome di veséry, — intorno agli
interessi delle comunitd. In difetto di leggi particolari,
di statuti, di béelaws, prevaleva il principio della eguale
partecipazione di tutti i paying scol and bearing lof, —
cio#é di tutti coloro, che pagavano imposte coi beni e la
persona — a quelle assemblee. In progresso di tempo noi
troviamo una folla di decreti di corti giundiziali, i guali
modificano questo diritto di voto, cosa che non desta
veruna meraviglia in un paese, il guale erige il diritto
pubblico ex ralione civili, come faceva la giurispru-
denza romana, del privato. Ma la pit grande delle mo-
dificazioni fu portata da quella legge, nota sotto il nome
di general vesiries act (1), la quale introdusse il voto
ineguale, proporzionato al censo. Chi pagava 1'imposta

(1) 50 Giorgio III, Capitolo &5.
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sovra una rendita di cinquanta sterline aveva un voto,
ogni reddito superiore, dava un voto per ogni venticin-
que sterline fino a sei, il guale era il massimo numero
di voci accordato ad un solo individuo. Dissi, che que-
sto atto portd una grande modificazione, ma a dirla pil
esattamente la regold e la sanci la dove era introdotta
di gia, lasciando le altre wvestries libere di conformar-
visi 0 meno. Imperocché quel grande, e direi quasi esa-
gerato rispetto degli Inglesi per i diritti acquisiti, si
traduceva, anche qui nella clausola, ehe dichiarava quel-
I'affo inapplicabile alle veséries altrimenti costituite, in
seguito ad un atto particolare od alla consuetudine.

Questo istesso sistema, troviamo pili estesamente ap-
plicato per le elezioni delle unioni di soccorso per i po-
veri, le quali costituironsi in seguito al poor law amend-
ment acl (1). Alla elezione dell' ufficio di vigilanza —
board of guardians — partecipa ogni abitante il quale
paghi la poor rate, ma in modo diverso: ha un voto
laddove il reddito fondiario, il fitto, od il valore loca-
tivo imponibili, non superano le cinguanta sterline, e
per ogni cinguanta sterline di pin ha un altro voto, fino
a sei, che & anche qui il massimo numero di voti, sta-
bilito dietro eriterii statistico-finanziarii, e per ragioni
di opportunitd (2).

Questo wolo ineguale, a voler andare in su colla sto-
ria, lo troviamo anche nelle antiche repubbliche, spe~
cialmente in quelle di Magna Grecia, che accolsero la
bella costituzione di Carenda (3), e nella romana. A
vero dire, la riforma di Servio Tullio fu piu militare, che
elettorale; pure mutd affatto il sistema elettorale ro-
mano. Ora, ¢ noto, come pur acccordando a tutti i

(1) IV-V. Guglielmo IV, capitolo 76.

(2) VII-VIIL Vietoria, eapitolo {01.

(3) Mommsex, Histoire Romaine (dal ted.) Paris 7 vol. in 8. V. Lib,
oup. X.
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cittadini abbienti il jus suffragé, desse ai soli ricchi
la prevalenza, con quelle sue artificiose classi e centurie,
ordinamento per quei tempi mirabile e sapientissimo:
come la plebe commossa alle ingiustizie patrizie, indi-
gnata, risoluta, lottasse finché ebbe tribuni e voto eguale
in nuove assemblee, nelle quali non ex generibus
hominum, né ex censu el eelale, ma semplicemente ex
generibus et locis si aveva parte alla legislazione, come
infine i tributi sui comizi centuriati prevalsero. Allora
i minori abbienti si relegarono pressoché tuiti in sole
guattro delle 35 tribu, e cosi i locupleles prevalsero
sempre, grazie alla ineguale importanza dei voti. E fu
saggio consiglio: perché quando la minuta gente e gli
[taliani ebbero colla cittadinanza voto ed influenza sulla
pubblica cosa, la gloria romana tramontd per non ri-
sorger piu mai. Il mobile vulgus, abbandonati o non
compresi quegli ottimi che ne volevano immegliorare
le sorti, fu corrotto cosi da non poter vivere pil senza
un padrone. L'ammissione dei nulla-tenenti, di una gente
che non dava se non oziosi al foro, beoni alle fabernce,
spettatori ai circhi, fu, a detta anche del filosofo di
Breda, non ultima causa di quella suprema fra le ro-
vine della umana grandezza (1).

Anche in taluni dei parlamenti del medio evo tro-
viamo esempi di voto inegunale: in Sicilia e in Aragona,
i baroni avevano tanti voti quanti feudi; in Corsica, i
padri di famiglia avevano tanti voti, quanti erano i
membri di quella, e cosl via. Della legge elettorale fran—
cese del 1820, la quale dava un doppio voto ai mag-
giori abbienti, toccammo gid: diremo alcunché della
dottissima e complicata legge elettorale di Schmerling,
la quale ha per noi, relativamente allo studio nostro,
una maggiore importanza. '

{1) MoxTEsQUIED, Grandeur ¢f décadence des Homains, pag. 119



COSTITUZIONE DI SCHMERLING 123

Quello, che Metternich diceva dell'Italia nostra, lo si
pud dire pin esattamente assai dell'Austria: ella non
& che una espressione geografica, anzi ella non & nep-
pur questo: la si potrebbe rassomigliare ai possedimenti
di una grande famiglia, acquistati ad epoche e titoli
differenti, e sotto diverse condizioni. In quell'incastona-
mento di razze, in quell’accozzamento di diversi inte-
ressi, i tedeschi sono in un numero relativamente pic—
colo, percid i cenlralisti, non poterono mai riescire a
nulla, né coll'assolutismo del Bach, né col liberalismo dello
Schmerling, e si dovette cercare la soluzione prima nel
federalismo, nel gruppen-system del conte Beleredi, poi
nel dualisimo col sistema delle Delegazioni, coll’ Ausglei-
che, che ne aggrava i difetti con perpetui malintesi:
pilt che soluzione insomma, miserabile compromesso.

Ognuno ricorda con che indifferenza fosse accolta nel
1861 in tutto l'impero la costituzione federale del signor
di Schmerling , come avversata dagli Ungheresi e da-
gli Slavi, e come infine il centralismo parlamentare,
dopo cingue anni di prove, falll pit miseramente an-
cora del centralismo assolutista. Ma quello che pochi
avvertirono, si & l'artificio, col quale si procurd che le
stirpi e gli interessi tedeschi fossero non soltanto pro-
porzionalmente rappresentati nel Reichsrath, ma aves-
sero una influenza maggiore che non comporterebbe la
importanza loro od il numero, e cosi, benché in minor
numero, potessero avere gran peso e forse ancha la pre-
valenza sulla bilancia.

La rappresentanza al Reichsrath, secondo questa legge,
si eleggeva dalle Diete, i cui membri erano eletti da
collegi di varia specie: negli uni votavano i proprie-
tarii , negli altri gli industrialie i borghesi dei centri,
negli altri i contadini: poi, collegi di elettori, collegi
di commercianti formati dai membri delle camere di
commercio, e finalmente i cosl detti volanti viriti. Di
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tal maniera gli Slavi delle campagne avevano un minor
numero di collegi, che non i proprietarii e i borghesi,
per lo piu tedeschi, o attaccati agli interessi dell'impero;
e se aggiungi, che i tedeschi della cittd assai di fre-
quente aveano doppio voto per la doppia qualifica che rin-
nivano, niuna meraviglia piu desterd il vedere i tede-
achi, in minoritd in molti luoghi, pure prevalere dovun-
que, o bilanciare almeno gli Slavi. Sistema ingegnoso;
ma, che non valse se non a provocare ed aumentare i
dissidi che scoppiarono poi, e che ad ogni modo troppo
palesemente dimostra lo scopo non retto e riesce ad
una troppo manifesta ingiustizia, la quale si traduce
praticamente in un assurdo.

Categorie, e classi, e centurie, inspirate forse dal lungo
studio e dall’amore caldissimo alle romane antichita,
troviamo nella costituzione prussiana del 1850, nella
Bavarese, in quella dell’Assia Darmstadt, nel Wurtem-
berg, e altrove. Ma a poco a poco se ne vanno, e le
idee feudali, per quanto abbiano tenaci barbe, sono
strappate e gettate via dal progresso moderno.

E si poteva credere, che cosi fatti sistemi, queste ca-
tegorie e centurie, questi voti plurali ed ineguali fos-
sero messi a fascio in qualche museo di vecchie istitu-
zioni politiche, ché anzi il nuovo ordinamento municipale
inglese, toglieva per le elezioni parrocchiali il voto plu-
rale, non lasciandolo che a quelle parrocchie volessero
conservarlo, e nella nomina del doard of guardians,
ufficio che ha attribuzioni esclusivamente finanziarie,
— quand'ecco sorgere un cosi illustre ingegmo a rom-
pere una lancia in suo favore, proponendone la appli-
cazione, su mutate basi, alle elezibni parlamentari.

Che ognuno debba avere un voto, laddove abbia un
diretto interesse alla pubblica cosa e mon sia sottoposto
ad una positiva tutela, cié a detta dell'autore & innega-
bile. Ma lo & del pari, che ognuno debba avere un voto,
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di eguale valore? Pone il caso di due individui, uno
piu virtuoso dell'altro ed egualmente intelligenti, o di
eguale virtd, ma di diversa intelligenza, nel qual caso &
chiaro che all'un dei due s’ aspetta una maggiore in-
fluenza. « Se reputasi ingiusto, che uno dei due debba
cedere, quale inginstizia & maggiore ? che il migliore e
pit retto giudizio ceda la via al peggiore, o questo a
gquello ? Il che maggiormente s’ attaglia alle istituzioni
nazionali, dove nessuno é tenuto a sacrificare la propria
opinione, ma potrebbesi accordare un posto piu elevato
ai suffragi di quelli, la cui opinione merita maggior
considerazione. Siffatta prevalenza data ai voti dei piu
non offenderebbe punto coloro, il cui voto ne avesse
meno. Non aver voto, e veder conceduto agli altri e
more polencial voice (un volo piu potenziale).... le son
due cose non solo differenti, ma incommensurabili... Sol-
tanto & necessario, che questa influenza superiore venga
concessa dietro motivi dei quali ognuno possa compren-
dere la equitd e l'importanza. »

E qui si affretta a dichiarare rigettabile affatto, che
la superioritd di questa influenza fosse accordata in
considerazione della propriela : e tanto questo criterio
gli ripugna, che non lo vorrebbe neppure adottato as a
lemporary makeshifl (come espediente temporario). Non
gid, che la ricehezza non sia una specie di attestato
dell'intelligenza, ma il criterio & cosi imperfetto, le ec-
cezioni cosi mumerose e varie, il caso ha una azione
di tanto superiore a quella del vero merito nello innal-
zare gli uﬂglini. che siffatta base é stata, e sarebbe sem-
pre, supremamente odiosa. Non si farebbe, che com-
promettere il principio, cosi da renderne impossibile
la permanente applicazione. Se la democrazia si mo-
stra in qualche luogo gelosa della superioritd perso-
nale, quella fondata sul censo, le & odiosa dovunque:
la democrazia anzi non & che una continua protesta
contro qualsiasi privilegio di ricchezza o di nascita.
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La sola buona ragione, adungue, per contare pin di
una unitd il voto di un individuo & la sua superioritd
mentale. Ma con guale criterio tradurre in atto questo
principio * occorrerebbe una specie di educazione na-
zionale, un esame generale, meritevole di fiducia. Nella
impossibilitd di ricorrere a questo mezzo, l'autore pro-
pone uno spediente piti pratico, desunto dalla occupa-
zione dell'individuo. « Un imprenditore & pil intelligente
di un operaio, perché deve lavorare non solo colle brac-
cia, ma colla testa: un operaio capo & generalmente pil
intelligente di un operaio ordinario, e quello che si
occupa di mestieri piti raffinati vale certo assai piu, di
quello, il guale non si occupa che di mestieri grosso-
lani. Un banchiere, un mercanté, un manifatturiere,
avrd probabilmente pil intelligenza di un bottegaio o
di un mercante girovago, giacche i sunoi interessi sono
pit estesi, piu molteplici e pit intricati a maneggiare. »

E qui, prevedendo il casoche taluno assumesse pura-
mente di nome un’ occupazione, solo per avere piu voti,
e per avere anche un attestato della capacifd di ognuno
nella propria professione, esigerebbe un determinato ti-
rocinio, per esempio d'un triennio. Allora, egli dice, ad
ogni individuo si darebbe uno, due, tre voti, secondo il
suo ufficio o professione, e un voto plurale darebbesi
senz'altro a coloro, che per entrarvi dovessero dar prova
di sode quahtd-. di educazione, poni ai graduati delle
universitd. E conclude « tutte queste proposte possono
nei loro particolari sollevare grandi discussioni ed obbie-
zioni, le quali pel momento non occorre di prevedere.
Il tempo di porre in esecuzione siffatti disegni non &
giunto..... ma quello che risulta evidente si &, che il
vero ideale del governo rappresentativo si trova in
questo indirizzo: e che lo incamminarvisi coi migliori
progetti pratici, che possano rinvenirsi, & un apparec-
chiare il vero progresso politico. »
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Ma quanti voti si darebbero con questo sistema ad ogni
individuot Il Mill, non annette importanza alcuna a co-
testa questione: solo si richiede, che nelle distinzioni e
nelle gradazioni, non si proceda ad arbitrio, sibbene in
modo da renderle accelle alla coscienza ed alla inlel-
ligenza generale. Ad ogni modo, la pluralitd dei voti,
non si dovrebbe mai spingere tant’ olire, da far si,
che coloro i quali ne possedono il privilegio, o la classe,
se ve n'ha una, a cui esso principalmente appartiene,
possa mercé di esso sovrastare a tutto il resto della
comunita.

In guesto bell'ideale del filosofo, si rivela perd il buon
senso pratico dell’economista. Si rivela in ispecialitd,
laddove ricereca in qual modo si potrebbe realizzare il
suo concetto. Si sa, che essendo in Inghilterra il diritto
elettorale fondato in principal modo, anzi quasi esclusi-
vamente, sulla imposta pagata, sul valor locativo e sui
fitti, si pud essere elettori in molti luoghi diversi, in-
dipendentemente dal domicilio. Ebbene, egli propone di
conservare per intanto queste eccezioni; del pari — ei
dice — « sarebbe savia misura lo invitare tutti i gra-
duati delle universita, tutti quelli che frequentarono con
successo le scuole superiori, tutti i membri delle profes-
sioni liberali, e fors’'anco alcuni altri, a farsi inscrivere
siccome eletfori a questo titolo, colla facoltd di votare
nel collegio, che di tal modo sceglierebbero, pur conser-
vando il loro voto quali sempliei cittadini, nei luoghi di
loro domicilio. »

Ecco il sistema, che I'autore mette innanzi: non gia
che egli dubiti della efficacia di una proporzionale rap-
presentanza deile minoritd secondo il sistema di Hare,
anche col suffragio universale eguale: ma « guand'anche
le piu liete speranze, che si potessero concepire in pro-
posito, fossero altrettante certezze, non cesserei (egli
dice di sostenere il principio del voto plurale, non
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come un ripiego.... che possa temporaneamente tolle-
rarsi onde impedire maggiori mali, non... come una di
quelle cose, che quando altri possa premunirsi contro i
loro inconvenienti sono buone per sé stesse: lo reputo
un sistema buono solo relativamente, meno contestabile
che la disuguaglianza di privilegi, la quale poggia su
circostanze accidentali o insignificanti, ed & cosa falsa
in principio, because recognising a wrong standard and
easercising a bad influence on the volers mind » (1).

Da due parti & attaccabile, a parer nostro, siffatto si-
stema, come quello, che di diritto, non meno che di fatto
€ impossibile od inattuabile. Esso non potrebbe essere
veramente accetto, che a quelli i quali occuperebbero il
gradinopinelevato, e sarebbe necessario quindi a stabilirlo
la forza e la violenza, dal che 1'autore & ben lungi, né sa-
rebbe accetto mai alla coscienza generale. E quanto al
punto di diritto, sarebbe anzi tutto impossibile far cor-
rispondere la rappresentanza gerarchica alla intelligenza,
per la mancanza di un criterio pratico, e per I'elemento
aleatorio che enfra in quasi tutte le posizioni sociali;
poi, I'intelligenza non saprebbe essere da per sé sola una
esatta misura della capacitd ai pubblici affari.

Pure, in onta dalle critiche vivissime, che in Inghilterra
e fuori si fecero a cotesta novella gerarchizzazione del
voto plurale, io non so disconoscere in questo sistema,
considerato nella integritd del suo concetto, un bel-
Uideale. 11 vizio non istd nella forma o nei particolari
ma nella radice. L'assioma, che 1'autore ci pone dinanzi
ha un senso di giustizia e di opportunita, che seduce a
primo vederlo: ma si pud esso concepire coll'occhio ri-
volto alle attuali societd? E la massima profondamente
giusta degli antichi romani, & il principio dei sansimo-
nisti, ristretto alle pubbliche funzioni. Ma il suum cuique

(1) V. 11 capitola VIII. On the exfension of the suffrage, p. 163165, (2. ed.).
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in tutta la sua purezza, I'é chacun selon Sa capacilé et
& chaque capacité selon ses ceuvires, possono trovare
applicazione nella repubblica di Salento o nella citta
del Sole, nell’ isola di Utopia o nella Basiliade, ma in
Inghilterra, in Franecia, in Italia, giammai.

La rassomiglianza fra lesidee di Mill e la formula sa—
cramentale di Saint-Simon & {fale, da ferire ogni sguardo:
Iintelligenza e la capacita individuale ne sono la base
comune; varii solo i mezzi: il secondo commette il
supremo ed inappellabile arbitrato ad un gran ponte-
fice, il primo vuole invece suprema arbitra !’ opinioie
S. Mill é piu severo, non nasconde le difficolia del suo
principio, e non pensa, che ad applicazioni parziali:
invece 1'autore flu nowveau christianisme, é pin leg—
giero, meno logico; con un colpo di autoritd si cava d'im-
paccio; immagina un gran pontefice, papa e impera-
tore, signore delle coscienze e dei corpi, delle intelli--
genze e delle volontd: indietreggia sino al medio eve
e pil in 14 ancora in nome dell’avvenire e della liberta
e per creare la giustizia sociale immagina la teoerazia
piit mostruosa, che il mondo avesse mai. Non & gia
questo grande pontefice industriale, adunque, che dovra
decidere : per 8. Mill, questo ufficio spetterid alla opi-
nione fradotta in legge. Ma che cosa & questa opinione?

Si noti, che 1'autore non vorrebbe imporre colla forza "
il suo sistema — colpa comune a tutti gli utopisti del
mondo: — non vuole, che le distinzioni siano fatte arbi-
trariamente, ma cosl che la coscienza e la intelligenia
generale le comprendano e le accetlino. K probabile, che
se un popolo intero si mettesse d'accordo per regolare
la scala, secondo la quale si dovesse conferire il voto elet-
torale, il problema sarebbe forse in via di esser sciolto, e
qualche risultato si potrebbe sperarlo. Ma ad ottenere
questo, bisognerebbe un popolo intelligente, capace a pro-
nunciarsi secondo giustizia e secondo ragione, a ricono—

BRUNIALTI. ’
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scere tutte le superioritd intellettuali, a concedere loro
una influenza superiore : e gual popolo sarebbe da tanto?
Per quanto sia il buon senso pratico degli anglosassoni, per
quanto sia il loro amore per la giustizia e I'ammirazione
loro per la superioritd intellettuale, non bisogna dimenti-
care, che al disotto di ogni inglese ¢’é 1'uomo, con tutte le
sue passioni e i suoi connaturali sentimenti. E quest’uomo,
a Londra come a Pekino, a Parigi come nel regno di
Dahomey, & travagliato di frequente dal.desiderio di pit
possedere e di innalzarsi nella scala sociale, lo & sempre
e dovunque da guella ammirazione per sé medesimo e
da guell’orgoglio innato in Iui, che se talvolta lo con-
suma vanamente, e si fa sentire debolmente cosi, da ren-
derlo indifferente ad ogni cosa, lo spinge sovente ad
opere egregie. Questo orgoglio individuale, questa am-
mirazione pil o meno grande di sé medesimo, si trova
sempre in qualche angolo del cuore umano, per guanto
diverse le costumanze e le religioni, le abitudini e le
passioni. Sard uno scoglio insormontabile a qualungue
idea tendente a stabilire un privilegio fondato sulla ca-
pacita intellettuale e morale ed acecelto alla coscienza
ed alla intelligenza generale. Nessuno mai confesserd,
che per cid solo che & inferiore la sua posizione sociale,
sia minore la sua intelligenza. Sono d'altronde due cose,
lo dicemmo gia, le quali non procedono sempre unitamente
per modo da essere collegate da una necessaria causa-
litd; non & sempre vero, che il capo mastro sia pin in-
telligente dell'operaio; il banchiere, il negoziante, il ma-
nifatturiere piu del bottegaio; il proprietario piu del
fittavolo e del contadino; né le eccezioni sono rare cosi,
come amano credere molti.

€he se la ricchezza non & dovuta al caso, se la nascita
& solo un accidente che pochi sanno distruggere me-
ritandolo, non & men vero che in un gran numeroc di
casi, la posizione, dalla quale Stuart Mill praticamente



IL SISTEMA DI MILL i3

desumerebbe l'inteiligenza, non & dovuta che al caso.
Quante nobili intelligenze, che non ebbero i mezzi di
darsi la educazione che sarebbe stata loro necessarial
guanti genii passano in mezzo alla folla, rei non d’altro
che di esser nati troppo presto o in troppo misero stato!
Se dunque il caso ha grar parte nella distribuzione
della ricchezza, non ne ha meno nella formazione di
quella intelligenza, che rado nasce, ma spesso diventa, e
specialmente nella manifestazione di essa. Per quanto
adunque affermi I'egregio antore, che « guesto sistema
nulla ha di irritante, e nessuno, a meno di essere
pazzo, e pazzo d'una sorla al tullo particolare, potrebbe
sentirsene offeso, » noi riteniamo, che nella opinione dei
pii, qualunque idea di gerarchia universale &, e sara
sempre, una umiliazione; questi pazzi of a parlicular
deseriplion, sono dunque la immensa maggioritd dei cit-
tadini di ogni paese, questa infermita di menle non é
di talupi, ma dei pit. In ogni gerarchia universale vi
sarebbe sempre un senso di discordia, un malcontento,
che si appaleserebbe ad ogni occasione : soddisfatti non
saranno, se non coloro che occupano I'ultimo gradino,
il pit elevato; tutti gli altri saranno pilt o meno mal-
contenti, e si studieranno con varii mezzi di giungervi.
Che anzi in tal caso & indubitato molti preferiranno es-
sere affatto esclusi dal voto e avere cosi 7 dirillo di
atteggiarsi a vittime, che di esservi ammessi da una
legge, la quale ne constati o ne dichiari, essi accettanti,
la inferiorita.

E si noti, che non parliamo della inoculazione di questa
feudalitd del suffragio in una democrazia, in un popolo
cosi pazzo per la eguaglianza politica come il fran-
cese , in un popolo che, come |'americano, ammette
per assioma indiscutibile, che ogni uomo di pelle bianca
val quanto un altro. Anziché dare alle minoritd una
proporzionale influenza, e contribuire alla pace e all'e-
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quilibrio , anziché infrenare il dispotismo democratico,
non farebbe, ove pur fosse possibile, se non provocare le
violenze dei piu, fomentare nuove lotte e nuove divisioni
sociali e accrescere a dismisura le esistenti; ricomin-
ciare insomma una esperienza, che ha costato gia tanto
all’umanita, !

Ecco le sommarie ragioni, che a parer nostro rilegano
il piano di J. 8. Mill fra le speculazioni teoriche. Non
disconosciamo, lo ripeto, che 1'autore propone di appli-
carlo solo per gradi e parzialmente. E forse un qualche
risultato parziale lo potrebbe avere in Inghilterra, ma
non sarebbe che temporaneo; fatto finché le classi in—
telligenti sono al potere, sarebbe distrutto non appena
prevalesse il numero, e le idee democratiche con esso.
Il che, appunto per la parszialitd sua, non saprebbe né
potrebbe impedire.

E, giacche siamo a speculazioni, & certo che assai pii
equa e completa di quella del Mill, é I"altra di J, Lor--
rimer, professore di scienze politiche all’ universita di
Edimburgo (1). Anche costui non & di quei valenti uto-
pisti, che gettano 1'umanitd nel crogiuolo del loro cer-
vello malato, per rifonderla a loro immagine: ché anzi
dichiara sino dalle prime pagine « il miglior piano
d’organamento sociale e politico sarebbe quello calcato
sulla natura » (2). Vero parlamento rappresentativo sa-
rebbe adunque soltanto quello, che fotografasse U'intera
nazione: « il problema sta nel trovare la adeguata espres-
sione di tutte le forze sociali quali esistono, e non nello
avvicinarla ad un modello immaginario o reale » (3).
Bisogna vedere la societd come ella & considerarla non

(1} Political Progress not necessarily Democratie, or Relalive Equalily
the true fawndation of civil Liberly, — Edimb, 1856 — ¢ specialmente: [The
Constitutionalism of the future, or the Parliament the mirror of the Nation,
London 1365, ;

(2) The Consl. ot., p. 2

(3) P. .
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gia numericamente, ma dinamicamenle, non come un
gregege valutato per capo, ma « come una associazione
di forze varie e variamente operanti » (1).

E veramente poesia la sua, e poesia sublime. Quale
supremo ideale, infatti, veder valutato tutto quanto serve
a dare ad ogni uomo la sua importanza, e presa guesta
valutazione come base della sua considerazione e della
sua influenza individua! Veder equamente messe in conto
I'etd e I'esperienza, la moralitd e la coltura, la scienza
aid il grado sociale!...

Ma penetriamo bene addentro, e cerchiamo, che cosa
siavi sotto guesta buccia che ne seduce. Troveremo dif-
ficoltd di attuazione senza numero e misura; la parte di
inflnenza spettante ad ogni cittadino, bisognera commi-
surarla a tutti i suddetti elementi, commisurazione del
tutfo impossibile; ma non basta : bisognera variarla inces-
sautemente coll'eta, colle umane esperienze, coll’'aumento
di cognizioni e di fortune, col miglioramento morale o
materiale. Il calcolo si farebbe facilmente, basterebbe
esprimere tutto a numeri, e addizionare: la somma espri-
merebbe esattamente — certo con una esattezza assoluta
— la importanza di ogni individuo. Ma dov'é mai questa
unita di misura della intelligenza e della moralita, delle
cognizioni e della esperienza?

E un sistema che si confuta da sé, insomma. Creato
per 'amore di una esatta espressione, rigorosamente
esatta, della rappresentanza nazionale, conduce ad un
labirinto, dal quale 1'escire & impossibile a forza umana.
Come fare per non ricorrere ad una classificazione arbi-
trariat Allato agli elementi certi, dell'etd, delia ricchezza,
del reddito, come si determineranno quelli incerti e va-
riamente computabili della intelligenza, della moralitd,
della capacita, della esperienza? I'ardua bisogna sara

()P %,
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commessa ad un pontefice alla Saint-Simon, od una com-
missione di esaminatori, come vorrebbe il Mill? E guali
saranno i limiti ai quali il diritto di suffragio dovrebbe
cessare, quale il minimo e guale il massimo in questa
scala, altrimenti infinita? Eccovi in quale abisso di que-
stioni ci getta siffatto sistema. Ammirabile per sé, trova
nella sua attuazione scogli ad ogni passo: presentato
sotto un aspetto il pin seducente e mirabile, si riduce
al nulla.

Semplicissimo e tutto pratico & invece il sistema pro-
posto da Sydney Smith in Inghilterra e da Serres in
Francia, benché sarebbe il meno accetto ad una societa
democratica, come quello che rinscirebbe ad una formi-
dabile e non mai vista plutoerazia. Il Serres, presidente
della societd mutua degli agenti di commercio del-
I'Havre, in un opuscolo anonimo (1), propone di sostituire
alle varie e multiformi imposte esistenti, 1'imposta
unica progressiva sulla rendita, e commisurare |"impor-
tanza del voto all’ammontare dell’imposta pagata. E
cosl Sydney Smith (2) « ammettendo dapprima, che 'impo-
sta sull’entrata, la quale si percepisce oggidi solfanto
sopra un reddito, sarebbe ormai estesa a tutti i cittadini
e relativamente alleggerita, vorrebbe ogni elettore ve-—
nisse a votare presentando la ricevuta che gli sarebbe
consegnata dopo il pagamento dell'imposta. Ed essendo
il voto in Inghilterra palese, propone che la somma in-
scritta su questa ricevuta fosse semplicemente portata
all'attivo del candidato scelto dall elettore. Basterebbe
dunque per accertare il risultato del voto far le addi-
zioni, non dei voti, ma delle cifre diverse di imposta
portate in tal guisa all'attivo di ciascuno dei candidati,

(1) L'impdl unigue véprésenialif el progressif appliqué el conirolé par le
suffrage universel, Havee, Charpentier 1870.

(2) Ne ragiono colle parcle del nostro egregio Palma (Del polere eletlo-
ralé ef¢. p. 144-145) non avendone alirove trovato notizia,
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e la vittoria sarebbe assicurata con una precisione ma-
tematica al candidato preferito della maggioranza degli
interessi, senza che alcun interesse, per quanto minimo,
possa essere o sia negletto. I milioni di cittadini, che
pagano i miliardi delle imposte indirette non sarebbero
computati affatfo, i voti si numererebbero non dalle
schede dei cittadini, ma dal numero di lire da ognuno
direttamente pagate. »

Questi varii sistemi di voto plurale o proporzionale,
trovarono sostenitori pochi, molti ed acerrimi oppositori.
Non parliamo dei francesi, i quali con quel loro énstinct
de U'égalilé pure, sucé avec le lail, non saprebbhero
adattarsi mai a simili sistemi. « Ce mode de votation,
choguerail trop, dice il duca d’Ayen, nolre espril pour
I'égalité. Sotto qualsifosse pretesto, non sopporteremmo
mai, che il nostro vicino mettesse dieci voti nell'urna,
laddove noi non metteremmo che un voto solo... Il
voto plurale é troppo contrario ai nostri costumi po-
litici, perché io creda alla necessitd di combatterlo » (1).
E Prevost-Paradol, che accenna ai sistemi di Mill, di
Lorrimer e di S. Smith, dice di farlo « soltanto perche
non siano affatto straniere al lettore queste ingegnose
combinazioni, giacehé qualsivoglia sistema proponga un
suffragio graduale o proporzionale, ¢ anticipatamente
rigettato nel nostro paese, dove lo spirito di eguaglianza
non pud tollerare, che per nessuna ragione il voto di
un cittadino pesi ormai di pitt che quello di un altro » (2).
In Inghilterra poi, benché n' abbiano fatto parziali espe-
rienze — e forse appunto per cid — i pil vi sono con-
trarii, specialmente May e Hallam fra gli scrittori, e
lord Russell (3), Lowe, Gladstone, Bright, fra gli uomini

1y Heoue des dewx Mondes. 1 juillet 1BG3.

(2) La France nouvelle, 11. 4. pag. 68-60.
{3) Vedi anche la sua bella confutazione di Mill, nella introduziene alla

gua opera The English Constitulion and government. London 1865.
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di Stato. In Italia fu combattuto dal Lovera (1), dal
Bonghi (2), dal Palma (3) e sostenuto dal Serra-Grop-
pello, (4) il quale propone il voto gquasi universale o
esteso almeno a fulli i contribuenti per imposte dirette,
tmumedialo e proporzionale, come quello che darebbe una
rappresentanza completa secondo giustizia ed avente in
sé guarentigie sufficienti di libertd, di pace, e di pro-
speritd generale. Rigettando la proporzionalita collefiiva
0 a strati del Rosmini (5), vorrebbe fosse ammessa una
proporzionalitd individuale, secondo 1'ammontare del-
I’avere o del contributo e con qualche riguardo alla
maggiore capacita di scienza e di esperienza, sempreché
sia salvo il principio di diritto. Non spenderemo parole
inutili e ripetute: il progresso della democrazia é d'al-
tronde la migliore confutazione prafica del nostro egre-
gio concittadino.
i Due volte si udi parlare di guesto sistema anche nelle
| legislature. Prima, nel Belgio, dove in sul principio d'a-
. prile del 1867 lo propose il Dumortier; poi in Inghilterra,
dal cancelliere dello scacchiere, in sulla fine dello stesso
| mese. Ma la proposta di Dumorfier, tendente ad at-
| tuare 1'idea di S. Smith, fu rigettata fra le grida e lo
| schiamazzo della Camera (6), e fatta segno agli attacchi
| della stampa di ogni colore. La proposta del Disraeli, di
| dare doppio voto a coloro che riunissero due delle qua-
| lifiche richieste, poni, occupassero casa soggeita alla
| poor rale, e avessero cinguanta sterline in una cassa
' di risparmio, oppure contribuissero per una data somma
‘alla income taw e possedessero una data rendita sullo

(1) Rivista dei comuni ifalioni. Torino 31 agoato 1864.
| () Perseveranza, aprile 1867, ceo.
[ (3) Del pot. elell. Capo 1V.
| (4} Delfe vif. elett. 11 5§ 52-56. Perd desiste, per ora almeno, dal suo prin-
jeipio, vedendo le gravi difficolth alle quali andrebbe incontro.
15) La coslituzione secomdo In giuslizia sociale, Lugano.
(6) mdépendance Relge, apcile 1867,
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Stato, non ebbe sorte migliore. Accolta con manifesta
disapprovazione dai liberali, violentemente attaccata dai
democratici, non appagd nessuno, non trovd un soste-
nitore né alla Camera, né nella pubblica opinione. Bensi
tuond contro ad esse il Gladstone. « Se volete dare il
voto alle classi inferiori, al che oggi siete costretti,
nella impossibilitd di far argine alla marea democratica,
come imporre loro questi freni, che annullano la conces-~
sione? In tal modo voi andate contro alle leggi della
civiltd, create nuove disuguaglianze sociali, deponete il
germe di nuove guerre civili » (1).

Insomma sono tutti sistemi che non hanno alcun va-
lore pratico, e non raggiungono punto lo scopo: insuf-
ficienti a dare alla minoritd una proporzionale rappre-
sentanza, lo sono del pari a frenare il dispotismo de-
mocratico. « Elezioni a doppio grado e serutinio di lista,
cenfurie alla romana e categorie prussiane, voto doppio
o voto plurale, proporzionalita collettiva..,. non ri-
spondono al nostro principio, non raggiungono il nostro
scopo. Possono essere approvati dalle genti ricche e...
dalla ragione di molti, ma hanno tutti un gran difetto,
quello di essere oggigiorno non solo dannosi, ma im-
possibili. Tutti quelli, che si affannano nel propugnare
cotali speculazioni, fanno tfornare a mente i giocosi versi
del Berni:

E il pover'uomo non se n'era accorto,
Andava combattendo, ed era morto » (2).

(1) GraspsTONE'a, Specchs, London 1868 p. 70. V. anche Housesaam Cox,
History of the Reform bill of 1866 and 1867. p. 150
(%) PALMA, p. 146.
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PARTE SECONDA

LA RAPPRESENTANZA DELLE MINORITA

IN EUROPA, 1IN AMERICA ED IN AUSTRALIA

Toute assemblée représentative doit poor mé-
riter ce nom, ne pas se composer exclusive-
ment des représentants de )Ja majorité, mais
renfermer dans une proportion anssi corre-
spoodant que possible & la réalité des faits
représentants de toutes les opinions et de
tous les interéts de 1'Etat.

, (Roris-JagqueMiNg, De la Réforme
Electorale. Bruxelles, 1865).

Le but de I'élection est de donner la repré-
sentation et image fidéle do pays résumdéa
dans une assemhblée. Les chambres représen-
tatives sont un miroir, qui est utile en raison
de Véxactitude de "image qu'il reproduit.

(Doe A'AYEN, Répue degs Deur
Mondes, ' luglio 1963).

CAPITOLO PRIMO

La rappresentanza delle minorita
in Inghilterra

Non crediamo di peccare di esagerazione affermando
essere la rappresentanza delle minorita, la pit grande
ed interessante questione politica dei tempi moderni.
Ella si presenta dovunque esista un elemento di rap-
presentanza, dovunque siavi un governo parlamentare.
Si tratti d'una monarchia o d'una repubblica, il diritto
elettorale sia esso limitato al censo, o solo a condizioni



140 LA RAPPRESENTANZA DELLE MINORITA

di capaciti, o esercitato per via indiretta, o diretto e
universale; nell'Inghilterra e nella Svizzera, nella Francia
e nell’Australia, nelle libere istituzioni americane e nelle
nascenti forme rappresentative della Russia, dovunque
evvi un principio di rappresentanza, insomma, non si pud
disconoscere quanto importi che questa rappresenfanza
sia vera. Perché, mentre nelle monarchie, 1 presenti
sistemi elettorali impediscono alla volontd popolare una
manifestazione schietta, interamente libera, conforme a
ginstizia, e il governo non pud cosi conoscere la risul-
tante vera delle varie opinioni, in una repubblica éal-
terato nella sua stessa sorgente 1'esercizio della sovra-
nitd nazionale: il principio & il medesimo, e se nelle
democrazie, dove I’ elezione & sorgente unica o princi-
pale di tutti i poteri, acquista una maggiore importanza,
anche altrove bisogna rivolgervi attentamente lo sguardo
e dedicarvi lo studio, per tutte quelle cagioni, che spe-
riamo di avere mosfrate a sufficienza nei precedenti ca-
pitoli.

La giustizia e l'utile vero delle democrazie e di ogni
popolo libero esigono che tutti siano proporzionatamente,
-appresentati. E noi vedemmo, che egregi uomini cerca-
rono una soluzione di questo problema e visi adopera-
rono con studio ed amore, ma divagando per torti ed
erronei sentieri, dove non l'avrebbero potuto mai rinve-
nire. Entriamo ora nella sola via, che ci potrd guidare
alla meta, misuriamo il cammino da questo principio
percorso, e sulle pietre che i suoi coraggiosi sosteni-
tori piantarono lungo la via, leggiamone scritta la
istoria. Ascoltiamo la gran voce dei fatti; seguitiamo
passo passo questa riforma che su varii punti del globo
avanza sempre. Vedremo altri starsene paghi a percor-
rere un solo tratto della via, a dar di cozzo nei vecchi
sistemi, rompere e gettare da banda il principio delle
elezioni a maggioritd, far entrare in qualche modo il
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principio nella legislazione ; altri invece mirare piu in
alto e studiarne o sostenerne la piu perfetta applica-
zione, che dalla pratica sia consentita e possa essere di
fatto raggiunta.

Premetteremo 1'esame dei progressi fatti dal principio
della rappresentanza delle minoritd, nel paese dove fu
messo innanzi la prima volta, dove fu esaminato con
maggiori dettagli, dove la sua parziale applicazione valse
a ridestare 1 attenzione universale; poi lo seguiremo
negli altri paesi d'Eurdpa, in America e nella lontana
Australia.

In ogni paese ricercheremo, come non sia, in sulle
prime, che idea di pochi, che la elaborano nel loro cer-
vello e la affidano agli scritti, o la lasciano’in questi
intfravedere come un seme gettato nei solchi, e come si
divulghi per mezzo di quegli scritti, si che diventa pa-
frimonio universale ; poi, come l' opinione pubblica la
introduca nelle assemblee legislative, dove la si discute
e la si vaglia, e a considerazioni astratte si mescolano
sapientl giudizi, pratiche osservazioni, censure parti-
giane o ignoranti; infine, come quelle discussioni rie-
scano in qualche paese a leggi le quali traducono in
determinazioni positive il principio.

Che se questa disamina non sard completa come da
tutfi — e da noi prima — potrebbesi desiderare, spe-
riamo varrd a dare un'idea del progresso, che s'& fatto
per queste vie, ed a mostrare, che per quanto possano
essere diversi i piani ad uno o ad altro paese pin con-
venienti, tutti i migliori d’ogni paese devono mettersi
d'accordo sul principio per sé medesimo. La difficolta piu
grande non sta gid nel tradurre in positive disposizioni
ed applicare il principio, ma nel romperla con un fu-
nesto passato, nel gettare lungi da noi l'abitudine, che
ne incatena.
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1. TomMmAas0 HARE

A buon dritto il nome di Tommaso Hare va congiunto
alla rappresentanza delle minoritd. Egli primo mosiro a
tutta_evidenza i difetti del concetto, che informa gli at-
tuali sistemi rappresentativi; a lui I'importanza e la
novitd della cosa, la vastitd di vedute, il sottile e pene-
trante ingegno, lo studio profondo della questione, val-
sero non piccola fama, e lui riconosce per maestro e duce
tutta quella pleiade di valenti, che combatte per tradurre
in atto 'idea di un vero governo rappresentativo (1).

L’idea non esci perd di balzo, armata Minerva, dal suo
cervello, ma altri prima di lui la intravidero e la stu-
diarono in gualche sua parte.

La formazione de'singoli distretti elettorali volontarii,
fu sostenuta la prima volta dal duca di Richmond, quando
propose nel 1780 ai Comuni di riformare il sistema elet-
torale inglese. In essa, dopo essersi fatto sostenitore del
suffragio universale, proponeva, che in ogni parrocchia
fosse compilata una lista del numero dei votanti e ri-
messa al lord cancelliere. Il numero sarebbe sommato,
poi diviso per 558 (2), ed il quoziente di questo numero
darebbe la cifra di voti necessaria ad un membro del
~ Parlamento per essere eletto, Ogni contea sarebbe divisa
in altrettanti distretti quante volte era contenuto que-
sto quoziente nel numero totale di elettori aventi la
dimora loro in questa contea (3). Ma era troppo presto;
troppo presto non soltanto per chiedere, che al vieto

(1) The Machinery of Representalion by Tromas Hare. Maxwell-Bell-Yard
1857, ¢ edizione. The eleclion of representatives parliamentary and muniei-
pal; a treatise by Tromas Hare Esq. 5. edizione con prefazione, appendici ed
altre notevoli aggiunte. London 1865.

(2) Numero dei membri, che componevano allora In Camera dei Comunl,
Quando Hare scriveva erano 654, oggl sono 658,

(8) Paril. Hislory. V. XXI, p. 68T,
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principio fosse sostituito il nuovo della rappresentanza
personale, ma anche per mettere in qualsiasi modo le
mani sul vecchio e mal connesso edificio del sistema
elettorale inglese.

Mezzo secolo dopo l'idea del duca, fu — strana cosa a
primo vederla! —ripresa da un discepolo di Saint-Simon
& da un falansteriano: troviamo fih sulla soglia, nomini
cosl diversi farsi sostenitori di un principio- medesimo,
due socialisti ed un duca, due arditi sognatori ed un
pratico nomo di Stato.

Olindo Rodrigues e gli altri sansimonisti che fonda-
rono il Producteur, riservando, come dicevano, a tempi
migliori, le dottrine sociali e religiose del maestro di-
nanzi alla evidente impossibilitd di predicare l'autorita
ed un cristianesimo nuovo, in un tempo, in che tante
erano le suscettibilitd ortodosse, e dell’autorita si faceva
cosi strano abuso, pensarono rivolgere il loro lavoro allo
sviluppo scientifico dell'umanita. Il Praducfeur, nella sua
breve esistenza, pose in faccia ad un governo sospettoso
le questioni pin ardite e radicali: predicava all’opinione
dominante 1" unione e I'oblio, difendeva i diritti delle
minorifa e fra le audaci proposte di riforma sociale e
politica metteva innanzi anche quella dei collegi vo-
lontarii.

Fu danno che non si seguisse quella prima idea, e la
restasse una vaga enunciazione. Agli articoli del Pro-
ducteur successero le reboanti declamazioni del Globe,
le predicazioni della sala Tatibout e le tempestose di=
scussioni della via Monsigny. Perd bisogna pur ricono-
scerlo: il sansimonismo, che nulla di nuovo cred, perché
in filosofia sviluppd Cabanis attraverso Locke e Con-
dillac, in religione copid le tradizioni persiane e ger-
maniche, i Jerofanti e Swedenborg, in politica riassunse

~gli utopisti d’ogni etd e d'ogni paese; risveglio una folla
di questioni per lo innanzi sopite e le rese di pubblica
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ragione affidandole ad uno spirito di analisi che agi ed
agird sovra di esse: arrecandoa molte un vantaggio, ad
altre un danno, perché il vederle portate innanzi e so-
stenute da siffatti nomini, fu per molte idee, come una
remora, che le trattenne. E cosl fu di guesta nostra; la
quale per tanto fempo e da tanti fu chiamata utopia e
baia di ciurmadori, degna delle discussioni del Globe e
della sala Tatibout, non di nomini seri e di assemblee
legiferanti : finché uno spirito pratico, cittadino d'un
paese dove son pratiche quasi anche le utopie, dovea
darle quella spinta, che decise del suo cammino nel
mondo (1).

Dopo il 1832 il sansimonismo fu disperso da un pro-
cesso, ed allora le file di Fourier ingrossarono, e i fi-
lansteri prevalsero sul ponlefice delle inlelligenze. Al-
lora, V. Considérant apri il suo corso a Metz, doye fra
un oceano di idee vaghe sull’avvenire e sui destini umani,
e di ciurmerie soeiali e politiche, fece intravedere la
distinzione fra il diritto di decisione ed il diritto di
rappresentanza, dalla quale discendeva per immediata
via la consecrazione della vera rappresentanza. Ebbe poi
campo a proporre il suo sistema a Ginevra, dove fu co-
stretto a cercare un rifugio.

Ogni opinione dovea avere la libertd di presentare la
sna lista, mettendovi i suoi candidati in ordine di pre-
ferenza. Le liste avrebbero ciascuna un numero di de-
putati proporzionale al numero dei loro aderenti. Po-
qiamo un paese dove 100,000 votanti devono eleggere 100
rappresentanti, e vi siano in quel paese 7 opinioni, di-
vise rispettivamente da 35,000, da 20,000, da 15,000, da
13,000, da 10,000, da 6,000 e da 1,000 votanti, si avrebbe
il risultato seguente:

(1) Bmvsaup, Etudes sur les Héformaleénrs el les socialisles, ele. Paris 1864
7. ediz. Tomo [. Saint-Simon.
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Lista A con 35,000 voti, ayrebbe diritto a 35 rappr.

» B » 20000 » B 20 »
*» C » 15000 » » 15 »
» D » 13,000 » » 12, »
*» E » 10,000 » » 10 »
» F » 6,000 » » ] »
> G » L0O0D = » 1 ]

Questi sarebbero presi, naturalmente, a cominciare dal
primo scritto sulle liste medesime. Ogni opinione per
siffatta guisa avrebbe un numero di deputati proporzio-
nale al numere dei suoi aderenti e si otterrebhe una
rappresentanza, che sarebbe l'esatta immagine della na-
zione — trascurando le frazioni,

Lasciamo di dire, che qui vi & 1'idea fondamentale e
nulla pii, e a poterla attuare tale e quale, si dovreb-
bero superare gravi ostacoli: fermiamoci sul fatto che
fece rigettare di prim'achito 1'idea del falansteriano.
Egli avea con essa provveduto alla libertd dell'elettore,
ma l'avea fatto a scapito di quella del deputato. Si pesi
per bene quella parola opinioni,; finché si hanno lisle di
opiniond, le quali domandano che gli elettori si schierino
preventivamente attorno a una bandiera, il deputato
sard incatenato da un vero mandato imperativo, le de~
liberazioni della rappresentanza nazionale saranno sot-
tomesse ad una serie di piccoli clubs, che peseranno
continuamente sui rappresentanti (1). E vero che anche
l'idea del mandato imperativo guadagna terreno, e la
democrazia radicale la mette innanzi come una delle sue
tante pretese;la passione pud arrivare sin 14, ma la ra-
gione e l'esperienza devono mostrare a che siriesca col
mandato imperativo, e come ei non sia, se non la distru-

(1) Réforme du systeme electoral, Genéve 1865, p. 30-31,

BRURIALTL i
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zione di guella vera rappresenfanza, che qui invece si
domanda di veder stabilita. -

Occupato alla realizzazione delle sue chimere, V. Con-

sidérant non svolse la sua idea come altri avrebbe forse
potuto fare. Cosi passd inavvertita, fra le altre sulla co-
smogonia“ e la psicogonia, sulle passioni radicali e l'at-
trazione passionata, e pii non vi penso egli medesimo,
quando poté sperimentare agli Stati Uniti quelle chi-
mere, le quali non riescirono, che ad un aborto me-
schino.
. Messa cosi a fascio colle tante ntopie, onde fu cosi
fecondo il secolo, tentarono di irarnela, persuasi della
sua pratica importanza, lord Russell e Marshall nel paese
istesso dove dovea piu tardi riescire lo Hare.

Lord Russell nel bill di riforma proposto da lui alle
camere nel 1854, metteva innanzi I'idea della rappresen-
tanza delle minoritd, o meglio della minorila, perché
proponeva, che in ogni collegio a tre membri ciascun elet-
tore desse il voto a due soli candidati, il quale sistema
fu detto poi delle liste incomplele e per opera di lord
Cairns noi wvedremo trionfare nel 1867. L'idea era
partita da Marshall, il quale, in una lettera al segre-
tario per gli esteri (1), la svolgeva brevemente, ag-
giungendovi alcune pratiche osservazioni. Si vedeva da
molti, che il concedere a tutte le parti il giusto ed egunale
uso dei loro diritti politici, sarebbe stata la pin diritta
via a cancellare ogni animositd, a far tacere ogni dis—
sidio,-e a radicare nell'animo d'ognuno il rispetto d'al-
trui (2). Ma né le ragioni del Marshall, né la eloguenza
di lord Russell valsero a far trionfare la riforma elet-
torale e la causa delle minoritd cadde con essa. « La
teoria della rappresentanza delle minoritd, seriveva il

{1) Minarities and Majorilies, their relative Rights, by J. GAnTH MARSHALL
London 1833, V. anche Edimburgh Rewiew, July {835,
{2) Edimburgh Rewiew, July 1836, V. 208, VII. MARSHALL loe. cit. p. 21,
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May, non poteva trovar favore in Parlamento da parte
di uomini abituati a definire coi voti della maggiorita,
ogni questione dibattuta fra loro. »

Pure non si ristettero coloro che sostenevano la ne-
cessitd di una nuova riforma, e specialmente nell'epoca
delle elezioni generali ne ragionavano nei giornali edin
opuscoli di varia mole, od anche in qualche opera di
maggior peso, destinata a sopravvivere alle elezioni, di-
scussa ed ammirata da una gente che vive nella politica.
Cosi s'ebbero nel 1852 gli Elementi di politica del Mo-
seley, e la vera teoria della rappresentanza dello Har-
ris (1); cosi poco dopo le elezioni del 1857 esel i/ mecca-
nismo della rappresentanza, opera d’un avvocato di
grido, e che fu quella che fece gli onori di quell’anno.

Tommaso Hare svolgeva in quest’ opera, con criterio
profondo un'idea nuovain gran parte, la quale attaccava
e sconvolgeva dalle sue basi il sistema elettorale del suo
paese. Quivi l'idea dei collegi volontarii e del quoziente
eletforale si trova gid, ma le minoritd non sono gua-
rentite nell'identico modo, che I'antore immaginé dappoi.
I difetti di quest’opera furono scorti dall’autore mede-
simo, perché in capo a tre anni pubblicd in Londra un
nuovo lavoro, dove, pur conservando la hase medesima
del collegio volontario, costruiva a nuovo il suo sistema,
piu dirittamente mirando alla tutela delle minoritd, 11
lrattato sulla eclezione dei rappresentanti al Parla-
mento e nel comune, ebbe nel breve giro di pochi anni,
fre edizioni. Quella del 1865, la pin completa, portd al
sistema 'ultima modiffeazione, confutd molte delle obbie-
zioni, che gli si erano fatte e dié a conoscere pil d'un
pregevole documento, che avremo occasione di esaminare

(1) Political Elements, the Progress of Modern Legislation, By J. MosELEY

London 1852, The drue theory of vepresentalion in a State, hy G. Harms,
London 1852,
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altrove. E libro di non facile lettura, beneché infiorato
qua e la e cosparso di citazioni brillanti, e lo si potrebbe
chiamare veramente un commento di legge elettorale. B
come tale infatti sembra considerarlo anche 1' autore,
perché le sue idee traduce in un progetto di legge, i cui
articoli sono per cosi dire incastonati nei capitoli del
libro medesimo in modo da attirare in ispecialitd sovra
di essi l'attenzione del lettore (1).

Non & soltanto della rappresentanza delle minorita —
il quale ne & perd il principale soggetto, — che si oc-
cupa questo libro, bensi, come il titolo il dice, dell’ ele-
zione e di quanto spetta alla medesima. Ma noi non lo
percorreremo intieramente, bastandoci ritrarne 1 idea
dominante dell’autore e vedere quale & il sistema che
egli propone ai legislatori del suo paese, per tradurre in
atto il concetto del vero governo rappresentativo, per
ottenere un parlamento, che sia veramente lo specchio
della nazione e ne rifletta compintamente I' immagine,
per abbattere o impedire che sorga, il potere assoluto
della maggioritd ed accordare ad ogni cittadino eguale
influenza sovra la pubblica cosa, ad ogni opinione un
numero di rappresentanti proporzionale al numero di
coloro che la condividono.

Neppure in tutte le minute particolaritd dell'ingegnoso
sistema elettorale dall' autore proposto, noi ci faremo
debito di entrare, perché il crederemmo non solo inutile,
ma nocevole al concetto che intendiamo di dare del suo
progetto di legge. Quelle particolari disposizioni che si
attagliano all'Inghilterra, ma non potrebbero convenire
ad altri paesi, riassumeremo brevissimamente, perché la
soverchia attenzione ai dettagli non offuschi il sistema

(1) Uredo opportuno di porgere questo progetto di legge nella sua integrith
in Appendice. Cercai di essera quanto piti potevasi, fedele nella traduzione, @
gli ho laselato quasl la forma originale. La lettura attenta di esso progetto,
eontribuirh a dare un eriterio sintetico del sistema di Hare.
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proposto, avvalorando l'accusa, che gli si fa da molti,
essere esso complicatissimo ed oscuro, simile in tutto ad
un difficile meccanismo.

Il carattere nazionale & tutto in gquesto libro; wvi &,
direi quasi, in modo esagerato, e se fu una delle cagioni
per cui ebbe tanto grido nel suo paese, contribul io
credo ad impedire se ne divulgasse lo studio nel conti-
nente. Perché mentre v’hanno popoli, cui punge la nobile
ma superba ambizione di legiferare per 'umanitd, siche
le loro leggi hanno un carattere di unéiversalila, che le
rende facilmente applicabili in altri paesi, altri invece,
dall’esame profondo dei fatti e dalle tradizioni nazionali,
si studiano dedurre leggi, che siano le piu opportune pel
loro paese, limitando alla loro isola nebbiosa le osser-
vazioni e gli studi, incuranti del resto. E cosi lo Hare
studia i difetti del sistema elettorale vigente nel suo
paese e ne indaga le cause, per proporre una legge adatta
alle tradizioni ed ai costumi dell'Inghilterra: e se tal-
volta sospinge lo sguardo irrequieto all’alira parte del-
I'Atlantico, per domandare agli Stati Uniti d’America un
qualche paragone, o meditarne le condizioni, le tendenze,
i pericoli che minaceiano quella democrazia mobilissima,
nol fa,se non perché teme che 'onda la quale flagella di
gia quella repubblica che ha coi suoi concittadini comune
la razza, le origini, la lingua e molte istituzioni, si ri-
versi anche sui bianchi scogli dell'Inghilterra, prima che
la sua costituzione abbia il tempo di prepararsi a so-
stenerne l'urto poderoso, e tormenti la nave dello Stato
prima che il legislatore I'abbia munita della zavorra di
opportune istituzioni politiche, le quali valgano ad of-
frire alla liberta ed alla giustizia un sicuro ricovero da
ogni pericolo.

Che cosa rappresenta il deputato? Forse il suo col-
legio, 0 non piuttosto l'intera nazione? E che cosa oc-
corre per essere il rappresentante della nazione? Perché
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mai si dovrd preferire quello, che ebbe la maggioritd in
un collegio locale, a quelloche ebbe in varii collegi un
numero di voti eguale o forse superiore? Entrambi non
rappresentino forse due opinioni egualmente legittime, e
aventi eguale  dirtto ad uma influenza sulla pubblica
eosa? Le radieci -di un candidato, che riunisce un dato
numero’ di votiin parecchi collegi, sono forse meno pro-
fonde di quelle del candidato di'una maggiorita, che ne
riunisce in un collegio un numero eguale o minore ! E
perché mai il candidato dell’ opinione condivisa dalla
maggioritd degli elettori di un collegio riescird eletto, e
non potra riescire il candidato della minoritd di varii col-
legi? Non sono gia le minorita o le maggiorifd che hanno
diritto ad essere rappresentate, non cose astratte, ma
uomini. E i rappresentanti, non sono.se non uwomini rap-
presentanti altri uomini, ¢he hanno riposta in essi la loro
fiducia; ogni gualvolta adunque, un numero determinato
di elettori si mette d’accordo quanto alla scelta del loro
rappresentante, hanno il diritto e devono avere la pos-
gibilitd di designare a tale ufficio colui che gode mag-
giormente la loro fiducia; la legge ¢ ingiusta e tiranna
dove ponga ostacolo a questa libertd degli elettori e ri-
cusi di riconoscere in loro siffatto diritto; ed il legisla-
tore deve guarentirlo e provvedere aflinché lo si possa
esercitare sicuramente. Ecco le ragioni sulle quali Hare
fonda la proposta riforma, appoggiandole di sodi e po-
sitivi argomenti, co’quali dimostra la necessitd di rimu-
tare dalle basi il sistema elettorale del suo paese, per
ottenere una rappresentanza, che ne riassuma fedelmente
I'immagine, a

Sul criterio a seconda del guale devono essere ripar-
titi i rappresentanti premette una lunga disquisizione,
dove con dottrina profonda e sottili intendimenti, viene
ragionando dei varii eriterii che informarono questa ri-
partizione, chie fu fatta o per luoghi, o per comunitd, o
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geograficamente, o numericamente, o in altro modo ar-
tificiale e singolare. Roma avea sciolto bruscamente il
disputato e disputabile problema, e quando gli Italiani
le strapparono la cittadinanza non dubitd in qual modo
dovrebbe accordar loro il diritto di scegliere i magi<
strati. Il numero dei cittadini aumentd, ma non quello
delle tribu; &i ripartirono i nuoviin otto o dieci delle 85
tribu, annullando cosi di fatto e quasi del tutto Vin-
flnenza degli Ttaliani: i quali.ben compresero allora che
« il beneficio ottenuto non wvaleva il sangue sparso a
torrenti, e il diritto acquistato a si caro prezzo era ti=
tolo vano non cosa. » Nelle piccole monarchie dell’etd
media la rappresentanza era illusoria o ad ogni modo
privilegio; cittd e castella mandavano i loro rappresen=
tanti ai convocati generali della nazione o vi erano so-
vente rappresentate dal signore del luogo, o dal preside
della corporazione municipale, di modo che i corpi rap-
presentativi erano un caos informe, un mosaico; poggia-
vano sulla consuetudine o sulla prescrizione, su carte
d' antica data o su privilegi recenti. L' Inghilterra ebbe
piu d’ogni altro paese a saggiare un sistema cosi fatto;
che anzi pose cold salde radici, si che nulla pare valga a
smuoverlo ed abbatterlo, ed al soffio delle idee nuove
robustamente tien fermo. Sistema tutto pieno di palesi
difetti, di assurdita, di contraddizioni, di abusi: dove
Liverpool con 17,320 elettori e oltre 450 mila abitanti
nomina tre deputati, nel mentre 76 borghi con una po-
polazione, che in nessuno supera i 12 mila abitanti, ed
un totale di 17,391 elettori, ne nominano 76! dove sono
rappresentati in diverso modo e con proporzioni diverse,
contee, borghi, distretti, corporazioni, universitd; e che
sta veramente agli antipodi dell altro, che ad ogni de-
terminato numero di elettori o — meglio assai — di
abitanti, assegna un rappresentante. & '

« Gli_ e il popolo, che deve essere rappresentato, non
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la superficie della terra: gli nomini, non le pietre » di-
ceva Burke fin dallo scorso secolo; e lord Russell nel
nostro, affermava sempre, la rappresentanza personale
essere il grande prineipio dei moderni tempi. Vero gli
& che per tal guisa, come osservava Guizot e altri con
lui, e veniva opposto al nobile lord in Parlamento, le
popolazioni molto fitte delle grandi citta le guali hanno
press’ a poco gl'identici interessi, eguagliando in numero
guella di,intere provincie, che hanno interessi cosi varii
e moltepliei, gli interessi di queste verrebbero di fatto
ad avere un posto minore di quello che loro compete.
Forse sarebbe necessario un qualche temperamento, ma
ad ogni modo tutti i sistemi racchiudono gqualche incon-
veniente. Col sistema geografico invece sarebbero egual-
mente rappresentate Londra e il Lancashire come gli
Highlands, il dipartimento della Senna come un decimo
di quello delle Alte Alpi, i popolosi piani lombardi come
la Sardegna e le Maremme Toscane.

1l criterio sul quale lo Hare si fonda e del quale si
fa valentemente campione, é adunque quello della rap-
presentanza personale, pitt conforme alla ragione ed alla
pratica, pin in armonia col principio della giustizia e
della eguaglianza, il solo rispondente al concetto vero
della sovranita popolare.

Ed ecco come determina quanti siano gli eletfori, che
devono unire i loro suffragii, per avere il diritto di de-
signare un candidato di loro scelta siccome loro rap-
presentante. Questa unitd rappresentativa, questa gquota
di elettori viene determinata nel modo istesso, col gquale
si formano le medie e con un caleolo agevolissimo.
Computati gli elettori, il numero loro si divide per quello
dei rappresentanti, il quoziente esprime appunto la unita
rappresentativa, la quofa o numero di voti, che ogni
candidato dewve riunire per essere chiamato a far parte
della rappresentanza nazionale. L'Inghilterra, la Scozia
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e I'Irlanda alle elezioni generali del 1857 aveano regi-
strati 1,227,274 elettori, ed essendo aliora 654 i membri
del Parlamento dei due Regni, si avrebbe avuto il quo-
ziente seguente,

1,227,274
654

Oggidi invece avendo la riforma del 1867 aggiunto
1,119,000 elettori se ne avrebbero 2,346,274 ed essendo
i rappresentanti cresciuti di 4 s"avrebbe un quoziente
eguale a 3,566, o poco meno. Questo medesimo quoziente
sarebbe vario nei diversi paesi, a seconda dell'’una o
dell’ altra delle due cifre, che concorrono a formarlo:
sarebbe di 35 mila in Francia, di 150 a Ginevra, di 1000
nel Belgio e di poco superiore a 1000 in Italia.

Ora, se un partito, composto di un certo numero di
elettori, ha diritto di nominare un dato numero di de-
putati, un partito che conti un numero minore di aderenti
avra pure diritto di nominare un minore numero di de-
putati: se nel Belgio p. es. 3000 elettori hanno il diritto
di nominare 3 rappresentanti, 2000 avranno il diritto
di nominarne uno.

Questa aritmetica & la pura e semplice espressione
della pin elementare giustizia.

Si potrd domandar forse perché mentre 3000 elettom
p. es. hanno diritto a nominare tre rappresentanti, 2,999
non ne potranno nominare che due; perché mentre 1000
ne nomina uno, 999 non abbiano egunale diritto. Ma chi
ben osservi vedra, che non gid dall'arbitrio, ma dalla
natura stessa delle cose & fissato questo limite; che
questo limite cioé & una conseguenza della idea medesima
della rappresentanza. Che se non lo si determini, avuto
riguardo alla proporzione fra il numero dei rappresen-
tanti e quello degli elettori, come mai. determinarlo e
dove fermarsi? Se si dd anche ai 999 questo diritto,

— 1876:
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perché non darlo ai 998, ai 997 e giu, giy, ai 900, ai 100
ad un solo elettore? Ove (nel easo nostro) non ci ar-
restiamo al 1000, bisogna diseendere sino all’unitd; ma
li troviamo, che non vi & pilt rappresentanza e siamo
alla democrazia diretta.

Dunque, gualongue candidato riunisca un numero di
voti egunali al quoziente elettorale, entra a far parte
della rappresentanza nazionale: non importa poi li riu-
nisca in una sola localita, od in pin, in nna parrecchia,
in un horge, in una contea, in tutta Inghilterra, o nei
due regni. La legge determina quali qualitd si esigono
per essere elettore, e lascia che guesti elettori si ag-
gruppino secondo lor voglie e combinino come pin cre=
dono i loro sforzi.

Cosi si avranno dei collegi wvolontarii, nella loro
forma pih semplice — costituencies by voluntary as-
socialion.

Questo sistema suppone la completa soppressione delle
circoscrizioni elettorali e la votazione in collegio unico:
ogni collegio c¢o' suoi limiti & una barriera alla libera
combinazione degli elettori. E ad un collegio unico rie-
sce anche lo Hare: ma vedremo fra hreve, come realizzi
praticamente un concetto, che sembrava destinato a ri-
manere nel campo della poesia, o in quello pin illimi-
tato delle chimere.

Infino ad ora l'idea di Hare non differisce gran fatto
da quelle di lord Richmond, di Olindo Rodrigues, di
E. De Girardin; entriamo ora ad esaminare il concetio
originale dell' autore, e come egli praticamente lo
svolga.

Nella elezione si possono considerare due parti ben
distinte fra di loro; la prima & la vofazione fatta dagli
elettori, la seconda lo serutinio, al quale procede l'uf-
ficio elettorale. Ma prima di considerare le riforme pro-
poste dallo Hare, ci crediamo in debito di premettere,
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quanto piu breve per noi si possa, un cenno sulla maniera
onde I' una e l'altro si fanno in Inghilterra.

Il segnale delle elezioni é dato dall’atto reale — wiril —
che convoca un nuovo Parlamento, atto emanato dietro
I'avviso del Consiglio privato, perché il ministero in In-
ghilterra non ha esistenza ufficiale. E-indirizzato agli
sceriffi delle contee, ai sindaci dei borghi, ai vice-can--
cellieri delle universitd rappresentate, e agli ufficiali
altrove designati per legge. Questo ufficiale, ricevuta
appena l'ordinanza reale, ne pubblica il contenuto e fissa
il giorno per la elezione ed il luogo dove saranno regi-
strati i voti, minacciando ad ogni corruzione e ad ogni
indebita influenza le pene menzionate nella legge
del 1854 sui brogli elettorali. Non si ereda pero, che a
questa legge diano retta neppure i ministri, quando vo—
gliono far trionfare qualche loro amico, testimonio Di-
sraeli a quella del 1868: i voti si comprano e gli elei—
tori si ubbriacano come la legge non fosse. Ogni can-
didato ha uno o pit comitati, e gente .di mestiere per
accapparare gli elettori — canvasser — e prima della
elezione si raccolgono le contribuzioni di quelli che in=
tendono promuovere gli inleressé di quel candidato; si
sommano i voti promessi, si gira, si corre, si parla con
quello e con questo, si minaccia e si loda, si promette
e si paga. )

Arriva finalmente il giorno fissato dall’ufficiale esecutore
— returning officer — sceriflo, o sindaco, o alto consta-
bile, 0 altro magistrato designato per legge. Nel luogo della
elezione é preparato un paleco, con per tribuna un pic-
colo rialzo, un asse, una seggiola od altro: di li ogni
oratore pud, ma non sempre, farsi sentire, al di sotto
¢'e il popolo, elettori e non elettori, uwomini, donne, fan-
ciulli, quei d'un partito da una parte e quei dell’ altro
dall’altra con loro colori e bandiere enastri d’ogni ma-
niera. Dal palco si propone il nome del candidato e uno
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I'appoggia — tutte le parti propongono il loro — poi 1'uffi-
ciale li invita ad esporre il loro pensiero alla folla. Lo fanno
fra le grida, gli schiamazzi, i pugni e qualcosa di peg-
gio; poi l'ufficiale chiama coloro che vogliono il tale ad
alzare la mano, e se dopo questa mostra delle mani —
show of hands — non c’é opposizione, quel candidato si
dichiara eletto, altrimenti si domanda lo scrutinio. Al-
lora la elezione & rinviata ad altro giorno, che & il se-
guente mnei borghi, e il secondo nelle contee. Questo
scrutinio, che consiste nel registro dei voti, bisogna farlo
in pitt luoghi, e atal uopo si rizzano delle baracche —
boots — sulla foggia di guelle che si fanno da noi in fiera,
e devono esser molte, perché in nessuna si pud regi-
strare piu di 300 voti nei borghi, o piu di 450 nelle contee,
anzi neppure pin di 100 se cosi vuole uno dei candi-
dati. Ogni elettore deve andare a votare nella baracca
designata due giorni prima, e li giunto dice al segretario
—clerk — o scrivano, a cid designato dall'ufficiale esecu-
tore, il suo nome, Questi, verificatone il diritto lo scrive
sopra un librone e vi mette accanto il nome del candidato
al quale & dato il voto. Il candidato, pud far sorvegliare
I'operazione. Terminato lo scrutinio, il registro é chiuso
in una busta suggellata, che & rimessa all'ufficiale esecu-
tore: il giorno che segue, questi apre in pubblico i re-
gistri, conta i voti, e dichiara quali fra i candidati,
avendo riunita a loro favore la maggioritd, sono chiamati
a servire quel collegio in Parlamento.

Ed ora dird, come secondo il progetto di Hare do-
vrebbe seguire la votazione e lo spoglio dei registri,
ma dovendosi, secondo lui e in conformitd al sistema
ch'egli propone, mettere prima innanzi i candidati e
formarne una lista per ognuna delle tre parti del Regno
Unito, dird prima di questo.

A) Formasione delle lisie. — E facile il prevedere,
che col sistema dei collegi volontari potrebbe avvenire
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una grande dispersione di voti. L'autore, tende appunto
ad evitarla, coll’ assicurare la serietd della candida-
tura, coll’attirare 'attenzione degli elettori su guei candi-
dati soltanto, i quali hanno una certa probabilitd di riu-
scita. A tal nopo, ogni cittadino che desideri porre la
sua candidatura per qualche collegio, deve rivolgersi
per lettera al Segretario generale residente a Londra,
a Edimburgo od a Dublino, secondoché dimora in Inghil-
terra, nella Scozia o nell'Irlanda. In questa lettera deve
indicare innanzi tutto esattamente per quale collegio
intenda di porsi come candidato, e, se vuole, anche per
pit d'uno. Imperoecché Hare modera il concetto astratto
del collegio unico, col conservare i collegi locali: ve-
dremo innanzi come seppe mirabilmente farli servire
anzi alla pia facile attuazione del suo prineipio. Poi,
deve indicare nella medesima lettera, se occupa un qual-
che ufficio sia dello Stato, sia di una ‘corporazione
0 comunitd, e designare guale; .come pure, se pos-
sede qualche cosa od esercita qualche professione o
mestiere. Non basta perd la lettera, perché di questa
ogni imbroglione potrebbe prendersene il capriccio, ma
occorre un deposito di 50 sterline ed un’ altra somma,
da servire alle spese generali o locali, che si potessero
incontrare nella elezione. Bisogna distinguere nelle ele-
~ zioni inglesi due sorta di spese, guelle che lalegge pu-
nisce — cioé minaccia di punire, — e quelle, delle quali -
parla lo Hare, ‘e consistono in inserzioni sui giornali,
avvisi, paghe degli scrivani e dei commessi, ed inispe-
cie liste stampate da mandare attorno, costruzione
delle baracche, che sifanno costare cento sterline I'una,
ed altro, che possa eventualmente occorrere. Lo Hare
propone che le spese per la erezione delle baracche, e
per viaggi e trasporti, siano pagate con un preleva-
mento fatto alle tasse di contea, di borgo o di parroc-
chia, oppure dagli altri fondi, che si designassero per
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legge. Nella sessione del 1867 il Fawcett, proponeva
fulfe le spese delle elezioni stessero a carico degli
elettori, ed a ragione, ma, com' & naturale, non fu ascol-
tato, e il deputato paga tutto ancor oggi. Ad ogni modo
lo Hare sostiene che bisognerebbe conservare quelle al-
tre 50 sterline, per assicurare la serietd delle candida-
ture. A noi pare non siavi tale necessitd, ma si Ppossa
raggiungere lo scopo altrimenti. Per esempio, laddove
fosse prescritto, che ogni candidato dovesse accompa-
enare la sua lettera con le firme di un numero dielet-
tori eguale al decimo del quozienfe di eleggibilita, la
candidatura sarehbe, parmi, bastantemente seria. Un
illustre belga, criticando su guesto punto lo Hare, pro-
pose si ritenessero bastanti 40 nomi: a me paiono po-
chi: ad ogni modo la & guestione di una importanza
affatto relativa e secondaria,

I nomi di questi candidati, sarebbero tutti pubblicafi
dalle gazzette di Londra, di Edimburge e di Dublino, e
naturalmente, riportati da tutfi gli altri giornali; di
piu, queste liste verrebbero trasmesse agli ufficiali ese-
cutori d'ogni collegio, i quali le farebbero pubblicare e
vendere per uso degli elettori, al minor prezzo possibile —
un penny. — Ma i nomi scritti in queste liste dovreh-
bero pur avere un qualche ordine, e non esser messi a
casaccio: tanto pil che vi ci potrebbe entrare qualche -
divisamento partigiano, a dare loro quell’ ordine, che
tornasse piil a conto. Dungue, pare a me, si potrebbero
serivere per lettera alfabetica: sarebbe la pit sem-
plice e la pid conforme alla idea di eguaglianza. Invece
lo Hare propone siano seritti secondo 1' anzianitd del
loro mandato e secondo 1' etd, cioé prima quelli, il cui
mandato & di piantica data, poi gin giu gli altri, e, fra
quelli che siedono in Parlamento da egual tempo, 0 sono
gente nuova a guegli scanni, sarebbero disposti per or-
dine d'etd a corfiinciare dal piti vecchio. Non so negare
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vi sia in cid una questione di opportuniti, molto evi-
dente, e anche questa classazione abbia i suoi vantaggi;
ad ogni modo lo stesso Hare propone siano scritti per
ordine alfabetico nel ecaso sia ignota od .incerta |’ etd
loro, o I'abbiano eguale, o sedano da egual tempo in Par-
lumento ed abbiano pure etd eguale.

Ognuno vede guale immenso vantaggio si avrebbe
raggiunto con queste liste, specialmente laddove il po-
polo abbia una certa educazione politica, com’ & in In-
ghilterra. Ogni elettore ha li,. davanti a se, i nomi di
tutti i candidati del suo paese, pud esaminarli, pesarli,
discuterli, dare il voto a quelli che in. maggior grado
godono la sua fiducia. E in tal opera lo aiuterebbero
naturalmente le discussioni della stampa, le pubbliche
riunioni, gli eccitamenti, i consigli, i cartelli d' ogni
forma e colore. La sua scelta sarebbe facile, illuminata,
giudiziosa , sincera: avrebbe, da scegliere fra centinaia
di nomi, e potrebbe preparare per tempo la sua scheda.

B) Volazione. — Ma quanti voti scriverebbe ogni
elettore sulla sua scheda? Forse tanti, quanti sono i
rappresentanti del paese? e allora si avrebbe né pii né
meno che lo scrutinio di lista, No, no, simili follie pos-
sono caderein mente ad un astronomo, come Laplace, a
uno spiritualista bizzarro, come P. Leroux, ma ad uno
spirito pratico non gid. Ogni elettore, secondo lo Hare,
pud dare tanti voti, quanti vuole e sa, ne dara uno, ne
dard dieci,ne dard cento, secondo tutte le possibili cir-
costanze. Di tutti questi voti, uno solo sard valido, gli
altri no; questi sono dunque contingenti sussidiaréi. Qui
sta la originalitd e la grandezza del concetto di Hare.
Infatti anche E. De-Girardin era arrivato fin qui, ma poi,
secondo lui, ogni elettore non avrebbe dato che un voto.
Sistema semplicissimo, ma che riescirebbe ad una troppo
palese disuguaglianza. Infatti vi sarebbero dei candidati
i quali entrerebbero in Parlamento con un numero egunale
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al quoziente, ed altri con un numero che potrebbe con-
tenerlo due, tre, venti, cento volte. Si pensi che popolarita
godono certi nomi in tutto il paese: nelle ultime ele-
zioni francesi, per esempio, J, Simon ebbe in vari collegi
oltre a centocingquantamila voci e oltre a centomila ne
ebbero Thiers e Fayre: questo non accade mai in Inghil-
terra, perché li non si presentano che in un solo collegio;
ma & facile immaginare quanti voti raccoglierebbero coi
collegi volontari semplici, un Bright, un Gladstone, un
Disraeli, uno Stuart Mill, nomi cari e simpatici a tutta
Gran Bretagna, quanti eletfori darebbero il loro voto
per un Frére-Orban nel Belgio, per un Bismark, un
Schulze-Delitsch, un Jacoby in Prussia; per un Deak un
Kossuth in Ungheria e per altri altrove. S avrebbe per
risnltato la pin ingiusta ineguaglianza, ed ogni concetto
di rappresentanza andrebbe a rovescio; un deputato di
mille elettori peserebbe come uno di centomila, le mino-
ritd potrebbero avere una immensa prevalenza, a tacere
anche dei pericoli potrebbero venirne alla forma stessa
del governo, laddove taluno avesse in un paese qualche
migliaio di voti. Vi fu perd pit d'uno cui piacque sif-
fatto sistema, e a molti piace, anzi vi hanno cercata
una soluzione per impedire la sopraffazione eflettiva
dei rappresentanti delle maggioritd: si vorrebbe ciog,
che nelle votazioni del corpo legislativo ogni deputato
non avesse gid un voto solo, ma tanti, guanti n’ ebbe
dai suoi committenti, ché in tal modo parrebbe anche,
fosse votata la legge direttamenfe dal popolo. E sarebbe
tolto probabilmente 'assurdo, al quale prima si riesciva,
ma altri mali, altri pericoli resterebbero, e per cotesti
deputati non potrebbevi essere se non un mandato im—
perativo della peggior specie, mandato ristretto, ge-
loso, nocevole all'elettore e all’ eletto, alla legislazione,
al paese.

Ora ecco come lo Hare evitd questo scoglio al quale
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s’era rotta l'acuta mente diE. de Girardin. Ogni elettore
non ha che un solo volo, ma scrive nella sua lista o
scheda pareechi nomi, disposti secondo l'ordine di pre-
ferensa. Mette per primo, nella prima casella di que-
sta scheda, colui che stima pit di tutti, nella seconda
gquello, che stima pin di qualsiasi altro, ma meno del
primo, e cosi via.

Supponiamo di avere dinanzi una di queste schede
dove sono contenuti i nomi seguenti :

1. Sir Charles Merrik Burrell,
2. R. Hon. Lord Russell,
3. R. Hon. G. E. Gladstone,
4. Duca d'Argyll,
5. Sir John Owen,
6. William Somerset, etc.
ed indaghiamone il significato.

L'elettore desidera anzitutto, vedere eletto il candi-
dato che s'é presentato nel suo collegio, cioé Sir C. Mer-
rik Burrell. Ma potrebbe darsi, che quando si com-—
puta la scheda di questo elettore, il candidato da lui
preferito avesse gia raccolto un numero di voti bastante
ad essere eletto, avesse raccolto il quoziente elettorale.
Se sulla scheda non vi fossero altri nomi, sarebbe inu-
tile ; ma poiché 1'elettore ne ha scritti altri, egli ha
inteso trasferire in caso il suo voto al secondo. In tale
caso adunque il nome del primo' candidato, che é& gi&
eletio, sard cancellato, e si computerd il voto di quesfo
elettore per l'onorevole Lord Russell. Ma potrebbe es-
sere gid stato eletto anche questo, ed allora il voto &
computato al Gladstone, poi se anche questo fosse gia
eletto, al duca d’ Argyll, e cosl via, finché si trova un
candidato, che non @ per anco eletto, o tutti i nﬁm non
siano stati eletti.

Qui sta, lo ripeto, in principal modo la ongmaht& e
la grandezza del concetto di Hare, e in fino ad ora pare

BRURIALTI i1
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a me, non siavi né meccanismo, né quella complicazione
che si getta in faccia al sistema, come la pitt potente
delle obbiezioni. Col consegnare la sua scheda al segre-
tario, I'elettore ha bell’ e finita la sua parte, e non wi
so trovare alcuna difficaltd. Non quella dello serivere
molti nomi, perché é libero di scriverne quanti pii vuole
od anche un solo, a seconda della sua educazione, delle
sue cognizioni, delle circostanze, dell interesse che ha
per la pubblica cosa, per |'immegliamento della suna
comunitd e pel benessere del suo paese: anzi conser-
vando, come fa egregiamente lo Hare, le eandidature lo-
cali, basterd ad una gran parte degli elettori lo scri-
vere un solo nome o due sulle schede. Neppure lo seriverli
in ordine di preferenza si vorrd addurre come una dif-
ficoltd, ché di cid crediamo capace ogni nomo ragione-
vole. E non si sente forse tuttodi, preferire guesto a
quello, il candidato A al candidato B, a tutti i gradi
della societd ¥ Potrebbe darsi, che stimasse due o tre
persone ‘egualmente, ma questo non sarebbe, parmi, un
ostacolo, perché potrebbe metterle in un ordine qualun-
que, dal momento, che stimandole egualmente gli sarebbe
indifferente essere rappresentato dall'una o dall'altra.
Dunque con una scheda di parecchi nomi, disposti in
ordine di preferenza e un solo voto, oppure con un solo
voto valido ed aliri voti econlingenti ¢ sussidiarii, la
parte dell'elettore & finita, e comincia quella dell’ uffi-
ciale esecutore o dell'ufficio elettorale.
- Praticamente, sarebbe come se ogni partito grande
o piccolo avesse un ufficio centrale ed ogni elettore si
rivolgesse ad esso. « Io vorrei dare il mio voto per A. »
— « Ma, signore, ella viene troppo tardi: I'onorevole A
ha gid completa la sna quota da gualche tempo. I nomi
pit celebri, pitt popolari, sono coperti tutti, i candidati
del suo collegio hanno anch'essi la loro quota; si lasci
dunque dirigere da noi. Abbiamo da offrirle tre candi-
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dati: uno é l'avvocato X, uomo di grido, I'altro & 1'ono-
revole Y, che fu gid membro del Parlamento, il terzo &
il signor W, che ha scritto quel tal libro; ella pud sce-
gliere » — E cosi per tutti. Non & certo in tal maniera
che si dovrebbe procedere, perché la elezione sarebbe
ridotta allora ad un maneggio dei partiti, ma cid wvale
a spiegare viemmeglio il concetto dell'autore.

Abbiamo detto, che nel Meecanismo della rappresen—
lanza lo Hare aveva idealo un sistema molto pilt im-
perfetto e che riesciva ad una ingiustizia. Lo confessa
egli medesimo, quando pone a riscontro i suoi due si-
stemi: e siccome vedremo molti preferire a quello da
noi esposto 1'altro primitivo, rileviamone brevemente
I"imperfezione: r

Trattasi semplicemente di reputar walidi tufti i voti
che l'elettore ha espressi sulla sua scheda, ma in di-
verso grado. Infatti, si dice, nel candidato che ha messo
per primo nella sua scheda ha la sua fiducia tutta
intera, ma in quello’ che viene secondo non ne ha che
la metd, nel terzo non ne ha che un terzo e cosi
via. Supponiamo pure per un momento che si possa,
questa fiducia e questa stima, valutarle a cifre, e vediamo
che risultato s’avrebbe. '

Vi sono tre candidati A, B, C, i quali hanno raccolto
un maggior numero di voti. Spogliando le schede  si
scorge, che A & messo per primo su 1760 di esse: su 1527
¢ messo per secondo; su 1654 per terzo; su 1364 per
quarto, su 844 per quinto: fermiamoci, supponendo non
s'abbiano scritti se non cinque nomi. Invece B, su 1620
é messo per primo; su 1816 per 2°; su 1022 per 3.°;
su 1230 per 4.°; su 965 per 5.° Finalmente, C é primo
su 1786; 2.° su 1249; 3.2 su 14562;4.°su726 e5.°s5u 483,
Quei voti che hanno sulle liste dove son messi per
primi, sono i soli veramente validi: cosi se la quota
fosse, per esempio, di 1700, C sarebbe eletto e gli 86 voti
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si darebbero a B o ad A, a quello che segue sulle altre
schede, prendendoli dai voti, che gli sono dati effettiva-
mente. Invece computando fuéfi i voti e dando loro un
valore determinato dal postoin cui si trovano, si avrebbe:

1654 1354 844
perﬁ..l'?ﬁ»ﬂ-—]—z +3 o e

— 1760 +4- 753 + 5513 + 341 + iﬁai — 3::34-13%

1816 965
parB_lﬁiﬂ+——+ 3 -|- 4 +-5——:

:1520+ms+340~—-+307-2~+ 103 :3359—;-

1240 , 452 , "6, 483 _
+3+4+5—

per C = 1786 4

2
1 3 3
= 1786 |- 624 484 + 131 + %5 = 372+

E riassumendo

per A voti 3584 ;—g—

per B ''» 3339%

per C » 3172-*;-

Il'computo sarebbe piutfosto noioso per oltre un milione
di schede, sarebbe un po’ pitt che noioso, per 10 e pin mi-
lioni come in Francia: pure, come quella che non sarebbe
se non una difficoltd meccanica, la si potrebbe superare
agevolmente. Ma I'effetto utile di ogni scheda ne sarebbe
moltiplicato in ragione dei nomi contenuti; sarebbe
data in tal maniera una forza multipla alle combina-
zioni di grandi gruppi di elettori, o meglio ai partiti,
che farebbero di maniera, col mezzo di schede da essi
preparate e stampate, che fossero sopraffatti i voti
delle minoritd non sole, ma di tutti quegli elettori, che
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volessero dare una scheda con suvvidei nomi scritti li-
beramente, coscienziosamente, secondo le loro preferenze
individuali. Il risultato finale sara pressoché lo stesso, che
s'avrebbe con un generale scrutinio di lista, benché ot-
tenuto per diverse vie; con questo di peggio, che si
metterd ogni cittadino nell'obbligo di accettare la lista
di uno dei partiti o compilarne una la quale abbia un
numero di nomi eguale alla loro.

Il concetto adungue era per sé piu semplice di quello
dei voti contingenti sussidiarii, ma riesciva né pii né
meno che ad uno scopo contrario del proposto. Fu per
tali ragioni, che lo Hare medesimo ebbhe a rilevare ed
espone alla pagina 187 (3.2 ed.), ch'egli fu indotto a stu-
diare il difficile problema, del gquale trovd cosi felice ed
ingegnosa soluzione, ad esporre completamente la quale,
ci resta a dire dello serutinio, cioé del modo col quale
vengono computati praticamente i voti, e formato il quo-
ziente per i candidati, che riescono eletti.

C) Serutinio. — Questa é, non v’ha dubbio, la parte meno
semplice del piano di Hare, & quella, alla quale vedremo
rivolti gli studii e le accuse in.ogni paese. E gli uni e
le altre riescirono gia a modificare il primitive mecca-
nismo, il che non sarebbe, come vedremo, difficile in
paesi, che hanno un sistema elettorale molto pii sem—
plice ed omogeneo dell'inglese..

Oggidi le elezioni inglesi soro compiute dagli ufficiali
esecutivi della corona o commissarii regi — refurning
officers —, funzione della quale, come si vide, & incaricato
lo sceriffo della contea o il lord major della citta, o il
cancelliere deil'universitd od un qualunque altro ufficiale
pubblico. Questi ufficiali, terminate le elezioni, redigono
un rapporto sulle medesime, che inviano al segretario
della corona, presso la corte dicancelleria. Lo Hare in-
vece, partisce l'incarico fra .quegli ufficiali ed. i segre-
tari generali per 1'Inghilterra, per l'Irlanda e per la
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Seozia, compiendosi una parte delle operazioni eletto-
rali al centro, I'altra nei singoli luoghi, dove sono re-
gistrati i voti. E noi dobbiamo quindi a piu chiara in-
telligenza parlare e 'delle une e ‘delle altre partita-
mente,

Le elezioni si fanneo in tutto il Regno nel medesimo
giorno. Questo giorno deve essere indicato dall'ufficiale
esecutivo nel decreto col quale convoca glielettori, in-
dicando loro in pari tempo i luoghi, dove sarebbero in
quei giorni registrati i voti. Questi luoghi dovrebbero
essere particolarmente designati in ogni parroecchia, od
anche in piu frazioni di una medesima parrocchia, lad-
dove questa contasse un gran numero di abitanti. Pro-
pone in pari tempo, ed a ragione; di evitare le spese
per la ‘costruzione delle baracche e dei palchi, e di ser-
virsi invece di' altri edificii parrocchiali, ogni qualvolta
lo si possa fare senza inconvenienti, verso un determi-
nato fitto o compenso, ove ne sia il caso. Che anzi a
detta sua sarebbevi amplissima ragione per usare ad
ogni estremo 'd’una guéalche stanza privata, essendovi
rilevanti motivi di' pubblica wutilitd , purché lo si fa-
cesse senza grave incomodo ‘di ¢hi vi abita, senza arre-
cargli alcun 'danno, prestando a lui un determinato
compenso, e, infine, per quel solo giorno destinato alle
elezioni. L'ufficiale esecutivo sarebbe assistito dai mae-
stri di scuola e dai fabbricieri, e, in parrocchie pii am-
pie, da due, tre o al pit quattro segretarii o scrivani.

Presentatosi 'elettore a questa specie di ufficio elet-
torale, dovrebbe porgere la sua scheda ad uno dei se-
gretarii, il quale sarebbe tenuto ad esaminare prima, se
colui che si presenta ha veramente il diritto di votare;
poi, se la scheda ‘da lui porta & compilata a dovere, fa-
cendo correggere o trascrivere dall' elettore i nomi
geritti erroneamente o inintelligibili. Queste schede
dovranno essere possibilmente di 'grandezza eguale e
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scritie sempre su di un sol lato. Ricevuta la scheda, il
segretario annoterd sul dorso della medesima il numero
d'ordine, col quale la si riceve, a cominciare dalla prima,
che viene portata, e fara nota di questo numero sul
registro elettorale, di fronte al nome del votante. Un
altro segretario riceverd da questo le schede ed osser-
vando guale candidato sia per primo inscritto in esse,
ne annotera il numero d'ordine, al di sotto del nome di
gquesto candidato ed in colonna, in una tabella nella
guale si seriveranno, in alto, i nomi di tutti i candidati
il cui nome wverra primo nelle liste, per aver dinanzi
agli occhi ad ogni momento il risultato deHa vota-
zione (1).

Né in eid v'ha difficolta alcuna. r.h computo; anzi que-
sto compnto si potrebbe abbreviare meccanicamente.
Siamo ben lontani, dice lo stesso autore, dal meccanismo
della Clearing-House o del Post-office, e bisogna fin da

(1) Eceo un esempio. Prima viene un elettore, che porge una scheda, nella
guale & messo prima i1 nome del candidato A; in quella del secondo, & primo
il mome dun aliro eandidato, B; in quella del terzo, vien primo B medesimo,
in guella’ del 6, E; in'quella del 7, F; in quella dell's, A; in quella del 9, C;'in
quella del 10, C egonalmente 5 in quella dell'{d, lo stesso, C; in quella del 13, A

¢ cosl via : andando avanti si potrebbe avere una tabella simile alla seguenle,
nlferta. dallo Hare come esempio (p. 157)
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principio rigettare la sciocca e volgare idea, che c¢'é
complicazione dovunque si scorgano delle cifre.

Questi registri e le tabelle suddette wvengono uniti

assieme dagli scrivani e portati all'ufficio centrale, pre-
sieduto dall’ufficiale esecutore, avendo ciascuno il nu-
mero progressivo o la lettera alfabetica che contraddi-
stingue i varii luoghi dove i woti sono stati raccolti.
Tanto in uno di questi luoghi — il che non accadrebbe
ove continuasse 1'attuale divieto di.registrarvi piu di
tre o gquattrocento voti — quanto all'ufficio centrale del
collegio, ogni qualvolta dalla tabella si scorge che un
candidato ha gid riunito un numero di voti eguale alla
quota, il suo nome non si computa piu sulle altre schede
che si presentano, ma si registra come primo quello che
viene secondo, o se due ebbero gid la quota, il terzo,
e cosi via.
. Questa quota é stabilita nel modo seguente. Appena
chiuso il poll, tutti gli ufficiali esecutivi del Regno Unito
trasmettono al Segretario generale il numero dei voti
registrati, questi li somma, 1i divide per il numero dei
rappresentanti e trasmette il quoziente a tutti gli uffi-
ciali suddetti, siccome gquozienfe di eleggibilila, perché
si ritiene, — come sempre — gli assenti abbiano dele-
gato i loro diritti ai votanti. ;

Tutto questo perd, nel caso si trattidi candidati, che
si sono presentati in quel collegio. Ma I’ eletfore non
sarebbe piu obbligato, come lo é attualmente, a votare
assolutamente per quelli: ed il primo nome inscritto
sulla sua scheda potrebbe essere guello d'un candidato che
s'é presentato in un altro collegio. Di queste schede allora,
I'ufficiale esecutore non si occupa, ma le invia intatte
al segretario, e cosi quelle dove per essere stato can-
cellato il nome del candidato locale, in seguito al rag-
giungimento della quota, si offrisse per primo il nome
d'un candidato d’altri collegi. A queste schede deve ag-
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giungere anche tutte quelle che portano il nome di un
candidato locale, ogni qualvolta questo non' abbia rag-
giunta la quota. E per rendere piu agevoli e pronte le
incombenze del segretario, deve 'accompagnare questo
invio con una tabella, dove sard indicato in colonna, il
numero d'ordine di tutte ‘le schede, che hamno per
primo uno o I'altro dei nomi inseritti in festa a que-
ste colonne, nella forma istessa, che fu indicato nella
nota precedente.

Che se v'ha chi si offra come candidato in piiicollegi,
non si.computano a suo favore le schede in loco, se non
nel primo collegio, nel guale a quanto apparisce dalle
gazzette si & presentato. Se dunque il suo nome in
uno degli altri collegi si offrisse per primo in una
scheda, questa sard inviata del pari al segretario come
pei candidati di collegi diversi da quelli (1).

Il segretario cercherd anzitutto dalle tahelle, che gli

(1) Anche qui riporto V'esempio dato-dall'autore, di nna dichiarazione, fatta
da un ufficiale esequtivo per accompagnare al segretario il risultato di una
supposta elezione, temuta In conformitd a guesti prineipii :

Signore,
5% Aberdeen .., 1859,

Certifico io sottoscritto, che nello scrutinfo tenutosi’ dggi per la nomina
di un membro a servire in Parlamento la citth di Aberdeen, 1850 elettorl
della detta eitth diedero i loro woti al sir William Henry Sykes, a che questo
numero forma la maggiority relativa dei votanti di’ quella citth , ossia & il
maggior numero di votl, cha vi léi:. stato roghtrltn & favore di un solo ean-
didato.

Io certifico n:lnnqua..nha i1 :uﬂdnm, mdo eome sopra, pit di {840 voti,
il qual numero di 4840 woti & 1a quota specificats ‘nel cértificato firmato dal
segretario generale del Regno Unito, e pubblicato nelle gazzette di Londra,
d'Edimburgo e di Dabling , in data... ho eseguito I’ ordine di sus Maesth, e
proclamato che il suddett.a Wlmmﬂ Henry Sykes fu debitamente eletto per
servire siccome membro del Parlamento per la citta suddetta.

Certifico del pari che dei detti 1850 voti registrati a favore del sir William
Henry Sykes, ne ho trattenuti appo di me e chiusi sotto i1 mio sigillo 1840,
cemputati nel modo prescritto dall" art, 19 della legge; e che il nome lla-'l
suddetto W. H. Bykes; essendo stato cancellato: dalle altre 10 schede, le me-
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sono inviate e dalle schede, di rilevare per quanti mem-
bri si possa formare il quoziente di eleggibilita, proce-
dendo sempre col metodo di eliminazione, ogni qualvolta
cioé, un d’essi 1'abbia formato.

Si osservi fin d'ora, che accadra facilmente, che tutti
i 654 membri non raggiungano la guota. In tal caso i
seggi rimasti vacanti saranno occupati da quei candi-
dati, che dai .calcoli del segretario apparisce aver avuto
il massimo numero di voti inferiore alla quota. Vedremo
pit innanzi con quali regole si proceda alla computa—
zione dei voti. Compiuta questa sua operazione, risul-
tano cosi capaci di esser eletfi parecchi candidati. I
nomi di costoro ed i voti registrati per essi sono allora
inviati — per ciascheduno — all’ ufficiale esecutore  di
quel collegio, dove ottennero un numero di voti mag-
giore di quello ottenuto dagli altri candidati del colle~
gio medesimo. Di questi candidati, che ogni ufficiale

desime farono attribuite ai candidati, che erane in esse nominatl come secondi,
¢ che dopo siffatta attribozione apparisce, che i voti non registratl per il sud-
detto, o superanti la guota, sono in tutto 2558 e che i medesimi forono dati
in primo luogo, e per conseguenza attribuitl agli altri candidati , i coi nomi
ebbero per tal maniera il numero di voti, che sta & ciascuno rispettivamente
di fronte, ciod :

LusBEg

John Farley Leith, Esq. . & . &
Lord Eleho tic &l o iaomils 4
Heory James Baillie, Ezq .
How. Arthur Gordon . . .
Ednard Ellice, Jun., Esq. .
Colonel Robert Fergusson. . . .
Bobert Campbell, Esg v v '+ s
Alexander Bumlup., BEL. &l

-
-
[

E vi trasmetto per mano df . . . | serivano debitamente nominato e glu-
rato per fungere in questa ula-:lnné, le suddette 2588 schede.

Certifico, in pari témpo che 119 elettorl defla uuddﬂth ﬂlt‘l’l non sono in-
'rmm'nti al poll di guesto g‘wrnu K

UR. esec. per la cltth :ll Aberdesn
Al segretario per 1a Seozia. bt KoM



HARE 171

esecutore riceve — uno o pit —= egli ne designa sic-
come membri del Parlamento tanti, quanti sono neces-
sari a coprire tuttii seggi di quel collegio, incominciando
da quello, ché ebbe un numero di voti prossimamente
inferiore alla quota, poi designando quello’ che ebbe un
numero di voti prossimamente inferiore a questo, e cosi
via (1). Ma a questi voti se ne aggiungono degli altri:
perché lo Hare non vuole, come'si afferma dai suoi cri-
tiei, distruggere 1" elemento locale, né livellare tutti i
candidati eletti, sotto lo stesso numero di voti. Imperoc-
ché « se in sulle prime & necessario dare ad ogni voto
egual peso, dal momento, che tutti i seggi del corpo
rappresentativo sono ricoperti, non v'ha pit ragione per
ricusare ad ogni elettore la libera e piena manifesta-
zione della sua fiducia, per togliére ad ‘ogni eletto quélla
forza morale che deriva dal numero pili © men grande
di voti ottenuti » (2). -

In ogni collegio adunque essendo, ¢ome fu detto in-
nanzi, designati quelli che ebbero la quota o, secondo
il ecertificato del segretario, la maggioritd relativa, =i
computano per loro futfi i voti che essi ebbero nel col-
legio anche nelle liste dove furono cancellati. Né basta,
perché altri ancora se ne aggiungono, come vedremo fra
breve. Ripeto, che non si tien conto mai, se non del

(1) Nell’ esempio precedentemente addotto, supponiamo che il segretario di
Beozia, fatto lo spoglio delle schede da lui inviate certifichi all'ufl. esee. di
Aberdeen, che Leith, Baillle, Elcho ed Ellice hanmo ragginnto i voti necessarii,
Be Aberdeen dovesse eléggere 3 membri, il secondo sarebbe naturalmente il
Leith. Supponiamo che dei 250 voti dati a Baillie, nessuno sin stato a lui atiri-
buito per ‘esser stata Ia sua quota completata senza di loro, dai votanti del
collegio dove egli si & offerto, o da quei collegi pii vieini a quello, che hanno
il diritto di far computare per lul I voti & lni dati nei medesimi, mentre in-
weee 1 483 di lord Eleho, furono tuttl o parte atiribuiti § lui e completati coi
voti chegli ottenne in altri collegi, ¢ naturale eche in tal easo lord Elcho
sark il terzo rappresentante di Aberdéen. I manifesto del pari, che potrebbe
accadere 'opposto, e riescire invecs eletto por terzo Baillie, Ellice nd anche
Gordon.

(2) P. 469, Cap. VIIL
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nome, che viene per primo, o per primo dopo uno o pin
nomi cancellati, su ogni singola scheda.

Venuto poi a parlare in ispecial modo delle opera-
zioni. che si compiono presso i segrefarii generali, a
Dublino, ad Edimburgo, ed a Londra, — o meglio a Bir-
mingham, ch'é nel centro dell isola — le pone novella-
mente a confronto con quelle che si compiono all’ufficio
postale generale di Londra. E 'una e l'altra sono certo
operazioni grandiose, che esigono largo spazio e gran
numero di impiegati, sono tali da atterrire la fantasia.
Eppure gli impiegati della posta, non compiono forse la
loro colla massima facilitd ? E perché non si dovrebbe
fare egnalmente all'ufficio del segretario generale? In
sulle prime volte sarebbero probabilmente necessarii
parecchi giorni, ma poi, la bizogna sarebhe compita in
pochissimo tempo. Non tutte le schede sono tras-
messe all'ufficio centrale, ma soltanto quelle di candi-
dati, pei’ quali pon si'formd la quota nei singoli collegi,
oppure di quei candidati di collegi, dove per lo scarso
numero di elettori non la si poteva formare. Le mag-
gioritd locali per lo pin, vedrebbero eletto il loro can-
didato nel collegio, si che si pud affermare all’ ufficio
centrale non sarebbero trasmessi che i voti superflui
delle maggioritd locali, e quelli delle minoritd.

In quell'ufficio generale converrebbero adunque tutti
gli serivani apportatori delle schede di ogni collegio, —
tre o quattrocento — e servirebbero ad aiuntare l'ope-
razione. 8i procederebbe eome mnei collegi locali, sempli-
ficando la bisogna col mezzo di grandi tabelle, ed ap-
pena formata per un -candidato la quota.con voti di
varii collegi, e ne estenderebbe un certificato, e lo si
invierebbe aglf ufficiali esecutori di tutti quei collegi,
notificando i wvoti ottenuti-da ognuno di quei candidati
in ogni collegio. : Rb g :

Nella attribuzione di questi voti bisognava perd. fis-
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sare delle regole, perocché dal cominciare da un collegio
piuttosto che da un altro potevano risultare diversi gli
effetti. Ed a stabilirle con maggior precisione, lo Hare di-
stingue tre specie di collegi, le contee o divisioni di con-
tea, i collegi compresi entro i limiti geografici della con-
tea (borghi, ecc.), ed i collegi di universita o corporazioni.

In primo luogo i attribuiscono adunque ad ogni can-
didato i voti da lui ottenuti nel suo collegio, cioé nel
primo dove lo si presume presentato, poi quelli ottenuti
negli altri, dove si fosse pure presentato, finalmente
quelli ottenuti in qualsifosse altro collegio: e in questa
terza computazione si procede secondo l'ordine seguente:

a) Collegi della prima specie (contee, ecc.). — Si
computano a favore del candidato di questo collegio, {utti
i voti da lui ottenuti nei borghi o collegi locali com-
presi nei limiti geografici di quel collegio, disposti in
ordine alfabetico; poi i voti dati al candidato medesimo
nei horghi o collegi locali al di fuori da quei limiti geo-
grafici, ma entro un raggio determinato, e procedendo
dal pit vicino al piu lontano, infine i voti da Iui otte-
nuti in altri collegi locali per ordine alfabetico. Perul-
timo potrebbonsi anche computare a suo favore i voti
ottenuti in universitd, collegi, ecc.

) Collegi della seconda specie (borghi, ece.). — Si
computano prima i voti ottenuti dal candidato nella
contea,o distretto, dove & compreso il collegio, proce—
dendo dal lunogo piu vicino al lwogo pin lontano, poi i
voti registrati per lui in altri collegi per ordine alfa-
betico, infine quelli di universita, ecec.

¢) Collegi della terza specie (universitd, ecc.). — In
questi si computano pei candidati loro, anzitutto i voti
ottenuti in colleg simili, poi i voti ottenuti in tutti gli
altri collegi, in ordine alfabetico. :

Coloro che affermano, lo Hare dirigere tutti gli sforzi
del suo ingegno contro I'elemento locale e volerlo di-
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struggere dalle radici, hanno veduto mai il libro di Hare ?
si sone mai imbattuti in questa regola ch’egli propone,
regola lunga e complicata, che non si pud ben compren-
dere senza conoscere a fondo 1'ordinamento amministra-
tivo inglese, e che a null’altro tende se non a conservare
l'elemento locale #

Ci resta a vedere come si proceda all'elezione dei
membri necessarii a coprire i seggi, che restano dopo
avere computato, per tutti i possibili candidafi, la quota,
ed a spiegare, come si computine le maggioritd com-
parative delle guali abbiameo gid fatto cenno.

Votarono, supponiamo con Hare, 1,227,274 elettori.
La quota, dividendo questo numero per 654, é eguale
a 1876: i candidati i eui nomi vennero pubblicati nelle
gazzette sono 1800. Di questi, 300 hanno ofttenuto, se-
condo le regole fin qui esposte, la quota. Per la com-
putazione di questa quota si impiegarono 562,800 schede;
ognuno adungue di questi 562,800 elettori & rappresen-
tato dal eandidato, che egli ha scelto e nel guale ripone
maggior fiducia. Restano 354 membri da eleggere e 664,474
schede da attribuire, nelle, gnali stanno i nomi di cirea
1500 candidati.

Se i voti fossero egualmente divisi, ogni candidato ne
avrebbe 442, ma cid & impossibile.. Molti nomi saranno
scritti su poche schede, molti non vi saranno scritti per
primi e per conseguenza molti avranno assai pii che 442
voti. Ora scegliendo gueste schede e disponendole in tanti
gruppi quanti sono i nomi dei candidati che somo od
appariscono in esse scritti per primi, si avra per ognuno
un numero di voti diverso, e che non potrd essere su-
periore a 1875. Per tal modo si hanno 354 candidati,
i primi inscritti nella lista che colla suddetta computa-
zione-si forma, i quali avranno, supponiamo, un nu-
mero di voti vario tra i 1300 e i 1875. Per tal modo si
potrebbe ritenere, prendendo una media, che altri 568,000
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elettori fossero essi pure rappresentati dal candidato di
loro scelta, da quello che pit di ogni altro ne gode la
fiducia. Resterebbero 96,474 voti, divisifra 1,146 candis
dati occupanti il primo posto su 'queste schede le quali
sarebbero, per cosl dire, rimaste senza impiego, gli al-
tri 1,130,800 sarebbero tutti rappresentati dai candidati
scelti da loro: un elettore su 12 soltanto non potrebbe ve-
dere eletto il candidato da lui preferito, o meglio quello
che & od apparisce seritto per primo sulla sua scheda.

Ma gi veda con . quale semplice operazione, soltanto
pochi di questi elettori resterebbero privi di rappre-
sentante.

Si proclamarono eletti 654 membri, e questi rappre-
sentano si' pud dire tutte le opinioni, tutti i partiti che
vi sono nel paese. Sulle 96,474 schede che rimangono, non
vi & giad scritto il nome di un solo candidato, o almeno
queste sono pochissime, perché & certo, che guanto pin
I'elettore prevede che il suo candidato preferito non
potrd raggiungere la quota, e tanto pii avrd l'avver-
tenza di far seguire il suo nome da quello: di qualche
altro candidato, che ahbia una' probabilitd maggiore. Su
queste schede, adunque troverassi anche il nome di uno
o dell'altro dei 654 candidati designati gid come membri
del Parlamento, e questo messo come terzo, quarto, ecc.,
oppure come primo, ma cancellato, perché quando quella
scheda avea diritto di essere numputa.ta. egli avea di gia
raggiunta la quota.

Su questa scheda adungque, senza por mente se esso
sia cancellato o no, si computa il voto dato al primo
dei candidati registrativi, che riesei eletto, e lo si ag-
ginnge ai voti attribuiti al medesimo nel modo dianzi
accennato. In tal modo non pit di qualche centinaio di
elettori potrd restare senza essere rappresentato al Par-
lamento, e tutti lo saranno dal candidato da essi pre-
scelto e pel guale hanno dato il loro vote. .
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In questo suo sistema l'autore ha abbandonato la sua
prima idea di attribuire ad ogni rappresentante un nu-
mero di voti perfettamente eguale, ed ottenuta cosiuna
considerevole semplificazione. Vi potranno essere adungue
taluni, che avranno un numero di voti minore della quota,
una maggiorila comparaliva, altri che ne avranno un
numero di gran lunga superiore, specialmente dopo que-
st’ultimo computo, nel modo istesso, per esempio, che
oggi v’hanno in Ifalia, rappresentanti con meno di cento
voti, e altri che n’hanno intorno a 1000, ma non si avranno
per altro le ineguaglianze, che si manifestano oggi in
Inghilterra, dove ve n'hanno alcuni con qualche decina
di voti, altri con molte migliaia.

A compiere la esplicazione del sistema di Hare, ci ri-
mane a parlare della designazione dei membri nei sin-
goli collegi, della verificazione delle elezionie delle ele-
zioni supplementari, e lo faremo in poche parole.

« B cosa di grande importanza in quella grande opera
nazionale, ch'é la elezione dei membri di un Parlamento,
lo assicurare la cooperazione dei migliori sentimenti e
dei pili nobili motivi, il legare elettori e rappresentanti
- col vincolo del vicendevole rispetto e di un’unica sim-
patia, ed il tradurre in fatto questo legame. La desi-
gnazione dei membri non ¢ adungque cosa di poco mo-
mento. B il segno, non meno che il risultato, dell'intima
connessione dei membri coi singoli collegi, dispersi in
lungo e in largo per tutto il paese. I nomi coi guali i
singoli membri sono designati, costituiscono nel Parla-
mento il segnale, I'impronta, della forza e della vitalita
distinta d'ogni singola parte della Gran Brettagna. Di
pitl, tutte queste sorgenti distinte dalle guali i membri
ricevono la loro denominazione e derivano 1" autoritd
loro e le loro funzioni, i devono considerare — per usare
del motto di Bacone da Verulamio — siccome vene e
nervi, anziché come sezioni e separazioni. Ora, per pi-
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gliare a prestito un esempio dalla fisiologia, i deputati
si possono considerare, come i centri nervosi, donde
I'uomo, a quanto ritiensi, riceve le sue forze e gl'impulsi
delle sue armoniche azioni. Sono gli womini, non la su-
perficie della terra o le pielre che devono essere rap-
presentati; i principio della rappresenilanza personale
é la grande dollrina politica dei tempi moderni » (1).

Sarebbe infatti un misconoscere affatto le condizioni
del governo rappresentativo, 1’'immaginare che le ele-
zioni possano essere indipendenti dalle opinioni e dagli
interessi locali. I cittadini saranno liberi di cercare
I'nomo degno di rappresentarli, al di fuori del loro nido
natio, potranno non avere alcuna fiducia nei candidati
che nel loro collegio si presentarono, ma vi saranno
sempre dei candidati i quali raggiungeranno la quota in
un solo collegio, che vi troveranno un appoggio baste-
vole, un numero di voti sufficiente alla loro elezione;
come ve ne saranno altri, che avranno un numero di
voti inferiore si alla quota, ma pur rilevante. Ogni de-
putato adungue, rappresenierd quel collegio, dove ebbe
un maggior nuwmero di voli: che se cid, per varie cir-
costanze, le quali non mi perdo ad annoverare, ma é facile
ad ognuno l'immaginare, non sard sempre possibile,
rappresentera quello, dove ebbe un numero di voti pros-
simamente inferiore. Avrd ottenuto per esempio, 890
voti a Salford, 300 a Liverpool, 180 a Glascow — In-
tendo parlare dei voti computati nella formazione della
quota — ebbene in tal caso se mnessun altro avrd a
Salford pin voti di lui, o se quello fra gli altri candi-
dati di Salford, che n'ebbe meno di lui non avra in
un alfro collegio un numero di voti maggiore che a Sal-
ford, sard designato come rappresentante di Salford; in
caso diverso lo sard di Liverpool, o di Glascow e cosi

1) HARE, p. 204-205,
BRUNTALTL i2
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via. Ed essendovi tanti membri quanti collegi — sem-—
plici o multipli — vi sard sempre un collegio, dove avrd
pit voti degli altri e del quale sard per conseguenza
ritenuto rappresentante.

Quanto alla verificazione delle elezioni non é a dire
di quanta importanza ella verrebbe ad essere con questo
sistema, dove l'elettore non potrebbe sorvegliare le ope-
razioni elettorali, e la pubblicitd, benché ammessa nel
piu ampio modo possibile, non sarebbe una garanzia suf-
ficiente.

Le schede adunque, dopo compiuta l'operazione, sono
rimesse al luogo, dove erano state raccolte e li unite a
quelle, che l'ufficiale esecutivo vi avea trattenute per
formare la quota di qualche candidato, che avea otfe-
nuto in guel collegio un numero sufficiente di voti. Su
tutte queste schede devesi avere scritto a tergo il nome
del candidato (eletto), al quale furono attribuite. Si fard
stampare per ogni deputato un libretto, nel guale saranno
scritti i nomi di tutti gli elettori i cui voti furono a lui
attribuiti, libretto che potrd comperarsi da ogni citta-
dino, pel minor prezzo possibile.

Presso 'ufficiale esecutore, le schede sono divise e riposte
in tante buste quanti sono i candidati, ai quali vennero
singolarmente attribuite, e disposte in ogni busta per
ordine alfabetico. Tutte poi saranno accessibili in qua-
lunque tempo per qualsifosse esame o confronto ed a
qualungue persona, verso il pagamento di una tassa fissa,
la gnale non dovra essere superiore a cid che si richiede
per pagare convenevolmente lo scrivano incaricato di
adoperarsi e sorvegliare siffatta ispezione. E, ci pare,
tutta la maggior pubblicitd desiderabile sarebbe ottenuta
e si avrebbe sicura guarentigia della sinceritd, della
precisione, e della regolaritd delle compiute operazioni.

Le elezioni supplementari si farebbero in modo ancora
pit semplice. Si annunzia, cioé, ad ognuno degli elettori
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che &restato senza rappresentante, il fatto e le cagioni,
e lo si avverte che potrda nominarne un nuovo rivol-
gendosi per lettera all'ufficiale esecutore, o al segre-
tario. Questi fa lo spoglio delle schede cosi raccolie e
dichiara eletto il candidato che ebbe un maggior nu-
mero di voti. Se alcuni eletfori restano senza rappre-
sentante sard loro colpa, perché, come la prima volta,
dovevano saper mettersi d'accordo anche la seconda ; ad
ogni modo sarebbe gquestione di persona non d’opinioni
o di idee, purché taluno degli elettori non le avesse nel
frattempo mutate.

Che se un membro del Parlamento riceverd un ufficio
retribnito dal governo, dopo la sua elezione, ed un quarto
o pin di un gquarto dei suoi elettori, interpellati in pro-
posito, dichiareranno di voler ritirargli il mandato, si
procederd nell'istesso godo ad una nuova elezione.

Eceo il sistema nuovo, originale, fecondo, immaginato
da Tommaso Hare, che lo Stuart-Mill, non a torto, ha
collocato fra i piut grandi progressi fatti nella teoria e
nella pratica del governo; sistema ch'é indubbiamente
il meglio atto a mantenere I'opinione popolare nei limiti
della giunstizia, « e a preservarla dai molti influssi de-
gradanti che minacciano il lato debole della democrazia. »

Fu trovato impraticabile. Si disse, che ogni influenza
locale ne sarebbe annientata e distrutta, e lo spirito co-
munale e provinciale annichilito; che le minorita cosi
sinceramente rappresentate farebbero I'anarchia; che
tutto si ridurrebbe ad un'abile organizzazione di parti
per opera di pochi maneggiatori; fu detto, che sarebbe

stato impossibile impedire la frode o il sospetto di frode
nelle operazioni dell'ufficio centrale; che tutto il movi-

mento elettorale sarebbesi assoggettato ad un terribile
accentramento ; che le Camere si empirebbero di vuoti
declamatori, inetti alla legislazione, all’amministrazione,
agli affari pubblici, alla retta politica, a scapito degli
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uomini piun modesti dei campi, dei comuni, meno appa-
riscenti, ma piu utili; fu detto, che sarebbe hisognato il
voto palese; che l'idea del governo rappresentativo ne
sarebbe ita a rovescio: e per poco non si disse ne sa-
rebbe tutto, dalle ime basi rovesciato e sconvolto 1I'or-
dinamento politico e sociale.

Questo ed altro fu detto. Il quale & il corso naturale
di ogni dibattito su grandi miglioramenti, dice Mill. A
bella prima, gli si oppone un cieco pregiudizio, o argo-
menti ai quali solo un cieco pregindizio pud accordare
un valore. E quando vien meno il pregiudizio, non vengon
meno gid gli argomenti, sui quali si appoggia, ma anzi
per qualche tempo acquistano maggior valore, perche il
piano si comprende meglio, e assieme co’suol merifi
brillano lucidamente anche i piccoli inconvenienti e si
mettono in rilievo le circostanzg che gli impediscono di
portar subito i buoni effetti ond’é intrinsecamente capace.

Di tutte queste obbiezioni esci vitforioso lo Hare,
aintato dal poderoso ingegno dello Stuart Mill, che di-
vide integralmente le idee dell’amico. Quanto a noi, non
ne faremo ora mostra distesamente, perché ci pare se
ne potra ragionare meglio, dopo averle minutamente e
praticamente conosciufe, e pit brevemente, dopo averne
vedute molte dileguarsi dinanzi all'esposizione dei pro-
gressi compiuti da questo prineipio.

Ci preme ora mostrare sommariamente, quanti van-
taggi s’avrebbero, specialmente in una democrazia, lad-
dove si eleggesse la rappresentanza con un sistema si-
mile a quello dello Hare. Perd sin d'ora implicitamente
risulta, e, parmi, dal modo, con cui ho tentato di esporre
il piano medesimo, che due di quelle obbiezioni sono vane
e insussistenti, vo' dire quella della assoluta distruzione
dello spirito comunale e locale, che lo Hare si affatica
anzi a conservare e quella della suna impraticabilitd.

« Quelli che prelendono il piano di Hare sia im-
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praticabile, ne hanno sollanio udito parlare, o U'hanno
esaminalo colla massima leggerezza e rapidild »:non-
dimeno gli ammiratori ad oltranza ci concederanno non
essere del tutto agevole, il formarsene un'idea chiara,
precisa, sintetica.

Nel dichiararlo perd complicato, bisognava almeno di-
stinguere la parte spettante all’elettore, che & sempli-
cissima, da quella spettante all'ufficio elettorale, che non
€ tale. Quanto a me, ripeterd con T. Hare, si provi
taluno ad esporre a parole tutto intero il meccanismo
dell’'ufficio postale generale o della casa di liquidazione,
si provi a farsene un concetto chiaro, minuto, sintetico,
e perdera la testa per via. Quegli ufficii ci sono, ope-
rano colla massima sollecitudine, facilitd e precisione, e
vi attendono uomini di coltura non pia che mediocre,
d'ingegno certamente non elevato : ma poniamo non ci
fossero, e taluno gli immaginasse e tentasse di tradurre
la sua idea a parole, potrebbe spiegarsi e ripetersi,
andar per le sottili e accumulare esempi, cifre, tabelle a
sua posta, non lo si erederebbe che un visionario, un
utopista, un pazzo. Tutto cid fu detto a Tommaso Hare,

Eppure qui la complicazione sarebbe immensamente
minore : perd mi si conceda rivolgere un' avvertenza a
coloro, che con amore si applicassero all’ intelligenza di
questo piano e volessero formarsene un esatto concetto.

L'esposizione, ch'io n'ho fatta avrd valso forse ad oscu-
rare il concetto dell'autore, e 1a legge da lui proposta e che
offro tradotta in appendice, non varra gran fatto ad illu-
minarlo, come quella, che ha tuttii difetti d'una legge in-
glese: oscuritd, ripetizioni, trasposizioni, richiami, ed & per
dipin scompagnata da quel bel commento che vi fa lo Hare.
Pero si potranno formare un criterio del suo sistema, lad-
dove tirino innanzi per ora, e dopo vedute le modificazioni
principali che vi si portarono e le semplificazioni che vi
furono fatte, e dopo fattosi un'idea compiuta di quel biz-
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zarro incastonamento, ch'é la circoscrizione elettorale
inglese, ei torneranno sopra, coll'intenzione di volerlo
intendere e non armati di false prevenzioni, le quali sono
certo tali da impedirne a chiunque 1’ intelligenza.

E guanto alle altre obbiezioni ne parleremo innanzi
per le suddette cagioni, e perché alcune, ribattute dalle
modificazioni stesse, che furono arrecate a questo piano,
altre comuni anche agli altri che in sua vece si imma-
ginarono. E se la falce della critica lasciera in piedi
gualche paglinzza, si guardi bene se la larga messe
che se ne pud attendere, valga o no la fatica di studiarlo
con amore, di comprenderlo e di sostenerne validamente
i fondamentali principii.

La giustizia sarebbe compiutamente soddisfatta. Una
maggioritd di elettori avrebbe una maggioritd di rap-
presentanti, una minoritd di elettori avrebbe una mi-
noritd di rappresentanti; ogni opinione, ogni cittadino
avrebbe nei consigli della nazione chi direttamente lo
rappresenta ; ognuno potrebbe esercitare sulla pubblica
cosa la legittima influenza, alla quale, come membro dello
Stato capace di esercitarla, & chiamato. Ogni minorita
di gqualche rilevanza, sarebbe insomma in giuste propor-
zioni rappresentata.

Il Parlamento per conseguenza rappresenterebbe dav-
vero la nazione, sarebbe lo specchio che ne riflette-
rebbe le buone, come le cattive opinioni, le migliori
tendenze come le pil ree, le grandezze e le follie. Ogni
elettore avrebbe dato il voto a colui che lo rappresenta
e lo avrebbe scelto lui, in tutto il paese, vicino a lui
o lontano, nel suo comune, nella provincia, o nella pia
remota parte del suo Stato; non « fra le sole due otre
arancie spremute, onde si comporrebbe per avventura
I'intero assortimento del mercato locale. » Ogni elettore,
che avesse votato per quel rappresentante, lo avrebbe
fatto perché stima lni sopra tutti, perché ha fiducia nel
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suo ingegno, nella sua esperienza, nel suo carattere o
in tutto questo assieme; perché lo avrebbe riputato il
solo degno di pensare e di agire per lui. Fra elettore ed
eletto vi sarebbe come un intimo legame, una corri-
spondenza di simpatia e di rispetto, e la Camera che
per siffatto modo sarebbe eletta avrebbe cotal forza, e
godrebbe in cosi alto grado la intera fiducia della na-
zione, quale ora la mente non pud certo immaginare.
Si avrebbero, per cosi dire, tanti cervelli, ad ognuno dei
quali confluirebbero da tutte le parti grossi o minutissimi
nervi, che darebbero moto e vita a tutto il corpo, e la legge
sarebbe elaborata da tutti questi cervelli, ne sarebbe
per cosi dire la sintesi. Allora solo sarebbe dunque se-
riamente l'espressione della volonta generale e allora
solo il governo sarebbe wveramenfe rappresentalivo.

La libertd dell’ elettore e la sinceritd del suo voto
trarrebbe seco non gid la distruzione, come fu detto,
ma la specificazione dei partiti. Anziché avere, poniamo,
in Inghilterra tre grandi partiti, che si vogliono far
credere omogenei e non sono ; che si credono unanimi
e non sono; che non sono cosi strettamente uniti, se
non dalla necessitd ; 8" avrebbero nei partiti medesimi
gradazioni innumerevoli, attraverso le quali conserva-
tori, liberali e radicali si darebbero la mano. E tutti
sarebbero proporzionatamente rappresentati, non un
solo partito, che esclude 1' altro, lo opprime e si fa o
accenna a farsi tiranno. Il dispotismo demoecratico, que-
sta terribile minaccia della societd moderna, troverebhe
un ostacolo insuperabile in tutti gli interessi d' ogni
gorta; minoritd picecole, ma che, coalizzate, avrebbero la
forza di farsi rispettare e mantenere — se pur la si
potesse formare — una maggioritad nei limiti della giu-
stizia, proteggendo la libertd. In tutte le societd capaci
di un progresso superiore e non interrotto — & acuta
osservazione, svolta dal Mill — s’ & riscontrato un so—



184 LA RAPPRESENTANZA DELLE MINORITA’

stegno sociale, un punto d’ appoggio per le resistenze
individuali contro le tendenze del potere collettivo, un
presidio, un punto di annodamento, per quelle opinioni
e per quegli interessi, che l'opinione pubblica dominante
vede di mal occhio. Senza di cido le societd antiche e
quasi tutte le moderne andarono a fascio o diventarono
stazionarie. Ora, egli avverte, siffatto supplemento o
correttivo agli istinti di una maggiorith democratica
non pud rinvenirsi che in una minoritd addottrinata, la
quale abbia per organo i rappresentanti di tutte le mi-
noritd, uomini che voterebbero come numero nel voto
reale, ma conterebbero molto di piit come potere di
fatto, per il loro sapere e l'influenza che di conseguenza
avrebbero sull'assemblea.

Perché & a notare che siffatto sistema rileverebbe il
carattere dei rappresentanti medesimi. Quanto sia di-
sceso, e come tenda continnamente a discendere e con
gquanto danno dell’intero corpo, delle leggi, della societd,
vedemmo. Nei luoghi particolari, nvomini di gran merito,
d'idee elevate, di fermo carattere, sono alle volte in
minoritd a fronte delle aderenze e delle prevenzioni
locali, ¢ non riescono, o rado. La virtu dello ingegno,
senza influenze locali, senza esser ligii ad un partito,
basterebbe ad ottenere a molti la quota in wvarii col-
legi; con siffatto incoraggiamento e con questa fondata
speranza, uomini egregi e giovani valenti si potrebbero
presentare e avere per loro i voti di tutti coloro, ai
quali i loro scritti avessero imparato a stimarli, i loro
tentativi e gli adoperamenti loro pel pubblico bene a
plaudirli. « B impossibile trovare un'alira combinazione,
mercé la quale il parlamento sia sicuro di accogliere
nel suo seno il flore vero della nazione. »

E per tener testa a siffatta genté nel Parlamento, an-
che le maggioritd democratiche dovrebbero pensarci
bene nello scegliere i loro rappresentanti, e cesserebbe
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la schiaviti in che sono verso quella parte di loro che é
meno pregevole, ma tanto piu abile ad imporsi. Si sce-
glierebbe bensi gente del luogo, ma nota fuori, perché
anche in altri collegi avesse appoggio e voti, i quali —
dopo il completamento della rappresentanza ed il com-
puto in maniera valida e diretta di ogni voto — es-
sendo computati a loro favore, acerescerebbero lor forza,
In seno al Parlamento poi, i rappresentanti della mag-
gioritd prevarrebbero naturalmente a quelli delle mi-
noritd, ma quelli dovrebbero convincer questi e discu—
tere e aver ragioni serie. Che se anche i pil, pur non
avendo dalla loro la ragione o non avendola intera, de-
cideranno come vogliono, bisognerd pur che a gqualche
cosa riesca la tenace e veramente efficace opposizione
degli altri, e gli stessi animi dei rappresentanti della
maggioritd si dovranno elevare, a loro insaputa forse,
pel continuo contatto ed anche per la lotta che do-
vranno sostenere con S]’.IlI‘ltl SU[]EI'IGI‘[

Tufte le opinioni allora scenderebbero a combattersi
apertamente su quell’agone. Le schiere dei combattitori,
si troverebbero |I' nna di fronte all'altra, e dalle ragioni
loro si farebbe la nazione intera una compiuta idea
della loro forza intellettuale, del loro valore. La tri-
buna sarebbe aperta a tutti gli vomini d'ingegno, come in
antico potevano farsi a lor posta consiglieri del popolo
ed ammonirlo liberaménte; e la loro influenza si farebbe
ben presto avvertita sugli altri tutti, per quanto nu-
merosi, e sull'intero paese, e lo farebbe migliore.

L’etA nostra potrebbe contrassegnarsi con due caratteri
salienti, e che a primo aspetto paiono contradditorii.
Da un lato e sembral I'unitd sociale vada sfascian-
dosi ogni di pit, e ' egoismo sempre piti apertamente
predomini: dall’ altra invece tu vedi le coscienze abdi-
care a sé medesime per immergersi in quel torrente,
ch'é la pubblica opinione. La mollitudine che non si
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st riduce ad unita ¢ confusione: ma se assorbite I'in—
dividuo nella massa, se lo impiccolite a sé medesimo,
il sentimento della responsabilitd sua, finird per venir
meno, sard sempre piu schiavo delle passioni e degli
istinti, macchina non uome. La coscienza si dissecca
e muore e 1'animo con essa, perché non pud rice-
vere la sua personalitd, il suo carattere che dalla co-
scienza, autoritd che si misconosce, ma che pur bisogna
ascoltare per non dare I'¢#o in preda a stranieri e segreti
influssi, per vivere di vita propria: lunifa che non é
mollitudine & {irannia. Ma la sentenza di Pascal, che
Guizot chiama: la plus belle el la plus précise defi-
nition du régime répresentatif, ci si offre, come un
enigma. Guizot stesso non la esplica, ma Ia svolge e la
discioglie in un “problema. « La wmoltitudine & la so—
cietd, I'unitd é Ja verita, & 1'insieme delle leggi della
giustizia e della ragione, le quali devono governare la
societd, Se la societd resta allo stato di moltitudine, se
le volontd isolate non si riumiscono sotto 1" impero di
regole comuni, se egnalmente non riconoscono la giustizia
e la ragione, se esse medesime non riducono sé all'unita,
non havvi gid societd, ma confusione. L’ unitd, non
escita dal seno della moltitudine, ma da uno o parecchi
impostale violentemente, & unitd bugiarda ed arbitraria,
é tirannide. Lo scopo del governo rappresentativo & d'im-
pedire a un tempo la confusione e la tirannide, ricon-
durre ad unitd la moltitudine provecandola essa mede-
sima a riconoscerla ed accettarla (1). » Ma come? e,
come fermare I' umanitd su questa rapida china che
mena la societd democratica a due ahissi, chiuso 1'uno
dentro dellaltro, il progresso esagerato dall'individua—
tismo e la graduale estinzione dell'individualiti ?
Sulla via, per la quale s'¢ messo lo Hare, ci arride la
speranza di una soluzione; su di essa soltanto, potremo

(1) Guizor, Gouv. Hepres. L. Pag. 94.
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esser condotti a ridurre la mollitudine ad unila, nella
veriti, nella libertd, nella giustizia, a stabilire vera-
mente nel mondo il governo rappresentativo, a chiudere,
in quanto & possibile all’ uomo, " era delle rivoluziond.

Guarentita la libertd e la sinceritd del voto, ottenuto
un vero -governo rappresentativo, concentrata e rac-
colta tutta la ragione, che esiste sparsa nella societi,
per applicarla al suo governo, realizzata la giustizia,
frenata 1’ oltrepotenza della maggioritd, sedate o me-
glio fatte piu franche, pia eque, piu costituzionali, le lotte
di parte, elevato il livello della rappresentanza nazionale,
migliorate le leggi, risollevato l'onore della nazione,
aumentate le sorgenti del vero progresso sociale.... se
anche una parte sola di tutti questi vantaggi fosse rag-
giunta, meriterebbe o no il problema, uno studio pro-
fondo per cercarne la soluzione? Se pure ci si levasse
incontro qualche obbiezione, se siffatta riforma arre—
casse anche qualche danno, quale danno potrehbe mai e—
guagliare gli accennati vantaggi, quale obbiezione, che non
distrugga assieme il principio medesimo, distruggerli?

Se a molti parra la soluzione di Hare oscura o com=-
plicata, s'inoltrino, e che se ne continui a cercare una
piu semplice: se taluno crede cid utopia, e baia di ciur-
madori il concetto medesimo, tiri innanzi, e lo vedra ac-
colto dalle menti le piu elevate, lo vedra studiato dagli
ingegni piu forti, lo vedra attuato gid praticamente e
tradotto in leggi positive.

E, giunto alla fine, dovra, io credo, riconoscere col
filosofo di Westminster, che « il giorno, in che una di
queste prove, anche parziale, verrd sancita in Parla-
mento, inaugurerd indubbiamente un’ era nuova di ri-
forma parlamentare, tendente a dotare il governo rap=-
presentativo di una forma degna del suo periodo di
maturitd e di trionfo, quando egli sard giunto al ter-
mine del suo periodo militante, che & il solo, nel quale
I'abbia il mondo infino ad ora veduto. »
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2, LA DEMOCRAZIA IN INGHILTERRA
E LA RIFORMA ELETTORALE DEL 1867.

Non soltanto nella storia del »#l! di riforma, ma nella
storia generale del sistema rappresentativo sard memo-
rabile la discussione del 30 luglio 1867, alla Camera dei
Lordi. Quel giorno, un’ idea nuova in quel paese, fami-
gliare ieri soltanto a pochi, si tradusse in proposte realj,
per prendere piu tardi il suo posto nella legislazione
inglese e passare tra le istituzioni degne di servire di
esempio a popoli liberi.

Vediamo come il principio di pochi Es"i.‘:{?ra?'y and
philosophical members della Camera dei Comuni, sia
riescito a prender posto nella legislazione politica; come
questa Camera, respinte in sulle prime le proposte di
Huogues e di Lowe, accolse dopo un breve intervallo
di men che due mesi, I' emendamento dei Lordi; quali
argomenti si addussero contro le belle ragioni di Lowe
e di lord Cairns e contro il principio esso medesimo:
infine, come trionfd e fu messo in atto.

Ma a render piu facile il nostro ragionamento con-
tiamo passare in rapido esame la legislazione eletforale
inglese, vedere quali mutamenti in essa introdussero le
due grandi riforme compiute in guesto secolo, quella
del 1832, che chiuse |' epoca aristocratica della storia
inglese, e quella del 1867, che apri le porte alla demo-
crazia.

Nelle leggi elettorali dell'Inghilterra non v'ha traccia
di quell'assoluto procedimento logico, che seguono altri
legislatori. Ché, mentre lo spirito francese tende a sem-
plificar tutto, a generalizzare tutto, e quando si appli-
chi ad un principio, ne tocea o vuol toccarne le estreme
conseguenze, lo spirito inglese & meno filosofico, ma, pilt
modesto, s’ accomoda volentieri a dei compromessi e a
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delle mezze misure, le anomalie non cura, al palazzo
fabbricato secondo 1'ultima parola dell'arte, con ele-
ganza e con gusto, preferisce il suo wecchio castello,
che non cedette mai all’ urto dei secoli ed ebbe cura
di riparare lentamente ed avvedutamente,

Vedemmo come un atto di Enrico VI limitd il diritto
di suffragio, prima quasi universale, ai freeholders,
che avevano una rendita di 40 sterline, i quali, a
vero dire, erano allora assai piu numerosi che sotto
Giorgio IV, perché la proprietd terriera era ancora ba-
stantemente suddivisa. La rappresentanza delle contee,
ognuna delle quali contava prima nel Parlamento come
una unitd, in seguito allo sviluppo della vita economica
del paese, divenne uno strano caos.l freeholders, erano
sostituifi da piccoli fittavoli e da coloni enfiteutici, i
quali non godevano del diritto elettorale, e si formava
cosi a poco a poco nella contea quella bizzarra spro-
porzione fra il numero degli elettori sempre in decre-
scenza e il numero dei deputati, che rimaneva il mede-
simo, che fu una delle armi, colle quali si combatté e
si vinse la lotta per la riforma. Nel tempo medesimo,
per la cresciuta civiltd e le aumentate riechezze, si co-
minciava ad apprezzare meglio il diritto di rappresen-
tanza, e molte citti, essendo i loro abitanti cresciuti
di numero, in base a qualche diritto artificiale od a
qualche statuto dimentico, domandavano di essere rap-
presentate. Le lotte dei partiti si facevano piu fiere, e
la nobilta, ancora nel periodo di sua formazione, assieme
alle nuove classi che cominciavano ad emergere allora,
crescevano 1" agitazione (1). In quell’ epoca, la impor—
tanza primitiva dell’elettorato municipale impallidisce, e
vien meno a poco a poco dinanzi all'importanza del di-
ritto elettorale al Parlamento, per il quale una piccola

(1) Harnax, Hist. consl. 111, Fiscaer. La Congl. d'Angl. L. VII, cap. IV, g 1
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corporazione pud avere influenza politica eguale alla
pit grande contea. Saliti al trono gli Stuardi, cercano
nella organizzazione dei close boroughs e delle selecl
classes un appoggio a loro vedute politiche, e nei mi-
nori borghi in ispecie esercitano il loro talento dire (1).
Ai centri maggiori nessun diritto di rappresentanza é
piit conferito, anomalia che crescerda sino a diventare
veramente mostruosa; ché anzi cold le classi medie
saranno fra breve perseguitate cogli atti di incorpora-
zione e del fesf, e permanenti misure di polizia soffo-
cheranno ogni questione ed ogni passione in sul na-
scere (2).

Ma con Anna sparisce 1’ esclusivo influsso della co-
rona, ed incomincia il vero governo parlamentare. Il
diritto elettorale, restringendosi ognora pin, diventa in
gualche luogo privilegio delle rappresentanze muni-
cipali (3); altrove le elezioni sono fatte per modo indi-
retto, a due gradi (4); mentre in qualche localita il di-
ritto rimane a tutti coloro, che contribuiscono allo
scot ed al lof, e le consuetudini ne concedono 'acquisto
per compravendite o per matrimonio, si che tien luogo
di dote (5). Di tal maniera si forma wuna screziata e
confusa mescolanza, dove non sono veramente rappre-
sentati né gli womini, né i luoghi, né le fortune, né gli
interessi economici; una barocca agglomerazione di in-
teressi pil o meno accidentali, fra i quali la proprietd
fondiaria tiene il primo posto. E singolare figura fanno
in questa agglomerazione, i borghi marci, con un nu-
mero di elettori da burla: dieci in molti, tre a Winchel-
sea, uno a Bossiney (6). Che piu? Nessuno ignora la storia

(1) May, Hist. eonst. V. IL

(2) GurisT, Lo conslilution communale de UAnglelerre, V. 1. passim.
(3) Brapis. Boroughs, p. 132,

(4) Harram, Hisl. const. UL, 117,

(5) ArncHEsHOLZ, HBriflische Annalen, citato de Fischel, II, 238.

(6) Max, Hist. const. I, 270,
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di quel borgo dove per la lenta invasione delle onde,
uomini e abitazioni e tutto era scomparso, € restava
solo il diritto di rappresentanza, che esercitava un
nababbo dei dintorni con quella celebre commedia rife—
rita dall’ Archenholz (1). Singolare contrasto forma-
vano, Londra che fino dal 1790 contava mezzo milione
d' abitanti, e guattro soli rappresentanti, ed altre citta
in gran numero, alcune popolose gidA come Manchester
e Birmingham, prive del diritto di essere rappresentate.

Peggiori erano e d'assai, le consuetudini elettorali di
Scozia e d'Irlanda: elettori, che votavano in pii contee,
altri che si vendevano in massa: pari scozzesi, che no-
minavano sé medesimi, oppure creature loro, per ven-
dersi poi assieme al governo (2); insomma un labirinto
di contraddizioni, di anomalie, di confusioni, che per
lungo tempo fece le spese di tutti gli secritti, le con-
cioni ed i lamenti, che dimandavano una riforma, con
le solite inevitabili esagerazioni. '

Nondimeno con questo sistema si tird innanzi sino
al 1832. La rivoluzione francese non valse che a rin-
francare lo spirito conservatore: i piu grandi n’ ebbero
paura; le eloguenti invetfive di Burke, e le profonde
osservazioni di Bentham, valsero ad ammorzare la forza
dei liberali ; calma aceresciuta dal sangue sparso per
tutte le terre e su tutti i mari, e dai disastri della ti-
taniche guerre, che a cavaliere di due secoli proiettano
in entrambi vna luce funesta. '

Inutilmente adunque i disegni di riforma si succe-
devano colla regolaritd delle sessioni parlamentari;
Richmond nel 1780, Pitt nel 1782, e poi Gray nel 1793,

(1) P. 12. 8i fuceva condurre in barea nel luogo dove era I'antico borgo e
Iy giunto, colla pit grande serieth e solennith del mondo, assieme & tre elet-
tori presi seco, nominava qualche sua creatura. E eid si tollerd sino al 1833!
V. ARCHENHOLZ, V. 1.

(2) FiscueL, LI, 240 ece. — May, I, 235 & seg.
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nel 1797 e nel 1800, fallirono; e peggio le proposte par-
tite da gqualche membro della Camera. Si che per tren-
t'anni si tacque; poi nel 1832, il bill presentato dal mi-
nistero Russell-Gray ebbe forza di legge (1). Si priva-
rono del diritto di rappresentanza molti borghi marci
per darlo alle pilt cospicue cittd, Ile quali ne erano
prive; fu conferito il dirifto elettorale nelle cittd e nei
borghi a quelli che avevano 10 sterline di rendita an-
nua 0 ne pagavano 10 difitto, e contribuivano alla tassa
dei poveri, e nelle contee ai firecholders d’ un censo
di 10 sterline, ai copyholderse ai leascholders che pa—
gassero un fitto di 10 sterline, e ai fenants af will che
ne pagassero 50 (2). In Irlanda si chiese meno, 5 lire
nelle contee, otto nelle cittd e nei borghi: in Iscozia
dieci lire dovunque (3). Cosi gli elettori, da 652,285, sa-
lirono a 1,050,659,

Nondimeno questo bill non fu per molti, se non una vio-
lazione aperta di quel tradizionale e inveterato rispetto,
che si doveva alla santitd dei diritti e degli interessi
garantiti dalle consuetudini e dalla legge, e che =i avea
consideratoinfino allora comeil fondamento della giustizia
britannica (4); per altri un provvedimento temporaneo
e insufficiente, nulla pitt che un émunenso infonaco 5).
In fatto, « la fu una misura nel tempo medesimo mode-
rata ed ardita, larga e costituzionale, una misura la quale,

(1) 2 and 3 Will. IV. Cap. 45.

(2} E noto, che in Inghilterra non & spenta Ia tradizione foudale, che at-
tribuiva al sovrano la proprieth di tutte le terre. Ora la tenota di gueste
terre & di varia forma: o libera, ciod sciolta da gqualungue vincolo (frechold),
oppure condizionata al pagamento di wn fitto pattuito ¢ leasehold ) o final-
mente vincolata alln ricognizione di un diritto altrui in diversa misura: (co-
pyhold). T tenants at will pol, sono fittavoli, che possono essere rimandati a
volonta del padrone, ma per consuetudine non lo sono, mai, ¢ di rare. Vedi
BracesToNe, Commeniaries, 1[, 145, 146,

(3) Fiscuer. II, p. 249,

(4} Parliameniary Debals. Ser. III, V. XII, citato da May.

(3) Westminster Rewiow, 1852, V. L.
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popolare senza essere democratica, aumentava la li-
bertd senza azzardare una rivoluzione. Non che fosse
completa, e nulla lasciasse da fare ai futuri uomini di
Stato, ma regolava abilmente una pericolosa questione ;
degna insomma delle lotte che provocd, conferi onore
immortale agli nomini di Stato che ebbero la saggezza
di concepirla ed il coraggio di farla trionfare » (1).
Le porte della Camera dei Comuni si aprirono cosi,
anche di diritto, ché di fatto lo erano gid, alla borghe-
sia. Molte ineguaglianze rimasero, ma il guaio piu serio
fu che si disconobbero interamente i diritti delle classi
operaie ; e con meraviglia di molti, perché era noto
quale parte avessero avuto anch'esse al movimento,
come la borghesia avesse detto loro: aiutateci e vi aiu-
teremo, prestateci man forte a fare una hreccia, ed en-
trati nella cittadella del privilegio, ve ne apriremo le
porte. Non era fatto nuovo nelle storie: anche a Roma
i maggiorenti plebei dimenticarono a lungo I'infima plebe,
che sulle spalle li avea portati agli onori, e hisognd
I'idra patrizia risollevasse il capo, e mostrasse quale
potente alleato poteva essere quella plebe, perché essi
incominciassero a prenderne a cuore le sorti. Ma gli
operai inglesi furono piu saggi della plebe romana; non
secessionl, non tumulti, non minaccie terribili : pacifica-
mente mossero alla conquista di cid si avea loro ne-
gato, si innalzarono moralmente e intellettualmente,
tennero smeelings imponenti, si unirono in formidabili
e vaste associazioni, ed aspettarono I'avvenire.
Incomincid a levarsi qua e 13, a Manchester prima,
qualche voce a chiedere, si adempissero i patti. Lord
Russell credette farsi 'interprete della pubblica opinione
ed acquistarsi il favore delle classi operaie, proponendo
nel 1852 una riforma elettorale. Ma trovd opposizione

(1) MAY, 1, 423-435,

BRUKIALTI 13
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risoluta, tenace; gli nltimi giunti, come i plebei romani
arrivati agli onori, come quei nobili della Costituente
che il XV, o il XVI Luigi, aveano tolto da una fattoria
o da un banco di cambio, ‘erano i pii violenti sosteni-
tori del privilegio. Uomini di maggior senno affermavano,
la partecipazione alle elezioni essere una funzione la
quale esige certe garanzie in chi la esercita: la dessero
rli operai e vi sarebbero ammessi. La questione era
adunque piuttosto vaga ancora: « si presentava agli
uomini del governo come gli spiriti delle antiche leg-
gende, che attirano i naviganti verso perfidi scogli; »
e quegli scogli doveano tornare infatti ben fatalial go-
verno inglese, perché cingue ministeri ruppero ad essi
in men di guindici anni.

Perd, vedi saggezza di popolo! gli operai dubita-
rono essi medesimi di essere atti a quella funzione e
degni di ricevere il sacro deposito; erano deboli, di-
spersi, senza denaro, ignoranti: pesavano per un atomo,
insomma, in una bilancia dove sull' altro piatto erano
I'intelligenza e le situazioni acquisite, la tradizione e la
storia. .

Ma essi ben seppero combattere ignoranza, vizii, mi-
seria:organizzarsi, fortificarsi, prepararsi al gran giorno.
Quindi le « societd degli amici » di beneficenza e di
mutuo soccorso, alcune doviziose e potenti, come quella
dei guardaboschi, quella degli orticoltori, quella dei fale-
gnami e legnaiuoli di Manchester, quella dei muratori
di Leeds ed altre molte, le quali non bisogna confon-
dere colle terribili Zrades unions, societd queste, che
se valsero ad ottenere qualche buon risultato — testi-
monio il fen hour’s bill — superarono nei mali, e d’assali,
le potenti corporazioni italiane e francesi dell'etd media
e le temute gilde di Germania, e riempirono dell'orrore
dei loro misfatti I'Inghilterra ed il mondo. Poi « le so-
cietd cooperative » varie di scopo, di forma, di potenza,
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di mezzi, dai pionieri di Rochdale alla grandiosa who-
lesale cooperalive sociely ; le building societies, per for-
nire agli operai decenti alloggi, in luogo di quelle vec--
chie e luride tane, dove stavano prima ammucchiati, non
alloggiati, respiranti fetore e morbi, non aria pura e
sanitd, belve non womini. Poi le riunioni e i gabinetti
di conversazione e di lettura, che in molti luoghi si so-
stituivano alle affumicate taverne, dove gli operai non
furono pia costretti a cercare 1 unico sollievo offerto
loro, I'ebbrezza del gin o del wiskey: e quelle tante
altre utilissime istituzioni, cosi mal note e cosi poco
studiate a casa nostra, promosse dagli operai stessi e
dal governo, e piu ancora che dal governo, da quella
aristocrazia la quale avea compreso, come era suo su—
premo interesse redimere dalla servitu dell'ignoranza e
delle passioni le classi operaie.

E quando ebbero organizzazioni potenti, e floride casse
di risparmio, e furono pii intelligenti e virtuose, chie-
sero la riforma elettorale. Allora petizioni susseguentisi
senza tregua e discussioni agitate hel seno della Reform
League e della Nalional Reforim Union, allora le impo-
nenti adunanze della piazza di Trafalgar, dove di notte,
al lume delle torcie, serviva di tribuna il piedestallo della
colonna di Nelson ; allora dimostrazioni tremende come
quella di Hyde-Park, che altrove sarebbe stata rivolu-
zione. La « Lega per la riforma » con a capo la colos-
sale figura di Beales, contava in marzo del 1867, cinque-
cento succursali, delle guali oltre a cento nella sola
Londra e mirava dritto al suffragio universale, nel mentre
la « Unione nazionale per la riforma, » che si inspirava
alle concioni di Bright e di Wilson domandava 1’ house-
hold suffrage, il suffragio ristretto dal domicilio (1).

(1) V. Houensmam Cox, History of the Reform Bill of 1865 and 1857, London
1857. EsqUIros, L' Angleterre ef les Anglais, Revue des Denz Mondes, 15 ottobre

1867. KoLLER, Die Demokralisierung des Wahlrechls in England, und ifr Ein-
fluss auf die parlamentarische Hegierung, Berlin 1870.
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Quando fu aperta la sessione del 1867, gli animi dei
rappresentanti dei due regni erano mutati. Il precedente
ministero, nel quale sedevano i Gladstone e i Russell,
avea naufragato dinanzi alla resistenza di questi stessi
deputati, che tornavano adesso risoluti a compiere la ri-
forma. Non era difficile il prevedere che non si sarebbe
pin accolto con fragorosi applausi, chi, come 1' onore-
vole Lowe nella sessione precedente, avesse affermato
che « aprire il corpo elettorale agli operai, era aprirlo
all'ignoranza ed all'intimidazione, all'ubbriachezza e alla
violenza, alla leggerezza ed alla venalitd » (1).

Un ministero tory doveva aprire le porte alle classi
operaie ed iniziare il governo della democrazia. Che
strano paese quell'Inghilterra! Ivi le maggiori riforme,
che i liberali sostengono arditamente e perseveranti
preparano, si compiono poi dai conservafori, da quelli,
che infino allora ne erano stati i pil risoluti e tenaci
oppositori. L'emancipazione dei cattolici e 1'abolizione
della legge sui cereali, la riforma elettorale del 1832 e
quella del 1867, sono indubbiamente le pit grandi e li-
berali riforme compiute in questo secolo dall'Inghilterra.
Eppure? & un Wellington, che compie 1'emancipazione
dei cattolici ; I'abolizione della corn law , e poi la li-
bertd degli scambii, & opera del ministero tory di Peel;
il bill del 1867, di quello del Disraeli-e di Derby. Splen-,
dido esempio, che l'aristocrazia britannica offre al mondo!
Finché la riforma non & che aspirazione o desiderio di
pochi agitatori, finché il bisogno non é reale, ella spiega
tutte le sue forze aperte e latenti, e resiste; intanto la
riforma, se utile e vera, s'addentra negli animi, e tutti
vi si preparano; allora non & piu la voce di pochi de-
magoghi, ma un popolo intero, che la chiede, un po-
polo, cui non bastano piu le stesse concessioni liberali

{1) H. Cox, op. cit. pag. 50.
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che gli erano offerte. Allora I aristocrazia prende in
mano il governo, dirige ed inalvea il torrente, che non
pud pin arrestare, e compie la riforma, nel tempo stesso
che ne addita i pericoli avvenire. ;

Non seguiremo la marcia dell’esercito tappa per tappa,
non faremo la storia della lunga campagna. Bisogne-
rebbe metterci in un dedalo di proposte e di questioni,
che ci indugierebbe di troppo; perche quanto di riforme
elettorali si pud immaginare, proposero e discussero la
stampa, le pubbliche riunioni, il Parlamento; dal suf-
fragiouniversale alla franchigia dell'inquilino— household
suffrage — traverso il suffragio fondato sul valore loca-
tivo della casa o del fondo, sull’ammontare della tassa
pei poveri, sulle contribuzioni dirette nella loro tota-
lita ; dal suffragio duale, alla rappresentanza proporzio-
nale; dal voto mandato per iscritto, al suffragio elettorale
delle donne. Fu una lotta accanita, « dove infondeva vi-
gore inusitato lo sgomento di vedere 'onda delle classi
popolari, pit numerose, vincere ogni diga, atterrare ogni
barriera e tutto svellere e confondere 1' antico ordina-
mento della societd inglese » (1). — Basti a noi dunque
il sapere come Disraeli gettd 14, timidamente, il bill, quasi
a scandagliare il terreno, poi lo lascid in piena balia
delle Camere, debolmente opponendosi agli emendamenti
che si veniano facendo, dichiarando ad ogni colpo di
tuono, non ne farebbe questione di gabinetto, mostrando
sempre — come gli rinfaceiava il conte di Carnarvon —
di conoscer bene i versi del poeta

Mutemus clypeos, Danaumque insignia nobis
Aptemus : dolus an virtus, quis in hoste requiret?

— il sapere che lunghe specialmente fra i lordi, furono
le dispute sull'assetto della franchigia e sull'estensione

(1) N. Antologia di Firenze. Anno IT, Vol, IV, p. 808.
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del suffragio. Il censo Tu abbassato adunque, si avea pro-
posto invano un limite di quindici e poi di dieci ster-
line, tutti coloro che pagavano una tassa qualsiasi per
I'occupazione di una casa o per i poveri, o un fitto di
dieci sterline, ebbero il diritto elettorale, nelle cittd e
nei borghi. Nelle contee & elettore ogni proprietario li-
bero, o chi abbia in affitto per 60 anni o a vita un fondo
di dieci (e se af will, di dodici) sterline di rendita im-
ponibile, od occupi casa della rendita di dedici sterline.
Il diritto storico delle contee e dei borghi non-fu leso,
neé tutte le anomalie si tolsero. Laing propose si to-
gliesse il diritto di mandare due rappresentanti ai borghi
che avessero meno di dieci mila abitanti non lascian-
done loro che un solo, e a quattro borghi fu tolto il di-
ritto elettorale per punirli di corruzioni e di abusi.
Dei 45 seggi, che cosi si ottennero, ne furono dati uno
all’ universitd di Londra, uno per ciascuno ai sei mag-
giori borghi, altri undici a nuovi borghi, la cui popola=
zione dopo il 1832 avea superato i cinquanfamila abi-
tanti, e venticinque alle contee, che erano piu imperfet-
tamente rappresentate,

Non si creda perd, i sostenitori della riforma elet-
torale dovessero accontentarsi di spiegare la loro ban-
diera, per vedervisi schierare d'attorno tutti i membri
delle due Camere. L'opposizione del Lowe, resterd sovra
ogni altra famosa nella storia. « Voi — diceva egli ri-
volto ai conservatori, quando la Camera era per ammet-
tere la seconda lettura del béll, —i gentilnominipinillustri
d'Inghilterra, con tutto quello che avete al mondo, coi
vostri antenati dietro a voi e i vostri posteri davanti a voi,
coi vostri grandi possessi, coi vostri titoli, coll’ onor
vostro, coi posti d'ogni sorta, che coprite in societd, in
questo rigoglio di prosperita e di fortuna e di cosi fatta
potenza, fruite da oltre due secoli, quale e quanta non
toccd in sorte a nessuna altra classe guaggiu, voi get-
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terete tutto cid, senza neppure l'ombra d'un compenso
di sorta alcuna ? »

La fredda accoglienza di sue eloquentissime arringhe,
non lo piegd, non lo vinse. Alla terza lettura del bill
« accolta dalla Camera con fragorosi applausi » esald
tutto il suo sdegno con parole degne della tribuna dei
Pitt, dei Fox, dei Burke, dei Sheridan. Non s0 a meno
di riferire qualche parte del suo discorso, perché credo
che se, come ei pensava, fquella riforma doveva essere
la sentenza di morte della liberld inglese, I'orazione fu-
nebre della vittima, sarebbe stata degna della sua storia.
« Molti membri di questa assemblea, — diceva l'onore-
vole deputato per Calne —, salutano lieti I' ultima fase
del bill, non perché lo approvano, ma perché ne sperano
alfine tranquillitd e pace. Dovrebbero invece compren-
dere, che noi chiudiamo, oggi e per sempre, un'epoca vera
di pace e di vicendevole fiducia, quali il mondo non ebbe
mai, abbenché I'Inghilterra ne goda da oltre due secoli,
e che aprendo l'otre delle tempeste, ne escird Eolo ad
avviluppare tutti noi nel turbine delle rivoluzioni. » Poi,
riassumendo le obbiezioni che avea ripetute instancabile
contro ogni riforma elettorale, domandava ai suoi op-
positori, come farebbero ad impedire, che il principio
dell’ assoluta egunaglianza, onde deriva siffatta misura,
non portasse i suoi frutti, e su che base riposerebbe e
come potrebbero giustificare la varia ripartizione degli
elettori, che questo-bill lasciava ancora sussistere. « Il
principio astratto dell’assoluta giustizia e della illimitata
eguaglianza, non continuera esso ad avere la vittoria
sulla ragione del pubblico interesse, chie avea fino ad ora
dominato nelle istituzioni politiche inglesi? » E in-
sistendo in questa idea, il veemente oratore passava in
rivista i principii, che il sistema iniziato doveva far
prevalere nella costituzione inglese, perche « il principio
di eguaglianza, che & ormai il vostro idolo, @ un dio ge-
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loso, che sui gradini del suo altare non soffre rivali. Alle
vostre istituzioni, voi date ora una base democratica
bisognerd bene, che cerchino di accomodarvisi. Un pi
frequente rinnovamento delle Camere, 1'aumento delle
attribuzioni del potere esecutivo, la trasformazione della
Camera dei Lordi in un Senato elettivo.... 1a rovina della
libertd insomma, di questa antica e venerata signora
delle nostre istituzioni, ecco le immediate conseguenze
del nuovo sistema elettorale... Il principio medesimo
della responsabilitd ministeriale sard un giorno in pe-
ricolo, perché la democrazia vede di buon occhio i go-
verni potenti e forti, e la forza del governo sembra d’al-
tronde necessaria, a contenere il flutto agitato sempre
della demoecrazia. Io, ostile all’ istruzione obbligatoria,
oggi che una maggioritd illetterata ed ignorante terra
in sua mano i destini della patria, non esito a dire che
é urgente, sommamente urgente, lo insegnare l'alfabeto
ai nostri fuluri padroni; accanito oppositore dell’ ac-
centramento, mi vi rassegno di buon grado, perche esso
si fa un male necessario... Signore (1) — diceva alla fine —
il mio sgunardo si fermava gualche ora fa, sulla tesfa
di un leone, scolpita in Grecia durante quella mesfa
agonia, che segui alla battaglia di Cheronea, opera di
distinto artefice, che avea voluto immortalare quell’av-
venimento. Io ammirava la potenza del genio, che avea
seulta nell’aspetto del nobile animale, tutta 1'ira, tutto
il disprezzo magnanimo, tutto lo scoramento, di una
nazione spirante di una civiltd calpestata co’ piedi, e
dicea meco medesimo, dov'é lo scultore o il poeta, I'o-
ratore o lo storico, che fard per noi oggi questa bella o
triste opera? Noi pure ebbimo la nostra battaglia di
Cheronea, noi pure avremo cosi inonesta vittoria. L'In-
ghilterra, la grande, abituata a vincere le altre nazioni,

{1) £ noto che i deputati inglesi rivolgono sempre Ia parcls al presidente
della Camera ($peaker),
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otterrd su sé medesima un vergognoso trionfo, Oh! che
un uomo si levi, per esprimere a parole che vivano
eterne, la vergogna e la rabbia, 1'indignazione e il di-
sprezzo, lo scoramento e la disperazione, colla quale
deve considerarla ogni inglese, che non sia lo schiavo
di un partito, o cui non abbagli lo sguardo, la luce in-
gannevole di un effimero, di un ignobil successo. »

Ai Lordi, il bill fu presentato da lord Derby, il capo
della ecasa ducale di Stanley. La Camera, cosa rara,
era affollatissima : dai castelli della Scozia e dalle vaste
tenute d'Irlanda, dalle miniere di Cornovaglia e dalle
banche di Londra, erano accorsi i Lordi del Regno Unito:
il futuro erede del tromo assisteva anch’'egli a questo
importante avvenimento politico e la tribuna era piena
di nobili signore, le quali col sorriso sulle labbra e come
ad una festa, erano venute ad assistere al 4 agosto del-
I'aristocrazia inglese (1). Il bill subl parecchi emenda-
menti, uno dei quali esamineremo poi in dettaglio,
ma fu prestamente approvato dai Lordi. « Siamo al primo
d'agosto » avea detto il Derby, ed era come dire che
fra quindici giorni sarebbe aperta la caccia e li atten-
devano le feste e i deliziosi convegni d'autunno. Le pro=
teste perd non fecero difetto, e quella di lord Ellenbo-
rough fuun quadro vivissimo, insuperabile, nella brevita
sua, delle miserie e dei pericoli della democrazia, quando
non la illumini I'educazione, non la guidi la giustizia,
non la contenga la liberta (2).

{1} Times 23 luglio 1867,

(2) Fra le pid belle istituzlonl parlamentari della Gran Brettagna & guella
di motivare il proprio voto con nnn protesta scritta, il che taluni usanc fare
talvolta. Credo si leggerdh wolentierl, anche disapprovandola, la bella & di-
gnitosa protesta di ouesto conservatore a tutta oltranza.

« Io woto sontro il bill proposto :

1. Perché il bill erea un corpo di elettori pidt numercso dell’ attuale, so-
stituendone & questo un altro, inferiore per I' educazione e per la ricchezza
che & fonte & guarentigia di indipendenza.

2. Perché 1a fidueia infino ad oggl riposta in un corpo elettorale ristretto,
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I Comuni approvarono il bill emendato dai Lordi.
Ma benché fredda accoglienza avessero trovato le in-
vettive dei Lowe e le proteste degli Ellenborough, pure
le apprensioni non erano poche; le paure di quei tenaci
conservatori, molti condividevano; rimproveravano in
ispecial modo al Disraeli, di aver voluto, contro i prin-
cipii della sua politica, mettere I'Inghilterra sulla via del
suffragio universale. Noi fucciamo un sallo nell’ ombra,
(we are taking a leaps in the deark), avea detto lord
Derby, parola che restd famosa: e Carlyle lo avea chia-
mato # sallo del Niagara.

Ma i vaticinii, fino ad ora almeno, fallirono. Il governo
allorché fu sanzionato il bill avea detto, per bocca di
lord Derby, di nutrire grande fiducia nel retto senso della
nazione, e salda speranza, che la estesa franchigia con-
ferita alle classi operaie sarebbe valsa a porre le isti-

pen si pud ragionevelmente avere nel nuovi elettori; il lavoro che potrd
ormal legiferare sul capitale e i non abbienti sui proprietarii, fanno temere
che la legislazione, anziché essere opera dell'intelligenza e della coltnra, non
farh che indebolire la libertd Individuale e la sicurezza della proprietd, due
fondamenti delle nostre istituzioni nazionali.

8. Perché quello che pit importa al pubblico bena si &, che i deputati siano
ben scelti, @ non gik che i collegi elettorali siamo molto numerosi, ché anzi
fino ad ora 1 collegi pii numerosi sono stati raramente felici, sia nella scelta
del loro rappresentanti, che nella fedelth a sostenerli secondo le opere loro.

4. Perchi un seggio nei Comuni diventando ognora pi difficile ad otte-
nersi, piit difficile a conservare, e non potendo essere occupato che & prezzo
di certe wmilinzioni, cesserh di eccitare I'ambizione di quella classe di citta-
dini, il cui spirito elevato, illuminato, patriottico, fu sino ad ora guarentigia
delle liberth popolari, e fondamento di nostra grandezza.

5. Perché infine, 1a Camera dei Comuni, composta di womini di un merito
secondario, e dipendenti dai mobili voleri delle masse, non offrira pid a
nessun ministero una base solida e sicura, e i gabinetti, di breve vita, deboli,
limitati a formarsi di uomini incapaci ad adempiere ai grandi ufficii dello
Stato, obbligati a gettare ad ogni istante lo scandaglio nel ecuore instabile
della pubhlica opinione e ad adularla con misure, che essi medesimi non ap-
proveranno, trascinandosi di concessione in concessione, perderanno il rispetto
di 82 e degli altri, o cadranno, riconoscendo — allora — che la perfezione
teorica delle costituzioni non ¢ compatibile colla buona e saggia condotta
degli affari di un paese (Times, agosto 1867).

-



RIFORMA DEL 1867 203

tfuzioni patrie sopra una base pili ferma e l'accettazione
di cosi fatto provvedimento indubbiamente crescerebbe
la devozione e la soddisfazione di una gran parte dei
sudditi della regina (1). La classe operaia benché ac-
cettasse 1" atto di riforma, come un acconlo (2), se ne
mostrd soddisfatta, e seppe far buon uso del diritto
conferitole (3). Le masse, lo affermd il grave Témes,
si mostrarono anche troppo saggie. ¥ noto come fal-
lirono molte delle candidature dei riformisti, del tutto
poi le eandidature operaie (4). Il Parlamento, escito da
un corpo elettorale, al quale =i aveano aggiunti 1,119,000
elettori, non ebbe che il torto di somigliare troppo agli
antecedenti.

Nondimeno l'autorita del nuovo Parlamento e la fiducia,
che in lui ripone la nazione, & maggiore, perché esce da
una sorgente pit abbondante e piu larga: le riforme, che
egli va compiendo, ne sono una prova; bastil’abolizione
della chiesa ufficiale in Irlanda e il bill di Forster sul-
I'educazione primaria. Che se cadde quel ministero, che
avea compiutalariforma,nonla fu questauna conseguenza
immediata dell’allargato suffragio. Quando Disraeli, dopo
il 15 agosto, credeva di aver girato il capo delle tem-

(1) Times, 19 agosto, H. Cox p. 277,

(2) Cosi lo chiamava Porter inun brindisi pronunciato al grande banchetto
dato al principali sostenitori della riforma nel Cristal palace il 30 settembre 1867.
V. Times, 1 ottobra.

(3) Esquiros, Les eleclions du 1868, Mevue des Deux Mondes, 15 dicem-
bre 186l

(4) Beales, per esempio, fu sconfitto a Tower-Hamlets, Braudlangh 1'ico-
noclasta a Leeds, lo stesso 8, Mill a Westminster, Odger, il segretario della
Refarm league, a Chelsea: cosi furono scartatl il colonnello Dickson, e Milner
Gibson, e Oshorne, @ Bruce, e Liouello de Rotschild. Lo siesso Gladstone fo
abbattuto nel suo cellegio (sud-ovest del Lancashire), dalla coalizione dei mi-
nistri evangelici, dei grandi proprietarii ¢ dei capi fabbrica, ¢ gli valse ap-
pena il trovare — contro le abitudini inglesi — un rifugio a Greenwich dove
fu eletto con M. Salomon. Le tre principall candidature operaie che sl misero
inoanzi & che aveano maggior probabilith di riuscita, guelle di Howell ad
Aylesbury, di Cremer a Warwich ¢ di Edwards a Truro, non riescirono, e
cosl la altre,
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peste e riposava tranguillo nell’ avvenire, si vide d'un
tratto dinanzi uno scoglio formidabile, la questione della
chiesa d'Irlanda. La scienza e l'abilitd sua nulla pote-
vano contro di esso. A forza di astuzie, di temporeggzia~
menti, di tattica, aveva ottenuto dalla ciurma il sacri-
ficio di antichi pregindizii, ma superare cogli stessi nomini
e colle medesime idee quello scoglio, era impossibile. Bi-
sognd mutar tutto; Gladstone con Bright prese il ti-
mone : il resto tutti lo sanno.

3. LA RAPPRESENTANZA DELLE MINORITA'
NEL PARLAMENTO INGLESE.

Fu verso la fine di guella bella lotta parlamentare
da noi abbozzata nel precedente capitolo, che un prin-
cipio nuovo prese posto nella legislazione inglese. La
idea di dare anche alle minorita un'equa rappresen-—
tanza trovo favore in un paese, che fu la culla della
libertd e del governo rappresentativo. Ed anche in cid
@ notevole la cura, con la quale amici e nemici della
nuova legge evitarono di porre le loro critiche e le
loro apologie sotto 1'egida di un principio generale,
anche in cid & notevole 1'eminente spirito pratico di
quel paese.

1l sistema adottato in Inghilterra-e, lo vedremo, in-
completo e difettoso: la sua applicazione, fatta su scala
stretta cosi, che torna poco men che impossibile notarne
gli utili risultamenti. Eppure quella decisione attird
I'attenzione di tutta Europa, ed esercitd sui pubblicisti
del continente un' impressione profonda. La stampa di
ogni colore commentd la deliberazione dei Lordi, e mo-
stré quanto fecondo principio era quello che si era
posto nella memoranda seduta. Fosse riflessione od istinto,
tutti ne riconobbere 1 immensa importanza, tutti, che
erano ben persuasi, che « il valore di una misura legi-
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slativa non dipende soltanto dal suo contenuto imme-
diato, ma dallo spirito, che ella manifesta, dalle circo-
stanze che ne determinano il senso e la portata. »

Il 18 maggio Laing chiedeva, con un suo emendamento,
fosse dato un rappresentante di pit a sei comunitd
inglesi superiori a 200 mila abitanti (1), e nel tempo
istesso Hughes, 1'eminente discepolo di S. Mill, che
siede ai Comuni per Lambeth, cercava di innestarvi
un sub-emendamento, il quale concedeva alle minorita
pitt grosse almeno lo essere rappresentate. Era la stessa
idea timidamente adombrata dal Marshal e presentata
dal Russell, che ora si faceva a sostenere il deputato di
Lambeth, quella cioé delle liste incomplele.

A difendere la proposta parecchi levaronsi, ma emi-
nente su tutti il deputato di Westminster. Ripetere tutti
gli argomenti, che il Mill adoperd a favore della riforma
elettorale e che con logica serrata, con eriterio profondo,
con quella sua abituale ampiezza di vedute sostenne,
sarebbe cosa troppo lunga: li riassumeremo in breve,
ché certo questo suo discorso é il migliore ch’egli abbia
mai pronunciato (2).

« Lo allargamento del suffragio, che occupa ora le
nostre attenzioni, & cosa che presenta pericoli non
lievi accanto ad immensi vantaggi. Ed a prevenire quei
pericoli, a render questi vantaggi piu sicuri, pit grandi,
ci bisognerd riformare di pianta il sistema elettorale.
Questa riforma, che ha un carattere, il quale si eleva ben
al disopra di ogni veduta partigiana e si raccomanda

(1) Liverpool con 509,052 abit., Glascow con 458,937, Manchester con 370,802,
Birmingham con 360,816, Leeds con 253,140, e Sheffield con 239,752.

(2) Personal representalion. Speech of J. BTOART MILn. M. P. delivered
in the House of Commons, May 1867. With an appendix, containing mnotices
and reports, discussions and publications on the sistem in Franee, Geneva ,
Belgium, Germany, Denmark, Sweden, the Australian colonies, and the United
States. London 4867,



206 LA RAPPRESENTANZA DELLE MINORITA

ad ogni spirito retto e sinceramente liberale, consiste
nel sostituire alla ferritoriale, la rappresentanza perso-
nale. » — E spiegatone brevemente il.concetto wve-
niva a toccare dei danni esistenti, perché palese ne
risultasse il valore e la necessitd del rimedio. « Che
v'’hanno vizii nelle attuali istituzioni elettorali, tutti lo
sentono, ma non tutti discernono gquale sia la sorgente
vera del male: importa pil che mai lo avere idee chiare
su dicid, in un momento, nel quale ci disponiamo ad ac-
crescere il numero degli elettori. Gli elettori attuali non
sono tutti rappresentati gui, e le nostre misure perdono
molto del loro valore, perché anche i nuovi non lo sa-
ranno completamente. Le minoritd elettorali in ogni di-
stretto sono prive di qualsiasi azione sulle deliberazioni
del Parlamento, precisamente come non avessero affatfo
il diritto di suffragio, come se fossero sudditi della Su~
blime Poria. E queste minoritd, cosl escluse da ogni
azione efficace, sono forse il terzo della nazione, forse
la meta, forse anche piu. Percorrete infatti 1'Inghilterra,
percorrete 1'Irlanda e la Scozia, nelle cittd e nei borghi,
nei distretti e nelle contee, chiedete agli elettori quanti
di loro siano rappresentati dall'uvomo che veramente de-
siderano, e vedrete sono essi una tenue minoritd. Le ele-
zioni si fanno da agitatori, che possono essere la pin
onesta gente del mondo, ma che possono essere anche
mestatori senza coscienza, disposti a mettere innanzi
quei candidati, che hanno maggior denaro da spendere.
Le candidature sono imposte, il diritto delle maggioranze,
seriamente compromesso. » Mostrava, come le leggi si
facevano di fatto da una minoritd, poi veniva a com-
battere la supposta compensazione, che si erigeva ad ob-
biezione contro il sistema nuovo. « La rappresentanza
dei partiti é ella tutto? La volontd degli elettori deve
adungue nelle guestioni elettorali non avere alcun peso?
E allora basterd innalzare tre bandiere, dei whigs, dei
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tory, dei radicali, far votare gli elettori sulla scelta
della bandiera, e lasciare poi ai capi del partito vinci-
tori la cura di designare a loro buon grado i membri
del Parlamento: sistema il quale avrebbe almeno il me-
rito di una evidente semplicitd. » Ed esposto, come il si-
stema di Hare varrebbe a sanare cosi gravi mali, e quali
utili risultati apporterebbe — « si opporri, continuava,
alla riforma, che saranno sagrificati gli interessi loecali,
ma a torto. Gli inferessi locali continueranno ad es-
sere rappresentati nella esatta misura, in cui esistono
di fatto negli animi degli elettori, poiché gli elettori
potranno pienamente far uso di loro libertd. Le can-
didature locali esisteranno, come esistono gli interessi
locali, ma non si imporranno pil, come oggi, a coloro
che avessero piu ampie, o ad ogni modo diverse ve-
dute...... La riforma che vi si propone, & essenzial-
mente imparziale e in egual modo risponde alle wve-
dute dei due grandi partiti, che si dividono la societd:
¢ nel tempo medesimo conservatrice e democratica.
I conservatori inglesi fanno valere in favore del nostro
sistema ineguale e bizzarro, che per siffatto modo una
grande varietd di interessi e di idee & rappresentata in
Parlamento. Temono, che quando sard allargato il suffra-
gio, le classi superiori della societd, saranno coperte,
oppresse, impotenti sotto 1'onda della democrazia, Eh-
bene, il sistema nuovo, ci dard una varietd maggiore,
pill equa, pin proporzionale, esprimente davvero la realtd
delle cose, che guella, non di rado fittizia, che. esiste og-
gidi. Gli vomini eminenti del paese non saranno come
in America costretti a ritirarsi dalla vita politica. Avranno
un posto sicuro nei consigli della nazione, e si terranno
per onorati di combattere gli eccessi e resistere alle
pretese delle maggioranze, in favore di quelle idee, che
crederanno buone e conformi alla giustizia e all'inte-
resse vero del paese. E I'idea dei democratici quale &
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dessa ? che cosa dimandano? Che tutti siano egualmente
rappresentati. Il sistema nuovo realizza, e realizza egli
solo, guesto ideale della democrazia: mentre 'attuale ne
¢ una derisione, uno scherno. A chi profitterd la ri-
forma ? Profitterd ai deboli, profitterd alla giustizia ed
alla libertad. Oggi fornerd a vantaggio delle classi ope-
raie, ma in un non lontano avvenire ella si fard gua-
rentigia e scudo della proprietd e delle classi superiori
della societd, sicure sempre, che avranno un seggio in
Parlamento e ne sara udita la voce. Non bastera il dirla
nuova: nuove circostanze reclamano nuove misure. »
E mostrava come la fu studiata in Eurcpa e in Ame-
rica, e s'avesse avuto l'appoggio di pubblicisti emi-
nenti..... « facciamo entrare il principio nelle nostre
istituzioni: queslo é I'essenziale: quanto al pratico pro-
cedimento di sua esecuzione saremo pronti ad adottare
ogni piano ci si metta innanzie si mostri preferibile a
quello di Tommaso Hare. » (1)

Gli applausi degli uni, le ironiche acclamazioni degli altri,
accolsero le parole del valente campione delle minorifa.
E a questi sedicenti pratici, a questi uomini superficiali
e leggeri o accecati da un esagerato spirito partigiano
rivolse belle parole lord Cranborne, un conservatore di
dura cervice, il gquale sorse a difendere il principio messo
innanzi da'radicali. Dubitava lo si accogliesse nella le-
gislazione inglese, ma presagiva, che immensi vantaggi
ne sarebbero ridondati anche da una sua applicazione
parziale, e nei ristretti limiti della pratica possibilitd.
Ma fuvvi anche chi si fece interprete di quelle ironiche
acclamazioni. « Che cosa importa — diceva 1’ onorevole
Serjeant Gaselee — che cosa importa alla Camera dei

(1) Terminava: « It is not only the best safeguard but the surest and
most lasting : beeause it combats the evils and dangers of false demoeracy
by means of the true, and because every demoerat who understands his own
prineiples must see and feel its strict and impartial justice, »
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Comuni di avere nel suo seno delle celebritd? Uomini pra-
tici le occorrono, non altro. Il sistema che ci si propone,
pud essere buono in teoria, ma in pratica ¢ assurdo» (1).
E il Disraeli confessd apertamente, che « il governo di
8. M. sarebbe ricizamente contrario al voto cumunlativo,
e a tutti gli altri progetli fantaslici di simile natura. »

Nondimeno la fanfastica ed assurda proposta raccolse
in suo favore 239 voti, e fra essi quelli di tutti gli animi
piu retti e le intelligenze pil elevate della Camera (2). Fu
respinta ad una meschina maggioritd di otto voci su
quasi cinquecento votanti e cadde con essa anche 1I'e~
mendamento del Laing. Il Témes, facendosi 1'or gano di
quel buon senso superficiale e grossolano, che vorrebbe
passare dinanzi ad ogni novitd con uno scettico riso,
tentava soffocare sotto lo scherzo 1'idea di quei duecen-
totrentanove deputati « la quale darebbe rappresen-
tanti a tutte le cose create, increate ed impossibili. »
E pit rideva in pensare alla Camera, che ne sarebbe
escita, « dove converrebbero allopatici ed omeopatici, ri-
" tualisti e feniani, mormoni e millenarii.... una Babele
insomma, un Lilliput, un caos e null’altro. » Non intra-
vide neppure, il buono e serio T¥mes, che l'idea, la quale
sisforzava ferire coll'arma del ridicolo, era la sola capace
a dare una vera rappresentanza, un Corpo legislativo
che rappresentasse opinioni, non cose create ed increate;
uomini non pietre. Non ci illudiamo perd ed aspettiamo
per poco: il Times, uso del resto ai subiti mutamenti (3),
muterd parere, muterd in ammirazione il dileggio, in
incondizionata approvazione le sue censure. Se la mon-
tagna non viene da Maometlo, bisogna bene che Mao-
mello vada alle montagna.

(1) Times, 31 maggio 1867,
(%) Times, 13 luglio 1867. Spectator. 5 agosto 1867, ele.
(8) V. in Fiscaer, La Consl. d'Angl p. 445 e seg. V. IL

BRUNIALTI. 1%
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Nella notte del due luglio, fu il Disraeli, che con una
delle sue solite astuzie ripropose la mozione del Laing.
Ma nel tempo medesimo sorse di bel nuovo la questione
delle minoritd, messa innanzi anche questa volta da un
campione valente, il Lowe. Proponeva costui, che in ogni
eollegio rappresentato da piu di due membri, ogni votante
avesse la facoltd di dare tanti voti, quanti erano i de-
putati da eleggere, in guisa perd da potere o accumu-
larli sopra un solo o ripartirli, come a lui meglio pia-
cesse (1). Non si creda gid, che il Lowe combattesse per
amore di un principio; era {froppo sincero per nascon-
dere la meta, alla quale tendeva e quale minoritd in-
tendesse veramente a proteggere.

Ma vediamo a che praticamente si riduceva la proposta.
In Italia ed altrove, nelle cittd che eleggono tre deputati
come Genova, Venezia, Bologna, o quattro come Torino, Fi-
renze, ecc,, la legge smembra e divide popolazioni le quali
hanno i medesimi interessi economici: ma in Inghilterra
invece, si segue opposta via. Fino dal tempo degli Stuardi
vierano molti borghi, rappresentati da due deputati;
a parecchi di questi collegi, la riforma del 1832 atfribuil
un terzo membro e precisamente a quattro borghi e ad otto
contee (2), si che avevano dodiei collegi a tre membri
(Three cornered conslituencies). Alla elezione di questi
tre membri concorrono assieme, senza fittizie distinzioni,
tutti i cittadini, che hanno voto: ma accadeva, che su
tre rappresentanti I'un dei partiti di poco inferiore alle
metd non ne aveva neppur uno. Secondo 1' emendamento

(1) Hom. Cox, C. XVIIl. p. 271, « A¢ any conlesled election for a counly
or borough represenled by more than two members and having more than
one seal vacant, every voler shall be entitled to a member of voles equal (o
the member of vacant seats, and might give all such voles o one candidale
or might distribute them among the candidates ar he thinks fil. n

(2) Ora mon sono che sette, perché quella di Lancastro la si divise in due
collegi, con dué membri per ciascuno.
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di Lowe invece, in un collegio tricornuto di 20 mila elet-
tori poniamo, laddove la minoritd fosse stata di poco
superiore al terzo, aveva diritte ad un rappresentante
e I'avrebbe ottenuto. Se su 15 mila che votano, in quel
collegio, ottomila appartenessero ad un partito e sette-
mila ad un altro, questo non avrebbe neppure un rap-
presentante, mentre quello ne avrebbe fre. Invece col
nuovo sistema quei sette mila avrebbero potuto cumulare
il loro suffragio sopra un solo candidato, e dare a Iui 21
mila voti, laddove l'altro partito, con 24 mila voti, non
avrebbe potuto avere ad ogni modo che due rappresentanti.

« Sarebbe utile, diceva 1' oratore, che in un collegio
il capitale e 'intelligenza potessero stringere alleanza:
la influenza loro non potrebbe certamente tener testa
alla democrazia, ma sarebbe di molto vantaggio a questa
influenza ed alla nazione medesima, mandare qui gente
d'altro timbro e d'altro carattere che quella della
classe democratica, che avrd qui la prevalenza, gente
la quale si somiglia tutta, come gli eroi di Virgilio

Fortemque Gyan, fortemgque Cloanthum....

« Credo che otterremmo un immenso vantaggio col dare
questo potere legittimo alla proprieta ed all'intelligenza
rappresentate dalla minoritA e faremo bene a non la-
sciarci sfuggire questa occasione di incastonare qualche
varietd nella eguaglianza livellatrice della democra-
zia » (1). ¢

L'emendamento fu discusso a fondo e senza alcuno
spirito di parte. Si ripeteva « che in pochi anni la ri-
forma votata non sarebbe pil sufficiente, ma bisogne-
rebbe rimaneggiare I'intero sistema. Che in tale stato
di cose, era sovratutto desiderabile, non si fosse la-
sciata sfuggire un’occasione per assicurare !a rappre-

(1) Times, 6 luglio 1867,
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sentanza delle minoritd, il solo freno, la sola guarentigia
contro il dispotismo della democrazia. »

Anche il Mill rifece la carica: ma assai nocquero le
violente opposizioni di Bright e del cancelliere dello
scacchiere,

Il deputato di Birmingham, paragonando alla impor-
tanza ed alla grandezza della riforma che si compieva,
la portata di una misura, che non contemplava se non
pochi estesi collegi, domandava all'autore dell’emenda-
mento, come mai poteva nutrire speranza di arrestare
la valanga, afferrando un pugno di neve. Questa mino-~
ritd, che si pensava a proteggere, aveva, secondo lui,
anche troppo governato, ed avati in sue mani i poteri
politici: ed anche dopo la riforma le restava un predo-
minio troppo grande forse, grazie al gran numero di
piccoli borghi che si lasciavano intatti, ed alla divisione
delle contee. La nuova combinazione avrebbe, a detta
sua, distrutta ogni vita politica, prodotta una vera sta-
gnazione, tolto alla lotta dei partiti quel virile ardi-
mento cosl necessario a mantenere le pubbliche liberti.
Si mostrd insomma il radicale violento, il nemico acer-
rimo delle classi alte e privilegiate, 1'uomo di parte che
vede tutte le ragioni che a lui giovano, ma é cieco a
quelle che altri gli pud contrapporre e tutto quanto
gli sta contro avvilisce, atterra, calpesta. L'idea di
dare una rappresentanza alle minoritd era insomma
per lui mostruosa e inlollerabile. « Intollerabile ai de-
magoghi, replico il Lowe, e ai loro discepoli, ai loro
ammiratori, non a noi e a quanti credono con noi, che la
democrazia e la demagogia specialmente, sono i peggiori
e saranno in avvenire i pitt minacciosi nemici, di ogni
personale e politica libertd.... »

Pil valenti furono i colpi del Disraeli, che dispiegd
tutte le sottigliezze del suo dire facondo e della sua
jncisiva ironia. « Nella sua applicazione, quella mozione
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ha la ben tenue importanza: contrasto maggiore non si
potrebbe immaginare fra la sublimitd del principio e la
meschinita dell'effetto. Perché correre il pericolo di grandi
novitd, se non se ne devono risentire che piccoli effettit
perché correr grave danno per un risultato meschino?....
Se adottate il principio del wofo cumulativo, se per-
mettete ad un elettore di disporre come vorra dei suoi
voti, perché mai e con qual ragione confinarne l'appli-
cazione ai three cornered constituencies? O il principio
& buono o malvagio: se buono, applicatelo a tutti i col-
legi e non ad alcuni soltanto. Ma veramente, quale ne
sarebbe la conseguenza? Che giungereste a neutralizzare
i buoni effetti tutti quanti del sistema rappresentativo.
La gran maggioranza dei nostri collegi elettorali & rap-
presentata in Parlamento da due deputati: se adottate
quel principio in tutti questi collegi neutralizzerete la
pubblica opinione. L'effetto della mozione discussa dalla
Camera sarebbe di crear una rappresentanza stagnante,
e questa stagnazione avrebbe per conseguenza un indebo-
limento del governo. Insomma il sistema nuovo mi pare
contrario a tutti i principii, che bisogna difendere in una
comunanza politica com’é 1'Inghilterra. Io ho pensato
sempre che questo volo cumulafivo e tutti gli altri
progetti, che hanno per iscopola rappresentanza delle
minoritd, sono piani ammirevoli per introdufre in questa
Camera dei crolchelly men; inconveniente, che, salvo
qualche eccezione, fu evitato infino ad ora. Ed io non
penso si debba fare una legge, proprio apposta per au-
mentare il numero di queste mostre. »

E la si rigettd con 314 voti contro 173, sl che parve
aver perduto terreno. Troviamo a votare con Lowe, ra-
dicali come Mill, Fawcett, Hughes; liberali come Cardwell,
Cowper, sir G. Grey; conservatori come lord Cran-
borne, Bentinck, lord E. Cecil, Newdegate: e contro I’ e-
mendamento, tutti gli stretti partigiani del governo
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assieme a Gladstone, Goschen, Forster, Stansfeld, liberali,
a Bright e Milner Gibson, radicali violenti.

Verso la fine di luglio il bill era dinanzi alla Camera
alta. I lordi non stettero paghi a registrare le delibe—
razioni dei Comuni, ma tre emendamenti vi apposero,
uno dei quali riescl a cattivarsi quasi I'unanimitd dei
suffragi. Lord Cairns, altravolta sir Ugo Cairns, rappre-
sentante di Lambeth, elevato per i suoi meriti eminenti
come giureconsulto alla dignitd di pari, e una delle pin
salde colonne del partito conservatore, spiegd innanzi ai
Lordi il vessillo della minoritd. Preferi la forma di Hughes
di Morrison, raccomandata da lord Russell, e pin facile,
come quella che non aveva aria di minacciare, diffon-
dendosi, i collegi a due membri e restringeva 1’ espe-
rienza in piccola cerchia. Chiese adungue « che nei col-
legi che aveano a eleggere tre rappresentanti gli elet-
tori non avessero se non due voti, e tre nella cittd di
Londra che ne aveva quattro » (1):di tal modo si sarebbe
dato un posto sufficiente alla minoritd pin rilevante,
garantendosi contro le minori.

Ecco a che praticamente si riduce questo sistema. Un
collegio ha 10 mila votanti divisi in due partiti, 5890
liberali, 4110 conservatori. Ogni elettore pud dare due
voti; dunque i liberali ne avranno 11,870, i conserva—
tori 8220. Se i liberali distribuiranno i loro 11,780 voti
su tre candidati, saranno vinti sopra due dai conservatori
i quali potranno dar loro 8220 voti. Perché cid non avven-
ga la maggioritd bisognerd si contenti a dare i suoi voti
a due candidati soli, o almeno a darne al terzo un nu-
mero minore. Allora i due della maggioritd passeranno
per primi, e dei due della minoritd non ne passeri che
un solo, La minoritd per essere rappresentata con questo

(1)  That in constituencies returning three mémbers, the volers shall be
respeclively entitled lo vole for (wo candidales only, »
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sistema deve essere maggiore di %/,, e in collegio a quattro
membri dovrebbe essere maggiore di */, come apparisce
dalle cifre.

BEceo gli argomenti coi quali lord Cairns, in una ar-
ringa serrata e gagliarda, difendeva la sua proposta:
« I nostri collegi a tre membri hanno una popolazione.
di 2,300,000 persone. La minoritd, potra essere in esse
varia, ma supponiamola di un terzo, 800 mila abitanti.
Che sistema rappresentativo & mai quello, nel quale tanti
cittadini, tanti elettori non sono rappresentati? E si ag-
giunga, che in questa minoritd stanno i possessori della
molto maggior somma di proprietd e di intelligenza: ora
essa & del tutto esclusa dalla vita politica, né mai messa
in contatto attuale ed immediato colla legislazione del
paese.... » Combattuta la pretesa compensazione, mostra i
vantaggi della sua proposta.« Verrebbero elettida questa
minoritd uwomini scelti colla pit gran cura, forniti di
molto ingegno, liberi da ogni popolare passione o pre—
giudizio ed affatto padroni di sé. Essi, nei tempi di grandi
agitazioni e rimutamenti politici, sarebbero saldi e fermi,
e tra gli womini che le contee agricole da una parte, e
le cittd manifatturiere dall’alira manderebbero alla Ca-
mera, spiccherebbero, per 1'indipendenza, 1'energia, la
varieta, e 1'altezza dell'iniziativa politica. Oggi.... nelle
questioni nelle quali 1'interesse locale ha parte.... l'as-
semblea non ha di quell'interesse, quel pieno ed intero
e sicuro concetto, che otterrebbe se tutte le voci della
cittadinanza avessero ascolto innanzi ad essa. Per ultimo
nei collegi stessi sarebbe utilissimo fosse tolta a cosl
gran parte di cittadini ogni cagione di irritazione per
vedersi, direi quasi, annullati e calpestati, e se la in-
tendessero assieme. Questa comunicazione di idee, a-—
vrebbe molti buoni effetti, e senza scemare la gara
delle opinioni e dei sentimenti, darebbe agli animi dei
cittadini quella scienza e quella calma, che nasce dalla
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coscienza, che libero ed intero & guarentito 1'uso del
proprio diritto, »

Fu combattuto dal duca di Marlborough e da lord
Malmesbury a nome del governo, ma la sola obbiezione,
alla quale dette veste costui fu che quella proposta era
nuova (newfangled): strano argomento — gli veniva ri-
sposto — nella bocca di un ministro, che, inaugurava
in Inghilterra la maggiore delle novita, aprendo le porte
alla democrazia; tanto pit strano, inguantoché lo stesso
governo in una delle sue »esolufions proposta da prin-
cipio ai Comuni, non era alieno dall'idea di dare ad
alcune categorie di elettori un voto plurale, proposta
forse men nuova, ma che mirava allo scopo medesimo.

Le ragioni del capo dell’'opposizione, lord Russell, fu-
rono al tutto pratiche: non si curava dei diritti delle
minorita, se non per far posto nei futuri Parlamenti demo-
cratici ai rappresentanti di una classe, politica per ec-
cellenza, nutrita di buone massime di governo, e alle~
vata per dirigere o vigilare la pubblica cosa. E la rap-
presentanza delle minoritd, contribuirebbe in ispecie a
far si, che il Parlamento non si componesse tutto di
uomini d’affari, ma vi avessero parte anche coloro che
avevano fatto della politica lo studio di tutta la vita.
« Accade ordinariamente, diceva il nobile lord, che
i candidati simpatici alla gente che nelle grandi cittd
prevale, sono uomini tutti dediti ai commerci od alle
industrie, il cui tempo & pressoché tutto consacrato
agli affari ai quali devono ricchezza, potenza e quell’aura
stessa di popolaritd locale: le minoritd potranno invece
dare il suffragio ad ingegni wvalenti, consumati nella
politica, ad uomini che facciano della vita pubblica la
loro sola occupazione. »

E con Russell i pii egregi membri dell’ alta Camera
sostennero la mozione: Spencer, Stanhope, Carnarvon,
Shrefsbury, Houghton, Stratford de Redcliffe. E 135
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Lordi, uomini gravi e politici valenti, approvarono quella
novila fantastica ed assurda, accolsero quell'idea mo-
struosa, tnlollerabile. Solo 41 votarono contro, la maggior
parte — nota la stampa inglese — per convenienza e per
i legami che li tenevano stretti all’amministrazione.

Torpato il bill alla Camera dei Comuni si elevd una
suprema, accanita discussione sulla rappresentanza delle
minoritd, quando si trattd di accogliere I'emendamento dei
Lordi. Ma noi abbiamo — credo piu volte — affermato,
che siffatto principio & di quelli i quali escono ognora piu
raffermati e potenti da seria discussione, e che vengono
sempre ad avere per sé l'equitd, il buonsenso, il pub-
blico interesse, E cosi fu.

Disraeli, presentando gli emendamenti, disse che egli si
inchinava alla decisione dei Lordi. E, pur osservando che il
governo di S. M. si era opposto all'emendamento di lord
Cairns, consigliava a nome della prudenza di accettarlo,
per deferenza allo spirito di saggio compromesso e
di conciliazione, che gquel bill aveva incontlralo nell’ al-
tra Camera. Era impossibile non si rimproverasse que-
sto suo voltafaccia al ministro, e se ne incaricod Bright,
colla sua parola simile ad uragano, colla sua sfibrante
ironia, Ripeté contro |'emendamento dei Lordi tutte le
ragioni dette pochi giorni prima nelle sale di Manche—
ster , avanti ad una rinnione raccolta per una protesta
contro ai Lordi, dimostrando una volta di pili, « che
i pud essere dotati di una parola eloquente e discutere
mirabilmente questioni speciali, senza essere capaci di
elevarsi a vedute generali, e di escire dalle strette ve-
dute di parte. » Il radicale é tutto quanto in questo di-
scorso : egli, che avea mostrato le tante volte 'esempio
dell'’America e delle sue istituzioni, non esita ora a
raccomandare il rispetto per le tradizioni della sua vec-
chia Inghilterra, egli, novatore fra i pill arditi, rigetta
una idea perché nuova.
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« [o sono obbligato a mover querela a questi novatori
e precipitosi Pari. Sono seicento anni, che le maggio—
ranze prevalgono alle elezioni, e lungo tutto questo tempo
le storie non registrano un solo fatto a conoscenza di
qualeuno di noi, ¢he mostri taluno abbia avuto a ridire
che cotesto modo, wvenerabile per antichitid, non abbia
fornito un’ adatta ed equa rappresentanza di tutti quelli
al quali era commesso il potere di esercitarla ed eleg-
gerla. Non una petizione, non una riunione, che ahbia
domandata cosifatta misura; la pubblica opinione non
la comprende, non vi & preparata o la avversa... Forse
che una qualche minoritd dei tre Regni, s'é presentata
supplice alla Camera dei Comuni, e le ha detto: aiu-
taci, perché noi abbiamo votato per ogni uomo per cui
ci era possibile votare, corsa tutta la contea, tenuto
riunioni nei borghi, gridata ai quattro venti la nostra
politica ; taluni di noi hanno fatto persino cose, sulle
quali ci piacerebbe non entrare in particolari, e poi
messo sossopra cielo e terra, ci siamo trovati in fondo
all'urna? Se questo disegno & giusto, perché confinarlo a
quattro borghi? E quali borghi! Liverpool, co’suoi immensi
bacini, co'suoi magazzini, col suo porto imponente; Man-
chester colle sue fiorenti manifatture, colle sue ricchezze;
Birmingham il centro vero, il cuore dell'isola; Leeds, la
capitale della grande contea di York. Queste cittd, in
nome della giustizia e del diritto comune, chiesero un
rappresentante di pii: ma questi collegi, che avrebbero
qui dodici rappresentanti, se accogliete I'emendamentonon
ne avranno che guattro... I radicalisi sarebbero certa-
mente rifiutati di accordare un deputato di pin, a quelle
grandi cittd, se avessero potuto immaginare, che si sa-
rebbe loro tolto con una mano assai piu che dato col-
I"altra. A me pare, che ogni uomo, quind’ innanzi,
fosse scelto a rappresentare uno di questi collegi, deve,
dopo una clausola di questa fatta, sentirsi da meno de-
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gli altri, E principio, che & frutto e prole di menti deboli,
che non pud essere germogliato che nel cervello d'un
eccentrico. Pud essere stato, e probabilmente é stato
scoperto, in gualcheduno di quegli abissi, nei guali la
mente speculativa dell’ nomo si compiace a tuffarsi...
E un oltraggio alle grandi cittd, un guanto di sfida
gettato alla democrazia, nel tempo medesimo, che apre
la via al sistema dei distretii elettorali, proporzionati alla
popolazione. Nel momento stesso che si diffida del nu-
mero, si accenna a dargli una nuova capitale impor—
tanza. »

Ma le buone ragioni faceano difetto. all’ oratore. Era
troppo evidente, che ei non voleva a Birmingham un
deputato conservatore: ma con che giustizia mai pre-
tendere che pit di un terzo degli elettori di Birmingham,
restasse senza rappresentante? E d’ altronde non pen-
sava 1 onorevole deputato, che quel sistema esten-
dendesi, sarebbe avvenuto in molti collegi 1'opposto a
favore dei radicali? che nelle contee a tre membri sa-
rebbe penetrato, grazie ad esso, pia d'un deputato libe-
rale a controbilanciare quei conservatori, che avessero
potuto penetrare nelle grandi citta ?

Anche Gladstone volle rompere un’ultima lancia a
favore delle idee sostenute dall'amico. « Una delle sin-
golaritd di questa proposta si & che quelli che le da-
ranno l'appoggio del loro voto appartengono a due partiti
di vedute diametralmente opposte. Gli uni ricercando di
attuare il principio della rappresentanza proporzionale, e
assiduamente mirando a questo scopo, raccomandavano
la riforma non per sé stessa, ché riconoscono guanto
piccola e insufficiente, ma perché la speravano germe
di una pianta robusta: gli altri, aveano vedute piu pra-
tiche e partigiane. Il mio liberalismo si regge forse sui
trampoli, ma io domando tempo ad abbracciare la dot-
trina del filosofo di Westminster. » Poi, detto come la
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legge delle maggioranze non era mai stata messa in gue-—
stione, mostrata 1' ingiustizia risultante dallo applicare
la misura a grandi borghi, chiedeva ai sostenitori della
riforma: « E non abbiamo noi oggi un sistema, che da
ampio posto ad ogni minoritd? un sistema, che né voi,
né io, né mente umana avrebbe potuto trovare giammai,
e del guale sentiste piu volte la necessitd di reprimere
e scemare gli abusi? E questo sistema di rappresen-
tanza mista, questa rappresentanza di comunitd in-
finitamente variabili di estensione. Che se mi do—
mandate dove le minoritd sono rappresentate, vi dird,
che cid avviene a Arundel, a Marlborough, a Honi-
ton..... Se cedete alle pretese delle minoritd nelle
grandi cittd, ne risulterd questo unico effetto, che il
principio numerico si vorrd applicare egualmente su
tutta la superficie del paese, ed ogni collegio sceglierd
i proprii deputati colla regola del ire; questa questione
della circoscrizione elettorale, che fu infino ad ora il
monopolio dei carlisti, si presenterd a voi circonfusa di
pretese, che sarete tenuti ad.accettare. »

L’ emendamento, gettato a terra da due avversarii
traviati da una causa non buona, fu commentato, piut-
tosto, che difeso, da Beresford Hope, uomo del quale po-
chi hanno pil vivo il sentimento del retto. « L'impor-
tantissima cittd di Stocke ha qui due rappresentanti.
Io rappresento la maggioritd conservativa di Stocke, il
mio onerevole collega, la minoritd liberale. Vi erano 55
mila conservatori, e accanto a loro, piti di 45 mila liberali,
non rappresentati. Che giustizia & ella mai, pensai io, che
una di queste due opinioni non sia rappresentata? Se i
conservatori di Stocke avevano il diritto di essere
rappresentati al Parlamento, anche i liberali, pel loro
numero, la loro situazione, la lore ricchezza lo avevano.
Insomma, ho rifiutato di presentare vicino a me un altro
candidato conservatore, perché consideravo questo atto
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di condotta, come una tirannide. E io credo che Stocke
sia meglio servita alla Camera, senza far torto né agli
uni, né agli altri. Or dunque, come mai pretendere, che in
nn collegio a tre membri, sia un torto fatto alla mag-
gioranza lo aprire alla minorita il posto, che equamente
le spetta nella rappresentanza nazionale?! » A cosifatti
argomenti nulla vi era a rispondere, né Mill, né lord
Cranborne, né Fawcett, crederono necessario aprir bocca:
brevemente parlarono Buxton e Lowe, il quale non
seppe a meno di fulminare, rivolto a Bright, quel cieco
culto della maggioranza, che non cedeva neppure di-
nanzi alla giustizia e all'evidenza del pubblico inte-
resse. Mostrava 1'arte della rappresentanza politica,
come ogni altra, soggetta al progresso: « fino ad ora il
progresso maggiore fu quello di sostituire i liberi Par-
lamenti a quelle assemblee popolari, che non eran valse
a preservare le antiche societd dalla decadenza e dalla
gervitii: ora un nuovo progresso si mostra, degno in
tutto del primo, avvicinare questa rappresentanza na-
zionale al corpo onde ella-ripete i suoi poteri, perché
ne rifletta pit fedelmente I'immagine, »

L'idea s’ era fatta strada, insomma, benché in sulla
prima minacciasse di perdere terreno: ed era penetrata
negli animi: non vi eran rimasti pervicaci « se non
quelli, i quali, per quanto dotti spiriti sieno, sono dalla
stessa lotta politica che hanno condotta per pii anni in
prima fila, resi ottusi alle veritd le pit semplici, solo
perché appaiono nuove.» Ebbe una maggioranza di 49 voti,
il solo emendamento considerevole dei Lordi, che fosse
accolto dai Comuni. E fu saggio avviso, perché i Pari,
benché a mala pena, vi si acconciarono, mentre lo Stan-
hope confessd che laddove il dissenso fosse caduto
sulla rappresentanza delle minoritd, una conferenza si
sarebbe potuta tentare, anche a patto di star seduti e
col cappello a tre punte in capo, o senza cappello dalle
due parti.
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L'opera era compiuta. Un principio astratto passd
cosi nella legislazione inglese ed ebbe il sostegno e l'ap-
poggio di uomini pratici e wvalenti, nell' assemblea piit
grande, pill vetusta, pii venerata del mondo. Il TYmes,
che da qualche tempo aveva mutato parere, mettendosi
— a detta dello Speciator — per la prima wvolta, dopo
la guerra di Crimea, a dire qualecosa di serio, scri-
veva un elogio della nuova misura (1), elogio che amo ri-
portare integralmente. « L'emendamento sui diritti delle
minoritd fu accolto come il pit sicuro spediente per
conciliare la demoecrazia colla libertd. Gid in altri Stati,
che piu ebbero a soffrire per gli inconvenienti di un
catfivo sistema elettorale, questa idea & sostenuta ener-
gicamente. Noi possiamo andare superbi vedendo 1'In-
ghilterra, questa madre dei liberi Parlamenti, prepararsi
a dare prima al mondo la immagine di un Parlamento
conforme ai puri concetfi della ragione; che questa
stessa Inghilterra, dopo aver gettate le basi della sna
vita nazionale sopra istituzioni rappresentative, sia ora
bastantemente avveduta per ‘discernere l'intima essenza
di questo genere di governo, traverso le forme imper-
fette, che la adombrarono infino ad ora, e che pur con-
servando la sua diffidenza di fronte ad ogni novita, sia
pronta ad accettare questa grandiosa innovazione, per
la guale la sna legislatura, senza cessare di esprimere
in tutta la sna forza la volontd nazionale, diventa ognor
pit capace a riflettere la saggezza della intera na-
zione. »

Apparird perd evidente ad ognuno, che l'intento della
riforma era parziale, e la riforma stessa piccola e li-
mitata. L'intento primo e diretto era di porre un freno
alla sovranitd popolare, di assicurare anche in avvenire
una qualche influenza sulla pubblica cosa alle classi

(1) 5 agosto 1867,

Cl
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elevate, ai difensori della costituzione e delle tradizioni
nazionali. Questo codicillo finale di un lestamento po=-
litico, lascia troppo indovinare la preoccupazione co-
stante del testatore. Certo alle ragioni addotte non cor-
rispose il provvedimento preso, si che da un lato po-
teasi dire col Bright, che si volea arrestare la valanga
strappandone un pugno di neve.Si chiedeva un sistema,
che desse parte nei pubblici affari a tutte le classi, a
tutti gli interessi, a tutte le idee: si era combattuta
con tanta valentia e tanto corredo di ragioni la causa
delle minoritd, e poi non si dava posto se non ad una
minoritd sola e in undieci collegi!

Ma in questa misura vi era il principio nuovo; quel
parziale provvedimento riconosceva i vizii del sistema
presente, riconosceva che vi erano degli altri, che aveano
diritto di esser rappresentati come la maggioranza lo
era. Fu accolto il prineipio nuovo. Ecco la grandezza
dell'opera inglese, ecco la causa della concorde ammi-
razione dell’ Europa. « Fu posto nella costituzione in-
glese un principio, destinato ad avere una immensa im-
portanza avvenire, fu introdotta una grande novita:
per la gquale si fece appello non ai soli interessi del-
I'Inghilterra, ma alle eterne leggi del giusto, agli inte-
ressi del progresso vero, legale, pacifico dei popoli, fu
" iniziato il pin felice ed ingegnoso sviluppo del sistema
rappresentativo » (1).

E il germe d' un rinnovamento politico che tosto o
tardi dovra svilupparsi.

Spiritus intus alit, et mens agitat molem.

Nelle elezioni del 1868 non poté dare maturi frufti;
cheé anzi per lo aver esso favorito il trionfo di un con-

(1) Journal de Gﬁue, 20 agosto 1863, — NAvVILLE, La queslion eleclorale
p- 60, 6% Journal des Débals, 36 agosto 1867,
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servatore in gualcuno di quei collegi, si scagliarono in-
contro ad esso d'ogni maniera sofismi, ripetendo quelli
detti gid ai Comuni con aggravarne le tinte. Ed invano
di recente si giunse fino a chiedere I'abolizione di quella
clausola, invano 1'Hardcastle, facendo un fascio di tutti
quei sofismi, cercd scagliarli incontro ai sostenitori delle
minoritd, invano un ministro discese dal banco del go-
verno, per sostenere a tutt'womo la proposta di Hardea-
stle, mostrandosi come sempre il capo di un partito e
nulla pia che il capo di un partito (1).

Ché anzi, la maggioranza considerevole, che rigettd la
proposta abolizione, i nomi che spiccavano in essa, I'at-
titudine ostile della stampa e della pubblica opinione,
tutto infine ci mostra, che quella misura si estenderd
fra mon molto, e diventerd generale allorché bisognera
pur venire alla rappresentanza personale, benché la
sembri questa oggi ai molti la pin assurda e scipifa cosa
del mondo. Quel popolo pratico avrd reso un vero ser-
vigio all'umanitd, e, soddisfacendo ad un sentimento di
giustizia, saprd anche sciogliere il problema che le etd
moderne agita, tormenta e fin dalle ime basi scon-
volge.

(1) Nella seduta del {4 gingno 4870 il deputato Hardeastle, presentd ai Co-
muni un bill col quale domandava 1’ abolizione della minorily clouse: Alla
prima lettura il biil ebbe uno o due voti di maggioranza e passo. Ma 1I' atti-
tudine della stampa di ogni colore e il sentimento pubblico si manifestarono
bentosto a favore del mantenimento di guel principio , e benché alla seconda
lettura, la sostenesse Gladstone in una violenta arringa, dove disse che par-
lava come deputato, non come eapo del governo, e qualche altro vi aggiun-
gease la sua parola, pure la proposta fu respinta con 183 woti contro 75, Mag-
gioranza (di 103 voti su 258 votanti) la quale & un indizio del progreeso fatto
da questo prineipio nell’animo degli Inglesi.



CAPITOLO SECONDO 8

La rappresentanza delle minorita e
nella Svizzera, in Germania f
nel Belgio, in Olanda, in Francia, ed in Australia.

|
1
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{. La Svizzera.

1 Caniloni di Ginevra e di Neuchalel. I
3
Poche cittd menarono cosi alto grido di sé nel mondof
come Ginevra, La piccola repubblica fu specialmente
in guesti ultimi vent’'anni campo aperto dove ogni sorta
di sistemi sociali, religiosi, politici, venivano a far prova
di loro forze. Ivi furono la prima volta praticate, dis
scusse o intravedute almeno, le pit grandi riforme a
le piu bizzarre anche, dei tempi nostri, da quelle del
processo civile, cosi ammirate, alla libertd di piatire 8
guarir malati senza diploma; dal libero commercio, alla
compiuta separazione della Chiesa dallo Stato; dalla
rappresentanza delle minoritd, alla tremenda associa+
zione internazionale degli operai. Non & pil la modesta
citta di Calvino, non é pii « il grano di muschio che
profuma 1' Europa » ma il focolare d' ogni piu bellay
come d' ogni pih perniciosa novitd. E pochi popoli, io
credo, sono al pari dei Ginevrini di novitd studiosissimi:
gente, che fu divisa in fazioni sempre, quando non ebbe
a lottare contro esterni nemici, discorde cosi da subire
BRUNIALTI L
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pit volte I'onta d'un intervento straniero: una citta di
malcontenti, insomma, come chiamavala Balbo nostro,
genles semper nova pelenfes. La prosperitd e l'agiatezza
del XVII secolo, trassero questa austera repubblica
sull’ orlo del precipizio: il governo era diventato una
oligarchia stretta, sospettosa, tiranna; conseguenza
naturale del sistema inaungurato da Calvino. Le violenti
agitazioni, sedano appena nel 1738 la Franecia, Zurigo e
Berna, intervénendo armate: dopo 25 anni lotte nuove,
sanguinose, nuovo intervento militare. Né il riconoseci-
mento dei diritti dei nafivi, avea sedato ancora del tutfo
le ire e calmati gli animi, che, arrivata a Ginevra notizia
dei primi moti di Francia, trovavavi un eco profondo
anch’ella ha i suoi clubs di giacobini e di sanculoties, la
sua Montagna e le sue stragi di settembre, i suoi Ro-
bespierre. Si agita qualche anno nella piu grande anar-
chia, poi perde la indipendenza come avea perduta la
libertd. E in vent' anni di servitli, ebbe tutto 1'agio di
apprezzare quali tesori perduto avesse: la comune
sventura sopi le antiche nimicizie, e tutti, con tacifo
accordo, studiaronsi mantenere le antiche tradizioni,
rianimare e tener vivo lo spirito nazionale nella spe-
ranza della riscossa. La quale avvenne, quando quel
gran colosso precipitd nella polvere, e per trent’ anni
Ginevra parve far suo pro degli utili insegnamenti rac-
colti in cosl dure sperienze, e cammind con passo si-
curo e rapido nelle vie del progresso. Ma nel 1841 co-
minciano le agitazioni dei demagoghi, la democrazia
solleva il capo e — lo vedemmo — il governo dotiri-
nario ¢ minato da tutte parti. Si corre alle armi nel 1843,
poi nel 1846, e le milizie convenute sulla opposta riva
del Rodano abbattono a colpi di cannone le harricate
degli insorti. Perd i liberali, ad onta della vittoria, si
videro o si credettero impotenti; abdicarono, e Ginevra
gustd — primi frutti del suffragio universale — 1la dit-
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tatura di un Fazy prima, poi il malgoverno di una as-
semblea di sue creature. Da allora, 1'accanimento delle
elezioni di Ginevra divenne fristamente famoso. Il par-
tito vinto, abbattuto sempre, tornava ogni anno con co-
stanza ammirevole alle urne, sfidando d’ ogni sorta mi-
naccie e pericoli. Cosl si formd un partito nuovo, il
quale, composto della parte pii illuminata ed onesta
della cittadinanza, degli indipendenti, da parecchi anni
tiene in sua mano il potere, eleggendo womini, la cui
amministrazione abile, moderata, equa, riusci a porre
una fregua alle agitazioni faziose, a risollevare in parte
il eredito e la moralitd del paese.

In quegli anni di perpetua crisi, ne’quali un terremoto
politico cosi violento, compromise il benessere ¢ mise a
pericolo l'esistenza medesima della repubblica, tutti gli
amici della liberta e della giustizia, tuttii veri patriotti,
cercarono lottare contro il male, che li invadeva, stu-
diare i rimedi, che sarebbero valsi a minorarlo (1).

« Se pur non vi sia qualcosa di simile nell' Ame-
rica del sud — diceva un illustre ginevrino — non
m'é dato conoscere sistema elettorale peggiore-del no-
stro » (2). Speciali circostanze imponevano dunque a
Ginevra lo studio del problema elettorale e rendevano
supremamente necessaria ad essa quella riforma, che
potevasi differire altrove impunemente. Ivi una popola-

(1) Genéve . ses inslitutions, ses mecurs, son developpement intellectuel ef
moral par J. CHERBULIEZ, Genéve 1865. — E. TALLIcHET, Genépe ef les Gene-
vois (Revoe suisse, Dicembre 186%), ete.

(2) Il eantone & divise in tre collegl; quello della riva destra che nomina 46
rappresentanti, quello della riva sinistra, che ne nomina 38, ¢ Ginevra, che ne
nomina 44. Questi sono elettl a scrutinio di lista, ed alla maggiorith relativa,
purch® non Inferiore al terzo di votanti. La maggior parte degli elettori de-
pone nelle urne liste preparate dai capl del partito, spesso senza pur leggerle.
Per effetto di questo sistema, un partito politico che eonteneva quasi la meta
degli elettori per lungo tempo non ebbe che un solo rappresentante nel Gran
Consiglio, pol ne ebhe sette , poi neppur uno, e finalmente sconfissa del totto
il partita avversario ad una maggiorith di cingue o seicento wotill
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zione divisa, non da interessi territoriali ma da opinioni
sociali, religiose, politiche; le elezioni si facevano fino
al 1842 con un collegio unico, a serutinio di lista; poi
si ebbero tre collegi; si era pensato anche alla creazione
di collegi speciali, non per interesse generale o per amore
dell’equo, ma come una combinazione arbitraria e della
quale si calcolava anticipatamente I’ influenza a favore
delle opinioni avverse: ma guando lo si provo nel 1842,
se n'ebbe l'effetto — provato con una precisione mate-
matica — che una maggiorita di elettori ebbe una mi-
noritd di rappresentanti. Ivi due soli partiti a fronte,
composti di elementi eterogenei, stretti solo da faziose
paure, due partiti, che lo stato della popolazione, le sne
origini e la sna storia mostravano si bilancierebbero
sempre, perché le idee tradizionali, le opinioni politiche,
il sentimento religioso, avrebbero impacciata sempre la
formazione di una maggioritd vera. Iviinfine, istituzioni
elettorali, le quali non aveano l'utile e rispettabile pre-
stigio delle antiche costumanze; nate nel 1842, rima-
neggiate nel 1847, e poi ancora in quell’aborto di costi-
tuzione “del 1862, non avevano fermezza alcuna e i suoi
frutti amari invitavano a strappare al pia presto cosi
giovane e velenosa radice (1).

Che se Ginevra non ebbe, ella prima, il merito, di dare
una soluzione pratica e positiva al problema, che piu di
ogni altro interessa |' avvenire della democrazia, avrd
certo il merito eminente di aver contribuito piu di ogni
altro paese a diffonderlo, a metterlo in chiara luce, a
studiarne 1' applicazione, a mostrarne i certi ed i pro-
babili vantaggi.

11 primo, che depose cosi fecondo germe nel suolo del
suo paese, fu Antonio Morin. Il sistema proposto dal de-
Putatu conservatore di Ginevra, ¢ nel fondo quello del

(1) Expusition el défense du sisiéme de la liste libre, broch, in-g, pe 4-T.
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quoziente elettorale, ma sacrifica agli usi del suo paese,
guella perfezione, che pur potrebbesi agevolmente rag-
giungere. La divisa dell’auntore & la pil nobile che possa
avere causa umana, — « Otfeniamo la giustizia, niente &
buono e bello come la giustizia, nulla vale come la giu-
stizia a sedare ogni inimicizia, a calmare ogni lotta. »
— « L'essenziale & che la elezione non sia una lotta,
che da per risultato vincitori tendenti all'oppressione, e
vinti i quali non pensano che alla ribellione, ma una pro-
porzicnale ripartizione della rappresentanza fra elettori,
che hanno tutti 1" eguale diritto ad essere rappresen-
tati » (1).

Il suo sistema offre una semplicitd maggiore assai di
quello di T. Hare e lo riporto colle parole che adopera
a riassumerlo I’ autore medesimo.

« La proporzionalitdA é ammessa come base per le
elezioni al Gran Consiglio di Ginevra.

» Le liste di candidati che vengono rimesse all'afficio
elettorale prima della distribuzione delle schede, hanno
esse sole diritto ad un numero di deputati proporzionale
al numero di suffragi, che ciascuna di esse potesse rac-
cogliere, j

» Questa ripartizione vien fatta nel modo seguente:

» Dopo lo spoglio delle schede, 1’ ufficio elettorale de-
termina immediatamente in relazione al numero di
bollettini riconosciuti validi, il numero di voci necessa-
rie per la elezione di un rappresentante. Quest’ ultimo
numero & determinato dalla cifra dei deputati che ogni
collegio deve eleggere e sard eguale dunque ad !/,, dei
bollettini validi nel collegio di Ginevra, ad '/, in
quello della riva sinistra e ad !/, in gquello della riva
destra. »

(1) A. Momis. Un nouvesu systéme electoral, broch. in-8, {861, De lo répre-
sentalion des minorilés, broch. in-8. 1862, Pélilion au G. C. powr la réforme,
£lectorale, texte, discours et discussions, Généve 1866
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» L'importanza delle liste concorrenti é determinata
dalla cifra dei bollettini compatti, che esse hanno rin-
nito; e l'ordine dei nomi in quelle liste, & determinato
dal numero di suffragi che ottennero, tenuto conto anche
dei bollettini panachés (1).

» Ciascuna lista avrebbe diritto a tanti rappresentanti,
quante volte & contenuta in essa la quota necessaria
all'elezione di uno di essi.

» Inomi portati su pin liste sono eletti di prima giunta;
il di pit, si ripartisce fra le liste proporzionatamente
alla forza rispettiva, senza che percid sia aumentata o
scemata la parte spettante ad aliri gruppi.

» Le frazioni non si contano.

» Se dopo questa operazione restassero tuttavia a no-
minare dei deputati, questi si eleggono a maggiorita
relativa, purché ottengano in siffatta maniera, almeno
il numero di voti necessario all’ elezione di un depu-
tato » (2).

Con questo meccanismo si risolvono, secondo I'au-
tore, tutte le questioni pit imbarazzanti (3). Anche am-
mettendo questo suo asserto, del che ci permettiamo di

{1} Credo necessaria una breve spiegazione sopra questa parola, nata, come
1a cosa che ella esprime, a Ginevra. I doe partiti che si dizputano I’ elezione
hanno ciascuno la propria lista. Ma, com' & naturale, pareechi non scelgono
nella sun integrita la lista di uno dei due partiti, ma la modificano, 0 ne pre-
sentano una di propria, ficendo opera per lo pid inutile e vana. Questi elet-
tori si dissero panacheurs, e panachage la loro operazione.

() P. 25-39.

(3) Beeo uno degli esempi col quali 1'autbre cerca mostrare la pratica
applicabilith del suo sistema. -

Supp niamo 1000 hollettini validi e 20 deputati da eleggere. 11 minimo
necessario per 1'elezione di un deputato sarebbe di 1000/20 = 50. Due liste 4, B
sono in concorrenza.

A riunisee §00 holleitini compattl e, a cagione dei voti sparsi, il nome che
& primo nella lista rionisee 700 voti.

B eonta 600 boMettini eompaiti, ma il nome che viene per ultimo non ne
ha che 300, perché 300 del partito B hanuo dato un vote per il prime candi-
dato del partito A.
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dubitare, il suo sistema presenta parecchi difetti. Anzi
tutto raggiunge una perfezione molto relativa, la sua
semplicitd stessa e condizionata al piccolo numero delle
liste, poi, lo spediente a cui ricorre per supplire alle
elezioni residue, & affatto meschino e censurabile. Ad ogni
modo fu di gua, che i riformisti di Ginevra trassero il
loro sistema della lisig libera, che — come vedremo fra
breve con la semplice sua esposizione — @& infinita-
mente superiore a quello del Morin.

8i avrebbe adunqgue: per la lista A
7 ecandidati con 700 voti 700 votl
{0 candidati con 400 votl ciascuno ciod 7,600 »

Totale 8300 »

E per Ia lista B
79 candidati con 60 voti ciaseuno ciod 14,400 voii
| candidate con wotl 300 =

Totale 44,700 =»

Ecco che i {000 elettori votarono, ma i 400 della lista A votarono com-
patti, quelli della Yista B, 300 votarono compatti e altri 300 furono discordi
quanto ad un candidato, concordi per tutti gli aliri.

L'importanza delle liste si misura dal numero di elettori che le accetta-
rono nella loro integrith, dungue Ia lista A avrh 8 deputati ciod 400/50, mentre
la lista B ne avrk § ciod 300/50. Questo ¢ evidentemente una inconsegucnza
ma nulla pid che apparente. Anzitutto gli elettori che si staccarono per um
onome della lista B, hanno cosi formata una terza lista, la quale ha pore di-
ritto alla ripartizione; computando’ anche questa lista € si ha allora il risul-
tato seguente:

i candidato comune alla lista 4 e alla € eletto di prima giunta
11 eandidati eomuni alla lista B e alla € elettl » n
g » della Yista A (8,300 woti)

La scissura fra i votanti della lista B avrebbe per effetto di dare un de-
putato di pid alla lista 4. Se poi non rimettessero all'ufficio una terza lista,
dopo computate le altre due, resterebbero da eleggere & deputati, i quali do-
vendosi eleggere a maggiorith relativa, lo sarebhero tuttl fra i candidati della
lista B. E si avrebbe

la lista A4 8§ ntati
porta e £45 0 *TW'”

mel gual caso la ripartizione tornerebbe piuttosto favorevole alla lista B, e i
suffragi del panachewrs non sarebbero computati (p. 27-29).
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i Contemporaneamente all'idea del Morin la rappresen-
tanza delle minoritd era sostenuta dallo Stuart Mill, era
messa innanzi nelle colonie d' Australia, e intraveduta
fla uno dei giornali piu radicali della Svizzera, che fu
poi sempre e con energica convinzione sostenitore della
tiforma elettorale cosi valentemente propugnata a Gi-
nevra (1). E fino da quel giorno uomini d'ogni fede, di
ogni opinione, d'ogni parte politica, si adoperarono al
trionfo di questa riforma. Fu portato fino dal 1862 al
gran Consiglio del Canfone, ed ivi — la prima volta in
un’ assemblea legislativa — discussa: il Mayor, pur ac-
cettando il principio di Morin, proponeva quanto all’ap-
plicazione e a nome del signor Carteret il volo cumulo-
fivo, mostrandone la grande semplicitd. Ma fu appunto
il principio per sé medesimo, che quella assemblea con-
siderd con leggerezza, e — come potevano farlo uomini
che non conoscevano se non la bandiera del loro partito —
respinse. Bisognava, che la funesta giornata del 22 ago-
sto 1864 mettesse in luce quanto erano ancora violente le
lotte di parte e fiera la crisi, per far persuasi gli onesti
del male che li tormentava.

_ In quel giorno Ginevra fu a due dita dall’'estrema rovina.
In una lotta elettorale, dove le pil ardenti passioni aveano
agitati gli animi, un partito era riescito ad ottenere un
completo trionfo, e I'altro non avea saputo accomodarsi
alla sconfitta ; disconobbe il verdetto dell'urna, e riget-
tando sugli uomini la colpa del sistema, irruppe nelle
vie, e vilmente fece fuoco contro una folla inerme. La
Svizzera seppe, seppero i governi d'Europa, che v'erano
a Ginevra fazioni pronte a venire alle mani, e fra esse,
un governo ignorante ed impotente.... Quella lotta fu la
conseguenza di un sistema politico, che avea favoriti tutti
i germi pit malvagi, il naturale risultato e la pil alfa

(1) 11 Confédéré di Friburgo.
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condanna delle istituzioni politiche del 1847. La Sviz-
zera intervenne ed a tempo, perché se un giorno solo
avesse ritardato la sua azione tutelare « il terrore sa-
rebbe regnato in citta, le elezioni annullate, e Fazy, eletto
da un derisorio suffragio universale, in mezzo a una po-
polazione atterrita ed impotente, avrebbe prese le redini
del potere assoluto, con gqual titolo o nome non monta,
ed il sistema avrebbe cosl portato i suoi frutti coro-
nandone definitivamente 'autore » (1).

Riavuti appena dal primo spavento e ripensando alla
gravita dei corsi pericoli, gli uomini pit onesti ed in-
telligenti di ogni partito videro che era necessaria 1'u-
nione di tutti i cuori per salvare la libertd e la giustizia,
per salvare la patria; che bisognava pensare seriamente
ad una riforma, e con ogni potere adoperarvisi.

Anche questa volta fu un eminente filosofo, che avea
combattuto sempre con amore pel bene e pel retto, che
primo avea levato un grido d'indignazione contro i moti
parricidi; fu Ernest Naville, che fece un appello ai partiti
e in nome di una patria comune, in nome dell’'onore della
Svizzera e del progresso sociale, implord da essi il sa-
crificio momentaneo di loro vedute per riunirsi sopra un
terreno comune (2). Mostrd le rovinose conseguenze del
sistema elettorale del 1847, del modo ingegnoso e tiran-
nicamente astuto con che si organizzod allora il suffragio
universale. Le elezioni diventate veri saturnali politici (3),
nessuna guarentigia alla sinceritd del voto, perché com-
misti ai cittadini abusivamente votavano russi, italiani,
francesi e gente d'ogni paese dimorante a Ginevra: né
alla libertd, perche cittadinisi facevano votare per forza

(1) E. Bavicue, Les éleclions de Géndve, mémoire presenlé ou couseil fé-
déral el an peuple guisse. Lausanne 1864, p. 33 e 36

(%) La palrie et les partis, discours prononcé le {5 fevr, 1865

(%) In modo, che il sentimento popolare affibbid al locale delle eleziond
U'appellativo di boite a giffies, burla della guals non si ebbe neppure il tempo
di ridere.
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o ne erano violentemente impediti : la corruzione enorme
e le frodi eleftorali esercitate sulla piti ampia scala, cosl
che aveasi dovuto dare ad un ufficio elettorale il potere
— mostruoso, in libero paese, — di annullare un’elezione
che si sospettasse falsata, senza addurne i motivi, Ag—
giungi i danni cagionati dalla soverchia estensione dei
collegi, per la quale molti votavano per liste contenenti
nomi poco noti in gran parte, o di gente onde non so-
spellavano nemmanco U'esistenza: gli interessi esclusi—
vamente politici, violenti appunto per lo essere essi esclu-
sivi, paralizzavano ogni spontaneo movimento della vita
nazionale: il governo, che non vedeva pii inld del par-
tito che lo sosteneva, non potea trarre dal rispetto delle
leggi e dell’'autoritd morale degli womini, che le rappre-
sentano, la sua forza ; mancava insomma quella, che &
non pur gloria, ma condizione di esistenza per le re-
pubbliche.

A porre a tanti mali un rimedio 1’ autore, che non
conosceva allora il sistema proporzionale, chiedeva « la
ristorazione della sovranita popolare, mediante la sincera
rappresentanza di tutti, il ristabilimento della giustizia e
della pace, che rendesse possibile un buon governo,
dando soddisfazione a tutte le opinioni, a tutti i legit-
timi interessi. » Questa riforma la invoca dalla Svizzera,
come quella che vi era direttamente interessata, e po-
teva sola compiere quello che i partiti non vorrebbero o
non potrebbero compiere anzi neppure domandare.

La Svizzera non rispose all'appello: sedato il dissidio,
abbandond un’altra volta il cantone a sé medesimo. Ma
le nobili parole di E. Naville ebbero un’eco nel cuore di
molti, e ben presto si formava un' Associazione rifor-
misia, con un programma nobile, elevato, fecondo, nella
quale entrarono fin dalle prime uomini d’ogni partito -
perché ella non si proponeva di favorire le vedute di
uno o dell’altro, ma gli interessi di tutti, gli interessi
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del paese. Semplici i suoi principii fondamentali; — rap-
presentanza di tutti, governo della maggioritd: egna~
glianza degli elettori. Cittadini che abbiano un’opinione
qualsiasi purché in numero sufficiente, hanno diritto ad
essere rappresentati. Le elezioni devono essere eque, pa—
cifiche manifestazioni dello stato vero del paese, non
lotta il eui risultato é di render vano ad una parte degli
elettori 1'uso del loro diritto. Le voci degli elettori si
devono poter aggruppare liberamente, senza che alcuna
barriera arbitraria si opponga alla loro riunione. E l'as=-
sociazione si proponeva divulgare guesti principii, ri-
spettando sempre la legge e le autoritd, e cercando il
mezzo migliore per tradurli in atto, ed accordare il pin
esattamente possibile le esigenze della giustizia e della
veritd con quelle della pratica (1).

Duplice era lo scopo: riunire sotto una sola bandiera
cittadini di varie parti politiche, di diverse opinioni re-
ligiose e sociali e studiare assieme i mezzi per intro-
durre positivamente nella vita nazionale ilnuovo prineipio.
Il primo fu raggiunto, e grandemente ne vantaggiarono
la libertd, la giustizia, la pace, la prosperitd del paese,
Vediamo qui, come si adoperasse a raggiungere il se-
condo, di un interesse ben piu generale e duraturo di
quello.

Varii mezzi si proposero in sulle prime, e divisi erano
in gquanto ad essi gli animi, benché uniti nel fine. Gli
uni credevano basterebbe migliorare lo spirito pubblico,
e lasciare intatte le istituzioni affidandosi alla modera-
zione della maggioritd, moderazione che le storie mo—
stravano almeno assai rara, e nulla piu che un generoso
desiderio. Altri tendevano ad adottare il sistema delle
liste incomplete, o quello del volo cumulativo; altri, se-
condando una petizione dei radicali di Friburgo, modi-

(1) V. Appendici IT e LI,
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ficare la circoscrizione elettorale, domandando collegi di
un solo deputato; altri infine volevano far votare gli
elettori per gruppi d'opinione, secondo le idee, che avea
svolte, anche a Ginevra, V. Considérant; altri, altro ancora.
Ma, noto appena il sistema del quoziente, tuttfi i dissidii
della prima ora sparirono, e questo parve il solo ac-
cettabile, il solo degno di studio. Il George (1) primo,
io avea divulgato, e se n'era fatto il campione a Ginevra,
e l'associazione lo abbraccid con ardore, vedendo in esso
il solo mezzo di realizzare la sovranitd vera della na-
zione, di assicurare a tutti, nella misura in cuine hanno
il diritto, una seria iniziativa politica, di porre nella
volontd generale, manifestata mediante la scelta dei
rappresentanti, un potere mediatore, capace di interporsi
fra i partiti e moderarne le pretese, lasciando loro piena
liberta di proporsi, ma vietando di imporsi: di compiere
in una parola, I'abolizione di una umiliante schiavili
eletiorale (2).

Sul sistema cosi generalmente accettato veniva pre-
sentato nel 21 novembre 1865 all'Associazione un breve
rapporto, col guale se ne raccomandava lo studio, e se
ne combattevano le pin generali obbiezioni (3). Due im-
portanti modificazioni vi si introdussero, la cui prima
idea era dovuta ad un uomo certo tutt’altro che uto-
pista e sognatore, a F. Rivoire, un notaio. Colla prima
si proponeva lo spoglio dello scrutinio non si facesse
gid alla fine, ma immediatamente, di guisa che il risul-

(1) A: Geongg, Essai sur le démoeralic moderne, Cap. XIV,

(2) Réforme du systéme élecloral, rapport presenté en conseil de I'Asso-
-clation le 24 novembre 1865 et discuté dans I'Assemblée générale du 48 deé-
cembre 1865, Généve {865,

(1) Concludeva col seguente ordine del giorno che fu votato all'unnnimith:
% I Associazione riformista riunita in assemblea generale invita il suo consiglio
& mettere allo studlo il sistema del guoziente eletlorale, senza intendere con cld
prendere una decisione riguardo ad alcun sistema. »
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tato dell’elezione fosse noto nel momento medesimo che
la votazione era finita: coll’altra, che discendeva di im-
mediata conseguenza della prima, si dovrebbe fissare il
quoziente di eleggibilitd prendendo per base non gid il
numero dei votanti, ma quello degli elettori (1).

Primo risultato di questi studii fu un nuovo rapporto
il guale esponeva all'assemblea, cosl modificato, il nuove
sistema, che era né pilt néd meno che quello di Hare,
salvo, ripeto, i due rilevanti mutamenti introdotti dietro
I"avviso di Rivvire ed altri di minore importanza {2).
Esporré brevemente le proposte contenute in questo
rapporto, senza paura di ripetere cose gid dette, il che
ad ogni modo varrd a rendere pit chiaro questo sistema,
al quale la supposta eccessiva complicazione fornisce
appunto le piu violenti obiezioni.

Un mese prima del giorno fissato per le elezioni si
compila una lista di candidati, sulla quale sarebbero in-
seritti tutti coloro che venissero designati da un certo
numero di cittadini, egnale per lo meno a un decimo
del quoziente elettorale. Questi candidati vengono di-
stribuiti in ordine alfabetico, senza alcuna indicazione
relativa all’origine della loro candidatura e la lista di
questi nomi, pubblicata otfo giorni prima della elezione,
perché se  ne cancellino tutti coloro che non volessero
0 non potessero accettare. La sala della votazione viene
divisa in due parti da un tramezzo, al di 1d del quale
siede l'ufficio elettorale: ogni elettore getta nell'urna una
scheda contenente cinque nomi, in ordine di preferenza,
E perché lo spoglio immediato delle schede, non contri-
buisca a violare il segreto del voto, i bollettini non ca-

(1) Di tal maniera — supponendo il Euuslg]!u di 100 membri — si avrebbe
un quoziente elettorale di 150 voti e computando le astensioni, ecc., di 100,
eerto il pih tenue del mondo. y

(2) Prastique du novvedu systéme élecloral — rapport presentd an conseil
de 1'Association le 20 mars 1866, — Géndve 1866,
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dono sul banco dell'ufficio elettorale nel momento che
sono gettati nell'urna, ma sono trattenuti da una wval-
vola la quale si alza ad infervalli lasciando cadere pa-
recchi bollettini ad una volta. Il presidente legge ad alta
voce il primo di gquei nomi, i segretari scrivono i voti
su colonne preparate all'uopo, sotto I'immediato controllo
del pubblico. Eletto sarebbe ogni candidato avesse rag-
giunta la quota, ed il suo nome proclamato immediata-
mente sarebbe affisso pubblicamente, e cancellato dalla
lista dei candidati. Quando il primo nome inscritfo sui
bollettini seguenti, fosse quello di un candidato gii eletto,
il suo nome sarebbe cancellato, e il bollettino conterebbe
pel secondo, o pel terzo, ove fosse eletto anche il secondo,
e cosl via, si che il voto non conterebbe ad ogni modo
che per un solo candidato.

Potrebbe perd, e facilmente, aceadere, che tutti i cinque
nomi fossero quelli di candidati gia eletti, e in tal caso
due spedienti si offrono: o scriverne piu di cinque, op-
pure concedere al presidente il diritto di sospendere mo-
mentaneamente la votazione, laddove potesse credere
che venissero recati alle urne degli altri bolletiini, con-
tenenti i nomi di candidati gid eletti.

Per evitare qualunque prevalenza arfificiale di uno
dei partiti, il rapporto propone che il voto sia dato per
lettera alfabetica. B chiaro, come laddove ognuno po-
tesse votare quando piu gli piace, si cercherebbe di vo-
tare per ultimo, nella speranza, che il candidato proprio
venga nominato dagli altri, e se ne possa cosi nominare
un altro. L'elezione durerebbe tre giorni, e la sera dei
due primi sarebbero pubblicati i nomi dei candidati
eletti nella giornata.

Infino a qui la giustizia nulla ha a dire, se pure non
dovessero soggiungere alcuna cosa la liberta del voto e
la sinceritd sua, che non ci paiono pienamente guarentite:
ma dove si palesa il guaio & nelle elegioni complemen-
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tari. Queste elezioni si farebbero dagli stessi deputati,
i quali eleggerebbero secondo il sistema del quoziente
elettorale i deputati mancanti, fra quei candidati che
avessero ottenuto un maggior numero di suffragi, benché
inferiore al quoziente, e sopra un numero di candidati
doppio di quello dei deputati da eleggere, e |'identica

via si potrebbe seguire pel caso della morte o della di-
missione di gualcuno di essi, durante la legislatura.

« I partiti resteranno » — conclude il rapporto —
« ma la giustizia si intromettera fra di loro, facendo a
ciascuno la sua parte legittima: gli elettori indipendenti
cresceranno a misura che il nuovo sistema sard com-
preso, l'interesse che si avrd per elezioni libere, sard
molto superiore a quello che si ha per le attnali, sard
piu vero, piu serio, pii sano: la vita sottentrera alla
febbre » (1).

Ma olfre alle sue parziali imperfezioni, questo pro-
getto dava di cozzo troppo direttamente colle abitudini
del paese, e per quanto sia vero, che le huone bisogna
conservare, le cattive correggere, non lo 4 meno che
queste di frequente sono pit profondamente radicate
di quelle. Il progetto parve adunque troppo nuovo ed
ardito, troppo straniero ad un tempo alle leggi ed ai
costumi elettorali del paese: 1'associazione s'accorse, che
a render piu facile la vittoria, bisognava fare delle larghe
concessioni alla pratica ed alle abitudini. Ma intanto
sotto la funesta impressione delle elezioni, che anche in
quell’anno erano riescite a tumulti ed al sangue, si pre-
sentava al Gran Consiglio una petizione, la quale do-
mandava con carattere di generalitd, si mettesse mano
alla sospirata riforma. La petizione, che fu coperta
da 2290 firme, — esposto di quanti mali fosse cagione
il sistema attuale, e come soltanto una misura legisla-

() P. 16,
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tiva poteva portare un rimedio a quei mali, che istitu-~
zioni imperfette se non creano certo aggravano e man-
tengono in stato permanente —, domandava si sottopo-
nesse quel sistema ad un serio esame, affinché, conosciute
le radici vere del male, si potessero prontamente estir—
pare. Suggeriva la nomina di una commissione composta
di uomini intelligenti, che chiedesse l'avviso dei migliori
di ogni partito, e dopo un lungo, paziente, intelligente
lavoro, sottomettesse alle deliberazioni legislative un
sistema degno di liberi cittadini, rispondente all'idea di
giustizia e di vera rappresentanza. « In un affare nel
quale non si tratta che di veritd e di giustizia, date a
noi lo spettacolo di deputati di partiti diversi, i quali
si uniscono nella comune ricerca di cid che & giusto,
di cid che é vero, »

E una commissione si nomind infatto, ma si restd i,
e la riforma proposta non la si discusse neanche. Con-
siderazioni di parte, furono superiori al vero interesse
del paese, e con un semplice aggiornamento ogni que—
stione fu tronca.

L'Associazione non siscoraggi per&- e certo erano tali
da animarla le continue adesioni ch'ella andava rice-
vendo, le simpatie della stampa svizzera, I'applauso di
tutti i partigiani della riforma, il progresso infine, che
la riforma stessa ogni giorno faceva nella opinione uni-
versale. E quelle simpatie e quell’applauso trovavano
un' eco in Francia, in Inghilterra, nel Belgio, ed in ogni
paese dove la divisione profonda fra i partiti, i gravi
difetti del sistema elettorale e gli abusi di ogni ma-
niera, facevano desiderare qualche cosa di simile (1).

1 L1

(1) Accenno alle parcle di tre, fra i tanti giornali ¢he ne parlarono, per
lo essere questi fra gli organi pid reputati della demoerazia earopea. 11 Com-
merce de Gand (ottobre 1866) concludeva un pregevole resoconto dei lavorl
dell’ Assoclazione ginevrina, col nolare come |'opera di essa poteva essere
pel Belgio un ragglo di laee, un utile inscgnamento: la Liberié con una sim-



]
NEL CANTONE DI GANEVRA 221

Il sistema delle liste liberamente concorrenti era stato
proposto, salvo lievi differenze, al Gran Consiglio, molto
tempo anche prima di Morin. La mozione fatta dal si-
gnor Hoffman nel 1842 veniva perd accolta con un sor—
riso di scherno, cosa non del tutto disforme alla natura
delle cose, perocché |'epoca della semente non é quella
della messe, ed una idea, rade volte fin dal suo primo
apparire & abbracciata e compresa: che anzi lo stesso
deputato affermava, non credeva il-suo piano potesse
avere un immediato successo, solo meditava piantare una
pietra sulla via dell'avvenire (1).

Bisognava anzitutto formarsi un esatto concetto della
natura del voto per liste, ché alira cosa ell’é dare
il voto ad un candidato, altro darlo ad una lista di can-
didati; nel qual ultimo caso bisognava numerare non i
candidati, ma le liste. Colui che elegge uno o piu can-
didati, non fa se non designare colore, che egli pin de—
sidera di veder sedere nei consigli della nazione: colui
invece che vota per una lista, sceglie il partito nel quale
schierarsi, e per conseguenza vota in conformita alle
vedute ed alle deliberazioni di questo partito. E chiaro
che il suffragio dato a candidati e il suffragio dato a
una lista di candidati, sono due elementi non pur diversi
ma incompatibili: se si mettono assieme — come, a ca-
gione del cattivo sistema elettorale, avveniva a Ginevra
— altro non possono partorire, che una flagrante ingiu-
stizia. Tutti coloro che si staccavano dalle liste dei due
partiti per far trionfare le loro preferenze e votavano
per candidati speciali, perdevano qualunque influenza

patla molto accentuata per questa causa, mostrava, guanto progresso Aveva
fatto la Idea primitiva del Girardin: e il Daily News, rimproverava al le-
glslatori inglesi di non accordare & eid che si faceva a Ginevra tutta In sof-
ficlente altenzione, e, traducendo la petizione presentata al G, C. la indiriz-
zava allo zelo e al patriottismo dei membri del parlamento,

(1) Memorial XI, p. 189, 190, — Exposition ef défense du systéme de la
liste fibve, Genéve 1867, p. 10, H,

BRUNTATLTI. ; 18
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sulla E‘lE‘?lH]!(—‘ 0 venivano ad averne una [‘liE era a loro
vedute pienamente contraria.

Non due partiti soli, ma altrettanti, quante erano le
opinioni di qualche levatura espresse in paese, avevano
il diritto di proporre la loro lista e la certezza di ve-
dere eletti un numero dei candidati portati su di essa,
proporzionale a quello dei condividenti |' opinione me-
desima.

E fin dalle prime’apparisce un considerevole vantaggio
di questo sistema. Perché era folta la necessitd di
mettere sulla lista candidati noti e stimati tutti, per
dare a tutti un voto eguale, dal momento che la pro-
babilitd di riescire eletti veniva scemando per i candi-
dati proposti, secondo I'ordine con cui erano inscritti
nella lista e in proporzione inversa del numero di elet-
tori, che avevano dato ad essa il loro suffragio. Per modo
che, mentre il primo porfato in sulla lista era certo di
venire eletto laddove i voti dati a questa eguagliassero
almeno la cifra di ripartizione, gli ultimi, lo sarebbero
assal raramente, o mai.

Queste liste, a render pit facile I'operazione e mino-
rare la dispersione dei voti, si dovrebbero portare al-
I'antorita elettorale qualche giorno prima della elezione,
ed ognuna dovrebbe essere appoggiata da un determi-
nato numero di elettori, bastevole ad assicurarne la se-
rietd e a dare ad essa una certa probabilitd. Ad vgnuna
si darebbe un numero progressivo, di modo che la parte
spettante all'elettore potrebbe semplificarsi pit assai che
non lo sia con qualunque dei sistemi atfuali; basterebbe
cioé, che egli nel suo bollettino serivesse il numero della
lista alla quale intende di dare il suo voto.

Se non che si sollevava qui un dubbio. E non sarebbe
un inceppare la liberta degli elettori, il fare a loro que-
st'obbligo, di render pubblica anticipatamente la loro
lista, e peggio quello di non poter assolutamente mu-
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tare le liste preventivamente formate, 0 presentarne una,
frutto di loro preferenze personali?

Laddove 1'elettore non volesse accettare alcuna delle
liste proposte o preferisse mutarle, era a lui libero il farlo,
ma scemava per lui la probabiliti di essere rappresentato.
Questi bollettini isolati, sarebbero numerati a parte, si
computerebbero ad ogni candidato i voti ottenuti e se
ne farebbe una lista, dove la preferenza sarebbe deter—
minata da questo numero. A questa lista si darebbe un
numero d'ordine, e sarebbe in tutto assimilata alle liste
proposte. Ad ogni modo questi bollettini sarebbero pochi,
e tanto meno, quanto minore il numero di voti necessario
alla elezione di un candidato: non v'era alcuna ragione
al mondo che cento persome le quali unite avrebbero
avuto il dirifto diavere un rappresentante, il primo in-
seritto nella loro lista, portassero liste diverse, per il
matto gusto di cangiare il posto ad altri candidati se—
guenti, che non sarebbero, per loro conto almeno, rie-
sciti mai. « E se pure fossero in gran numero, sarebbe
ottimo indizio, sarebbe una prova dell’ aumentato spirito
di libertd, e di una responsabilita individuale pin sen—
tita e profonda: allora si potrebbe applicare senz’ altro
il sistema del guoziente elettorale. »

Compiuta la votazione e constatata la validitd dei hol-
lettini deposti, il costoro numero diviso per quello dei
deputati da eleggere, darebbe la cifira di ripariizione,
cioe la quantitd di voti necessaria alla nomina di un
deputato. Allora, sommando il numero di suffragi da ogni
lista ottenuti e dividendo il prodotto per la cifra di »ri-
parlizione, si otterrebbe il numero di deputati da attri-
buire a queste liste, i quali sarebbero i primi inscritti
sulle medesime.

L' operazione elettorale, lo spoglio delle schede, &
adunque cosa del tutto semplice, che non esige certe
profonde cognizioni di calecolo, né computi lunghi e
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noiosi. D1 mudo che io eredo nessuno abbia nmpl roverato
mai questo sistema di complicazione soverchia, come
quello che é anzi pit semplice di molti fra i sistemi
attuali, né detto di esso, come di quello del quoziente, che
allo spoglio delle schede sarebbero occorsi professori di
calcolo sublime.

Riporterd qualche esempio — tratto dalle pubblica-
zioni dell’Associazione riformista di Ginevra — affinché
quello, che per taluni non vale a fare la sposizione del
sistema, valgano le cifre.

Ginevra, che deve nominare 44 deputati, depone nel-
I'urna 4400 bollettini validi. Quattro liste A, B, C, D,
sono in presenza, e dallo spoglio fatto risulta, che la
lista A ha riunito 1800 voti: la lista B, 1500: la lista
C, 500; la lista D, 300. Restano duecento bollettini iso-
lati, e con questi si forma nell’accennato modo una
quinta lista, E. Ora il numero dei deputati spettanti ad
ogni lista sarebbe dato da questo semplicissimo calcolo:

Lista A+ — 1800 voti % — 18 deputati
o SR IB00 {0 s T ey
¥ 1A a0 » % =D ®
*» D — 30 . % ol | 3
» . DA - | I E Gammi »

In pratica peraltro, vi saranno naturalmente delle fra-
zioni, ma queste frazioni non potrebbero nuocere affatto
alla semplicitd del caicolo. Imperocché a queste frazioni
corrisponderebbe naturalmente un numero di deputati
rimasti da eleggere; di questi, il primo sarebbe dato
alla lista, che ha una frazione piti grossa, e cosi via in-
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fino a ehe fossero ripartiti tutti i deputati restanti.
Ecco un esempio : 3

Bollettini validi ..... .... 1497

Deputati da eleggere. . . ... 44

Cifra di ripartizione: “9 _

44

Cingque liste sono in presenza, A con 1864 suffragi, B

con 1536, C con 490, D con 339, E con 268. Il risultato
primitivo sarebbe il seguente :

Lista A con 1864 voti avrebbe 18 deputati: residuo ‘%
*» B » 1536 » » 15 » » -if_ﬁ;;
» G » 490 » . » 4 - » f—:;—?

| 1425
» D » 330 » » 3 » ® 05
2798
» i i T L - S L R R e S ek
B % 68 » » _2. = * FYUT
4497 42
e s = L 8004
Orva: 1070 4120 4 3572 + 1425 + 2798 4 4497 = 07 =2

Resterebbero a ripartire due deputati, ora I'un d'essi
sarebbe dato alla lista C, la quale dispone ancora di una
frazione, che pin si accosta alla cifra di ripartizione,
I'altro alla lista E, che immediatamente la segue. Se vi
fossero due liste con una frazione eguale si sortirebbe
fra di esse, da quale prendere il deputato mancante.

Ecco un altro esempio, dove v'ha un numero mag-
giore di liste:

Bollettini validi = 7 (00 g 1 B 4497
Deputati da eleggere . e 44
Cifra di ripartizione — %— = 102 ”Eg"
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Lista Buffragi Ripart. Alla frazione Ileputati
¥ o e |
di T
R ) . . 0128 Z 20
B . . . 1465 S 2502 2 15
G g dd2 - 4 - 1460 . 4
D il it TUD = 3 44726 3
e e b I 1 . 0475 |
R e b Y 0 : 3036 i
Roll. izol. 56 . 0 : 1464 . il
4497 13491 44

La necessitd di attribuire i deputati residui a delle
frazioni proviene dalla natura dell'nomo, che non si pud
dividere, dando ad ogni lista una frazione di deputato.
E poi, le leggi elettorali non accordano tutte un deputato
ad una frazione di collegio, che superi una data cifra di
elettori, negandolo a quella che fosse ad essa inferiore ?

Cid che non € men degno della nostra ammirazione
in questo sistema, € il modo semplice e conforme in
tutto alla veritd e alla giustizia, col quale sarebbero
surrogati i deputati, che venissero a mancare nel corso
della legislatura. Sarebbero tolte affatto le elezioni par-
ziali, gli elettori sarebbero convoecati soltanto per le ge-
nerali, e nessun seggio resterebbe vacante se non il tempo
necessario per convalidare 1'elezione del deputato che
sarebbe chiamato a coprirlo. A cid fare basterebbe guar-
dare a quale delle liste appartiene il deputato che viene
a mancare, e sostituirvi quello, che sulla medesima lista
immediatamente lo segue, senza essere stato eletto fin
dalle prime: di tal modo, anche lo essere [ra gli ultimi
potrebbe evidentemente valere per qualche cosa, e allato
ad un grande vantaggio, un altro, di qualche levatura
ancl’ esso, sarebbe raggiunto.

Ecco la riforma semplice, efficace, fondamentale, im—
parziale, alla quale riescirono infino ad ora i riformatori
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di Ginevra. La si potrd forse dire lontana da una per—
fezione assoluta, nuova, inesperta: altre obbiezioni wvi
saranno opposte, come vedremo, ma da niuno potrda ne-
carsi la semplicitd e la efficacia di questo sistema, nes-
suno potrd metterne in dubbio la serupolosa imparzia—
lita & la immensa importanza. Se pure vi si pud tro-
vare una qualche complicazione, ella sta tutta nello
spoglio delle schede, il quale faranno uwomini pratiei,
che facilmente scioglieranno tutte le questioni di det—
taglio; I'elettore godrd d’ una libertd e d’una indipen-
denza elettorale intera, senza altri limiti che quelliim-
posti dalla natura stessa delle cose, perché ogni opinione
sari. rappresentata secondo il numero dei suoi aderenti,
e tutti gli interessi avranno una voce nei consigli della
nazione : ne vantaggeranno tutti i partiti, perché, stra-
niero del tutto ad ogni veduta politica, il nuovo sistema
non fa che aprire alla lotta delle opinioni 'agone il pin
leale ed onorevole, La riforma sard infine fondamentale,
perché il diritto elettorale & pietra angolare d' ogni
soverno rappresentativo, e base essenziale dell’ ordina-
mento politico, perché la riforma del sistema elettorale
deve precedere tutte le altre, come prima del lavoro si
preparano gli stromenti: perché infine, solo un corpo
veramente rappresentativo e circondato dalla fiducia
universale potra compiere riforme veramente utili, vera-
mente grandi, veramente accette alla nazione (1).
Questo & il sistema, che, concretato in un progetto di
legge (2), veniva presentato al Gran Consiglio del can—
fone in sul principio della sezione del 1869 dai deputati
Roget, A. Morin, C. Bellamy, tutti e tre sostenitori
valenti dei diritti delle minorita (3). Invano questo pro-

) Exposilion el défense du systéme de la lisle Hbre, publides par la ba-
rean de 'Associalion Réformisfe. Gendve. Mai 1867,

(2) V. Appendice [V.

1) Happort a Pappui de la répresentation proporifonelle présenté au grand
Conseil de Genéve par A. Roget, Broch. in 8, Gendve 1870, °
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getto mise in rilievo un'altra volta le necessita della ri-
forma, e mostrd con mano franca ed ardita le aperte pia-
ghe : il concorso di tutti alla pubblica cosa, impossibile ;
I'opposizione irrequieta, criticante, severa di ogni cosa, e
ogni di pit inasprita per quel suo muoversi nel vuoto, per
lo essere di ogni responsabilitd al tutto scevra: la sin-
cerita e la libertd del voto, inghiottite in uno stesso nau-
fragio; create ad ogni elezione mostruose alleanze, ag-
gruppamenti artificiali, aggregazioni fittizie; tutti infine
i mali, che pud arrecare un falso concetto della sovranita
popolare, tutti i danni del suffragio universale, dalle ele-
zioni passionate e tumultuose alle scis¢ioni fittizie, dagli
amalgami artificiali, alle minorita, per quanto rilevanti,
contro ogni pit elementare giustizia, sacrificate. Invano,
questo rapporto, con meravigliosa luciditd di vedute,
mostro un' altra volta la vanitd delle obbiezioni degli
avversarii, 'errore evidente di coloro che respinge—
vano un'idea confusa a quelle stesse di democrazia e
di giustizia. Invano si limitava a chiedere una riforma,
fosse pure incompleta o parziale, purché venisse accolto
il nuovo principio, ad insistere perché si imitasse almeno
I'Inghilterra o fosse applicato il sistema del vofo cuma-
lativo: « perché ogni riforma sarebbe stata un progresso
sensibile, un avviamento alla realizzazione della vera de-
mocrazia rappresentativa » (1). Gli onorevoli antori della
proposta avevano dalla costituzione il diritto di nomi-
nare due dei cinque membri, che la dovevano prendere in
esame. Vi rinunciarono; e, per agevolare la vittoria della
loro proposizione e per rendere lo studio della riforma
e delle teorie politiche relative piu imparziale e pro-
fondo, preferirono domandare la nomina di una com-
missione piu numerosa « la quale considerasse la legge
proposta non come_il tema unico, ma come il punto di
partenza delle sue deliberazioni. »

(1) P. 35
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Infatti, nella seduta del 26 maggio 1869, si nominava
una commissione per lo studio della proposta riforma.
Esamind molti documenti ad essa relativi, ed in ispecie
i rapporti che erano stati recentemente presentati al
Gran Consiglio del Cantone di Neuchatel, cercd su pic-
cola scala saggiare il nuovo sistema, convocd qualche
pubblica riunione perché fosse discusso il prinecipio, ed
ella pure a lungo lo discusse.

Ma le prevenzioni di questa commissione erano cosi
forti, e cosi leggiero il modo col quale venne a conclu-
sioni non rispondenti in tutto ai fatti, che giunse ad
affermare, la introduzione del nuovo prineipio nella co-
stituzione, oltre all'essere circondata di gravi e molte-
plici difficolta, tornerebbe funesta alla repubblica.

Un gran passo fu fatto perd; non bastd, come altre
volte, gettare in faccia ai riformatori 1'accusa di uto-
pisti e novatori; non si poté rigettare senza discuterlo
un prineipio, che era stato accolto in Inghilterra e agli
Stati Uniti, che nel Neuchatel s'avea dichiarato profit-
tevole e giusto. Il professore Le-Fort spiegd contro i
riformatori tutfe le forze della sua scienza costituzio—
nale : rinunciando al metodo facile ed usato del silenzio,
egli e i snoi compagni furono costretti a ragionare, ad
opporre agli argomenti degli avversarii altri argomenti,
a cercare nelle teoriche la giustificazione del vecchio
principio.

La maggioritd della commissione, si pronuncio adungue
contraria all'adozione del progetto. Due correnti diidee
dominano nel rapporto presentato dal professore Le-Fort
pitt che differenti, del tutto contrarie.

Da un lato la maggioritd della Commissione con-
clude al rigetto di qualunque progetto di legge fondato
sulla rappresentanza proporzionale: mentre dall altro,
la maggioritd medesima accetta i principii fondamentali
della riforma elettorale, anzi andando ancora piu innanzi
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accenna alla convenienza di saggiare un'applicazione in-
completa ma reale di questi prinecipii, e mostrasi favore-
vole al sistema del voto limitato. Tanta é l'efficacia della
riustizia, e tanto & vero che un principic, che ad essa
s'informi, indarno si tenta a sofismi cacciare dall'animo,
e per quanto cacciato vi torna. Nel sistema accolto dal
Parlamento inglese, pur disconoscendolo perfetto, la mag-
siorita delle Commissione trovava vantaggi reali e degni
di fermare l'attenzione; trovava il mezzo termine degno
di preferenza, la sola via offerta per escire dal dilemma
che le stava innanzi, avventurarsi nelle esperienze del
quoziente o conservare un sistema del quale riconosceva
tutti i danni, tutti i difetti (1).

Pure, ' sembra, che 'onorevole relatore abbia avver—
tita questa contraddizione, ei tenta anzi di copriria,
allermando, che I' analogia é soltanto apparente, tra il
sistema accennato come utile ¢ quello respinto (2), ed
il processo del voto limitato é cosi diverso da un progetto
di rappresentanza proporzionale, ch’ei se ne separa del
tutto quanto al principio e quanto ai risultati (3).

Ma é tesi che la ragione e la storia addimostrano al
tutto false, Imperocché il sistema del voto limitato ab-
batte l'idea della maggioritd e vi sostituisce quella della
proporzionalitd : limitatamente gli & vero, per due par-
titi soltanto, ed in un modo che facilmente riesce arbi-
trario: ma il vecchio principio, il principio del diritio
dei pin ad essere essi soli rappresentati, & abbattuto
dalle fondamenta. Anche la storia si fa contro a quella
sciancata tesi, perché furono appunto considerazioni
riformatrici, furono i vantaggi attribuiti alla rappresen-

(1) Rapport présenté an Grand Conseil de Genéve,au nom de la majorité
de la commission chargée d4'examioer le proposition de M. Roget sur In ro-
préseotation proportionelle (Extraif du Memorial, Séance Jdu 29 janv, (8T,
Genéve LET0.

(2} Pag, 27.
(3) Pag. 29,



NEL CANTONE DI GINEVEA 951

tanza proporzionale, che decisero la Camera dei Lordi
ad accettarne il principio. Per negare la realla di cosi-
fatta analogia, per dire che il sistema del voto limitato
non racchiude, in germe almeno, il principio delia rap-
presentanza proporzionale, e’ fa d'uopo ignorare quelle
brillanti discussioni, ignorare tutto quanto fu detto e
scritto in proposito.

I riformatori di Ginevra, che non ignoravano quale
forza avesse lo spirito di parte e come il Gran Consi-
glio era contrario alla idea loro, non si meravigliarono
affatto dal vedere il loro progetto, respinto da 39 voti,
non radunarne che 9. Applaudirono anzi le conclusioni
della maggiorita della Commissione, le guali accoglie—
vano il principio, nella speranza che la liberta ed il
buon senso continuerebbero a limare la camicia di forza
che si voleva mantenere ad ogni costo.

« Non v'hanno clie due idee semplici, » scrive E. Nawlle,
< quella della scuola di Bright e quella della proporzio-
nalitd. Nel sistema del voto limitato il principio attuale
e il principio nuovo danno di cozzo fra di loro, ma que=-
sto cozzo & desiderabile perché segna l'apparizione del
nuovo principio, Sarebbe 1"aurora della riforma eletto-
‘ale, e 1" aurora per solito & nunzia del giorno » (L).

Poco tempo dopo, nel mese di maggio (1870), fu pro-
posta di bel nuovo una revisione del sistema elettorale
ginevrino, e a dir il vero potea dirsi fondata la speranza
che il nuovo principio romperebbe ulfine la scorza ed
escirebbe sotto forma del voto limitato.

Era cid possibile finche durava l'animosita dei partiti?
Bisogna tener bene a mente che non si trattava gia di
uomini profondamente divisi quanto ad opinioni costi-
tuzionali ed amministrative come in Francia o da noi;
simpatie e antipatie personali, animositd tradizionali,

(1) Nel Reéformiste, 17 fev. 1870, Anno II. N. 7
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ecco le cause di cosi profonda e pericolosa divisione.
Non ardivano pur formulare un programma, o al pin
limitavansi a promettere lo sviluppo della prosperita
comune, il pubblico bene, per tema d'incontrarsi su di
un terreno comune o trovarsi a fronte di divergenze
cosi tenui, cosi trascurabili da spargere il ridicolo sul-
I'appassionato linguaggio dei partiti, e sull’ effervescenza
loro nei giorni delle elezioni (1).

Varii rapporti si presentarono addi 25 maggio. Della
vera rappresentanza proporzionale mon era a parlare :
le conclusioni del Le-Fort erano troppo recenti, troppo
manifesto il sentimento del Gran Consiglio, tutt'al piu
poteasi tentare di far passare il vofo limitalo. 1l Roget,
assieme al Camperio lo sostennero inutilmente, come fu
vano l'appoggio di una petizione la quale domandava,
che nei cinque collegi, che secondo il voto del consiglio
si sarebbero sostituiti ai tre di prima, nominanti cia-
scuno sedici deputati, ogni elettore non votasse che per
due terzi, cio¢ per dieci od undieci. Lo =i domandava an-
che questa volta « a nome di quei principii di libertd e di
giustizia, i quali possono soli assicurare la pace del paese
e il regolare sviluppo delle istituzioni democratiche » (2).
Il Gran Consiglio si limitd ad approvare la nuova divi-
sione dei collegi elettorali, conservando intatto il vec-
chio prineipio, I’ ingiusto privilegio della maggiorita.
Anche questa riforma era qualche cosa, scemava la
lunghezza delle liste, rendea piu facile I'accordo fra gli
elettori, rispondeva di pin all'eguaglianza, ma # veechio
principio restava intalto. Eppure! i radicali si erano
vigorosamente opposti anche a questa riforma: i radi-
cali voleano non fosse tocco in nulla il sistema vigente,
e si diedero con tutte le forze a sostenerne la causa fra

(1) Mdépendance Suisse. 21 maggio.
(2) Ivi, 16 luglio 1870,
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il popolo dinanzi al quale la nuova legge costituzionale
doveva venire,

Il popolo, a 646 voti di maggiorita, la respinse. Non
giova ora indagare le cause di cotesto insuccesso della
legge : sia 'astensione dei pil, sia l'esasperazione degli
animi, sia qualunque altra la cagione il popolo di Gi-
nevra respinse un' altra volta ogni progetto di riforma.

« I radicali irreconciliabili, ajutati dai violenti, dagli
amatori di turbolenze ai quali poco importano la pace
e la prosperitd del paese, si attribuirono il merito della
vittoria, e poterono proclamare la dimane, che la Costi-
tuzione del 1847 & una costituzione infallibile, perfetta,
superiore ad ogni progresso.

« Gli & nella legge medesima, che bisogna cercare la
causa della sua sconfitta, Dobbiamo riconoscere, che li
non fu studiata, maturata, discussa con quella serieta,
con quella premura, che si doveva ad un atto di tanta
importanza. Invece di sottomettere alla sanzione del
popolo un progetto chiaro, ben definito, si dové discu-
tere un testo diffuso, vago, che esigeva spiegazioni le
guali non potevano non riescire ingannevoli e parti-
giane, »

Nonaccetta agli uni era per gli altri un progresso troppo
debole e irrilevante, ecco, a detta di Roget, le cause,
che definitivamente ne provocarone il rigetto (1).

Le turbolenti agitazioni, che anche questa volta segui-
rono il suffragio popolare, le violenze di un partito, che
a Ginevra come dovungue, si vale d’ogni pretesto per
violare la legge, per offendere la liberti e la giunstizia,
non fecero che incoraggire vieppiu gli onesti d’ogni
partito a proseguire nel loro cammino, ne anmentarono
e ne fortificarono le fila. « I riformatori » scriveva l'in-
domani 1" organo della rappresentanza proporzionale

() Indépendance Suisse, 16 uglio 1870,
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<« avranno lenerf_’li e Ia l'erme??'!. necessaria per insi-
stere sull’applicazione del vero rimedio. »

E qui facciamo punto. A lungo ci intrattenemmo della
. piccola repubblica e del lavorio operoso, fecondo, del-
I' Associazione riformista, eppure dolenti di non poter
metterne in luce futte le idee, di non poter tutti enu-
merarne i nobili sforzi. In guesta violenta lotta delle
passioni, in guesta perpetua tenzone d'womini e di prin-
cipii, dove le opinioni politiche, religiose, sociali, econo-
miclie, senza tregua si urtano, si combattono, si coaliz-
zano, si soperchiano, si confondono: dove non di rado
la coscienza medesima & lasciata per via e dimentica
la dignita di sé, 'onore del paese, nulla vi ha a nosfro
credere di pit ammirabile, di pitt bello, di pitt patriot-
tico, di vna associazione, la quale si adopera con ogni
sforzo a diffondere ovunque il rispetto al diritto di tutti,
che & il fondamento della liberti vera, ed i sentimenti
di una cordiale benevolenza, migliore guarentigia e
pegno sicuro di pace, e tende ad una riforma, che & la
piu importante e sara di tutte la pin feconda, la pin
utile alla libertd, alla pace, alla dignita dei citfadini,
al progresso sociale. Le difficoltd che trovd disseminate
lungo il cammino ne invigorirono la possa; le ripulse
subite dalla sua idea, non fecero che vieppin animarla
nella sua pacifica agitazione. Ed oggi attende con fidu-
cia il trionfo de’'suoi principii; lo attende dal retfo
senso del popolo, dalla riflessione generale, dalla decom-
posizione dei partiti, dallo studio vero e spassionato
della questione ; lo attende dal riflesso delle riforme
compiute in Inghilterra e con tanto plauso accolte, dalla
applicazione del principio che tosto o tardi sard fafta
nel Cantone di Neuchatel, dalle riforme americane, e
piit di tutto lo attende dal tempo, che di siffatta riforma,
come di molte, & il pit fedele ausiliario. Se il nostro
elogio potesse avere qualche considerazione, dopo che
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l'associazione s'ebbe quelli di tanti eminenti pubblicisti
di tanti celebri nomini di Stato, potremmo esserne ben
larghi con essa: ma crediamo che 1'elogio pin degno
stano 1 fatti stessi che intorno ad essa si compiono;
crediamo che I'orzanamento della democrazia rappre—=
sentativa sulla base della giustizia e del rispetto al di-
ritto di tutti sard la piu bella ricompensa a tanti nobili
sforzi, a cosi perseverante energia, ad un lavoro ecosi
modesto eppure profittevole tanto all'umanita.

Nel Cantone di Neufchatel, gli ostacoli sono di gran
lunga minori, ed in proporzione, maggiori assai le pro-
babilith del trionfo. Si comineid sul principio del 1869;
e dietro iniziativa di alenni riformatori, il Gran Consi-
glio del Cantone incaricava unna commissione di compi-
lare un progetto di legge elettorale, informato alle idee
di T. Hare. Né a cid si {ermarono, ma prepararono in-
tanto il popolo alle idee nuove, e il terreno cercarono
di adattare al nuovo seme che meditavano deporre “in
esso. Conferenze si tennero a Travers da H. Jacottet; a
Saint-Blaise da J. Henry: a Cortaillod da Henri Dupa-
squier; ad Eplatures da Ed. Perrochel ; alla Chaux-de-
Fonds, da R. Comtesse e da Jules Breittmayer, e dovun-
que grande concorso, discussioni animate e applaudi-
tissime , seguite per lo pin da esperienze del sistema
Hare, fatte su piccola scala e che tutte riescivano per
bene (1). L'accordo fra i migliori d'ogni partito era mi-
rabile, come si poté vedere nel banchetto tenuto il primo
di marzo a Chaux-de-Fonds, per festeggiare 'anniver-
sario della emancipazione del Cantone. Ivi Jeanrenaud
si scagliava vigorosamente contro questo ingiusto pri-
vilegio , che assoggetta una metd del popolo all'altra 4
che costringe le minoritd ad obbedire e a pagare senza

(1} La Monlagne de Neufchitel, febbrajo e marzo 1870, kL
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poter dire una parola, senza partecipare affatto alla
direzione degli affari del paese.

« Perché la democrazia non sia una menzogna — ei
concludeva — bisogna che tutti i gruppi di cittadini
possano essere rappresentati al Gran Consiglio, in pro-
porzione al numero dei loro aderenti, perché tutti i
cittadini siano veramente eguali e possano far udire la
loro voce negli affari del paese per bocca del proprio
deputato, come lo farebbero personalmente in un’ assem-
blea generale del popolo » (1).

Il progetto di legge elaborato dalla Commissione e
presentato al Gran Consiglio, ad una debole maggiorita
fu respinto. Ma noi contiamo di esaminarne le disposi-
zioni per due principali ragioni: la prima é& la perfe-
zione colla quale esso traduce lucidamente e sem-
plicemente il progetto e le idee T. Hare, perfezione, la
quale ne farebhe la pia savia ed opportuna legge sia
mai stata fatta o concepita sulla rappresentanza pra—
porzionale : la seconda é, che il trionfo di esso principio
in quel Cantone non fu che differito, e differito a bre-
vissimo tempo. 1l consiglio, che escird dalle nuove ele-
zioni le riprenderd in esame e — il favore ch’esso ebbe
fra il popolo ce ne assicura fin d'ora — ne fard la legge
elettorale del Cantone.

In questo progetto adunque i 19 collegi attuali sono
ridotti a 6, la cui circoscrizione é determinata da quella
delle giudicature di pace di Neufchatel, Boudry, Val-de-
Rez e Motier, divise queste ultime in due collegi cia-
scuna. Ognuno di questi collegi nomina un determinato
numero di deputati, uno ogni mille abitanti, il che da-
rebbe da dieci a venti deputati per ogni collegio, ed un
quoziente di 240 all’' incirca. Il collegio & diviso in se-
zioni, in ognuna delle quali siede un ufficio elettorale di

(1) La Mintagne, 2 marzo {870,
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cinque o piu membri incaricati di verificare la qualita
degli elettori, e decidere in via definitiva tutte le con-
testazioni e le difficoltd, che si potessero a tale propo-
sito elevare. I membri di questo ufficio elettorale sono
nominati dal prefetto del distretto, che sarebbe tenuto
a comporlo di cittadini appartenenti alle varie opinioni,
e colla maggiore equitd possibile. Il che, a vero dire, ci
pare racchiuda almeno qualche difficoltd, perché alla
fine questo prefetto ha pure le sue idee politiche, ha
pure il suo partito, e per quanto imparziale, non lo sara
mai tanto da appagare gli altri partiti. Il eche sarebhe
stato evitato coll'incaricare della nomina di questo ul-
ficio elettorale il potere giudiziario e metterci a presi-
dente un giudice : c¢id avrebbe giovato non solo alla
imparzialitd e all’'appagamento di tutti, bensi anche alla
pin retta decisione delle contestazioni probabili. Ma fac-
ciamo ritorno alla legge.

La composizione del collegio & notificata nel debito
modo agli elettori due giorni prima di quello fissato
per la elezione (1). L’elettore, presentandosi all’ ufficio
elettorale, riceve una carta, sulla quale stanno tante
caselle, quanti i deputati da eleggere. Ma non si poteva
obbligare come da noi l'elettore a scrivervi sopra in pre-
senza dell’ ufficio stesso i nomi dei suoi candidati, per-
ché il suffragio universale non domanda - che si sappia
leggere e serivere. Percid a quella scheda si da la forma
di una sopraccarta, nella quale I'elettore puo, sia serivere
i suddetti nomi, sia includere la scheda, che egli ha re-
cato seco, scritta a mano od a stampa. [ candidati vanno

(1) Traseuro le disposizioni della legge relativamente  al-riconoscimento
della qualith di elettore, cosa a cul nellas Bvizzera e altrqve si_annette una
grande importanza, imperocché Ia legislazione imperfetta apre 'adito a deplo-
revoll abusi. In Italia ed altrove 8i procede prima dalla alezione alla forma-
zlone delle liste elettorali, il quale sistema ci pare sia il pid opportune, quello

che pid garantisee la sinccrita della elezione e di tempo anche a decidere
gutte le possibili e frequenti gontestaziond.

BRUEIALTI. 47
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scritti in ordine di preferenza, dando un voto valido ed
altri voti contingenli sussidiarii come fu dallo Hare
immaginato. Nello spoglio delle schede, non si guarda
al numero di candidati il cui nome sta scritfo nelle
schede : sta nell'interesse dell'elettore lo seriverne piu
o meno: scrivendo uno o due nomi, potrebbe gettar
via il suo voto inutilmente, mentre scrivendone di piu
¢ tanto pitt certo di essere rappresentato.

Queste schede sono inviate colle debite precauzioni
ad un ufficio centrale, che riunisce, a dir il vero, tutte
le condizioni di imparzialitd e di capacita. E composto
di venti membri nominati dalla corte d'appello, e pre-
- sieduti da due o tre delegafi della medesima, che ne
dirigono e sorvegliano le operazioni, senza pero aver
voto deliberativo in nessuna occasione. Le sedute di
questo ufficio elettorale centrale sono pubbliche.

Verificata la integritd dei sugzelli, =i divide in altret-
tante sezioni guanti sono i collegii, ed ognuna di esse
spoglia separatamente lo scrutinio della elezione di un
collegio, verificando ogni sezione 1'operato di un’altra.
Per ottenere il quoziente di eleggibilita, non si pon mente
al numero degli elettori, sibbene a quello dei votanti;
e fissato guesto quoziente si da ai sei collegi un numero
progressivo, determinato dalla sorte. Anche le schede =i
mescolano accuratamente e si estraggono a sorte, ed in
ognuna si prende un solo nome, il primo, e non appena
esso ha raggiunto un numero di voti eguale al quoziente
elettorale, i bollettini contati per lui si legano assieme
e si chiudono in un involto, serivendovi sopra il nome
dell’eletto, ed il collegio al quale appartiene.

Quelli che per siffatto modo risultano eletti, perché
_in capo alla scheda si troverd piit d'un nome, sono can-
- cellati dagli altri bollettini, sui- quali i prenderd invece
© il nome che viene secondo, e se anche guesto sara gia
~eletto si prendera il terzg, e cosi via.
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Ma dopo compinta questa operazione potrebbe restare
pit d'nn collegio vacante: sia per avere uno stesso can-
didato riunito il quoziente in pin di un collegio, sia per
Ia probahile dispersione di voti, dati a candidati che
non avessero raggiunto il quoziente. In tal caso il can-
didato eletto in pitt collegi sarebbe attribuito a sorte
all'ano di essi, e gli altri resterebbero vacanti.

Avverrd in pari tempo, che piu di un candidato, pur
non rageiungendo in un collegio il quoziente, otterra un
numero di voti anche superiore, ma sparsi in due o tre col-
legi. Sarebbe contrario ad ogni giustizia escludere gquesto
candidato, come non di rado avviene da noi e altrove.
Si riunirebbero dunque le schede restate senza efficace
impiego in tutti i collegi, e si formerebbe cosi a qual-
che candidato un numero di voti sufficiente a procla—
marne la elezione. Ed allora costui sarebbe ritenuto
rappresentante di quel collegio dove avesse ottenuto
maggior numero di voti, o di quello che immediatamente
lo segue, laddove la rappresentanza del primo fosse gia
completa. Che se restasse ancora vacante qualche altro
seggio, vi si dichiarerebbe eletto colui che avesse otte-
nuto il maggior numero di suffragi inferiore al quo-
ziente, e lo siconsidererebbe quale rappresentante del
collegio che avesse a lui fornito il maggior contingente
di voti, o del susseguente, o ad ogni modo di quello
che avesse incompleta ancora la sua rappresentanza.

Ma potrebbe accadere, che durante la legislatura re—
stassero vacanti dei seggi, vuoi per morte, vuoi per ri-
nuncia, vuoi anche per non avere qualcuno degli eletti
accettato il mandato. In tal caso la legge dovea prov-

“vedere al modo di rimpiazzare questi deputati. Ma come

-

fare ? Convocare il collegio non era possibile, perché si
sarebbe tornati al vecchio sistema dellé maggioritd. Di-
chiarare eletto colui, il quale in quel collegio che avea
perduto il deputato, avesse ottenuto il maggior numero di
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voti sarebbe contro alla logica, perché siintrodurrebbe
il rappresentante di elettori diversi da quelli che aveano
perduto il loro. Lo spediente migliore sarebbe certo
quello di convocare quegli elettori, e chieder loro qual
candidato vorrebbero mettere in luogo del mancante.
Ma come fare se a cid si oppone la segretezza del voto?
Le difficoltd non erano certo indifferenti, eppure la
legge le sciolse nel modo pit perfetto si possa deside-
rare o pretendere. 5

Abbiamo veduto che nella elezione generale i voti
attribuiti a ciascun deputato son messi assieme, chiusi
in un involto e scrittovi sopra il nome di guel deputato.
Quando costui venga a mancare si riprendono quelle
schede e se ne fa di bel nuovo lo spoglio. Di queste
potrebbe risultarne pit di un nome, perché i candidati
che erano unanimi quanto all eletto loro, potrebbero
non esserlo per gli altri loro candidati. A quei nomi si
conteranno i suffragi ottenuti, poi vi si aggiungeranno
quelli che avessero potuto ottenere in altri collegi e
fra costoro sard dichiarato eletto colui che raggiungera
il quoziente, 0 se pii colui che avrd raccolto un nu-
mero maggiore di voti.

Difficilmente accadra, che per tal modo nessuno dei
candidati raggiunga il quoziente. Ad ogni modo la legge
anche a gquesto caso ha provveduto, e in questo ultimo
e quasi impossibile estremo, ricorre alla convocazione
del collegio e alla elezione a maggioritd relativa.

Ecco la legge, che a parer nostro traduce meglio di ogni
altra in disposizioni semplici, chiare, intelligibili a chiun-
que, il principio della rappresentanza proporzionale. Qual-
che leggiero difetto v'ha certo, ma ci pare che i pregi
siano superiori di tanto e tali da raccomandarla all’at-
tenzione, allo studio, alla meditazione di tutti coloro, che
sinceramente amano la libertd e la giustizia, e desiderano
il benessere ed il progresso del loro paese. V'ha chi dird
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&' avrebbe potuto raggiungere una pin esatta propor-
zionalita, facendo di tutto il cantone un collegio unico,
ma il legislatore ebbe abbastanza huon senso per non
soddisfare cosifatto desiderio. Non solo le difficoltd dello
spoglio crescerebbero, ma la difficolta maggiore starebbe
da parte dell’ elettore. Come mai obbligare un buono e
onesto valligiano, che non sa pur leggere, od un pacifico
e riposato cittadino, a dare coscienziosamentle i suo
volo, a ollanfa o novania candidali mellendoli in ordine
di preferenza? Siffatto progetto si, che potrebbe eccitare
il riso di qualche giornale anche meno serio del Times.
Non vale il dire che basterebbe serivere pochi nomi :
allora siamo da capo col pericolo di non essere rappre-
sentati. Meglio adunque la divisione in collegi, non tanto
larghi da impedire ad ogni cittadino di dare un voto
illuminato e sincero a tutti i suoi rappresentanti, né
ristretto cosi da non concedere anche ad una piccola
minoritd di essere rappresentata. E ci pare-che una mi-
norita di 240 elettori sia davvero tale da doversene
accontentare. Tanto pil, che rimanendo vacante gualche
seggio, accadra di sovente, si raggiunga la identica
perfezione che si potrebbe ottenere col collegio unico,
ed abbiano un rappresentante anche le minoritd sparse
nei varii collegi, e non cosi forti nell'un d'essi da poter
esservi rappresentate. ;

La legge del Cantone di Neufchatel & dunque nei prin-
cipii la stessa proposta da Hare, la stessa attnata da
Andrae; ma nella applicazione sua & pin facile, pin in-
telligibile, pin pratica insomma. E, come la Danimarca,
anche il Cantone di Neufchatel ne trarrebbe considere~
voli vantaggi. La vicinanza di quel cantone e lo interes-
samento che tutta Europa non manca di avere per la
democrazia svizzera, farebbero si, che molti potrebbero
attentamente studiare 1'azione di quella legge, e cosi
vagliarne i risultati.
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\undlmenn ne le eccellenti ragioni addotte, ne il fa—
vore trovato in tutte le classi, né le esperienze molte—
plici e le discussioni pubbliche e private valsero ad ab-
hattere i pregiudizii e lo spirito partigiano e tenace dei
due terzi dei membri del Consiglio di quello Stato, che
respinsero questo progetto. 1 riformatori del Neufchatel
non s£i scoraggirono pertanto: le idee loro aveano avuto
il terzo dei voti, cifra ragguardevole per un’idea nuova
nella repubblica, e il voto del Consiglio era stato ac-
colto con disfavore da tutta la stampa indipendente degli
altri Cantoni. Continuano nell'opera loro, e noi sappiamo,
che dopo le prossime elezioni torneranno a proporre il
loro progetto di legge elettorale il quale, non v’ha dubbio,
cresciuti i suoi partigiani verrd sancito dal Consiglio e
dal popolo.

E sard un grande ed utile progresso, perché le ele—
zioni che sutto la nuova legge saranno fatte in quel
Cantone, potranno ben piu agevolmente di quelle della
Danimarca o della remota Australia essere soggetto dei
nostri studii ; e d’altronde i vantaggi che se ne otterranno
saranno tali, da invitare altri legislatori di quella e di
altre nazioni a studiare la questione ed applicare since-
ramente un principio che & il solo che valga ad alle-
viare tutti quei mali, che da erronei ed incompletissimi
sistemi elettorali derivano, ed a conciliare la demnocrazia
colla liberta.

Resterebbe a vedere come l'opera dei riformatori dei
due Cantoni fosse accolta dalla Svizzera. La Svizzera avea
pin volte fermata I'attenzione sulle istituzioni della pa-
tria di Calvino, e ne intravedeva una minaccia perpetua
per il paese e un pericolo per la confederazione. Preoc-
cupata dei mali, non poteva serbare il silenzio di frontie
ai rimedi che si proponevano, e I'Associazione riformista
pud a buon dritto andare superba della costante appro-.
vazione e del caldo applauso del suo paese, il quale si
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manifestava ad ogni occasione. Da Zurigo e da Berna,

da Friburgo e da Losanna, da Neufchatel e da Sciaffusa,

da Basilea e da Lucerna, una ed unanime la voce della

stampa la incoraggiva, divulgandone le dottrine, appog-

giandone i principii, lodandone i nobili sforzi. Scorge-—

vasi concordemente in quella riforma, « il solo sistema

elettorale, che darebbe la fotografia della pubblica opi-

nione, la molla motrice della democrazia combinata alla

valvola di sicurezza, la maesta del popolo elevata al
disopra dalle passioni di parte » (1) « la garanzia certa .
e la promessa di un migliore avvenire » (2): e si presa-

giva quanto utile da una sincera applicazione del sistema

proporzionale trarrebbero i Cantoni della libera Elvezia,

dove la democrazia minacciavano tanti e cosl gravi pe-

ricoli (3).

Il Kern, ambasciatore della Confederazione a Parigi,
sgonginrava tutti i partiti a mettersi 4’ accordo per il
comun bene, e cosi altri egregi nomini di quei Cantoni;
e lo Stahlich-Brunner, al consiglio di Stato di Basilea
altamente affermava che le elezioni doveano introdurre
nei corpi rappresentativi uvomini esprimenti tutte le opi-
nioni del popolo, tutti i diversi interessi, le idee molte-.
plici e varie, che non si dovevano desiderare elezioni
di parte, e Consigli, i quali non esprimessero se non la.
maggioritd, che infine ogni minoritd, come n'aveva il
diritto, doveva avere anche la possibilitd di essere rap-
presentata. E la sua opinione dividono tutti gli uwomini
pitt eminenti ed imparziali della Svizzera. '

-

(1) Nouvelle gazefie de Zurich. .

(2) La palrie di Losanna,

(3) Union liberale di Neuchatel, Confédéré di Friburgo, Lo Monlagne di
Neachatel, Gaselle de Bile, Democralie Suisse, La democratique di Berna, Gas-
zella di Losanna, /l Bund di Derna, Conleur vaudois, ete. Eccoi glornali che
sl manifestarono di gih favorevoli al noovo prineipio, A non toccare che dey
prineipali.

(1
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Le idee di giustizia e di vera libertd in materia po-
litica sono in via di progresso. Se a Lucerna se ne stanno
allo scrivere nella Costituzione, « che nella nomina del
Consiglio di Stato e delle autoritd giudiziaria e di di-
stretto, sard tenuto conto, in equa misura, del diritto
della minorita » altrove vanno piu innanzi, ed incomin-
ciano a riconoscere che in tutti i partiti v’ hanno uomini
i quali si possono rendere utili al paese. A Friburgo, a
Losanna, a Basilea, si fanno trionfare delle liste di con-
ciliazione , secondo le quali sono di fatfo rappresentati
tutti i partiti; mirabile esempio, troppo forse per poter
fondatamente sperarlo imitato in altri Cantoni. Questo
mezzo semplice e naturale delle lisle di conciliazione,
& un lago troppo limpido e terso, che la menoma aura
potrebbe turbare: questo armonico accordo fra i partiti
di leggieri potrebbe esser rotto, laddove non intervenga
una legge ad impedire cio, che per la umana natura é
inevitabile, a mantenere quella proporzionalitd, che in
un nobile slancio di patriottismo si pud forse ottenere,
ma che é difficile mantenere, impossibile ripetere. Ad ogni
modo, & un fatto consolante per noi, che la democrazia
svizzera tende sempre pii a pronunciarsi coi fatti con-
traria alla esclusione delle minorita, attendendo che la
rappresentanza loro trovi nella legge costituzionale la
sua espressione, la sna conferma.

-1l germe @ nei solehi, e la democrazia svizzera ha pin
che altra al mondo bisogno di ricoverarsi all’ombra di
questo  grande alhero, per non perire miseramente. Il
popolo lo sente: soffre, ed ignora la causa del male; o
per sua colpa, o per lo sforzo che si fa di nascondere
al sovrano le sue follie, le sue debolezze. Grida riforme,
vuole oggi limitare il potere delle Camere, domani ab-
battere il governo e riserbare a sé ogni suprema deci-
sione: accoglie le idee del referendwn, del veto, e di
altre simiglianti istituzioni, che ne lusingano la vanita,
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quasi si potesse migliorare un governo col ridurlo al-
I'impotenza! rinnova ad ogni soflio di vento la sua co-
stituzione, senza trovar mai né la liberta, né la pace:é
ammalato infine, e respinge da sé i medici per darsi in
braccio al cerretano. Non c¢i bisogna piu oltre parlare
della fine che attende la democrazia svizzera — lo ab-
biamo detto nel primo libro e ripetuto qui — ove tutte
le sue repubbliche non abbandonino la rapida china per
la quale vanno discendendo (1), ove un freno potente non
le arresti e le diriga sulle orme di quelli fra i suoi Can-
toni, che primi con tanto ardore e costanza si misero
nelle vie della riforma. Gli avversarii non potranno
resistere a un moto concorde di tutti i Cantoni, ed i
riformatori trionferanno, dando all' Europa ed al mondo
un esempio degno di un popolo che comprende la sua
dignitd ed ama la giustizia, che sa e vuole esser libero.

2, Francororte (sur Meno) E LA GERMANIA

Se I'Inghilterra & ammirata per le sue istitnzioni po-
litiche, e per la pratica dei suoi uomini di Stato, la Ger-
mania tiene certo il primo posto negli studi politici. Le
opere celeberrime, che in questi ultimi anni si pubblica-
rono e si vanno divulgando in ogni lingua — non, pur
troppo, nella nostra — mostrano a che elevato grado
siano in quel paese gli studi politici, che sono fra tutti
i pit importanti pel benessere delle nazioni, e tendono
maggiormente allo sviluppo dell’intelletto uwmano: (2) —
mentre dalle cattedre di quelle celebri universitd pro-
fessori egregi aprivano ai giovani, da ogni parte accor-
renti, il volume .di questa ardua scienza. Lo Gneist a

(1) & La ronte que les démocraties modernes snivent maintenant ne conduait
qu'ik des abimes et elles y marchent & pas pressis. » TavLicuaer, Des consfi-
dulions dang les democralies. Rev, Suis. Avril 1866, pag. 633,

(2) Macavray, Miscellaneous Wrilings. 1, 321.
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Berlino studiava le istituzioni comunali e politiche del-
I'Inghilterra, e il lavorio lento e paziente, e lo studio di
lunghi anni, assicurarono a lui fama, all'umaniti una
miniera inesauribile di utili investigazioni, fatte al lume
di una critica minuta, esatta, profonda. 1l- Bluntschli
svolgeva i prineipii della scienza di Stato a Monaco e
pubblicava un libro eminente, nel mentre collaborava ad
un dizionario di politica che tornerebbe di utilitd somma
in siffatti studii. E cosi con altre opere e in altre uni-
versitd, il Kollin, I'Holtzendorf, il R. von Mohl, lo Held,
il Kosegarten, il Biedermann, il Waitz, il Roscher, ik
Helferich, il Hannsen, il Schiffle, e tutta quella pleiade
di illustri serittori, onde pur troppo, lo ripeto, in Italia
poco piu che il nome & noto.

In Germania, il sistema di Hare fu accolto con molio
favore non solo, ma lo si discusse anche nel senc della
assemblea legislativa di una cittd libera, oggimai scom-
parsa dal novero degli Stati d'Europa.

I signori Gustavo Burnitz e G. Varrentrapp, accolsero
il principio sostenuto dallo Hare, ma non l'applicazione
ch'egli ne propose (1). Fecero ritorno invece al sistema
immaginato da Hare fin da principio, e nella prima sua
opera esposto; sistema che l'autore stesso avea trovato
imperfetto, ¢ conducente a risultati i quali mettevano
pericolo la ricercata proporzionalitd. La lettura del loro
libro & resa oltremodo malagevole ed ardua perle con-
siderazioni astratte disseminate qua e ld a piene mani,
e per lo essere irto tutto di cifre; né tenteremo seguirli
nei loro ragionamenti, anche perché non erediamo me-
ritevoli di speciale attenzione le modificazioni da loro
arrecate al primitivo sistema di Hare, del quale non
menomano punto gli accennati difetti. Bluntschli ne parla

(1) Methode bei jedes Ari von Wahlen sowahl der Mshrheil als den Min-
derheiten die ilrer Stdrke entuprechende Zahl von Ferireten su sichern. Frank-
furt &. M. 1563,
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