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REGIONE peL VENETO )

giunta regionale
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0GGETTO: Trasmissione deliberazione della Giunta regionale n. 15/CR del
10/02/2026: “Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2026-2028 e
Nota di Aggiornamento Xl Legislatura. Adozione di un unico documento di
programmazione. Proposta per il Consiglio regionale. Art. 36 e paragrafi 4.1 e 6
dell'Allegato 4/1 del D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118, e art. 7 e Sezione llI della
L.R. n. 35/2001.".

Al Signor Presidente
del Consiglio regionale
VENEZIA

e, p.c.. Al Signor Segretario Generale
della Programmazione
SEDE

La Giunta regionale ha approvato la deliberazione indicata in oggetto.

Si prega la S.V. di voler disporre liscrizione dellargomento all'ordine del
giorno del Consiglio regionale, per il formale definitivo provvedimento di
competenza ai sensi dell'art. 36 e del paragrafo 4.1 dell’Allegato 4/1 del D.Lgs.
n. 118 del 23 giugno 2011 e dell'art. 17 della legge regionale n. 35 del 29
novembre 2001.

Il testo in formato digitale & trasmesso all'indirizzo uatt@consiglioveneto.it.

Cordiali saluti.

d’ordine del Presidente
Il Segretario della Giyunta regionale
StefanialZaftarin

Segreteria della Giunta regionale - tel. 041/2793646
e-mail: uff.delibere@regione.veneto.it

M,
[(7 Segreteria della Giunta regionale

Direzione Attivita istituzionali della Giunta regionale e Rapporti
Stato/Regioni
Dorsoduro, 3901 - 30123 Venezia — Tel. 041/2793646
protocollo.generale@pec.regione.veneto.it
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REGIONE piL VENETO )

giunta regionale
XII legislatura

Propostan. 119/ 2026

PUNTO 22 DELL’ODG DELLA SEDUTA DEL 10/02/2026
ESTRATTO DEL VERBALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 15/ CR del 10/02/2026

OGGETTO:

Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2026-2028 e Nota di Aggiornamento Xll Legislatura.
Adozione di un unico documento di programmazione. Proposta per il Consiglio regionale. Art. 36 e paragrafi
4.1 e 6 dell'Allegato 4/1 del D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118, e art. 7 e Sezione lll della L.R. n. 35/2001.

Fra3zad5



PROTOCOLLO.E.0002553.10-02-2026 REPERTORIO Proposte di deliberazione amministrativa Arrivo n.6/L012 del 10-02-2026

COMPONENTI DELLA GIUNTA REGIONALE

Presidente Alberto Stefani Presente

Vicepresidente Lucas Pavanetto Presente

Assessori Massimo Bitonci Presente
Dario Bond Presente
Gino Gerosa Presente
Filippo Giacinti Presente
Valeria Mantovan Presente
Paola Roma Presente
Diego Ruzza Presente
Elisa Venturini Presente
Marco Zecchinato Presente

Segretario verbalizzante Stefania Zattarin

RELATORE ED EVENTUALI CONCERTI

FILIPPO GIACINTI

STRUTTURA PROPONENTE

SEGRETERIA GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE

APPROVAZIONE

Sottoposto a votazione, il provvedimento € approvato con voti unanimi e palesi.
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REGIONE peL VENETO

giunta regionale
XII Legislatura

OcGETTO:! Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2026-2028 e Nota di Aggiornamento
XII Legislatura. Adozione di un unico documento di programmazione. Proposta per il
Consiglio regionale. Art. 36 e paragrafi 4.1 e 6 dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. del 23 giugno
2011, n. 118, e art. 7 e Sezione III della L.R. n. 35/2001.

Il relatore riferisce quanto segue.

Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR), previsto dal Decreto Legislativo del 23 giugno
2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5
maggio 2009, n. 42”, come integrato e modificato dal Decreto Legislativo del 10 agosto 2014, n. 126, e
dalla Legge Regionale del 29 novembre 2001, n. 35, “Nuove norme sulla programmazione”, cosi come
modificata dalla Legge Regionale del 20 aprile 2018, n. 15, rappresenta il principale strumento della
programmazione regionale.

Il Decreto Legislativo sopra citato prevede all’art. 36, comma 3 che le Regioni ispirino la propria gestione al
principio della programmazione, adottando a tal fine il bilancio di previsione finanziario, riferito ad un
orizzonte temporale almeno triennale, elaborato sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute
nel DEFR.

La programmazione di finanza pubblica italiana é attualmente oggetto di una profonda revisione, guidata
dagli obblighi derivanti dalla nuova governance economica dell'Unione Europea (Regolamento (UE)
2024/1263 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2024). In ottemperanza alla nuova
governance, sono stati predisposti i seguenti strumenti programmatori.

Il Piano Strutturale di Bilancio (PSB) 2025-2029, che rappresenta il primo atto formale conseguente alla
riattivazione dei vincoli e delle procedure del Patto di stabilita e crescita, sospesi per fronteggiare gli effetti
economici della pandemia. In Italia, e stato approvato dal Consiglio dei Ministri il 27 settembre 2024 e
successivamente trasmesso alle Camere, secondo quanto previsto dal Capo IV del Regolamento (UE)
2024/1263. 11 PSB é oggetto di una rendicontazione annuale, costituita dal Documento di finanza pubblica
(DFP), e deve essere inviata alla Commissione europea entro il 30 aprile di ogni anno.

Il Documento di Finanza Pubblica (DFP) 2025, strutturato in due sezioni e redatto in base all'art. 21 (Capo
V) del Regolamento (UE) 2024/1263 e all'art. 10, comma 3 della Legge del 31 dicembre 2009, n. 196, ¢
stato approvato dal Consiglio dei Ministri il 9 aprile 2025. Successivamente, é stato trasmesso alle Camere il
10 aprile 2025 per I'esame parlamentare, che si  concluso con l'approvazione delle relative risoluzioni il 24
aprile 2025. e serve da base per il Documento Programmatico di Bilancio (DPB) autunnale.

Il Documento Programmatico di Finanza Pubblica (DPFP) 2025, che ha sostituito e potenziato la Nota di
Aggiornamento al DEF (NADEF), é stato approvato dal Consiglio dei Ministri il 2 ottobre 2025. Il
Documento, che costituisce 1’atto propedeutico alla presentazione della manovra finanziaria valida per il
triennio 2026-2028, indica gli obiettivi programmatici di politica economica e di finanza pubblica in
coerenza con il nuovo indicatore della spesa primaria netta, raccomandato dall’Unione europea per il rispetto
della governance di bilancio.

I1 Documento Programmatico di Bilancio (DPB), che si basa sul DFP approvato in primavera, € un piano
annuale che i Paesi dell'Eurozona devono inviare annualmente alla Commissione Europea e all'Eurogruppo
entro il 15 ottobre. Questo documento, approvato dal Consiglio dei Ministri il 14 ottobre 2025, illustra, in
una versione riassunta e standardizzata, il progetto di bilancio nazionale per 1'anno successivo, contenendo le
previsioni economiche e le principali misure di politica fiscale che il governo intende adottare.
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Sul piano regionale, a seguito della presentazione al Tavolo di partenariato per la programmazione generale
del 19 giugno 2025, la Giunta regionale con Deliberazione n. 80/CR del 24 giugno 2025 ha adottato il
DEFR 2026-2028 che é stato trasmesso, con nota della Segreteria della Giunta regionale prot. n. 513418 del
26 giugno 2025, al Consiglio regionale entro il termine del 30 giugno, come previsto all'Allegato 4/1 del
D.Lgs. n. 118/2011 e dall'art. 17 della Legge regionale n. 35/2001.

Successivamente, a seguito della presentazione al Tavolo di partenariato per la programmazione generale del
13 ottobre 2025 con Deliberazione n. 131/CR del 28 ottobre 2025 é stata adottata dalla Giunta regionale la
Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2026-2028, che e
stata trasmessa dalla Segreteria della Giunta regionale con nota prot. n. 596928 del 29 ottobre 2025, al
Consiglio regionale, ai sensi dell’art. 36 e dei paragrafi 4.1 e 6 dell'Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011.

A seguito della conclusione dell’XI Legislatura della Regione del Veneto, le sopra richiamate Deliberazioni
n. 80/CR/2025 e n. 131/CR/2025 non hanno potuto concludere il proprio iter di approvazione in Consiglio
regionale e sono, di conseguenza, decadute.

Si ritiene pertanto necessario, con riferimento alla XII Legislatura, predisporre un unico Documento di
programmazione generale che comprende sia il DEFR 2026-2028 che la relativa Nota di Aggiornamento,
redatto alla luce del nuovo Programma di Governo 2025-2030, illustrato al Consiglio regionale il 22
dicembre 2025, e che contiene le linee di indirizzo per il prossimo triennio. Tale documento é contenuto
nell’ Allegato A del presente provvedimento che ne forma parte integrante e sostanziale.

Il Documento, dopo il primo paragrafo di carattere metodologico, rappresenta in maniera sintetica il quadro
congiunturale internazionale, nazionale e regionale, e illustra il quadro di riferimento di finanza pubblica, e
rinvia, per la quantificazione della spesa, al Disegno di legge relativo al "Bilancio di previsione 2026-2028".
II Documento, altresi, delinea una visione d’insieme della programmazione europea e nazionale, in
particolare per i Programmi Regionali cofinanziati dall’Unione FEuropea con riferimento alla
programmazione 2021-2027, nonché con riferimento al Programma di sviluppo rurale e alle politiche
marittime, della pesca e dell’acquacoltura.

Nel Documento, inoltre, viene fornito un monitoraggio sintetico per Macroaree della SRSvS (DACR n. 80
del 20 luglio 2020) che propone due chiavi di lettura:

* la prima mostra I'andamento di un insieme di obiettivi quantitativi (target) all'interno del quadro
concettuale di riferimento scelto dalla UE per definire e valutare le azioni utili a perseguire lo
sviluppo sostenibile;

* la seconda considera degli indicatori compositi per valutare I'andamento dei Goals dell'Agenda 2030
e confrontare 1'andamento del Veneto con quello dell'talia.

Parimenti, vi sono riferimenti al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) fornendo un quadro di
sintesi delle risorse assegnate al Veneto.

Sulla base del quadro normativo su esposto e al fine di garantire la giusta relazione con il sistema del
bilancio, la Nota di Aggiornamento, come di consueto, presenta la medesima struttura/classificazione in
Missioni e Programmi del Bilancio.

In particolare, nell’ambito della sezione “Le Missioni regionali”, é presente un paragrafo che propone un set
di indicatori di riferimento rispetto al tema del Valore Pubblico, quale benchmarking tematico per ciascuna
Missione. Per il benchmarking si fa riferimento agli indicatori di Benessere Equo Sostenibile (BES) e agli
indicatori relativi ai Sustainable Development Goals dell’ Agenda ONU 2030 misurati da ASviS e da Istat, in
linea con quanto proposto nell'Allegato "Indicatori di benessere equo e sostenibile” al Documento
Programmatico di Finanza Pubblica 2025 dello Stato. Per ogni Missione, oltre ai riferimenti ai capitoli del
Programma di Governo 2025-2030, sono descritti gli indirizzi strategici per il triennio successivo, nonché la
descrizione dei Programmi e dei relativi risultati attesi.

Nell'ultimo capitolo, denominato “Gli indirizzi alle Societa ed agli Enti regionali”, infine, sono descritti gli
obiettivi riferiti alle Societa controllate e partecipate, agli Enti strumentali controllati e partecipati nonché gli
ambiti entro cui agiscono gli altri Enti collegati all’azione amministrativa regionale del territorio.

Dal punto di vista metodologico, la Segreteria Generale della Programmazione — Direzione Sistema dei
controlli, SISTAR e documenti di programmazione generale, responsabile della predisposizione del DEFR e
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della relativa Nota di Aggiornamento, si ¢ avvalsa delle informazioni fornite dalle Strutture regionali, in
accordo con gli Assessori di riferimento.

Il DEFR e la relativa Nota di Aggiornamento costituiscono, inoltre, punto di riferimento per il Piano
integrato di attivita e organizzazione (PIAO), di cui all'art. 6, comma 6 del Decreto Legge del 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla Legge del 6 agosto 2021, n. 113 (i cui contenuti sono
dettagliati nel Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica n.
132 del 30 giugno 2022, che ne delinea anche la struttura e le modalita redazionali), il quale assorbe una
serie di piani programmatori gia previsti da precedenti disposizioni, tra i quali il Piano della performance
(art. 10 del D.Lgs. n. 150/2009) e il Piano di prevenzione della corruzione (art. 1, co. 5, lett. a) della L. n.
190/2012).

Nell’ambito del processo di concertazione previsto, in particolare dagli artt. 2 e 4 e Sezione III della L.R. n.
35/2001, si precisa che il Tavolo di partenariato sul Documento di programmazione generale, che
comprende sia il DEFR 2026-2028 che la relativa Nota di Aggiornamento, si € tenuto in data 5 febbraio
2026, su convocazione del Presidente della Giunta regionale (nota prot. n. 50475 del 30 gennaio 2026).

Il Documento costituisce presupposto alla manovra di bilancio per il triennio 2026-2028. Allo stato attuale
si ricorda che é stato approvato 1’esercizio provvisorio del bilancio di previsione 2026 con L.R. del 7 ottobre
2025, n. 25.

Come di consueto, al fine di verificare che la gestione si svolga in condizioni di efficienza e efficacia, tali da
permettere il raggiungimento delle finalita istituzionali, I’ Amministrazione provvedera a monitorare e
controllare, attraverso 1’applicativo informatico SFERe, 1’andamento delle attivita programmate per poter,
eventualmente, procedere con gli opportuni interventi correttivi in caso di scostamento rispetto alle
previsioni. In tal senso, ai sensi dell’art. 27 della L.R. n. 35/2001, la Giunta regionale predisporra un
Rapporto di monitoraggio da trasmettere al Consiglio regionale per le conseguenti valutazioni sulla
programmazione.

Si incarica la Segreteria della Giunta regionale della trasmissione della presente deliberazione al Consiglio
regionale per 1’approvazione di competenza, prevista ai sensi dell’art. 36 e del paragrafo 4.1 dell’ Allegato
4/1 del D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118 e dell’art. 17 della L.R. del 29 novembre 2001, n. 35.

Il relatore conclude la propria relazione e propone all'approvazione della Giunta regionale il seguente
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale da atto che la struttura competente ha attestato, con i visti rilasciati a corredo del
presente atto, l'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla compatibilita con la vigente
legislazione statale e regionale, e che successivamente alla definizione di detta istruttoria non sono pervenute
osservazioni in grado di pregiudicare I'approvazione del presente atto;

VISTO il Capo IV e l'art. 21 del Capo V del Regolamento (UE) 2024/1263 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 29 aprile 2024;

VISTO I'art. 6, comma 6 del Decreto Legge del 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge del 6 agosto 2021, n. 113, e il Decreto interministeriale n. 132 del 30 giugno 2022;

VISTI Part. 36 e il paragrafo 4.1 e 6 dell’Allegato 4/1 del Decreto Legislativo del 23 giugno 2011, n. 118,
cosi come modificato dal Decreto Legislativo del 10 agosto 2014, n. 126;

VISTO I’art. 1, co. 3, lett. a) della Legge del 4 agosto 2016, n. 163;

VISTA la Legge del 6 novembre 2012, n. 190, come novellata dal D.Lgs. del 25 maggio 2016, n. 97;
VISTO I’art. 10 della Legge del 4 marzo 2009, n. 150;

VISTI Part. 1 e I’art. 2, co. 2, lett. a) e ) della Legge regionale del 31 dicembre 2012, n. 54;

VISTI I’art. 7 e la Sezione III della Legge regionale del 29 novembre 2001, n. 35, cosi come modificata
dalla Legge regionale del 20 aprile 2018, n. 15;

VISTA la Legge regionale del 7 ottobre 2025, n. 25;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale 80/CR del 24 giugno 2025 (DEFR 2026-2028);
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VISTA la Deliberazione della Giunta regionale 131/CR del 28 ottobre 2025 (NADEFR 2026-2028);
VISTA la Deliberazione amministrativa del Consiglio regionale n. 80 del 20 luglio 2020;

DELIBERA

1. di approvare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di adottare, ai sensi dell'art. 36 e paragrafi 4.1 e 6 dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. del 23 giugno 2011, n.
118, e art. 7 e Sezione III della L.R. n. 35/2001, il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR)
2026-2028 e la relativa Nota di Aggiornamento per la XII Legislatura in un unico documento di
programmazione nel testo di cui all’Allegato A, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

3. di dare atto che la presente deliberazione non comporta spesa a carico del bilancio regionale;

4. di incaricare la Segreteria della Giunta regionale della trasmissione della presente deliberazione al
Consiglio regionale per 1’approvazione di competenza, prevista ai sensi dell’art. 36 e del paragrafo 4.1
dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118 e dell’art. 17 della L.R. del 29 novembre 2001, n.

35.
IL VERBALIZZANTE
Segretario della Giuntaregionale
f.to - Dott.ssa Stefania Zattarin -
Dgr . 15/ CR del 1010212026 pagina 6 di6 T
ecb2F23a




s& || REGIONE peL VENETO )

EFR....

' Documento di Economia e Finanza Regionale e
' Nota di Aggiornamento

Segreteria Generale Della®fbgrammazione




PROTOCOLLO.E.0002553.10-02-2026 REPERTORIO Proposte di deliberazione amministrativa Arrivo n.6/L012 del 10-02-2026

ALLEGATOA DGR n. 15/ CR del 10 febbraio 2026 pag. 2 di 277

Per la predisposizione del documento di programmazione, che comprende sia il DEFR 2026-2028 che la
relativa Nota di Aggiornamento in un unico documento, la Segreteria Generale della Programmazione —
Direzione Sistema dei controlli, SISTAR e documenti di programmazione generale, si € avvalsa della
collaborazione e delle informazioni fornite dalle Strutture regionali, che hanno operato in accordo con gli
Assessorati di riferimento sulla base delle specifiche competenze per materia e che si ringraziano.

Segreteria Generale della Programmazione
Direzione Sistema dei controlli, SISTAR e documenti di programmazione generale
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FEAMPA 2021-2027

FEASR
FESR
Fondi SIE
FSC
FSE+
GAL

L.

L.R.
LEP
MAECI
MASAF

MASE

MEF
MIC
MIM
MUR
NADEF
NADEFR
NOLEP

ALLEGATOA DGR n. 15/ CR del 10 febbraio 2026
GLOSSARIO DELLE PRINCIPALI SIGLE UTILIZZATE
Sigla Estensione
A.d.P. Accordo di Programma
AlA Autorizzazione Integrata Ambientale
AULSS Azienda Unita Locale Socio Sanitaria
BUR Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto
CIPESS Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica e lo Sviluppo
Sostenibile
CITE Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica
CR Consiglio regionale
CSR 2023-2027 Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale 2023-2027
CTE Cooperazione Territoriale Europea
D.L. Decreto-Legge
D.Lgs. Decreto Legislativo
DACR o DCR Deliberazione Amministrativa del Consiglio regionale
DDR Decreto del Dirigente regionale
DEF Documento di Economia e Finanza
DEFR Documento di Economia e Finanza Regionale
DFP Documento di Finanza Pubblica
DGR Deliberazione della Giunta regionale
DGR/CR Deliberazione della Giunta regionale diretta al Consiglio regionale
Dir. (UE) Direttiva europea
DM Decreto Ministeriale
DPCM Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
DPGR Decreto del Presidente della Giunta regionale
DPR Decreto del Presidente della Repubblica
FEAGA Fondo Europeo Agricolo di Garanzia

Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e I'Acquacoltura per il periodo
2021-2027

Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

Fondi Strutturali e di Investimento Europei (FESR, FSE+)

Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, gia Fondi per le aree sottoutilizzate (FAS)
Fondo Sociale Europeo Plus

Gruppo di Azione Locale

Legge (statale)

Legge Regionale

Livelli Essenziali delle Prestazioni

Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale
Ministero dell'Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste, gia
Ministero per le Politiche Agricole, Alimentari e Forestali (MiPAAF)
Ministero dell'’Ambiente e della Sicurezza Energetica, gia Ministero per la
Tutela del Territorio e del Mare (MATTM)

Ministero dell'Economia e delle Finanze

Ministero della Cultura

Ministero dell'lstruzione e del Merito

Ministero dell'Universita e della Ricerca

Nota di Aggiornamento al DEF

Nota di Aggiornamento al DEFR

Non LEP
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Sigla Estensione
Ol Organismo Intermedio
PAC Politica Agricola Comune
PAR FSC Piano di Attuazione Regionale a valere sul Fondo per lo Sviluppo e la Coesione
PIAO Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
PN FEAMPA Programma Nazionale del Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e
I'Acquacoltura
PNC Piano Nazionale Complementare al PNRR
PNR Programma Nazionale di Riforma
PNRR Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, o NextGeneration EU Plan for Italy
PON Programma Operativo Nazionale

POR FESR 2014-2020 @ Programma Operativo Regionale a valere sul FESR per il periodo di
programmazione 2014-2020

POR FSE 2014-2020 Programma Operativo Regionale a valere sul FSE per il periodo di
programmazione 2014-2020

PR Veneto FESR Programma Regionale del Veneto a valere sul FESR per il periodo di
2021-2027 programmazione 2021-2027
PR Veneto FSE+ Programma Regionale del Veneto a valere sul FSE+ per il periodo di
2021-2027 programmazione 2021-2027
PSBMT Piano Strutturale di Bilancio di Medio Termine
PSC Piano Sviluppo e Coesione
PSN PAC 2023-2027 Piano Strategico Nazionale per la PAC 2023-2027
Reg. (UE) Regolamento europeo
RSO Regione a statuto ordinario
S3 Strategia per la Specializzazione Intelligente o Smart Specialization Strategy
SDG Sustainable Development Goal - Obiettivo di sviluppo sostenibile dell'Agenda
2030
SNSvS Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile
SRA Struttura Responsabile di Attuazione
SRSvS Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile
UE Unione europea
VAS Valutazione Ambientale Strategica
VIA Valutazione di Impatto Ambientale
VINCA Valutazione di Incidenza Ambientale
5
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Premessa del Presidente

Il Programma di Governo 2025-2030 della Regione del Veneto nasce da una convinzione: la sfida pit grande
del nostro tempo é demografica e sociale. Per vincerla, occorre mettere al centro la persona con i suoi
bisogni, fisici e psicologici, e collaborare a tutti i livelli, specialmente con le amministrazioni locali, per
rafforzare il senso di appartenenza a un’unica grande Comunita; cosi inizia il documento di vision che da la
chiave di lettura della XII Legislatura, appena iniziata.

Ed é sui contenuti di questo documento - illustrati al Consiglio regionale il 18 dicembre scorso - che siamo
chiamatia individuare le linee programmatiche e gli obiettivi strategici, e a valutarne gli impatti sulla societa
e sull’economia del nostro territorio; il primo, fondamentale, passo é dato dal Documento di Economia e
Finanza Regionale (DEFR) 2026-2028.

Il Veneto che immaginiamo e una societa a misura d'uomo, in cui tutti possano riconoscersi come persone
singolari e come componenti unici e insostituibili di una Comunita coesa, innovativa, laboriosa e solidale.
Questo principio non é solo una dichiarazione di intenti, bensi la cifra interpretativa di tutte le prossime
scelte politiche regionali.

Il Veneto non si riconosce come Comunita solo quando si prende cura delle persone piu deboli e quando
garantisce il funzionamento del Sistema Sanitario Regionale. Ma anche quando si incarica di essere uno dei
soggetti educanti delle future generazioni, quando aspira a gestire, con autonomia e responsabilita, servizi
e risorse, come le nostre infrastrutture autostradali. O quando crea ricchezza attraverso le sue attivita
produttive tradizionali e innovative, promuovendo il rispetto dell’'ambiente, ed esibisce al mondo I'immenso
patrimonio culturale, materiale e immateriale, che contraddistingue questo territorio.

La realizzazione della visione per questo quinquennio passa per l'attuazione di politiche mirate, con la
necessaria allocazione di risorse. Questo non puo che essere un percorso condiviso con le parti sociali e
rinforzato grazie alla dialettica politica espressa dal Consiglio regionale.

Le attivita che verranno previste nel corso del 2026 apriranno la strada a tutte le politiche indicate nel
Programma di Governo 2025-2030. In quest’ottica, si comprende ['importanza di partire dalla
semplificazione e dalla riduzione degli oneri della burocrazia, permettendo agli attori economici della nostra
Regione di operare in modo agile e piu spedito. Questo processo ha gia visto I'inizio dei lavori del tavolo sulla
sburocratizzazione, aperto alla massima partecipazione delle associazioni e dei corpi intermedi, e di quello
di coordinamento della Regione con il mondo dell’universita, queste prime iniziative dimostrano come la
partecipazione sia un principio di base a cui l'azione dell'Amministrazione regionale si vuole conformare.

L'altro punto di attenzione nodale per le politiche regionali dei prossimi anni é costituito dai giovani, che
rappresentano un'istanza trasversale a temi come lavoro, innovazione, competenze, formazione e sociale.
E che saranno i protagonisti dell’azione amministrativa, il cui obiettivo sara rendere il Veneto - sempre di
pit - una terra di opportunita, un luogo in cui i migliori talenti possono costruire il proprio futuro
professionale, e dove sia possibile accedere ad abitazioni a prezzi sostenibili, in particolare per giovani
lavoratori e coppie.

L'anno appena iniziato vedra, da un lato, la conclusione degli interventi PNRR sul territorio veneto, che ad
0ggi hanno raggiunto l'importo di oltre 14 miliardi e mezzo, e, dall'altro, la prosecuzione degli interventi
previsti dalla programmazione dei fondi europei, di cui ricordo I'importante riprogrammazione del PR
Veneto FESR 2021-2027, avvenuta nel dicembre scorso per orientare nuove risorse verso il tema dell'abitare
ed altri punti strategici, come quello della resilienza idrica del nostro territorio.
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Non puo infine mancare un forte richiamo al tema dell’autonomia, responsabile e vicina, che garantisca a
tutti i cittadini gli stessi diritti, attraverso i livelli essenziali. Un patto di efficienza tra istituzioni e cittadini,
radicato nell’identita veneta, nel lavoro e nella solidarieta.

L'attenta gestione della cosa pubblica, che ha caratterizzato I'amministrazione regionale negli scorsi anni,
deve prosegquire e rafforzarsi, permettendo di affrontare le sfide che attendono la nostra Comunita.

Conscio delle sfide che ci attendono, auguro a tutti un buon lavoro, nella convinzione che il senso di
appartenenza e di responsabilitd possa rendere ancora piu forte e pit ammirato il nostro Veneto.

I Presidente
Alberto Stefani
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Nota metodologica

Premessa al Documento di Economia e Finanza Regionale 2026-2028

A seguito della conclusione dell’Xl Legislatura della Regione del Veneto, le deliberazioni della Giunta
regionale n. 80/CR/2025 di adozione del Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2026-2028 e
n. 131/CR/2025 di adozione della Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale
(NADEFR) 2026-2028, non hanno potuto concludere il proprio iter di approvazione in Consiglio regionale e
sono, conseguentemente, decadute.

Cid premesso, questo documento di programmazione generale, il primo trasmesso al Consiglio regionale
con riferimento alla XII Legislatura del Veneto, comprende sia il DEFR che la relativa Nota di Aggiornamento
in un unico documento redatto alla luce del nuovo Programma di Governo 2025-2030, illustrato al Consiglio
regionale il 22 dicembre 2025, e che contiene le linee di indirizzo per il prossimo triennio.

Il presente documento si inserisce nell’attuale e recente scenario che caratterizza i Documenti di
Programmazione nazionali. Il Governo, sei mesi dopo I'invio alle Camere del Piano Strutturale di Bilancio di
Medio Termine 2025-2029, ha presentato in data 10 aprile 2025 il Documento di Finanza Pubblica?, in
ottemperanza alla normativa dell'Unione europea, che prevede l'invio alla Commissione europea di una
Relazione annuale sui progressi compiuti (Annual Progress Report) entro il 30 aprile di ciascun anno; esso
si configura, come specificato dal Ministro dell'Economia e delle Finanze nella propria Premessa, come un
documento “principalmente incentrato sulla rendicontazione dei progressi compiuti”.

Come specificato nella medesima Premessa a cura del Ministro, il Documento di Finanza Pubblica & stato
rilasciato “in un contesto transitorio, nel quale la normativa nazionale di finanza pubblica non & ancora
stata modificata per tenere conto della riforma della Governance economica europea introdotta nel 2024”.

In tale contesto il Consiglio dei Ministri ha approvato il 2 ottobre 2025 il Documento programmatico di
finanza pubblica (DPFP) che sostituisce la Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza
(NADEF) ed indica gli obiettivi programmatici di politica economica e di finanza pubblica in coerenza con il
nuovo indicatore della spesa primaria netta, raccomandato dall’'Unione europea per il rispetto della
governance di bilancio.

Il ciclo della pianificazione, programmazione e controllo: un quadro di sintesi

Il ciclo della pianificazione, programmazione e controllo rappresenta lo strumento fondamentale del quale
ogni organizzazione si deve dotare per verificare che I'attivita di gestione, diretta al raggiungimento delle
finalita istituzionali, si stia svolgendo in condizioni di efficienza ed efficacia.

Attraverso la pianificazione e la programmazione (che consentono, a diversi gradi di dettaglio e orizzonti
temporali, di fissare gli obiettivi) ed il controllo (che consente di verificare se tali obiettivi siano stati
raggiunti ed in che misura) un Ente, sia di natura privata che pubblica, pud comprendere I'andamento della
sua attivita di gestione e capire se e in che modo migliorarla.

In estrema sintesi, quale quadro ricognitivo, vengono di seguito individuati gli ambiti, i documenti e le
principali fasi, che caratterizzano la programmazione europea, nazionale e regionale.

L'ambito europeo

- Semestre europeo: L'Unione europea formula orientamenti agli Stati membri (c.d. Pacchetto
d'autunno) i quali, a loro volta, presentano i loro Piani strutturali di bilancio di medio termine o le
relative relazioni sui progressi annuali. Dopo la valutazione di tali programmi, gli Stati membri
ricevono raccomandazioni specifiche riguardanti le politiche nazionali di bilancio e di riforma (c.d.

11l DFP prevede tra i propri contenuti le previsioni tendenziali a legislazione vigente riferite all’orizzonte 2025-2027. Il quadro
programmatico non é stato incluso nel Documento.
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DEFR e NADEFR 2026-2028 Nota metodologica

Pacchetto di primavera). Successivamente, il Consiglio dell'UE adotta le raccomandazioni specifiche
per Paese e gli Stati membri sono invitati ad attuarle. Gli Stati membri tengono conto di tali
raccomandazioni quando definiscono il bilancio dell'esercizio successivo e quando prendono
decisioni relative alle politiche economiche, occupazionali e in materia di istruzione che intendono
attuare (cioé nei restanti sei mesi dell'anno, talvolta chiamato "semestre nazionale"). Gli Stati
membri della zona euro devono presentare, inoltre, i documenti programmatici di bilancio alla
Commissione e all'Eurogruppo entro la meta di ottobre. Gli Stati membri adottano i rispettivi bilanci
nazionali entro la fine dell'anno.

L'ambito italiano

- Piano strutturale di bilancio di medio termine (PSBMT): rappresenta una novita dalla riforma della
governance economica e fiscale europea (Regolamento UE 2024/1263, Regolamento UE 2024/1264
e Direttiva UE 2024/1265), nel quale sono descritti i percorsi della spesa, le riforme strutturali e gli
investimenti pubblici programmati (gia previsti dal Programma Nazionale di Riforma) per perseguire
gli obiettivi di politica economica attinenti alle priorita europee e alle sfide nazionali; nello specifico,
inoltre, dovranno rappresentare come queste misure affrontano le sfide socioeconomiche
individuate nelle Raccomandazioni specifiche per Paese (CSR) emanate nel Semestre europeo, per
un orizzonte di programmazione corrispondente alla normale durata della legislatura nazionale. In
particolare, esso definisce una traiettoria pluriennale per il nuovo aggregato di riferimento, la spesa
netta, coerente con le nuove regole e I'orizzonte stabiliti dalla Commissione per il rientro dai deficit
eccessivi. L'ltalia ha adottato il proprio PSBMT con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 27
settembre 2024 ed esso ha un orizzonte quinquennale (2025-2029) con un aggiustamento di
finanza pubblica distribuito su 7 anni.

- Documento di finanza pubblica (DFP): previsto dall'art. 21 del Reg. (UE) 2024/1263, esso consiste
nella relazione annuale dei progressi compiuti nell'attuazione del PSBMT e deve essere inviato alla
Commissione europea entro il 30 aprile di ogni anno, con riferimento all'anno precedente. Nel
nuovo ciclo di programmazione nazionale non & piu prevista la redazione del Documento di
Economia e Finanza (DEF), previsto in precedenza dalla Legge 7 aprile 2011, n. 39.

- Documento Programmatico di finanza pubblica (DPFP): ha sostituito, potenziandolo, il contenuto
informativo della Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza (NADEF). || DPFP
costituisce I'atto propedeutico alla presentazione della manovra finanziaria valida per il successivo
triennio. La manovra e prima cristallizzata nel Documento Programmatico di Bilancio (DPB), da
trasmettere alla Commissione europea entro la scadenza del 15 ottobre e, poi, dettagliata nel
Disegno di legge di bilancio che viene presentato, a seguire, al Parlamento.

- Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS): rappresenta il quadro di riferimento
nazionale per la declinazione degli obiettivi dell'Agenda 2030 dell'lONU in Italia e per i processi di
pianificazione, programmazione e valutazione, secondo quanto previsto dall'art. 34, commi 3 e 4
del D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i.

L'ambito regionale

- Programma di Governo: previsto dall'art. 51 dello Statuto del Veneto (L.R. statutaria n. 1/2012).

- Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS): prevista dall'art. 34, comma 4 del D.Lgs. n.
152/2006 quale strumento di attuazione regionale nell'ambito della Strategia Nazionale per lo
Sviluppo Sostenibile e in coordinamento a quanto stabilito nell'’Agenda 2030 (Risoluzione n. 70/1,
adottata dall'Assemblea Generale dell'ONU il 25 settembre 2015). Per il Veneto & stata approvata
con DACR n. 80/2020.

- Documento di Economia e Finanza Regionale e relativa Nota di aggiornamento: previsto dal D.Lgs.
n. 118/2011 e dalla L.R. n. 35/2001, descrive gli scenari macroeconomici e finanziari, la
programmazione regionale, le politiche da adottare e gli obiettivi da perseguire; espone, altresi, il
quadro delle risorse disponibili per la programmazione unitaria dei programmi cofinanziati da fondi
europei. Esso ha un orizzonte temporale di medio periodo (il triennio) ed & aggiornato annualmente.
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- Legge di stabilita: prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, contiene il quadro di riferimento finanziario e
dimostra la copertura finanziaria delle autorizzazioni annuali e pluriennali di spesa.

- Bilancio di previsione finanziario: previsto dal D.Lgs. n. 118/2011, rappresenta contabilmente le
previsioni di competenza per ciascun esercizio compreso nell'arco temporale considerato nel DEFR
e di cassa per il primo esercizio. Esso viene approvato dal Consiglio regionale per Titoli e Tipologie
in parte di Entrata e per Missioni e Programmi in parte di Spesa. Con il Documento tecnico di
accompagnamento al bilancio la Giunta regionale ripartisce successivamente il bilancio di previsione
finanziario per Categorie nella parte di Entrata e Macroaggregati nella parte di Spesa. Con Decreto
del Segretario Generale della Programmazione ¢ infine approvato il Bilancio Finanziario Gestionale,
che attua la ripartizione per Capitoli (Entrata e Spesa) e Articoli (Spesa), assegnando le risorse ai
centri di responsabilita, come previsto dall'art. 9 della L.R. n. 39/2001 "Ordinamento del bilancio e
della contabilita della Regione".

- Collegato alla legge di stabilita: previsto dal D.Lgs. n. 118/2011, € la norma legislativa con la quale
sono disposte, al fine di attuare i contenuti del DEFR, modifiche ed integrazioni a disposizioni
legislative regionali con riflessi sul bilancio.

- Decreto "Obiettivi operativi complementari": contiene iniziative complementari a quelle prioritarie,
presenti nel DEFR, e finalizzate al miglioramento nell'efficienza dell'azione amministrativa, ovvero,
al perseguimento degli obiettivi strategici dell'Amministrazione; essi sono adottati, a seguito
dell'approvazione del Bilancio Finanziario Gestionale, con Decreto del Segretario Generale della
Programmazione.

- Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), di cui all'art. 6, comma 6 del D.L. n. 80/2021,
convertito, con modificazioni, dalla L. n. 113/2021, i cui contenuti sono dettagliati nel Decreto
interministeriale del 30 giugno 2022, n. 132, che ne delinea anche la struttura e le modalita
redazionali.

- Programma triennale dei lavori pubblici e Programma triennale per I'acquisto di beni e servizi, sono
previsti dall'art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023, che riporta "Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti: a)
adottano il programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli acquisti di beni e
servizi. | programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il
bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme della programmazione economico-finanziaria e i
principi contabili; b) approvano I'elenco annuale che indica i lavori da avviare nella prima annualita
e specifica per ogni opera la fonte di finanziamento, stanziata nello stato di previsione o nel bilancio
o comunque disponibile." In merito al Programma triennale dei lavori pubblici, I'art. 4 della L.R. n.
27/2003 prevede che lo stesso sia adottato dalla Giunta regionale e successivamente approvato dal
Consiglio regionale. Ogni programma e redatto scorrendo l'annualita pregressa e aggiornando i
programmi precedentemente approvati.

- Programma Veneto in Action: approvato con DGR n. 174/2020 e DGR n. 355/2021, promuove un
percorso strategico per la valorizzazione del territorio regionale in vista delle olimpiadi e
paralimpiadi invernali Milano Cortina 2026 per rilanciare il ruolo economico del sistema produttivo
regionale, dando al contempo visibilita ai territori e alle opportunita che offrono, sfruttando I'effetto
moltiplicatore generato dai Giochi e rendendo necessaria una programmazione pluriennale di
attivita diaccompagnamento. Con DGR n. 125/2023 ¢ stata approvata la ricognizione delle iniziative
regionali, confluite nel documento "Strategia di Legacy e Sostenibilita" (redatto dalla Fondazione
Milano Cortina 2026), a supporto del Programma Veneto in Action, e delle iniziative del territorio in
linea con i Piani strategici individuati all'Allegato A della stessa. Successivamente, con DGR n.
371/2024 e con DGR n. 82/2025, si & provveduto ad una nuova ricognizione e all'aggiornamento
delle iniziative regionali.

- Rapporto di monitoraggio: I'art. 27, comma 3 della L.R. n. 35/2001 stabilisce che la Giunta regionale
predisponga annualmente un Rapporto di monitoraggio da trasmettere al Consiglio regionale per le
conseguenti valutazioni. Dall'attivita di controllo scaturiscono informazioni e riflessioni che hanno
implicazioni nella formulazione del DEFR e del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO),
che ricomprende il Piano della Performance, del periodo successivo.
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A supporto del ciclo di programmazione sono previste le seguenti attivita in corso d'anno:

- Programmazione operativa e monitoraggio: attraverso la piattaforma informatica SFERe, gli
obiettivi operativi (prioritari e complementari) vengono declinati in attivita ed in fasi (alle quali
vengono associate le risorse finanziarie e quelle umane), che sono monitorate periodicamente.
Parimenti viene verificato annualmente il raggiungimento degli indicatori previsti.

- Reporting e controllo: dal monitoraggio, si procede alla formulazione di una reportistica sia a livello
aggregato che per singolo obiettivo regionale, evidenziando scostamenti rispetto a quanto
programmato.

Figura 2 - La programmazione ed il controllo strategico nella Regione del Veneto
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Il DEFR e la relativa Nota di aggiornamento: lo strumento della programmazione
regionale

Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) rappresenta il principale strumento della
programmazione regionale, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011. In particolare, I'art. 36, comma 3 prevede che
le Regioni ispirino la propria gestione al principio della programmazione, di modo che il bilancio di
previsione finanziario sia elaborato sulla base delle politiche contenute nel DEFR.

L'Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 relativo al "Principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio", inoltre, stabilisce che "il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR)
definisca gli obiettivi della manovra di bilancio regionale, che abbia carattere generale, a contenuto
programmatico e costituisca lo strumento a supporto del processo di previsione" prescrivendo, altresi, che
il bilancio di previsione esponga "I'andamento delle entrate e delle spese riferito ad un orizzonte temporale
di almeno un triennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al documento di
programmazione dell'Ente".

Infine, I'Allegato n. 14 del D.Lgs. n. 118/2011 prevede che nel bilancio di previsione le spese siano
classificate in Missioni e Programmi.

In ordine ai tempi di adozione del DEFR, I'Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 prescrive che il DEFR debba
essere adottato dalla Giunta regionale e trasmesso al Consiglio entro il 30 giugno dell'anno antecedente a
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quello cui il documento stesso si riferisce. Il DEFR dovra, poi, essere aggiornato e trasmesso al Consiglio
regionale nell'ambito della manovra di bilancio in autunno entro trenta giorni dell’approvazione del
Documento programmatico di finanza pubblica (DPFP).

Il DEFR, e la relativa Nota di Aggiornamento, costituiscono punto di riferimento per il Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAQO) che ha assorbito una serie di piani programmatori gia previsti da precedenti
disposizioni, tra i quali:

- Piano triennale dei fabbisogni del personale (art. 6, D.Lgs. n. 165/2001);

- Piano triennale delle azioni concrete per l'efficienza delle pubbliche amministrazioni (art. 60-bis,
D.Lgs. n. 165/2001);

- Piano triennale per l'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo delle
dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione
d'ufficio (art. 2, co. 594, lett. a), L. n. 244/2007);

- Piano della performance (art. 10, D.Lgs. n. 150/2009);

- Piano di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 5, lett. a), L. n. 190/2012);

- Piano organizzativo del lavoro agile (art. 14, L. n. 124/2015);

- Piani di azioni positive (art. 48, D.Lgs. n. 198/2006).

Al fine di verificare che la gestione si svolga in condizioni di efficienza e efficacia, tali da permettere il
raggiungimento delle finalita istituzionali, I'Amministrazione provvedera a monitorare e controllare,
attraverso |'applicativo informatico di Project management "SFERe", l'andamento delle attivita
programmate per poter, eventualmente, procedere con gli opportuni interventi correttivi in caso di
scostamento rispetto alle previsioni.

Va tenuto presente che l|'aspetto programmatorio, pur se orientato oltre il breve periodo, non deve
prescindere dall'analisi di contesto che puo, in modo anche repentino, mutare nel tempo. Alcune situazioni,
come ad esempio quelle pandemiche o geopolitiche, influenzano notevolmente gli scenari macro
economici con aspetti mutevoli pienamente valutabili nel medio periodo, ma che prevedono azioni che
possono attuarsi in modifiche tempestive di quanto programmato.

Il DEFR, dunque, rappresenta in maniera sintetica il quadro congiunturale internazionale, nazionale e
regionale, e illustra il contesto di finanza pubblica, il quadro generale di finanza regionale e il quadro di
riferimento della spesa per l'anno di riferimento. Inoltre, fornisce un quadro sintetico della
programmazione europea e nazionale e i collegamenti tra il DEFR e i principali strumenti della
programmazione regionale, quali il Programma di Governo e la Strategia Regionale per lo Sviluppo
Sostenibile (SRSVS), che delinea le traiettorie future per uno sviluppo sostenibile del Veneto al 2030 in
chiave sociale, economica e ambientale. Parimenti, vi sono riferimenti al Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), strumento con cui I'ltalia, all'interno del quadro europeo di riferimento — Dispositivo di
Ripresa e Resilienza -, ha voluto rispondere alla crisi pandemica legata al Covid-19 ed espone alcuni
contenuti relativamente all'azione regionale volta ad individuare, realizzare e monitorare specifici
interventi in tale ambito.

Sulla base del quadro normativo sopra esposto e al fine di garantire la giusta relazione con il sistema del
bilancio, il DEFR della Regione del Veneto presenta la medesima struttura/classificazione in Missioni e
Programmi del Bilancio.

Infine, nella prospettiva di visione a 360° del "Sistema Regione", nel Capitolo "Indirizzi alle Societa ed agli
Enti regionali", suddivisi in:
- Societa controllate;
Societa partecipate;
Enti strumentali controllati e altri Enti collegati;
Enti strumentali partecipati;
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sono individuati per ciascuna Societa ed Ente: gli ambiti entro cui agiscono e le principali attivita che
realizzano; le Missioni di riferimento all'interno del DEFR; gli obiettivi di medio lungo termine da perseguire

e l'indicazione del sito istituzionale di riferimento.
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1 I quadro macroeconomico

1.1 Dal quadro congiunturale internazionale alla situazione dell'economia veneta?

1.1.1 Lo scenario internazionale

Lo scenario internazionale nel 2025 continua a essere caratterizzato da un’elevata incertezza in un contesto
di sfide persistenti. Il mondo si trova a dover gestire un aumento preoccupante delle tensioni geopolitiche
e dei conflitti, mai cosi tanti dal secondo conflitto mondiale®. L’economia internazionale, nei primi nove
mesi del 2025, registra nel complesso una resilienza superiore alle attese; le piu recenti previsioni del Fondo
Monetario Internazionale prevedono una crescita del PIL mondiale nel 2025 e 2026 del +3,3% per entrambi
gli anni e del +3,2% nel 2027. Gli investimenti tecnologici, il sostegno fiscale e monetario, le condizioni
finanziarie accomodanti e I'adattabilita del settore privato compensano i cambiamenti nelle politiche
commerciali.

Negli Stati Uniti, nella media dell’anno, la dinamica del PIL manifesterebbe una decisa decelerazione
(+2,1%, da +2,8% nel 2024), frenata dalla incertezza della politica commerciale, dalla minore crescita della
occupazione e dagli effetti del prolungato blocco delle attivita dell’amministrazione pubblica. Nel 2026, ci
si attende una crescita rispetto all’anno precedente (+2,4%): all'aumento delle tariffe sulle importazioni e
alle restrizioni all'immigrazione si contrapporrebbero una politica fiscale e monetaria accomodante, un
forte slancio degli investimenti legati all'intelligenza artificiale e un deficit commerciale pil contenuto.

La Commissione europea si attende anche per I'Area euro, tra il 2025 e il 2026, una tenuta del ritmo di
espansione dell’attivita economica. Nel 2025 la performance &€ stata superiore alle attese, grazie
all’aumento delle esportazioni che hanno anticipato gli incrementi tariffari, a piu favorevoli condizioni di
finanziamento, al ritorno dell’inflazione su ritmi in linea con gli obiettivi della BCE, allo stimolo agli
investimenti forniti dai fondi comunitari. In media d’anno, la dinamica del PIL risulterebbe quindi in
accelerazione (+1,3 nel 2025, da +0,7%); nel 2026 si determinerebbe invece una sostanziale stabilita nel
tasso di crescita rispetto all’anno precedente (+1,2%).

1.1.2 Lo scenario italiano

Nel 2024* I'ltalia registra un PIL pari a 2.199.619 milioni di euro correnti, con un incremento annuo dello
0,7% a valori concatenati.

I1 2024 risente della battuta d’arresto delle esportazioni, mentre la domanda interna recupera a fine anno.
| consumi sono trainati dalla crescita del reddito disponibile reale: il rientro dell’inflazione avvia un graduale
recupero del potere d’acquisto dei salari dopo due anni di contrazione. Dal lato degli impieghi nel 2024 si
registra, in termini di volume, un incremento dello 0,5% degli investimenti fissi lordi e dello 0,6% dei
consumi finali nazionali.

Per il 2025 sono attualmente disponibili i dati relativi i primi 3 trimestri. Nel terzo trimestre il PIL in volume
rimane pressoché stazionario rispetto al periodo precedente (+0,1% rispetto al trimestre precedente),
dopo la variazione congiunturale osservata nei primi due (+0,3 e -0,1%). L'incremento su base tendenziale
€ pari a +0,6%, in linea rispetto ai tre mesi precedenti (+0,8 e +0,5%). L'attivita industriale continua a
mostrare segnali di debolezza. Complessivamente nei primi tre trimestri del 2025 il valore aggiunto &
leggermente aumentato, grazie soprattutto al contributo dell'industria, cresciuta tra I'1,2% e 1'1,5% nei
trimestri; agricoltura e terziario rimangono stazionari.

La crescita acquisita per il 2025 — la crescita annuale che si otterrebbe in presenza di una variazione
congiunturale nulla nell’ultimo trimestre dell’anno — & pari a +0,5%.

2 Dati disponibili a gennaio 2026.
3 Uppsala Conflict Data Program (UCDP), 2025.
4 dati nazionali 2024 sono di fonte Istat — edizione settembre 2025.
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La previsione di fonte Prometeia prospetta una crescita del +0,6% per il 2025 e del +0,7% per il 2026.

1.1.3 Lo scenario veneto

Per il Veneto i dati ufficiali del 2024 mostrano una sostanziale stabilita: si registra un valore del Prodotto
Interno Lordo veneto pari a 201,4 miliardi di euro a prezzi correnti, corrispondenti a 176,8 miliardi di euro
a prezzi reali, ossia deflazionati, con una variazione rispetto al 2023 del -0,1%.

| consumi delle famiglie nel 2024 sono stati pari a 112,5 miliardi di euro a prezzi correnti, corrispondenti a
96,5 miliardi di euro a prezzi reali, evidenziando una crescita rispetto al 2023 dello 0,5%.

[l PIL pro capite nel 2024 risulta pari a 41.496 euro correnti, con un aumento di 825 euro rispetto al 2023 e
superiore dell’11% rispetto alla media nazionale.

Nel 2025 per il Veneto e attesa una crescita del PIL pari al +0,5%, per il 2026 & prevista un’ulteriore
accelerazione tanto da raggiungere lo 0,8%. Nel 2025 i consumi delle famiglie in Veneto cresceranno
dell'1,1% e gli investimenti fissi lordi avranno una risalita del 4,5%.

Figura 1.1.1 - Quadro macroeconomico (variazioni percentuali su valori concatenati con anno di
riferimento 2020). Veneto e Italia - Anni 2023:2026

2023 2024 2025 2026
Italia Veneto Italia Veneto Italia Veneto Italia Veneto
Prodotto interno lordo 1,0 0,5 0,7 -0,1 0,6 0,5 0,7 0,8
Spesa per consumi finali delle famiglie 0,6 0,7 0,7 0,5 0,9 1,1 0,8 1,2
Spese per consumi finali AA. PP. e Isp 1,2 0,8 1,0 1,1 0,4 0,3 0,2 0,2
Investimenti fissi lordi 10,1 9,8 0,5 0,7 3,2 4,5 1,9 1,6

Fonte: Elaborazioni dell’Ufficio di Statistica della Regione Veneto su dati Istat e stime e previsioni, in rosso, Prometeia a gennaio
2026

Il valore aggiunto per il settore industriale nel 2025 vedra finalmente una variazione positiva (+0,6%), le
costruzioni vedranno un’espansione del +1,6% e il comparto dei servizi vedra un aumento del +0,2%. Il PIL
pro capite nel 2025 viene previsto pari a 42.493 euro correnti, superiore di circa 1.000 euro rispetto al
valore del 2024.

Data l'importanza strategica della manifattura veneta, si riportano di seguito i risultati delle indagini
congiunturali del Centro Studi Unioncamere del Veneto su produzione e investimenti delle imprese
manifatturiere venete.

112024, all'insegna dell'incertezza e della prudenza, anche negli investimenti, si conferma un anno difficile
per Il settore manifatturiero veneto. Il contesto appare fragile, con dinamiche differenziate tra i vari
comparti, e la frenata della domanda estera pesantemente influenzata dalle sfavorevoli dinamiche globali.
Nel complesso, l'industria veneta sembra in una fase di transizione, sempre piu esposta a fattori di
debolezza che limitano le prospettive di crescita.

Viene registrato un calo medio annuo tendenziale del -1,4% della produzione nel 2024 rispetto al 2023. Si
tratta del secondo anno con segno negativo dopo la chiusura delle attivita nel periodo pandemico del 2020;
nel 2021 infatti la produzione aveva registrato un +16,6% e +4,5% nel 2022. Per tutti i quattro i trimestri
vengono registrati valori negativi rispetto agli stessi trimestri dell'anno precedente. Confermata anche a
livello regionale la situazione difficile per i settori tessile, dei trasporti e macchinari ed apparecchi
meccanici.

L'andamento tendenziale degli ordinativi esteri nei principali settori economici del Veneto nel 2024,
evidenzia una contrazione diffusa dell'export industriale. | comparti piu colpiti sono metalli e prodotti in
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metallo, mezzi di trasporto, macchine ed apparecchi meccanici e tessile, riflettendo il rallentamento della
domanda internazionale e le difficolta legate alla competitivita sui mercati globali. Pochi settori registrano
un aumento degli ordinativi esteri nel 2024, tra cui alimentare, bevande e tabacco, carta e stampa, vetro e
ceramica. L'indagine presso gli imprenditori indica che la frenata della domanda estera € legata alla
situazione instabile in Germania e nell'Eurozona e all'incertezza geopolitica. Inoltre, la competizione
crescente dalla Cina e dagli USA e le politiche protezionistiche in alcuni mercati stanno penalizzando il
settore manifatturiero. L'indagine relativa all'andamento del fatturato da risultati simili: il fatturato totale
registra una variazione su base annua del -0,2%. Il grado di utilizzo degli impianti nel 2024 continua ad
oscillare dal 68% al 70%.

Dai dati disponibili dei primi 3 trimestri del 2025 risulta una situazione faticosa fino al secondo trimestre e

poiin ripresa. Nel terzo trimestre del 2025, I'indice destagionalizzato della produzione industriale in Veneto
& positivo (+1,6% la variazione rispetto allo stesso periodo del 2024).

Su base annua, il portafoglio ordinativi del manifatturiero continua a evidenziare una dinamica debole, con
un incremento limitato degli ordini interni (+1%) e una lieve flessione di quelli esteri (—0,5%).

Anche l'indice sul fatturato torna a crescere nel terzo trimestre del 2025: +1,7% rispetto al medesimo
trimestre dell’anno precedente.
Le previsioni degli imprenditori per gli ultimi tre mesi dell’anno restano positive, grazie a un miglioramento

della fiducia in quasi tutti i settori — industria, commercio al dettaglio, edilizia — e tra i consumatori. In
particolare, il 45% delle imprese si attende un incremento della produzione, il 36% prevede stabilita e il

19% teme una flessione.

Figura 1.1.2 - Produzione e fatturato dell'industria manifatturiera (var. % tendenziali). Veneto - | trim.
2023: Il trim.2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Unioncamere Veneto

Per il 2026, & prevista una crescita del PIL veneto dello 0,8%. Il valore aggiunto per il settore industriale nel
2026 registrera una variazione del +0,5%, le costruzioni vedranno un sostanziale equilibrio, anche per
|'effetto statistico rispetto alla bolla degli anni precedenti, e il comparto dei servizi aumentera del +1,1%. |
consumi delle famiglie nel 2026 cresceranno dell’1,2% e gli investimenti fissi lordi avranno una risalita del
+1,6%.

Il PIL pro capite nel 2025 viene previsto pari a 42.493 euro correnti, superiore di circa 1.000 euro rispetto
al valore del 2024. 1l PIL pro capite veneto si mantiene anche nel biennio 2024-2025 sempre al di sopra di
guello medio nazionale con una differenza in positivo per il Veneto di circa 3.500 euro a valori concatenati.
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Figura 1.1.3 - PIL pro capite (euro anno 2020). Veneto e Italia - Anni 2010:2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat e previsioni Prometeia
(ed. gennaio 2026)

Figura 1.1.4 - Propensione al risparmio delle famiglie (*). Veneto e Italia - Anni 2010:2026
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(*) Quota dei risparmi sul reddito disponibile delle famiglie
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su stime e previsioni Prometeia
(ed. gennaio 2026)

Analogo ragionamento per il reddito disponibile® che & una misura sintetica del benessere economico di
cui possono godere i residenti di un territorio, considerati nella veste di consumatori e risparmiatori. Esso
infatti comprende tutti i flussi, in entrata e in uscita, di pertinenza dei soggetti residenti, anche se realizzati
al difuori del territorio, mentre esclude le risorse conseguite nel territorio da soggetti che risiedono altrove.

Il reddito disponibile pro capite delle famiglie venete nel 2025 e di 26,2 mila euro a valori correnti, piu
elevato rispetto alla media nazionale (24,7 mila). Nelle stime si presume una crescita anche nel 2026.

Nel corso del 2025 il reddito disponibile delle famiglie a valori correnti, che complessivamente ammonta a
127 miliardi di euro, aumenta del 2,6%, pari ad un incremento di oltre 3 miliardi di euro. La crescita dei
prezzi ha, tuttavia, determinato una contrazione del potere d'acquisto, infatti il reddito disponibile espresso
in termini reali cresce soltanto dell’1% rispetto al 2024.

5 Rappresenta |'ammontare di risorse correnti degli operatori per gli impieghi finali (consumo e risparmio).
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La propensione al risparmio delle famiglie rimane sostanzialmente stabile nel 2025, passando dal 9,1% del
2024 al 9,0% del 2025.

1.1.3.1 Gli indicatori BES del dominio: benessere economico

Di seguito una breve descrizione dell'andamento dei due indicatori relativi al benessere economico,
selezionati dal Comitato BES, che monitorano il benessere equo e sostenibile, disponibili fino all’anno 2023.

1. Reddito disponibile lordo pro capite

Il reddito disponibile lordo pro capite, ossia il rapporto tra il reddito disponibile lordo delle famiglie
consumatrici e la popolazione, & una misura molto significativa nella stima del livello di benessere
economico di un territorio. In Veneto I'andamento del reddito disponibile lordo pro capite fa osservare

valori costantemente superiori rispetto al livello nazionale. Il 2023 vede il reddito disponibile lordo pro
capite in Veneto crescere del 7,8% rispetto al 2022.

2. Disuguaglianza del reddito netto (s80/s20)

Nel 2023 in Veneto si osserva una lieve miglioramento nella disuguaglianza dei redditi: il reddito del 20%
della popolazione piu ricca vale 3,9 volte di quello del 20% della popolazione meno abbiente, quando nel

2021 era 4,4 e nel 2015 4,3. In ltalia questo indicatore vale 5,5 e quindi evidenzia maggior disuguaglianza
rispetto al Veneto.

1.1.4 L'andamento dei prezzi

Dopo il sensibile ridimensionamento del tasso di inflazione registrato nel 2024, quando I'ltalia si era

assestatasull'l% e il Venetosull'1,3%, nel 2025 la tendenza siinverte e il tasso di inflazione torna a crescere,
portandosi all'1,5% per I'ltalia e all'1,7% per il Veneto.

Le divisioni di spesa che nel corso del 2025 hanno registrato in Veneto gli aumenti maggiori rispetto al 2024
sono i prodotti alimentari e bevande analcoliche (2,9%), i servizi ricettivi e di ristorazione (3,6%), l'istruzione
(2,4%). Una decelerazione media annua rispetto all'anno precedente & registrata dai prezzi di
comunicazioni (-5,5%) e trasporti (-0,2).

Figura 1.1.5 - Indice dei prezzi al consumo per I'intera collettivita (NIC) (base 2015=100). Veneto - Gen.
2023: Dic. 2025
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Fonte: Elaborazioni dell’Ufficio di Statistica della Regione Veneto su dati Istat
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Figura 1.1.6- Indice dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (NIC): var. % rispetto all’anno
precedente (base 2015=100). Veneto e Italia — Anni 2020:2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Italia -0,2 19 8,1 5,7 1,0 1,5
Veneto -0,4 1,9 8,5 5,5 1,3 1,7

Fonte: Elaborazioni dell’Ufficio di Statistica della Regione Veneto su dati Istat

1.2 Leimprese

Al 31 dicembre 2025 il sistema produttivo del Veneto conta 414.085 imprese attive che costituiscono I'8,2%
della base imprenditoriale nazionale. Il 14,4% delle imprese & riconducibile alla categoria agricola, il 14,6%
al comparto delle costruzioni, il 20,7% al commercio, che risulta essere il settore prevalente per numero di
imprese attive, il 10,9% ai “servizi alle imprese”, il 7,9% alle attivita immobiliari, il 7% ai servizi turistici
(alberghi e ristoranti) e a tutte le attivita legate ai servizi sociali-personali. Anche il 2025 si chiude con una
lieve contrazione delle imprese attive con sede nel territorio regionale: -1,0% rispetto al 2024, mentre a
livello nazionale la contrazione si e fermata al -0,4%. Con questi numeri, il Veneto si conferma la quarta
regione in Italia per numero di imprese attive, dopo Lombardia, Campania e Lazio.

Nonostante il continuo calo delle unita produttive, -2,5% nell’ultimo anno, I'industria manifatturiera rimane
uno dei pilastri del sistema produttivo regionale e raccoglie quasi I'11% delle imprese venete, a fronte di
un dato medio nazionale che si ferma all’8,5%.

Figura 1.2.1 - Quota e variazione percentuale annua delle imprese attive per categoria economica.
Veneto - Anno 2024
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Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati InfoCamere Stockview

La riduzione del numero diimprese segue la tendenza degli anni precedenti, con I'eccezione del 2021, e si
estende alla maggior parte dei settori economici tradizionali. Il calo si ripercuote soprattutto nei settori del
commercio (-3,4%), dell’agricoltura (-2,5%), delle costruzioni (-1,8%) e dei trasporti (-1,3%). La contrazione
della base imprenditoriale risulta meno marcata per le attivita legate al settore turistico (alberghi-ristoranti
-0,8%). Invece, risultano in controtendenza le attivita finanziarie-assicurative (+5,4%), i servizi alle imprese
(+1,9%) e le attivita immobiliari (+2,3%). Il buon risultato ottenuto nei servizi alle imprese e frutto della
crescita delle attivita professionali (+2,9%), delle attivita di consulenza alla gestione aziendale (+3,7%) e dei
servizi pubblicitari e di mercato (+5,8%).
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Quanto alle dinamiche riguardanti le tipologie organizzative, prosegue I'avanzata delle societa di capitali
che perd non riesce a compensare il calo delle altre forme giuridiche. Le societa di capitali, che
rappresentano pit di un quarto delle imprese presenti nel territorio regionale, nell’ultimo anno crescono
del +2,8%, proseguendo la tendenza positiva in corso da molti anni. Le ditte individuali, che restano
comunque la parte maggioritaria del tessuto imprenditoriale regionale, 53,1% delle imprese regionali,
registrano una contrazione pari al -2,4% ma sono le societa di persone a manifestare la maggiore
contrazione in termini percentuali (-2,6%). Questa prevalenza della componente societaria non
capitalizzata e trasversale a tutti i settori merceologici con 'unica eccezione di alcuni comparti dei servizi
caratterizzati da un elevato grado di conoscenza. In questa tipologia di servizi, quasi il 44% delle aziende
rientra nel ramo delle societa di capitali, quota che supera il 52% nel caso dei servizi tecnologici.

1.3 Lexport

| dati sull'interscambio commerciale relativi al 2024 evidenziano una contrazione del valore degli scambi
commerciali verso l'estero realizzati dalle imprese presenti in Veneto: |'export veneto registra un calo del
1,8%, pari a una contrazione di 1,5 miliardi di euro rispetto all’anno precedente. Nel 2024 il fatturato estero
delle imprese presenti nel territorio regionale si e fermato a 80,2 miliardi di euro. Le tensioni geopolitiche
che stanno caratterizzando i nuovi scenari internazionali sembrano aver provocato in Veneto un impatto
maggiore rispetto ad altri territori nazionali. Il dato e causato, per lo pil, da una performance negativa del
primo trimestre dell'anno (-5,6% rispetto allo stesso trimestre del 2023). In termini di mercati di
destinazione, restano stabili i valori del fatturato estero realizzato nell’area extra Ue (+0,6% sul 2023),
mentre registrano un calo le esportazioni verso i mercati dell’Unione europea (-3,6%), che assorbono il 57%
dell’export regionale. In particolare, si evidenzia una diminuzione delle vendite estere verso i primi tre
mercati di sbocco (Germania, Francia e USA), che spiegano la maggior parte della riduzione dell’export
regionale: 1,4 miliardi di euro in meno rispetto al 2023.

Figura 1.3.1- L'interscambio commerciale. Valori espressi in milioni di euro, quota % e variazione %.
Veneto e Italia - Anni 2024:2023 e primi 9 mesi 2025(*)

Esportazioni
Var. % gen-set 2025/ 2024 mln. euro Quota % 2024 Var. % 2024/23
gen-set 2024
Veneto -0,6 80.163 12,9 -1,8
Italia 3,6 622.607 100,0 0,5
Importazioni
Var. % gen-set 2025/ 2024 min. euro Quota % 2024 Var. % 2024/23
gen-set. 2024
Veneto 6,4 59.435 10,3 2,9
Italia 3,8 574.433 100,0 3,0

(*) 2025 dati provvisori
Fonte: Elaborazioni dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

In termini di mercati di destinazione, sono stabili i flussi di export verso I'area extra Ue (0,6% sul 2023)
mentre registrano una battuta d’arresto quelli verso I'area Ue (-3,6%), che assorbono il 57% dell’export
complessivo. In particolare, si evidenzia una diminuzione del fatturato estero verso i primi tre mercati di
sbocco, che spiega la maggior parte della riduzione dell’export regionale: 1,4 miliardi di euro in meno
rispetto al 2023.

| flussi di export verso I'area Ue sono diminuiti verso partner come Germania (-7,3%), ove il dato risente
della diminuzione delle esportazioni delle lavorazioni metalmeccaniche e di beni del comparto moda,
Francia (-3,7%), anche in questo caso la tendenza di flussi e legata alle produzioni metalmeccaniche, e
Austria (-9,2%), dove oltre al metalmeccanico impatta la variazione dei traffici associati alle apparecchiature
elettriche. Aumentano invece le esportazioni verso Spagna e Polonia (rispettivamente +1,5% e +1,4%), nel
primo caso sostenute dalle esportazioni di macchinari e produzioni chimiche, mentre nel secondo dalla
vendita di beni del comparto moda. Per quanto riguarda i principali mercati extra Ue, risultano in calo le
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esportazioni verso USA (-3,8%), Svizzera (-3,3%) e Canada (-2,5%). Aumenta, invece, il valore dei fatturati
verso Regno Unito (+17,6%), Turchia (+8,9%), Cina (+4,8%), Emirati Arabi Uniti (+18,5%) e Messico (+8,3%).

In termini di composizione settoriale, con riferimento ai settori maggiormente rappresentativi del territorio
regionale, si evidenzia che il 19,7% delle esportazioni regionali viene originato dal settore della meccanica,
il 13,6% dal comparto moda (tessile-abbigliamento-pelletteria), il 12,4% dal ramo agroalimentare e il 10,1%
dal settore della metallurgia. Per quanto riguarda i risultati ottenuti nell'ultimo anno, si registrano
dinamiche negative in quasi tutti i settori, con l'eccezione per le vendite estere delle produzioni
agroalimentari (+4,5%), trainate dai buoni risultati realizzati dal comparto vitivinicolo regionale, e del
comparto orafo (+12,3% rispetto al 2023). Restano pressoché stazionari i valori delle vendite estere delle
apparecchiature mediche-ottiche (-0,3%).

Anche le stime sulle esportazioni dei primi nove mesi del 2025 confermano questa dinamica leggermente
negativa: I'export veneto, contrariamente a quanto avviene a livello nazionale, registra un calo del 0,6%,
pari a una contrazione di 360 milioni di euro rispetto allo stesso periodo del 2024. Tale performance &
sintesi di dinamiche negative in quasi tutti i settori, con I'eccezione per le vendite estere delle produzioni
agroalimentari (+5,7% rispetto allo stesso trimestre del 2024), del settore della meccanica (+1%) e del
comparto orafo (+2,4%).

1.4 |l turismo

Per la destinazione Veneto il 2024 ha battuto ogni record storico: gli arrivi, aumentati del +3,3% rispetto al
2023, toccano i 21,8 milioni, le presenze (+2,2%) giungono a 73,5 milioni. Queste ultime rappresentano i
pernottamenti effettuati in strutture ricettive e crescono piu lentamente degli arrivi perché la permanenza
del turista nei luoghi di villeggiatura continua a scendere. Questo accade in particolar modo per gli italiani,
con la sostituzione delle vacanze lunghe di un tempo con brevi viaggi.

Si evidenzia un ampio consenso da parte di clienti stranieri (arrivi +5,9%, presenze +4,0%), con una
prevalenza di turisti provenienti da stati europei, evidente negli ultimi tre anni. Gli italiani, invece,
diminuiscono (arrivi -1,5%, presenze -1,8%).

Nel 2024 gli arrivi risultano in aumento rispetto all'anno precedente al mare (+0,2%), nelle citta d'arte
(+4,5%), al lago (+4,7%) e in montagna (+2,4%), con una clientela sempre piu straniera. Solo alle terme la
crescita dei turisti stranieri (+2,9%) non riesce a compensare completamente la riduzione degli italiani (-
1,1%), totalizzando nel complesso un -0,1% di arrivi.

Figura 1.4.1 - Movimenti turistici per provenienza e tipologia di struttura. Veneto — Anno 2024 e
confronto con il 2023

Provenienze Strutture
Italiani Alberghiere
Arrivi Presenze Arrivi Presenze
-1,5% -1,8% %
Totale +1,1% 0,0%
Arrivi Presenze
21.760.021 73.471.513
Variazione % 2024/2023
ieri 10,
SHEnes +3,3% +2,2% Extralberghiere
Arrivi Presenze Arrivi Presenze
+5,9% +4,0% +6,5% +3,8%

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati prowvisori Istat - Regione Veneto
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| dati piu recenti, relativi ai primi 10 mesi del 2025, seppur provvisori, indicano che I’'anno si sta concludendo
positivamente, con un aumento dello 0,1% degli arrivi nei primi dieci mesi, rispetto allo stesso periodo
dell'anno precedente, indice di un’attrattivita in crescita anche rispetto al 2024, anno del record storico. A
causa della riduzione della durata della vacanza le presenze, ossia i pernottamenti, appaiono attualmente
in leggero calo (-0,9%).

Focalizzando I'attenzione sulla tipologia di vacanza, la stagione balneare, si € conclusa con un +0,5% di
turisti alloggiati in strutture ricettive ed una leggera flessione dei pernottamenti (-1,1%). Simile andamento
per il lago di Garda. Consensi in forte crescita per le localita montane, grazie all'incremento degli stranieri.
Le localita termali vedono una stabilita degli arrivi e la riduzione del soggiorno.

1.5 Il mercato del lavoro

Nel 2024, in Veneto, il ritmo di crescita del numero degli occupati rallenta se confrontato con quello che
ha caratterizzato gli anni 2022 e 2023, ma il mercato del lavoro & ancora forte. Sono 2.230.000 gli occupati,
+0,2% rispetto all'anno precedente, a fronte di un aumento dell'occupazione media italiana del 1,5%. A
crescere € la componente maschile mentre quella femminile diminuisce di mezzo punto percentuale,
registrando cosi un tasso di occupazione femminile del 62,3% quando nel 2023 era pari al 62,8% (l'indice
maschile nel 2024 ¢ il 78%). In sintesi il tasso di occupazione totale in Veneto € pari al 70,2% contro il 62,2%
dell'ltalia.

Nel giro di un anno aumentano gli occupati dipendenti mentre quelli indipendenti continuano la loro
decrescita, rispettivamente +1,3% vs -4,0%, e tra i dipendenti la crescita € sostenuta esclusivamente dai
contratti a tempo indeterminato (+2,5% la variazione percentuale 2024/2023 per quest'ultimi lavoratori
e -6,4% per quelli precari).

In forte aumento il tasso di occupazione della fascia di eta piu vecchia della forza lavoro: in Veneto nel 2024
i 55-64enni lavoratori sono il 62,7% rispetto al 61,6% dell'anno prima e al 56,3% del 2022, contro un dato
medio italiano dell'ultimo anno pari al 59% (nel 2022 in Italia era il 55%).

In linea con la tendenza media italiana, nel 2024 si registra anche una forte diminuzione del numero di
persone in cerca di occupazione, e il tasso di disoccupazione della nostra Regione scende ad un minimo
storico del 3% quando I'anno prima registrava il 4,3%, la seconda quota pil bassa fra le regioni italiane
(Italia 6,6%). Il primato con la migliore condizione spetta ancora una volta al Trentino Alto Adige (2,4%). |
disoccupati veneti sono 68mila, il 30,2% in meno del 2023, di cui il 60,3% sono donne e il 39,7% uomini.

E importante leggere i dati sulla disoccupazione considerando anche i dati degli inattivi, poiché pud
accadere che le fila dei disoccupati diminuiscano per andare a incrementare quelle degli inattivi.

Infatti, mentre calano i disoccupati, gli inattivi in Veneto, tra il 2023 e il 2024, aumentano del 5% nella classe
di eta della forza lavoro 15-64 anni (in Italia la situazione & diversa e la crescita e di appena il +0,4%). In
particolare, la variazione e del +6,4% per gli uomini e del +4,1% per le donne. Il tasso di inattivita totale &
pari al 27,6% contro il 26,4% dell'anno scorso, inferiore al dato italiano al 33,4%, e si suddivide tra il 35%
dell'indice della componente femminile e il 20,3% di quella maschile. Si sottolinea, comunque, che il dato
dell'ultimo anno é inferiore a quello pre-pandemico del 2019 che si attestava al 28,4%. La domanda di
lavoro potrebbe non essere sufficiente per tutti, i giovani potrebbero scegliere piu frequentemente di
continuare gli studi e alcune persone di uscire dal mercato del lavoro, diventando inattive, piuttosto che
restare disoccupate; la popolazione veneta sta invecchiando, e una parte crescente di lavoratori sta
accedendo alla pensione, aumentando cosi il numero degli inattivi; le politiche attive del mercato del
lavoro, come i corsi di formazione e la riqualificazione, possono portare alcuni disoccupati a essere
considerati inattivi, in quanto non sono piu attivamente in cerca di lavoro.

Analizzando tali dati per eta, emerge che in Veneto nel giro di un anno i giovanissimi inattivi aumentano di
quasi I'11% e nella fascia dei 25-34enni si rileva una crescita, seppur lieve; a seguire nella classe piu adulta
dei 35-49enni, I'aumento totale del 2,2% registrato & completamente imputabile alla componente maschile
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che presenta una salita di circa il 31% a fronte, invece, della riduzione per le donne di quasi il 4%. In crescita
anche i Veneti che non fanno parte delle forze di lavoro con un'eta frai 50 e i 64 anni (+1,2%).

Tabella 1.5.1 - Indicatori del mercato del lavoro (valori %). Veneto e Italia— Anno 2024

Italia Veneto
Tasso di disoccupazione 15-64 anni 6,6 3,0
Tasso di occupazione 15-64 anni 62,2 70,2
Tasso di inattivita 15-64 anni 33,4 27,6
Tasso occupazione femminile 15-64 anni 52,5 62,3
Tasso occupazione 55-64 anni 59,0 62,7
Tasso occupazione 25-34 anni 68,7 80,8
Tasso di disoccupazione 18-29 anni 14,5 7,2
Tasso di occupazione 18-29 anni 42,7 51,7

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Nel confronto tra le regioni italiane, nel 2024 il Veneto si posiziona nel riquadro con le regioni che registrano
i piu bassi livelli di disoccupazione e le situazioni migliori in occupazione. E nota la profonda situazione di
difficolta delle regioni meridionali: tassi di occupazione piu bassi dove in alcune regioni non si registra
neppure un lavoratore ogni due persone, tassi di disoccupazione alti e quote di persone inattive che
superano in molti casi abbondantemente anche il 40% fino ad arrivare in Calabria, Sicilia e Campania molto
vicino al 50%. Viceversa, le condizioni migliori si registrano nel Nord, in particolare il Trentino Alto Adige
spicca per essere la prima regione con il tasso di occupazione piu alto, il tasso di disoccupazione piu basso
e per quello di inattivita si classifica secondo in Italia per la migliore posizione.

La performance del Veneto & molto buona anche se si considera I'indicatore del tasso di occupazione dei
20-64enni che nel 2024 e pari al 75,6%, un dato che suggerisce buone possibilita di raggiungere I'obiettivo
europeo del 78% entro il 2030.

Figura 1.5.2 - Tasso di disoccupazione, tasso di occupazione e tasso inattivita per regione (*). Anno 2024
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(*) Tasso di disoccupazione = (Persone in cerca di lavoro/ Forze lavoro) X 100
Tasso di occupazione = (Occupati/Popolazione di riferimento) X 100
Tasso di inattivita = (Inattivi / Popolazione di riferimento) X 100
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Per quanto riguarda i giovani in condizione di Neet, la situazione nel Veneto e tra le migliori del Paese: i
Neet continuano a diminuire e nel 2024 sono il 14% in meno dell’anno prima, incidendo per il 9% sui giovani
15-29enni, il secondo valore piu basso tra le regioni italiane (primo Il Trentino Alto Adige con il 7,7%),
raggiungendo gia il target europeo della quota al massimo del 9% entro il 2030.

Secondo gli ultimi dati disponibili, il 2025 si apre in Veneto con alti livelli di occupazione e bassi di
disoccupazione. Nel Il trimestre 2025 il tasso di occupazione veneto rimane alto, ma scende rispetto al
dato del trimestre precedente e passa dal 70,1% al 69% (in Italia dal 62,7% al 62,5%). Il tasso di
disoccupazione & 3,1%, ovvero quasi la meta di quello registrato a livello nazionale (5,8%). Rispetto al terzo
trimestre 2024, calano gli occupati e sono in aumento le persone in cerca di lavoro, soprattutto per effetto
della componente femminile. La quota di inattivi registra un tasso pari al 28,8%, in crescita di 1.4 punti
percentuali rispetto all’anno precedente, sempre per lo pit dovuto alla condizione lavorativa femminile.

1.6 La popolazione

Al 1° gennaio 2025, la popolazione residente in Veneto e di 4.853.472 abitanti, circa 1.200 unita in piu
rispetto all’anno precedente (+0,3 per mille), in una tendenza negativa che perdura dal 2014. Tale dinamica
risente soprattutto del calo consistente delle nascite, iniziato dalla fine del 2008: oggi i nati sono il 38,3%
in meno di allora, con il quoziente di natalita sceso da 10,1 nati per mille abitanti a 6,2. Nel 2024 le nascite
in Veneto segnano un nuovo minimo storico: sono 29.969, 1'1,5% in meno rispetto all'anno precedente
(-2,6% in ltalia). La diminuzione dipende da diversi fattori, il principale dei quali riguarda la consistenza di
donne in eta fertile, che sono sempre meno numerose. Un secondo fattore ¢ la riduzione del numero medio
di figli per donna, passato da 1,49 nel 2008 a 1,20 nel 2024 (1,18 Italia), dovuto anche alla propensione a
posticipare la genitorialita: alla nascita del primo figlio la madre ha in media 31,8 anni e il padre 35,8.

La sostanziale stabilita della popolazione nel 2024 deriva da un saldo naturale negativo (-20.505, in quanto
il numero di decessi supera quello delle nascite), compensato solo di poco da una dinamica migratoria
positiva (pit immigrazione rispetto emigrazione). Il Veneto conserva una certa attrattivita rispetto alle altre
regioni italiane (con un saldo migratorio di 5.541 nel 2024), ma soprattutto verso I'estero (+18.109 unita).

Figura 1.6.1- Popolazione residente in Veneto al 1° gennaio dal 2005 ad oggi e previsioni al 2050 (*)
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(*) Previsioni in base 1° gennaio 2024, scenario mediano
Fonte: Elaborazioni dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Per i prossimi anni, le previsioni di Istat, secondo lo scenario mediano, stimano un ulteriore calo di
popolazione, con perdite via via pil consistenti: al 2040 ci potrebbero essere circa 68 mila abitanti in meno
rispetto ad oggi, nel 2050 presumibilmente 167 mila in meno.

A causa della bassa natalita e delllaumento della longevita, € in atto da diversi anni un processo di
invecchiamento della popolazione, destinato ad acuirsi ulteriormente. In Veneto nell’arco di vent’anni la
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percentuale di persone sopra i 65 anni & passata dal 19% nel 2005 al 25% nel 2025 e al 2050 potrebbe
diventare 35%. Colpisce soprattutto I'aumento della percentuale di persone con 85 anni e piu, che entro la
meta del secolo tendera a raddoppiare (dal 4% all’8% nel 2050). Nel contempo ci saranno sempre meno
persone giovani e adulte, accentuandosi cosi lo squilibrio tra le generazioni con forti conseguenze nel
mercato del lavoro, per la sostenibilita economica del sistema pensionistico e dell’assistenza sanitaria. In
Veneto, se nel 2005 per ogni bambino/ragazzo di 0-14 anni c’era circa un anziano, quindi un rapporto di
quasi equilibrio, oggi ci sono due anziani per bambino e nel 2050 saranno 3.

Figura 1.6.2- Percentuale di popolazione al 1° gennaio per classe di eta e indice di vecchiaia. Veneto -
Anni 2005:2025 e previsioni 2040 e 2050 (*)

Classe di eta (anni) 2005 2015 2025 2040 2050
0-14 13,8 14,0 11,8 10,8 11,6
15-64 67,2 64,3 63,3 55,9 53,8
65 e oltre 19,0 21,7 24,9 33,3 34,6
85 e oltre 19 3,2 4,1 5,6 7,5

Indice di vecchiaia 137,4 155,3 212,0 309,1 299,1

(*) Previsioni in base 1° gennaio 2024, scenario mediano.
Indice di vecchiaia:(Popolazione 65 anni e oltre / Popolazione 0-14 anni) x 100
Fonte: Elaborazioni dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Gli stranieri residenti sono 503.466 e rappresentano il 10,4% della popolazione del Veneto (9,1% Italia). E
una popolazione giovane: il 16,9% ha meno di 15 anni e gli anziani over 65 sono solo il 6%. Inoltre, il 76%
dei bambini e adolescenti stranieri residenti in Veneto e nato in Italia. Ad incidere sulla numerosita della
popolazione straniera, oltre alle dinamiche naturali e migratorie, intervengono anche le acquisizioni di
cittadinanza. In Veneto nel 2024 sono state riconosciute italiane 26.532 persone, il 5,3% degli stranieri
residenti. L’apporto degli stranieri non e stato sufficiente a compensare I'emorragia di residenti, tuttavia
ne ha ampiamente contenuto gli effetti. La popolazione complessiva in Veneto negli ultimi 10 anni &
diminuita di 49.222 persone, ma senza la componente straniera e senza le acquisizioni di cittadinanza
sarebbe diminuita molto di piu, di 270mila persone.

1.6.1 Le persone pil in difficolta

La crescita dell’inflazione pesa sul bilancio familiare, soprattutto delle fasce piu deboli della popolazione: le
famiglie a basso reddito, specie quelle con figli minori o le monoparentali, i disoccupati e i lavoratori precari,
i giovani e gli stranieri. In Veneto nel 2024 il 53,8% delle persone dichiara di arrivare a fine mese con facilita,
tuttavia il 41,9% accusa difficolta e il 4,3% gravi (5,8% il dato Italia). Pesano soprattutto le spese per
I’abitazione, che assorbono gran parte delle risorse familiari, per il 3,8% della popolazione perfino oltre il
40% del reddito familiare netto, risultando un peso eccessivo e insostenibile (5,1% lItalia). Inoltre il 3,5%
delle persone vive in condizioni di grave deprivazione abitativa (5,6% Italia), il 12,8% in alloggi con problemi
strutturali o di umidita e il 19,9% in situazioni di sovraffollamento, non potendosi permettere soluzioni piu
adeguate. Le rinunce riguardano anche altri beni e servizi essenziali: & il caso del 7,9% della popolazione
(9,9% in Italia) che nel 2024 ha dovuto rinunciare alle cure sanitarie pur avendone bisogno. In generale, la
situazione del Veneto, come detto, & migliore rispetto al quadro nazionale.

Infine, il 12,4% della popolazione in Veneto nel 2024 vive in condizioni di rischio poverta o esclusione
sociale. La percentuale diminuisce di quasi 2 punti percentuali rispetto all'anno precedente, tuttavia rimane
superiore ai piu favorevoli livelli raggiunti nel 2019 (10,3%). Seppur molto meno preoccupante rispetto alla
situazione nazionale (23,1%) e di molte altre regioni, non va trascurata la portata del fenomeno in termini
di cittadini coinvolti: circa 590 mila persone a rischio poverta o esclusione sociale, che non riescono a vivere
secondo gli standard della societa attuale e che, nei casi piu gravi, non sono in grado di provvedere ai
bisogni fondamentali della vita.

Ulteriori approfondimenti tematici in materia sono reperibili nel portale regionale dedicato, raggiungibile
all'indirizzo https.//statistica.regione.veneto.it/
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2 Il quadro di riferimento di finanza pubblica
e regionale

2.1 Contesto di finanza pubbilica

Il quadro economico e di finanza pubblica per il triennio 2026-2028 rimane fortemente condizionato dalla
complessita del panorama geopolitico internazionale.

A livello europeo gli elementi principali di riferimento per la manovra di finanza pubblica riguardano il
rispetto rigoroso per ogni Paese delle regole della nuova governance economica europea e I'incremento
delle spese per la difesa.

La nuova politica di coordinamento delle finanze pubbliche europee impone come unico vincolo
guantitativo quello di non superare, in un periodo pluriennale (di cinque o sette anni), la variazione annua
di spesa primaria netta fissata nel Piano strutturale di bilancio di medio termine (PSBMT).

Tali limiti alla spesa sono coerenti con una traiettoria di aggiustamento/conservazione dei conti pubblici
verso gli obiettivi di debito/PIL (60%) e di saldo di indebitamento strutturale (3%).

Il periodo di aggiustamento pu® essere esteso a 7 anni a condizione che lo Stato membro inserisca riforme ambiziose che
sostengano la crescita potenziale e la resilienza, migliorino la sostenibilita del debito e rispondano alle priorita strategiche europee;
Il Governo italiano ha scelto di distribuire su sette anni la programmazione di bilancio, a fronte dell'impegno a proseguire il percorso
di riforme e investimenti previsto dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

La spesa primaria netta & calcolata escludendo dalla spesa complessiva la spesa per interessi, i trasferimenti ricevuti dalla UE per
programmi europei, le spese di co-finanziamento nazionale sostenute per i progetti finanziati dalla UE, le spese legate alla
componente ciclica dei sussidi di disoccupazione e I'impatto delle misure una tantum. Inoltre, 'indicatore & calcolato al netto
dellimpatto delle misure discrezionali (es. variazioni di aliquote) dal lato delle entrate.

Il risultato e che gli spazi di manovra per le politiche di bilancio nazionali sono piu contenuti rispetto al
passato. Infatti, la condizione perché si verifichino tali spazi € che le tendenze della spesa risultino inferiori
al tasso di crescita programmato; inoltre, non e possibile I'utilizzo del miglioramento delle entrate dovute
all’landamento del ciclo.

Gli stretti margini imposti dalla UE hanno portato il Governo ad una prudente conduzione della politica di
bilancio, con il raggiungimento dell’obiettivo di rientro del deficit sotto il limite del 3% rispetto al PIL gia nel
2025 e I'uscita dalla Procedura di deficit eccessivo. Tale risultato insieme alla sperimentazione di un periodo
di stabilita politica ha prodotto il recente miglioramento del rating sovrano italiano, basato su una
percezione di minor rischio specifico del Paese da parte degli investitori: cid ha portato alla progressiva
riduzione dei rendimenti dei titoli del debito pubblico e quindi degli interessi passivi.

Secondo il Documento Programmatico di Finanza Pubblica (DPFP) del Governo, il PIL italiano € stimato in
crescita dello 0,7% nel 2026, dello 0,8% nel 2027 e dello 0,9% nel 2028.

Il tasso di inflazione programmata per il 2026 e dell’'1,5%.

Per quanto riguarda la finanza pubblica, il miglioramento dei conti e stato guidato in massima parte dalla
dinamica positiva delle entrate tributarie e dalla netta contrazione dei contributi in conto capitale (in
rapporto al PIL dal 5,6% del 2023 all'1,4% del 2024 e 2025°), dovuta soprattutto al ridimensionamento delle
spese relative al superbonus edilizio. Il rapporto deficit/PIL si attesterebbe al 3,0% nel 2025, un anno in
anticipo rispetto a quanto previsto nel PSBMT, al 2,8% nel 2026, al 2,6% nel 2027 e al 2,3% nel 2028. La
riduzione dell'indebitamento netto sara trainata dal progressivo e sostenuto miglioramento dell’avanzo
primario, che dal -3,5% del PIL nel 2023 salirebbe al +0,9% nel 2025, all’1,2% nel 2026, all'1,5% nel 2027 e
all’ 1,9% nel 2028.

6 Fonte DPFB 2025
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Il rapporto debito pubblico/PIL secondo I'Istat nel 2024 é risultato pari al 134,9%. Il quadro programmatico
del DPFP conferma il lieve aumento al 136,2% nel 2025 e al 137,4% nel 2026 per effetto degli effetti di
cassa delle agevolazioni edilizie relative al Superbonus; dal 2027 la tendenza si inverte, con il rapporto
atteso in riduzione al 137,3% per lo stesso anno e al 136,4% nel 2028.

Figura 2.1.1- Economia e finanza pubblica: quadro consuntivo e programmatico
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Obiettivi di crescita economica e livello dei prezzi

PIL reale (var. % su anno precedente) 0,7 0,7 0,5 0,7 0,8 0,9
PIL nominale (tendenziale, valore assoluto in miliardi di euro) 2.143 2.200 2.261 2.323 2.381 2.444
PIL nominale (var. % su anno precedente) 7.2 2,7 2,8 2,8 2,5 2,7
Deflatore del PIL (var. % su anno precedente) 2,0 2,3 21 1,7 1,8
Deflatore dei consumi pubblici (var. % su anno precedente) 2,8 2,5 1,9 1,8 2,2
Tasso di inflazione programmata 0,8 1,6 1,5

Obiettivi di finanza pubblica

Spesa netta finanziata a livello nazionale (var. % su anno precedente) 20 13 16 19 16
Saldo primario/PIL (%) 35 05 0,9 12 15 19
Interessi passivi/PIL (%) 36 3,9 39 3.9 41 43
Indebitamento netto/PIL (-) (%) 72 34 30 28 26 23
Debito pubblico (lordo sostegni)/PIL (%) 133,9 134,9 136,2 1374 1373 136,4
Tasso di interesse implicito sul debito ( % ) 3,0 3,0 3,0 3,1 32

Fonte: DPFP 2025 Quadro Programmatico; per I'anno 2023 ISTAT comunicato del 22 settembre 2025.

In tale contesto la manovra di Bilancio dello Stato 2026 (Legge di bilancio 199/2025), di una dimensione di
circa 22 miliardi, si colloca nel rispetto della spesa primaria netta e dei saldi di finanza pubblica concordati
con la UE.

Sono risposte positive per la finanza delle Regioni:

1. ilrifinanziamento del fabbisogno standard di spesa del Servizio sanitario nazionale. La L. 199, stanziando
nuove risorse pari a 2,4 miliardi nel 2026 e 2,65 miliardi a decorrere dal 2027 fa ascendere il
finanziamento da 136,5 miliardi del 2025 a 142,9 miliardi nel 2026 (+4,7%), per effetto degli incrementi
gia previsti a legislazione vigente. Il rapporto tra finanziamento sanitario dello Stato e PIL nel 2025 si
attesterebbe al 6,0% e al 6,2% nel 2026, ma dovra essere fatto uno sforzo ulteriore per stabilizzarlo
negli anni 2027 e 2028.
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Figura 2.1.2 - Finanziamento del servizio sanitario-totale Regioni (miliardi di euro, rapporto sul PIL, var. %
su anno precedente)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati Ministero Economia, RGS; Corte dei
Conti, Istat, LdB Bilancio 2026-2028

2. lariduzione di 100 milioni del contributo alla finanza pubblica delle Regioni per il 2026;

3. lacancellazione delle anticipazioni di liquidita (1,1 miliardi per la Regione Veneto) a fronte dell’obbligo
di restituzione allo Stato delle residue quote nel periodo 2026-2051 e dell'impegno a limitare I'utilizzo
dei conseguenti maggiori spazi di spesa.

4. la disciplina dei livelli essenziali delle prestazioni nella materia del diritto allo studio (incremento del
Fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio per 250 milioni a decorrere dal 2026) e
del sociale. Per quest’ultima i LEP sono individuati in quelli gia definiti dalla legislazione vigente di
settore e quindi a risorse invariate. La spesa monitorata sara quella aggregata dei comuni a livello di
ATS. Per garantire alcuni nuovi LEP si incrementa, dal 2027, di 200 milioni di euro annui il Fondo
speciale per I'equita del livello dei servizi sociali comunali. Per il resto il finanziamento del Sistema di
garanzia avviene mediante concorso degli stanziamenti previsti a legislazione vigente destinati alle
finalita dell’assistenza (Fondi statali, regionali, comunali). Le amministrazioni regionali e locali
concorrono ad assicurare agli ATS le risorse per raggiungere i livelli di spesa di riferimento, nell'ambito
delle risorse disponibili a legislazione vigente. Le Regioni hanno criticato tale concorso in quanto la
garanzia integrale del LEP dovrebbe essere statale, mentre gli stanziamenti regionali hanno supplito e
anticipato il finanziamento statale.

2.1.1 Il concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle Regioni.

Al momento attuale alle Regioni non viene chiesto di osservare direttamente |'obiettivo di variazione
annuale della spesa primaria netta, previsto dalla nuova “governance” europea.

Tuttavia negli anni recenti, con le leggi di bilancio 2021, 2024 e 2025, il Governo ha chiamato le Regioni ad
assicurare un rilevante concorso ai saldi di bilancio della P.A.: per la Regione del Veneto nel periodo 2023-
2029 si tratta di un contributo di 504,6 milioni, di cui 88,3 milioni per il 2026, 96,6 milioni per ciascuno degli
anni 2027 e 2028 e 107,2 milioni per il 2029.
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Figura 2.1.3 - Concorso alla finanza pubblica delle RSO e della Regione Veneto, anni 2023-2029 (milioni di

euro)
RSO Regione Veneto
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati LdB Stato 2021, 2024, 2025, 2026 e
riparti tra Regioni

Le Regioni, pur orientate a supportare lo sforzo del Governo al rispetto della traiettoria di spesa
programmata, ritengono che la progressione e la significativita del contributo, in particolare a partire dal
2026, sia di fatto difficilmente sostenibile per il comparto. Per questo si attendono una limitazione del
contributo, oltre quanto accordato, come detto, con la legge di bilancio 2026 (riduzione di 100 milioni). Si
deve infatti tener conto del fatto che le Regioni:

a) sono gia soggette al principio di equilibrio del bilancio;

b) non possono contrarre debito per spesa corrente: di conseguenza la copertura del contributo alla
finanza pubblica va assicurata tramite una riduzione di spesa sulle funzioni proprie regionali (attinente
ai livelli di spesa extra-LEP/LEA), ovvero un aumento della pressione fiscale lasciata alla responsabilita
regionale;

¢) hanno gia dato prima di questi ultimi contributi, e in particolare dal 2011, un rilevante sostegno alle
manovre di finanza pubblica: la Regione Veneto ha registrato un picco nel 2019 in termini di concorso
cumulato di quasi 1,7 miliardi; nel 2026 sosterra un contributo di finanza pubblica di 641 milioni, in
larga parte dato dal permanere dei tagli prodotti ai trasferimenti statali per il decentramento
amministrativo ex L. 59/1997, prodotti dal DL 78/2010 (v. Fig. 3 e Fig. 14).
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Figura 2.1.4- Contributo cumulato della Regione Veneto agli obiettivi di finanza pubblica dal 2011 (milioni

di euro)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su normativa indicata in figura

2.2 Finanza regionale, attuazione del federalismo fiscale e dell’autonomia
differenziata

2.2.1 L'attuale quadro della finanza regionale

'attuale quadro di finanza regionale denota ancora i ritardi nell’attuazione dei principi di autonomia
finanziaria e di federalismo fiscale, contenuti nella normativa costituzionale (art. 119 Cost.) e primaria
attuativa (legge 42/2009 e D.lgs. 68/2011). Tali principi riguardano I'abbandono della finanza derivata
attraverso la soppressione dei trasferimenti statali e la loro sostituzione con entrate tributarie dotate di
adeguata manovrabilita, la maggiore autonomia nelle scelte di spesa (riduzione dei vincoli di destinazione
delle risorse), la certezza, congruita e dinamicita delle risorse anche al fine della programmabilita
pluriennale dei bilanci, il riferimento al territorio per I'attribuzione dei gettiti, la costruzione di un sistema
perequativo trasparente e responsabilizzante, il coinvolgimento nella definizione degli obiettivi di finanza
pubblica, la condivisione delle strategie di lotta all’evasione con I'attribuzione dei relativi gettiti riferibili ai
tributi e alle compartecipazioni regionali, la premialita dei comportamenti virtuosi e la sanzione delle
inefficienze.

2,211 Ridotto grado di decentramento finanziario del settore pubblico.

L'interruzione del processo di riforma sul federalismo fiscale ha lasciato spazio, anche a seguito dei
provvedimenti approvati per situazioni di crisi ed emergenziali, ad un riaccentramento dell’intervento
pubblico in Italia. Tale situazione si evince anche da un confronto con i principali paesi europei, sulla base
di dati Ocse.
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Riguardo al decentramento delle entrate tributarie, emerge un quadro in cui le amministrazioni centrali
detengono un ruolo predominante in tutti i paesi; tuttavia I’ltalia registra il valore piu basso del rapporto
tra entrate fiscali decentrate e entrate fiscali totali della PA (11% nel 2023), in riduzione rispetto al 15% del
2009. Nella ripartizione della spesa pubblica tra livelli di Governo, nei paesi federali vi &€ un peso rilevante
delle amministrazioni locali’ rispetto a quelle centrali: nel 2023 in Svizzera la quota di spesa "decentrata"
sul totale delle spese e pari al 58%, in Belgio al 46%, in Germania al 39% e in Spagna al 45%. L'ltalia invece
registra una quota di spesa decentrata pari solo al 25% nel 2023, mentre era pari al 31% nel 2009. Il grado
di decentramento del nostro Paese, quindi, oltre a essere sensibilmente inferiore a quello degli altri paesi
di tipo federale, registra anche una riduzione nel periodo considerato nell’analisi (2009-2023).

Figura 2.2.1- Decentramento di entrate e pubbliche in alcuni Paesi europei

Rapporto entrate fiscali decentrate su entrate fiscali totaliamm. pubbliche
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati OCSE.

Occorre pertanto riarticolare I'intervento pubblico favorendo effettivamente I'ampliamento delle decisioni
impositive e allocative a livello regionale e locale per rispondere ai bisogni e preferenze differenziate delle
comunita.

7 Composta dalle amministrazioni regionali (o livello di governo assimilabile) e da quelle locali in senso stretto.
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2.2.1.2 Tributi autonomi: scarsa incidenza e bassa dinamica.

Al basso grado di decentramento delle entrate e delle spese complessive degli Enti territoriali in Italia, si
aggiunge, all'interno del comparto delle Regioni a statuto ordinario (RSO), una scarsa incidenza della
componente “autonoma” delle entrate tributarie. Se si escludono infattii tributi finalizzati al finanziamento
della sanita (che sono addizionale regionale IRPEF e IRAP ad aliquote di base), le entrate tributarie non
destinate alla sanita delle RSO rappresentano, nel 2023, solo il 16,8% delle entrate tributarie totali (fig. 5).

Figura 2.2.2- Incidenza delle entrate tributarie extra sanitarie delle Regioni a statuto ordinario (anno 2023)

Entrate tributarie
16,8%

83,2%
m sanita extra sanita

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati ISTAT

Inoltre, le risorse tributarie extra sanitarie delle RSO registrano una scarsa dinamica in termini reali (prezzi
2020), nel periodo 2017-2023. Dalla figura 6 si nota, infatti, che le entrate tributarie extra-sanita registrano
un aumento nominale nel periodo considerato pari al 13,5%, ma in termini reali, cioe al netto
dell’inflazione, mostrano un calo dell’1,4%, pur ricomprendendo voci “tributarie” una tantum (ad es. la
compartecipazione IVA per il supporto alla pandemia) o aggregati prima ricompresi tra i trasferimenti
(compartecipazioni alle accise su benzina e gasolio che alimentano il Fondo Nazionale Trasporti).

Figura 2.2.3- Andamento delle entrate tributarie extra sanitarie delle Regioni a statuto ordinario (milioni

di euro)
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: +13,5% in termini nominali

-1,4% in termini reali
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e Entrate tributarie extra sanita - nominali
= == == Entrate tributarie extra sanita - reali (prezzi 2020)

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati Istat.
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La dinamica del gettito ordinario dei tributi regionali & molto piu bassa di quella registrata dai tributi statali,

come risulta evidente nella figura 7. In termini di tasso medio annuo del periodo 2019-2024:

- itributi regionali finalizzati alla sanita registrano una crescita sempre inferiore a quella dei tributi statali
totali (+2,4%, contro +5,3%);

- i tributi cd. autonomi (con destinazione diversa dalla sanita e dal TPL) registrano nel complesso un
andamento statico o negativo (in totale -0,7%, con i principali tassa automobilistica +0,6% e addizionale
regionale all’accisa sul gas naturale -9%);

Il ridotto peso dei tributi e la loro scarsa dinamica hanno come effetti per le Regioni: a) la limitazione della
possibilita di programmare politiche autonome e di far fronte ad aumenti dei fabbisogni di spesa; b) il
sottofinanziamento delle funzioni regionali, che costringe le Regioni ad attivare manovre fiscali su
addizionale regionale IRPEF e IRAP, che infatti sono cresciute nel periodo esaminato ad un tasso medio
annuo del +5,5%.

Figura 2.2.4- Tasso di variazione medio annuo delle principali entrate tributarie delle Regioni a statuto
ordinario e dello Stato, gettito ordinario (2019-2024)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati SIOPE e Ministero dell'Economia e
delle Finanze.
Nota. Il totale "Tributi regionali autonomi" non comprende le manovre regionali IRAP e addizionale regionale IRPEF. Il totale
"Entrate tributarie sanita" e composto dalle quote sanita di IRAP, addizionale regionale IRPEF e compartecipazione IVA, con
esclusione delle manovre regionali.

2.2.13 Trasferimenti statali nominali in ripresa dal 2017, ma in riduzione in valore reale.

| ritardi nell’attuazione del federalismo fiscale hanno determinato la permanenza nei bilanci delle Regioni
di un gran numero di trasferimenti statali, che impongono stringenti vincoli di spesa, peraltro non
conciliabili con i principi contenuti nell’articolo 119 della Costituzione, in quanto dovrebbero essere
sostituiti con risorse tributarie. Dopo la forte riduzione successiva alla crisi finanziaria e al picco massimo
negativo del 2017, vi e stata la risalita dei trasferimenti in termini nominali, sostenuta anche dalle
assegnazioni volte a mitigare la pandemia. Tuttavia, come si nota nella figura 8, i trasferimenti statali alle
RSO, se misurati in termini reali, ammontano a circa 21 miliardi nel 2023 e si sono ridotti del 10% rispetto
al 2009.
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Figura 2.2.5- Trasferimenti statali alle Regioni a statuto ordinario (valori reali prezzi 2020, milioni di euro)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati Istat

2.2.1.4 Elevato sforzo fiscale

Come detto in precedenza, anche in conseguenza della limitata dimensione delle entrate tributarie extra
sanitarie e della loro dinamica riflessiva, le Regioni hanno attivato in misura rilevante, seppur differenziata,
la leva fiscale disponibile. Mentre nel 2010 le manovre regionali ammontavano a 3,4 miliardi, nel 2025 esse
sono quasi raddoppiate, arrivando a 6,4 miliardi (fig. 9).

Figura 2.2.6- Gettito delle manovre fiscali su addizionale regionale IRPEF e IRAP nelle regioni a statuto
ordinario (2010-2025, milioni di euro)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati note Dipartimento delle Finanze del
04 dicembre 2025 e precedenti.

Dal 2010 al 2025 le Regioni a statuto ordinario hanno applicato manovre sull’addizionale IRPEF e sull'IRAP
per un totale del periodo pari a 64,3 miliardi di euro, in media 4 miliardi all’anno (fig. 10). Il Veneto risulta
una delle Regioni che ha meno tassato i propri cittadini, non avendo applicato (dal 2010) alcun aumento
sull’addizionale IRPEF. La Regione Veneto ha chiesto, in 16 anni, 102 euro a persona come manovra
aggiuntiva su addizionale IRPEF e IRAP, contro una media delle RSO di oltre dieci volte superiore (1.270
euro). La Basilicata, che risulta essere la regione con la minor leva fiscale prima del Veneto, puo beneficiare
tuttavia degli incassi delle royalties sull’estrazione degli idrocarburi.
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Figura 2.2.7- Gettiti da manovre delle Regioni a statuto ordinario su addizionale IRPEF e IRAP (totale

2010-2025)
Valori assoluti (milioni di euro) Valori pro capite (euro)
Basilicata \ 33,4 Basilicata 160,5
Umbria 4747 Veneto
Veneto 498,0 Umbria
Molise 543,0 Puglia
Marche 1.506,6 Lombardia 725,2
Liguria : 1.584,6 Marche 993,0
Abrzzo  JE 1.9616 Totale RSO: Toscana 1 1.025,2
Calabria | 2.013,9 64.320,9 L'gu”_a 1 1.0320
Puglia &592 9 C.alabna
i Media RSO
Toscana 3.782,7 Emilia R.
Emilia R. 59113 Abruzzo
Lombardia Campania
Piemonte Piemonte
Campania Molise
Lazio 18.785,8 Lazio 3.286,3

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati Dipartimento delle Finanze e Istat.

Come rappresentato nella figura 11, quale conseguenza delle diverse scelte di politica fiscale sinora
adottate, le RSO hanno utilizzato e detengono una differente flessibilita fiscale sull’addizionale regionale
IRPEF e sull'IRAP. Il Veneto conserva la flessibilita fiscale residua pili alta sull’addizionale regionale IRPEFS,
nonché ampi margini di manovra sull’IRAP.

Figura 2.2.8- Flessibilita fiscale utilizzata e residua delle Regioni a statuto ordinario su addizionale IRPEF e

IRAP (anno 2025)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati Ministero dell'Economia e delle
Finanze, Dipartimento delle Finanze.

Rapporto tra il gettito derivante dalle manovre residuali e quelle massime consentite sull'lRAP. Stima del gettito residuo come
differenza tra il calcolo del gettito massimo e il gettito da manovre vigenti. Gettiti manovre regionali applicate: stime MEF anno
2025. Gettiti di manovre massime potenziali: stime su base imponibile dichiarazioni anno d'imposta 2023 per I'addizionale IRPEF e
2022 per I'IRAP, rivalutate al 2025, con rettifiche per Regioni per cui risulta una flessibilita negativa causa approssimazioni
adottate.

8 || valore superiore al 100%, per il Veneto, € dovuto all’applicazione di un’aliquota agevolata per le persone con disabilita o per
coloro che le hanno fiscalmente a carico.
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2.2.2 L'attuazione del federalismo fiscale regionale: ripresa del processo e questioni da
affrontare

Il D.lgs. 68/2011 sul federalismo fiscale, di attuazione della L. delega 42/2009 e dell’art. 119 Cost., ha
previsto un’ampia riforma del sistema di finanziamento delle Regioni a statuto ordinario, con gli obiettivi
primari dell’autonomia finanziaria con la soppressione dei trasferimenti statali e la loro sostituzione con
entrate tributarie (fiscalizzazione), della responsabilizzazione, della definizione dei Livelli Essenziali delle
Prestazioni (LEP) con i corrispondenti fabbisogni standard e dall’applicazione di meccanismi espliciti di
solidarieta interregionale; la perequazione delle disparita € graduata a seconda delle materie oggetto di
finanziamento (integrale per quelle LEP e parziale per quelle NOLEP). l'attuazione della riforma e stata
prorogata piu volte rispetto all’originaria decorrenza, fissata al 2013. Il contesto di crisi, ma anche forti
resistenze al cambiamento da parte degli apparati centrali, hanno portato a procrastinare da allora, di anno
in anno, I'entrata in vigore della riforma. Per ultimo la decorrenza & stata spostata al 2027°.

L’attuale Governo ha effettuato alcuni passi avanti nell’attuazione del federalismo fiscale, anche in base a
quanto previsto dal PNRR che, in tema di “Riforma del quadro fiscale subnazionale” (1.14), prevede il
“completamento del federalismo fiscale previsto dalla legge 42/2009” e in particolare “la definizione di livelli
essenziali delle prestazioni, dei fabbisogni standard e delle capacita fiscali e listituzione di un fondo
perequativo”. Nel corso del processo di revisione del Piano & stato previsto che entro il secondo trimestre
del 2026 debba essere completato il quadro normativo per I'attuazione del federalismo, rimodulando
I'obiettivo con riferimento “all’entrata in vigore di atti normativi che definiscano i livelli essenziali delle
prestazioni per il federalismo fiscale delle Regioni a statuto ordinario in almeno due settori di intervento”.
Secondo il Governo la milestone ¢ stata conseguita con le norme della Legge di bilancio 2026 relative ai LEP
dell’istruzione (diritto allo studio) e del sociale (v. Par. 3.1).

La Commissione Tecnica Fabbisogni Standard (CTFS) ha presentato, entro il 31 dicembre 2023, una
relazione con I'elenco dei capitoli dello Stato relativi a trasferimenti da fiscalizzare. Tuttavia, il conseguente
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM), che doveva essere adottato sempre entro il 31
dicembre 2023, non € ancora stato emanato.

In tema di revisione del D.lgs. 68/2011, la legge 111/2023 (delega per la riforma fiscale) prevede che il
Governo debba dare attuazione a principi e criteri direttivi specifici per realizzare la piena attuazione del
federalismo fiscale regionale, attraverso la razionalizzazione delle procedure e delle modalita applicative
necessarie ad assicurare la completa attuazione dell’autonomia di entrata delle Regioni a statuto ordinario.
La delega fissa importanti principi in tale senso e, in particolare, prevede: la conservazione degli attuali
livelli di flessibilita fiscale delle Regioni; I'attribuzione dei gettiti da recupero fiscale su tributi e
compartecipazioni; I'attuazione, compatibilmente con gli equilibri di finanza pubblica, dell'articolo 39,
comma 3, del D.Igs. 68/2011, cioe la possibile riassegnazione dei trasferimenti statali alle Regioni tagliati
dal D.L. 78/2010% ai fini della loro fiscalizzazione.

In attuazione della delega fiscale il Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze e del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, ha approvato il 9 maggio 2025, in esame
preliminare, uno schema di decreto legislativo recante “disposizioni in materia dij tributi regionali e locali e
di federalismo fiscale regionale”. || testo e stato esaminato in sede di Conferenza Unificata in data 30 luglio
2025. In tale occasione, I'intesa sullo schema, su richiesta di rappresentanze degli entilocali, & stata rinviata.
Nella fase di esame dello schema di decreto, la Conferenza delle Regioni ha prodotto un parere. Allegati al
parere, sono stati proposti anche alcuni emendamenti, finalizzati a dare piena attuazione alle disposizioni
del D.Igs. 68/2011, e quattro di questi sono stati posti come condizionanti dalle Regioni ai fini dell’Intesa.

Nel parere le Regioni sottolineano alcuni elementi positivi, quali:
a) il riavvio del processo di attuazione del federalismo fiscale, che era fermo dal 2011;

% Ai sensi dell’articolo 1, comma 788, della legge 197/2022 (legge di bilancio dello Stato).
10Sj veda per un approfondimento NADEFR Regione Veneto 2025, par. 3.2.2., pag. 36.
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b) il mantenimento della manovrabilita in aumento dell’aliquota sull’addizionale regionale IRPEF (max
+2,1%), che non viene modificata dal provvedimento in discussione (che prevede una
compartecipazione IRPEF in sostituzione dei trasferimenti soppressi, aggiuntiva rispetto
all’addizionale), in coerenza con quanto disposto dalla delega. Questo rappresenta un punto
fondamentale su cui le Regioni avevano posto estrema importanza, considerato che la flessibilita
sull’addizionale regionale IRPEF rappresenta la maggiore fonte di risorse aggiuntive, soprattutto
eventualmente azionabile dalle Regioni che non vi hanno mai fatto ricorso, come il Veneto,
fondamentali per far fronte ad aumenti dei fabbisogni di spesa e per salvaguardare gli equilibri di
bilancio;

c) la possibilita di introdurre esenzioni per soglia di reddito sull’addizionale regionale IRPEF;

d) la facolta diintrodurre detrazioni fiscali anche sull’IRAP (le deduzioni erano gia possibili);

e) l'abrogazione dei vincoli incrociati tra la manovrabilita di addizionale regionale IRPEF e IRAP, in
particolare del combinato disposto dell’articolo 5, comma 3 e dell’articolo 6, comma 3, del D.lgs.
68/2011, che non permette alle Regioni di ridurre I'IRAP in caso di aumento dell’addizionale regionale
IRPEF sopra lo 0,5% e, specularmente, di aumentare I'addizionale sopra lo 0,5% se ¢ gia stata ridotta
I'IRAP.

Il parere delle Regioni contiene tuttavia anche importanti osservazioni critiche, perché nel suo complesso
lo schema di decreto legislativo non appare pienamente coerente con un percorso di vera attuazione del
federalismo fiscale regionale.

In primo luogo, il decreto, prevedendo la sostituzione dei trasferimenti statali alle Regioni con una
compartecipazione al gettito IRPEF, anziché con |'addizionale IRPEF come stabilito dall’articolo 7 del D.lgs.
68/2011, determina una riduzione dell’autonomia finanziaria regionale. Infatti la compartecipazione,
rispetto all’addizionale, rappresenta un passo indietro in quanto determina un maggiore rischio di
esposizione delle entrate regionali alle manovre statali: il gettito di una compartecipazione risente degli
effetti di variazioni statali sia sulla base imponibile che sulle aliquote e le detrazioni, mentre il gettito di
un’addizionale risente solo delle variazioni sulla base imponibile. E” previsto che la compartecipazione IRPEF
confluisca in un Fondo, che ha la funzione di “procedere alle regolazioni finanziarie tra lo Stato e le Regioni
a statuto ordinario correlate allo scostamento tra I'ammontare dei trasferimenti statali soppressi e le
entrate derivanti dalla compartecipazione al gettito dell'lRPEF”, con un’integrazione di risorse pari a 50
milioni annui a decorrere dall’anno 2028.

E inoltre stabilito che le risorse derivanti annualmente dal gettito compartecipazione IRPEF, eccedenti
Iimporto del fondo, restino acquisite al bilancio dello Stato!' e che lo Stato stesso, in seguito al
monitoraggio dei LEP e della dinamica del gettito IRPEF, possa rivedere, con successivi provvedimenti
legislativi, I'aliquota della compartecipazione IRPEF. Tale aliquota, fissata inizialmente come rapporto tra
trasferimenti soppressi e gettito nazionale IRPEF, nella richiesta delle Regioni dovrebbe rimanere invariata,
continuando ad applicarsi al gettito IRPEF nazionale negli anni successivi e fornendo cosi la possibilita alle
Regioni di beneficiare, in termini di risorse, della crescita dell’economia e del reddito imponibile. Lo Stato,
con l'introduzione della possibilita di revisione dell’aliquota, potrebbe invece, in caso di gettito IRPEF
crescente, ridurre l'aliquota stessa al fine di mantenere il gettito della compartecipazione regionale
costante, privo quindi della dinamica che invece caratterizza, ad esempio, i tributi statali. Cio
materializzerebbe un trasferimento statale “mascherato”, censurato dalla sentenza 192/2024 della Corte
costituzionale, in quanto non aderente al principio costituzionale dell'art. 119 c. 2 che vuole le
compartecipazioni riferite al territorio (v. pit in dettaglio par.3.2.3).

Successivamente sulla scorta dei rilievi regionali, il Governo ha proposto alle Regioni I'applicazione di una
dinamica del gettito della compartecipazione IRPEF agganciata al tasso di inflazione. Seppur cio costituisca

11 e risorse del fondo, dopo un periodo di operativita transitoria di 3 anni, confluiscono nei fondi perequativi gia previsti
dall’articolo 15 del D.lgs. 68/2011. | criteri di riparto del fondo (da stabilire con DPCM), devono tenere conto di forme di
perequazione basate prioritariamente sulla misura dei trasferimenti soppressi e, in via residuale, sui percorsi di perequazione e dei
costi standard o, nelle more, in sede di auto-coordinamento interregionale. Al termine della fase transitoria prende quindi avvio
I'attuazione dei modelli di perequazione previsti dal D.Igs. 68/2011.

38

c7

Zhd7ed



PROTOCOLLO.E.0002553.10-02-2026 REPERTORIO Proposte di deliberazione amministrativa Arrivo n.6/L012 del 10-02-2026

ALLEGATOA DGR n. 15/ CR del 10 febbraio 2026 pag. 39 di 277

DEFR e NADEFR 2026-2028 Il quadro di riferimento di finanza pubblica e regionale

un avanzamento rispetto alla precedente versione dello schema di decreto, che, come detto, prevedeva
una costanza delle risorse nel tempo (con I'aggiunta di 50 milioni annui dal 2028), occorre ribadire che: a)
le compartecipazioni ai tributi nazionali richiesti dall'art. 119 Cost. presuppongono il collegamento annuale
alla dinamica del gettito del tributo nazionale e non il collegamento ad un parametro macroeconomico
diverso dal gettito, come e l'inflazione; b) l'inflazione & sempre stata in passato, nella media, inferiore alla
dinamica IRPEF. Anche con quest’ultima proposta del Governo, quindi, le Regioni perderebbero in termini
di risorse rispetto alla versione attualmente vigente del D.lgs. 68/2011.

A dimostrazione di quanto sopra e stata effettuata una simulazione della fiscalizzazione del fondo TPL
corrente, che rappresenta attualmente la quasi totalita dei trasferimenti che afferiscono all’area NOLEP,
dove cioé non insistono i diritti civili e sociali da assicurare in condizioni di uniformita su tutto il territorio
nazionale. La simulazione (v. fig. 12), ipotizza I'attuazione della fiscalizzazione a partire dal 2013, come
previsto originariamente dal D.Lgs. 68/2011 e verifica le risorse che le Regioni avrebbero ottenuto nel
periodo 2015-2024, a confronto con quanto invece & effettivamente avvenuto con I'attribuzione del
Trasferimento statale a titolo di Fondo Nazionale Trasporti (FNT). In sintesi:

- lapplicazione del D.lgs. 68/2011 vigente, cioé la fiscalizzazione del fondo TPL corrente con la
compartecipazione IRPEF (il medesimo risultato si ottiene con I'attuale addizionale), mantenendo
invariata l'aliquota cosi da lasciare evolvere il gettito regionale secondo la dinamica del tributo statale,
avrebbe fornito alle Regioni nel 2024 un ammontare di risorse pari 6.571 milioni rispetto ai 4.924 milioni
del 2013 (+33%). Sempre rispetto allo status quo, le maggiori risorse cumulate nel periodo 2015-2024
sarebbero state pari a 5.645 milioni (media annua +627 milioni);

- l'applicazione di quanto previsto dallo schema di decreto legislativo iniziale presentato dal Governo, con
la compartecipazione IRPEF pari stabilmente al valore storico dei trasferimenti soppressi pit 50 milioni
annui integrativi, avrebbe fornito nel periodo 2015-2024 maggiori risorse cumulate per le Regioni per
450 milioni (media annua +50 milioni);

- lindicizzazione della compartecipazione IRPEF al tasso di inflazione, come da proposta integrativa del
Governo, avrebbe fornito alle Regioni maggiori risorse cumulate per 3.538 milioni (media annua +393
milioni);

- i riparti del fondo TPL corrente effettivamente applicati nel periodo considerato hanno determinato
maggiori risorse cumulate, rispetto questa volta all'importo iniziale del fondo, pari a 81 milioni (media
annua +9 milioni).

Figura 2.2.9- Fiscalizzazione del fondo per il trasporto pubblico locale di parte corrente: confronto tra
ipotesi applicative (milioni di euro)

7.000 - ——Comp. IRPEF con dinamica IRPEF D.Igs. 68/2011 vigente
Schema decreto Governo 6.571 milioni
Schema decreto Governo con attribuzione dinamica inflazione
6.500 - F.do nazionale trasporti corrente ripartito alle regioni
Maggiori risorse cumulate 2015-2024
6.000 1 5.897 milioni
+5.645 milioni
5.500 - ya
+3.538 milioni
4.924 milioni +81 milioni 5.169 milioni
5.000 - iani
+450 milioni 4.974 milioni
4.500

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati rendiconto Stato, dichiarazioni fiscali
Dipartimento delle Finanze, DPCM applicazione D.lgs. 56/2000, atti di riparto fondo nazionale trasporto pubblico locale, dati
Dipartimento del Tesoro.
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Sulla base dell’analisi storica effettuata, &€ evidente come |'attuazione del federalismo fiscale prevista dal
D.Lgs. 68/2011 avrebbe fornito, e fornirebbe, un ingente ammontare di risorse aggiuntive per le Regioni
rispetto a quanto ottenibile con il finanziamento deciso annualmente dallo Stato. Poiché la dinamica delle
risorse tributarie di area NOLEP non & oggetto di un’automatica compensazione, come avviene invece per
quelle LEP, che hanno come riferimento massimo il fabbisogno standard, il maggiore gettito di
compartecipazione IRPEF stimato avrebbe rappresentato (e rappresenterebbe) un ammontare
effettivamente disponibile per i bilanci regionali. Tali maggiori risorse potrebbero essere utilizzate, in sede
auto coordinamento interregionale, per compensare gli scostamenti negativi che alcune Regioni possono
registrare dall’attribuzione della compartecipazione IRPEF (perequata) rispetto all'importo storico del
fondo TPL corrente. Una delle cause dei ritardi nell’attuazione ¢ il timore delle Regioni a minor forza
finanziaria di subire scostamenti negativi delle risorse NOLEP, derivanti dalla riforma rispetto alla spesa
storica: in tal modo “I'attenzione sulle fette”, ha fatto dimenticare “la dimensione della torta” cui le Regioni
nel loro complesso potevano attingere, in grado anche di pit che compensare i gia menzionati scostamenti
negativi. Lo Stato ha percid tratto un rilevante vantaggio finanziario dalla mancata applicazione della
riforma a discapito di tutte le Regioni.

Peraltro, bisogna aggiungere che 'addizionale regionale IRPEF ha storicamente dimostrato di mantenere
una dinamica positiva anche nei periodi di crisi economica. Da un confronto tra 'andamento dei valori
(nominali) di base imponibile dell’addizionale regionale IRPEF e del PIL a livello nazionale (fig. 13), si nota
come, se da un lato il trend di lungo periodo sia sovrapponibile, I'addizionale abbia registrato una tenuta
migliore negli anni di recessione: in particolare nel 2009 a fronte di un calo del PIL del 3,7% I’addizionale
regionale IRPEF ha mantenuto una (lieve) crescita dello 0,3%, mentre nel 2020, a una riduzione del PIL pari
al 7,5% é corrisposto un calo sensibilmente piu contenuto dell’addizionale del 2,6%.

Figura 2.2.10 - Andamento della base imponibile dell’addizionale regionale IRPEF e del PIL, totali nazionali
(numeri indice, 2008-2023)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati dichiarazioni fiscali, Ministero
dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento finanze e Istat.

Infine, la relazione illustrativa allo schema di decreto prevede un ridimensionamento dei trasferimenti da
fiscalizzare indicati nel documento della Commissione tecnica per i fabbisogni standard (CTFS) del 9
dicembre 2023, sia in termini di numero (da 25 a 4), sia in termine di dimensione finanziaria (da 10,4 a 5,4
miliardi), escludendo in particolare i fondi statali per 'assistenza sociale, che rimarrebbero trasferimenti
speciali o sarebbero fiscalizzati a favore degli Enti locali.
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Verrebbe mantenuto tra i trasferimenti fiscalizzabili il TPL corrente, ma & molto incerta la sua permanenza
tra le materie NOLEP, come attualmente previsto dal D.lgs. 68/2011, viste le pressioni verso il suo
spostamento nell’area LEP. Si ricorda che le regioni al momento dell’approvazione del D.Lgs. 68/2011 si
espressero all’'unanimita sulla collocazione del TPL corrente in area NOLEP, a fronte della inclusione in area
LEP di sanita, assistenza, istruzione, e TPL in capitale. Se il TPL corrente “transitasse” verso l'area LEP,
perderebbe consistenza la spinta innovativa del federalismo fiscale di cui al D.lgs. 68/2011, che aveva
previsto che una quota del bilancio e dell’intervento regionale (con il TPL sarebbe I'8%, senza lo 0,3%) fosse
pit aderente alla capacita di entrata di ogni Regione, permettendo una limitata differenziazione territoriale
dell’'offerta di servizi pubblici nelle materie NOLEP di competenza concorrente e residuale.
Conseguentemente, le risorse NOLEP sarebbero ridotte ad importi minimi. Tuttavia, mentre per le risorse
NOLEP, nella versione vigente del D.Igs. 68/2011, & prevista una dinamica a favore delle Regioni, che come
visto sarebbe consistente, per le risorse LEP 'ammontare massimo di risorse attribuibili a ciascuna Regione
€ rappresentato dal fabbisogno standard predeterminato e qualsiasi aumento delle fonti di finanziamento
proprie viene automaticamente compensato dalla riduzione del fondo perequativo; quest’ultimo viene,
infatti, attribuito quale differenza tra fabbisogno standard e risorse proprie. In tal modo, i vantaggi
dall’attuazione del federalismo regionale, in termini di maggiori risorse proprie per le Regioni (tutte le
Regioni) derivanti dalla dinamica positiva delle basi imponibili (sempre che questa venga mantenuta e non
venga ridimensionata come previsto dallo schema di decreto legislativo sul federalismo fiscale),
diverrebbero trascurabili.

Si ricorda, peraltro, I'importanza della riassegnazione dei trasferimenti statali alle Regioni tagliati dal D.L.
78/2010*2, che hanno ridotto notevolmente I'importo delle risorse fiscalizzabili, fino agli attuali 10,4
miliardi. Risulta fondamentale, quindi, attuare quanto previsto dalla legge delega sulla riforma fiscale, in
merito alla possibilita di riassegnazione dei trasferimenti statali tagliati dal D.L. 78/2010%3, entro le
compatibilita di bilancio, a fronte dell’esercizio di funzioni che ancora permangono in capo alle Regioni,
riguardanti prevalentemente le risorse trasferite alle Regioni per il decentramento amministrativo ex L.
59/1997. Si tratta di 4 miliardi di tagli operati a decorrere dal 2011 e 4,5 miliardi a decorrere dal 2012 per
le RSO, che per il Veneto corrispondono rispettivamente a 359 e 400 milioni (fig. 14). Questi trasferimenti,
se riassegnati, dovrebbero rientrare nella fiscalizzazione dei trasferimenti statali e pertanto sostituti con
gettito dell’addizionale regionale IRPEF. A questo proposito si ricorda che lo Stato e gia intervenuto in
fattispecie analoga, a favore degli enti locali (si veda Focus sotto).

Figura 2.2.11- Trasferimenti statali alle Regioni a statuto ordinario: tagli D.L. 78/2010 per materia di
possibile riassegnazione ai sensi dell'art. 39 del D.Igs. 68/2011 - anno 2011 (milioni di euro)
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati accordo Conferenza Stato-Regioni del
18/11/2010.

12 Articolo 14, comma 1, lettera a).
13 Articolo 14, comma 1, lettera a), D.L. 78/2010 e art. 39 del D.Lgs. 68/2011.
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Focus 1 -Il ristoro statale dei “tagli” ai Comuni: e per le Regioni?

La verifica delle compatibilita di bilancio da parte del Governo, come condizione per la riassegnazione dei trasferimenti tagliati, ha
dato esiti positivi con gli Enti locali, diversamente rispetto all’attendismo sperimentato verso le Regioni: lo Stato e infatti
intervenuto ristorando gli Enti locali dai tagli operati con il D.L. 66/2014 e disponendo ulteriori sostegni finanziari per
I'implementazione della riforma del nuovo sistema di finanziamento e perequazione.

In particolare, a favore dei Comuni, con I'art. 1, comma 848, della legge di bilancio per il 2020 (legge 160/2019) & stato disposto
un incremento progressivo delle risorse del Fondo di Solidarieta Comunale (FSC) di 100 milioni di euro per il 2020, di 200 milioni di
euro per il 2021, di 300 milioni di euro per il 2022, di 330 milioni di euro per il 2023 (aumentato a 380 milioni di euro con la legge
di bilancio per il 2023) e di 560 milioni di euro a decorrere dal 2024, per garantire ai Comuni il progressivo reintegro al Fondo delle
risorse decurtate a titolo di concorso alla finanza pubblica negli anni 2014-2018, ai sensi dell’art. 47 del D.L. 66/2014. Inoltre, con
la legge 207/2024 “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027"
all’art. 1, comma 753, lettera b), si incrementa il FSC a partire dall’annualita 2026, con un ulteriore aumento di 112 milioni di euro
per tale anno, 168 milioni per il 2027, 224 milioni per il 2028, 280 milioni per il 2029 e 310 milioni a decorrere dal 2030. Tale
sostegno finanziario dello Stato e utilizzato in parte per restituire i tagli e in parte con la finalita di mitigare gli scostamenti derivanti
per alcuni Enti dal nuovo sistema di perequazione. Il comma 754 del sopracitato art. 1 della legge 207/2024 istituisce, infine, un
Fondo di 56 milioni di euro per I'anno 2025, destinato ad esigenze di correzione del riparto del Fondo di solidarieta comunale tra i
Comuni.

Per le Regioni ne deriva la seguente indicazione: il sostegno finanziario dello Stato per la prima attuazione del federalismo fiscale,
come fatto per i Comuni, ci deve essere anche per le Regioni, e potrebbe essere finalizzato, anche con gradualita, in parte alla
restituzione dei tagli di cui all’art. 39, comma 3, del D. Lgs. 68/2011, e in parte all’attuazione dei meccanismi compensativi previsti
dall’art. 20 della L. 42/2009 (scostamenti negativi per alcune Regioni tra risorse derivanti dalla perequazione delle capacita fiscali
e risorse storicamente assegnate).

Un’altra questione critica nell’ambito dell’attuazione del D.lgs. 68/2011 (articolo 9, commi 2 e 3), che
rimane tutt’ora irrisolta, & costituita dalla mancata attribuzione alle Regioni del gettito da controllo fiscale
sulla compartecipazione regionale [IVA'. E stato stimato che esso ammonti a 3,2 miliardi annui, di cui 330
milioni per il Veneto (tab 2).

Figura 2.2.12- Attribuzione alle Regioni a statuto ordinario e al Veneto del gettito derivante da attivita di
controllo sull'l VA (milioni di euro)

Gettito IVA da attivita di controllo nazionale 7.031
Quota gettito VA RSO 86,25%
Gettito IVA da attivita di controllo riferito alle RSO 6.065
Aliquota di compartecipazione IVA devoluta alle regioni a statuto ordinario 62,67%
Gettito IVA da controllo lordo da attribuire alle RSO 3.801
Oneri di gestione Agenzia delle Entrate (tutti i tributi gestiti) 3.226
Quota gettito VA su gettito totale tributi statali 28,03%
Oneri di gestione a carico delle regioni 567
Gettito IVA da controllo netto da attribuire alle RSO 3.234
Gettito IVA da controllo netto da attribuire al Veneto 330

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati: rendiconto dello Stato 2023; Istat,
spesa per consumi finali delle famiglie, anno 2023; DPCM di applicazione del D.lgs. 56/2000, anno 2021; Agenzia delle Entrate,
Budget Economico (revisione) 2025, Ministero dell'Economia e delle Finanze, bollettini delle entrate tributarie (dati 2023).

Al contrario le entrate da recupero fiscale, riferite a tuttii tributi gestiti dall’Agenzia delle Entrate (sia statali,
che degli Enti territoriali), presentano una dinamica fortemente positiva: nel periodo 2017-2024 sono
cresciute del 57%, passando da 14,5 miliardi nel 2017 a 22,8 miliardi nel 2024 (fig. 15).

14 5j veda per un approfondimento NADEFR 2025, par. 3.2.2., pag. 38.

42

c7

Zhd7ed




PROTOCOLLO.E.0002553.10-02-2026 REPERTORIO Proposte di deliberazione amministrativa Arrivo n.6/L012 del 10-02-2026

ALLEGATOA DGR n. 15/ CR del 10 febbraio 2026 pag. 43 di 277

DEFR e NADEFR 2026-2028 Il quadro di riferimento di finanza pubblica e regionale

Focus 2-Il federalismo fiscale ed il Fondo di solidarieta (FSC) dei Comuni: caratteristiche, effetti per il Veneto ed indicazioni per
I'attuazione del federalismo fiscale regionale

’attuazione del federalismo fiscale trova ad oggi piena operativita nel solo comparto comunale, a partire dal decreto legislativo
23/2011, “Disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale”. Tale decreto, attuativo della legge delega 42/2009 “Delega al
Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione”, ha stabilito la devoluzione ai Comuni
della fiscalita immobiliare e istituito, per realizzarla in forma progressiva e territorialmente equilibrata, un Fondo sperimentale di
riequilibrio. In seguito all’intensificarsi degli effetti della crisi finanziaria sulla finanza pubblica, dal 2013 é stata necessaria una
revisione complessiva dei rapporti finanziari tra Stato e Comuni e, in sostituzione del Fondo sperimentale di riequilibrio, & stato
istituito il Fondo di solidarieta comunale (FSC), alimentato da una quota dell'IMU e da risorse statali (art. 1, comma 380 e ss., legge
228/2012 - legge di stabilita 2013). La disciplina del FSC e stata ulteriormente rivista negli anni successivi.

Il Fondo di solidarieta comunale da applicazione, per il comparto comunale, al dettato dell’articolo 119 della Costituzione, che, al
comma 3, prevede che “la legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincolo di destinazione, per i territori con minore
capacita fiscale per abitante” e, al comma 4, stabilisce che le risorse di questo fondo, congiuntamente con quelle derivanti dai
tributi propri comunali, devono “finanziare integralmente le funzioni pubbliche” attribuite ai Comuni.

L'articolo 13 della legge delega 42/20009, in applicazione del dettato costituzionale, prevedeva l'istituzione nel bilancio delle Regioni
di due fondi perequativi per gli enti locali, I'uno a favore dei Comuni, I'altro a favore delle Province e delle Citta metropolitane. |
decreti attuativi, tuttavia, non hanno recepito tale impostazione, stabilendo un diretto finanziamento del FSC da parte del bilancio
dello Stato.

Il Fondo di solidarieta comunale consta essenzialmente di una componente storica e di una componente innovativa, a sua volta
suddivisibile in una quota connessa alla perequazione dei fabbisogni standard e in un’altra collegata all’equalizzazione (riduzione
dei differenziali dalla media) delle capacita fiscali, nonché di altre componenti di varia natura e di impatto anche molto consistente
sul fondo stesso. | criteri di riparto di tale fondo sono improntati a un graduale superamento del tradizionale criterio della “spesa
storica”, a favore dei nuovi criteri perequativi. Nel 2030 vi sara la totale ripartizione del fondo in base ai nuovi parametri di
perequazione, che sono: a) per quanto concerne le funzioni fondamentali soggette a livelli essenziali delle prestazioni (LEP), pari
all’80% della spesa comunale, ci si basa sui fabbisogni standard, ovvero sulle necessita finanziarie di un ente locale per i servizi che
dovrebbe offrire, in base alle caratteristiche di territorio e popolazione nonché dei relativi costi; b) invece per quanto riguarda le
funzioni non fondamentali, pari al 20% della spesa comunale, la perequazione consiste nella riduzione delle differenze di capacita
fiscali pro capite ad aliquota standard (ovvero dei gettiti pro capite potenziali da entrate proprie, calcolati sulle basi imponibili con
aliquota standard), rispetto alla media delle risorse nazionali ad aliquota standard. Si dovrebbe trattare quindi di una perequazione
incompleta delle differenze di capacita fiscale senza alcun riferimento ai fabbisogni standard.

In tale area delle spese non fondamentali dovrebbe essere rispettato, dopo la perequazione, il principio di salvaguardia della
graduatoria ex-ante delle capacita fiscali dei vari enti (posto in generale per gli Enti territoriali dall’art. 17 c.1 lett. a) della L. 42/2009
e ribadito per le Regioni dall’art. 15 c. 7 lett. c) del D.Lgs. 68/2011). Un’analisi empirica, che merita ulteriori approfondimenti,
sembra invece rilevare che tale principio non sia stato rispettato nell'implementazione concreta della perequazione delle differenti
capacita fiscali relativamente al fondo di solidarieta comunale, per il fatto che e stata operata una perequazione integrale, anziché
parziale, delle capacita fiscali, operata non rispetto alla capacita fiscale media ma rispetto alla media delle risorse nazionali ad
aliquota standard che, oltre alle capacita fiscali standard, comprendono le quote di fondo storico. Questa e un’indicazione da
tenere presente nell’attuazione del federalismo regionale, dove la tendenza che si va facendo strada e limportante
ridimensionamento dell’area dedicata alle funzioni no-LEP a favore di quella LEP, con una decisa riduzione delle potenzialita di
differenziazione dell’offerta di servizi regionali e un rischio di rafforzamento della tendenza centralista nelle decisioni pubbliche.
Gli effetti dell’attuazione a regime dei nuovi criteri di perequazione (2030) portera per molti Comuni del Veneto (oltre il 70%), e ad
esclusione dei comuni capoluogo di Padova e Venezia, a una riduzione generalizzata delle risorse rispetto a quelle storiche (si veda
fig. 16 con i risultati per il 2024 e le stime per il 2030).

Figura 2.2.13 - Fondo di solidarieta dei Comuni del Veneto. Distribuzione dei guadagni e delle perdite
rispetto ai trasferimenti storici in percentuale delle risorse storiche.
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto, Area Risorse finanziarie, UO Politiche finanziarie su dati Opencivitas
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2.3 Profili finanziari dell’Autonomia differenziata

La seconda importante riforma del sistema di rapporti finanziari Stato-Regioni, anch’essa in attesa di
attuazione per alcune Regioni richiedenti, & quella dell’Autonomia differenziata (AD) ex art. 116, c. 3, della
Costituzione. Questa ha trovato un primo momento attuativo nell’approvazione della legge 26 giugno 2024,
n. 86, cd. “Legge quadro” sull’autonomia®”.

La legge quadro sull’autonomia e stata interessata da questioni di legittimita, poste da alcune Regioni, sulle
quali si & espressa la Corte Costituzionale con sentenza n. 192 del 3 dicembre 2024%¢, Nella sentenza la
Corte ha ravvisato l'incostituzionalita di alcuni profili della legge e ne ha interpretato in modo
“costituzionalmente orientato” degli altri.

In data 19 maggio 2025, il Governo ha approvato il DDL recante la delega al Governo per la determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP) (A.S. 1623)Y, tenendo conto nel testo delle obiezioni espresse
della Corte Costituzionale.

Di seguito si fornisce una sintesi dei contenuti relativi ai Profili finanziari dell’AD.

Anzitutto, la legge quadro sull’autonomia prevede che, ai fini dell’avvio del negoziato per il riconoscimento
dell’autonomia differenziata, si tenga conto del Quadro finanziario della Regione. Viene richiesta quindi
un’analisi in merito alla solidita finanziaria e alla capacita amministrativa della Regione richiedente, sulla
base delle quali potrebbe essere valutata I'ammissibilita delle istanze.

Come noto, delle materie ex art. 116 c¢.3 Cost. potenzialmente interessate all’attribuzione di specifiche
funzioni, la legge quadro ne individua 14 riferibili ai LEP;*® di conseguenza ne restano 9 NOLEP .

Riguardo al finanziamento delle materie LEP, il Governo deve determinare distintamente i LEP quantificabili
e quelli non quantificabili in termini finanziari?’; per questi ultimi la determinazione deve avvenire sulla
base dei costi e dei fabbisogni standard, e quindi in condizioni di appropriatezza ed efficienza, che
rappresentano, in coerenza con i dettami della L. 42/2009, gli indicatori di riferimento per comparare e
valutare l'azione pubblica in termini di efficienza ed efficacia. Essi devono essere determinati
contestualmente alla definizione dei LEP, sulla base delle ipotesi tecniche formulate dalla Commissione

15 precedentemente, la legge di bilancio dello Stato per I'anno 2023 (legge 197/2022) aveva disciplinato il processo d
determinazione dei LEP e dei correlati costi e fabbisogni standard, con l'istituzione di una Cabina di regia presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, e sulla base di ipotesi tecniche formulate dalla CTFS.

16 | a Corte Costituzionale, nella citata sentenza: 1) ha affermato che il trasferimento di competenze deve avvenire per specifiche
funzioni, e non con riferimento a intere materie, 2) ha previsto che la richiesta deve essere giustificata alla luce del principio di
sussidiarieta; 3) ha dichiarato illegittima la determinazione dei LEP con DPCM, nonché il loro aggiornamento; 4) ha dichiarato,
inoltre, illegittimo il conferimento di una delega legislativa per la determinazione LEP priva di idonei criteri direttivi.

17| disegno di legge delega prevede che per la completa attuazione delle previsioni costituzionali in tema autonomia, “il Governo
e delegato ad adottare, entro nove mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o pil decreti legislativi per la
determinazione, per le specifiche funzioni disciplinate dalla normativa vigente nelle materie o negli ambiti delle materie di cui
all’articolo 3, comma 3, della legge 26 giugno 2024, n. 86, con esclusione della materia indicata dalla lettera f) del medesimo
comma”, dei LEP. Tali determinazioni non valgono dunque per la tutela della salute, per la quale sono gia applicati e fatti salvi i
Livelli essenziali di assistenza (LEA), oltre che per le materie no-LEP. Ogni decreto legislativo che verra adottato dovra essere
trasmesso alle Camere per i pareri delle commissioni parlamentari competenti per materia e per profilo finanziario.

18 Materie LEP: a) norme generali sull’istruzione; b) tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali; c) tutela e sicurezza
del lavoro; d) istruzione; e) ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione per i settori produttivi; f) tutela della salute;
g) alimentazione; h) ordinamento sportivo; i) governo del territorio; ) porti e aeroporti civili; m) grandi reti di trasporto e di
navigazione; n) ordinamento della comunicazione; o) produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell’energia; p) valorizzazione
dei beni culturali e ambientali e promozione e organizzazione di attivita culturali.

Sul punto si rileva una sostanziale differenza con la legislazione sul federalismo fiscale “ordinario” che, come detto, individua solo
4 materie interessate dai LEP (sanita, assistenza, istruzione e trasporto pubblico locale con riferimento alla spesa in conto capitale).
19 Materie no-LEP: rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regioni; commercio con I'estero; professioni; protezione
civile; previdenza complementare e integrativa; coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario; casse di risparmio,
casse rurali, aziende di credito a carattere regionale; enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale; organizzazione della
giustizia di pace.

20 Sj tratta dei LEP relativi a prestazioni che non risultano caratterizzate da elementi idonei a consentire una precisa e puntuale
determinazione del fabbisogno standard per ogni ente e per i quali individuare i profili di misurabilita.
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Tecnica Fabbisogni Standard (CTFS), con le modalita e la metodologia utilizzate gia per gli Enti locali e
aggiornate con cadenza almeno triennale, con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri.

Diverso trattamento e previsto per il finanziamento delle materie NOLEP, per le quali si prevede che il
trasferimento delle risorse possa essere effettuato nei limiti di quanto previsto “a legislazione vigente”,
dalla data di entrata in vigore della legge stessa. In ogni caso € necessario che le risorse occorrenti “siano
individuate con un criterio che assuma come parametro la gestione efficiente” ..

La fonte di finanziamento delle funzioni oggetto di AD sono le compartecipazioni al gettito di uno o piu
tributi erariali maturato nel territorio regionale, in modo da consentire I'integrale finanziamento del
fabbisogno standard di spesa della funzione trasferita alla Regione.

Rimane da analizzare cosa succedera negli anni successivi alla definizione dell’aliquota di
compartecipazione sul tributo nazionale in caso di disallineamento tra i fabbisogni di spesa gia definiti e
'andamento del gettito dei tributi compartecipati. La legge quadro prevedeva il riallineamento
dell’aliquota in modo da generare un finanziamento pari al fabbisogno, precludendo spazi, per le Regioni
richiedenti I'autonomia, di beneficiare della dinamica delle compartecipazioni attribuite: in tal senso ogni
scostamento tra gettito e fabbisogno sarebbe compensato tramite revisione dell’aliquota di
compartecipazione.

In merito, la sentenza della Corte Costituzionale ha accolto una questione di legittimita, contestando che nel monitoraggio
dell’allineamento tra fabbisogni e gettiti, si faccia riferimento ai meri “fabbisogni di spesa tout court e non ai fabbisogni standard”,
con la conseguenza che la misura iniziale della compartecipazione sia definita sulla base della spesa storica sostenuta dallo Stato
nella Regione e non in base al criterio del costo standard o ad altro analogo criterio basato sulla gestione efficiente.

Tuttavia, la Corte sottolinea come I'articolo 119 della Costituzione (ai cui principi I'articolo 116, terzo comma della stessa
Costituzione rimanda) preveda il finanziamento delle funzioni delle autonomie territoriali anche tramite compartecipazioni, ma non
contempli il loro riallineamento nel tempo al gettito, sostenendo come questo snaturi I'essenza delle compartecipazioni a tributi,
rendendole di fatto analoghe ai trasferimenti statali, considerati legittimi solo nel caso di interventi speciali di cui all’articolo 119,
comma 5, Cost. Secondo la Corte “Un meccanismo che consenta di disporre di una sorta di “paracadute” finanziario annuale, invece,
non si giustifica per tali funzioni aggiuntive, che la Regione dovrebbe proporsi di gestire al posto dello Stato proprio confidando sulla
maggiore efficacia ed efficienza del livello di governo pit prossimo al territorio.”

Non sarebbe comunque esclusa “la possibilita, in via straordinaria, di forme di aggiustamento delle compartecipazioni, ma queste
dovranno essere regolate dalla legge rinforzata e non potranno che avvenire all’interno di un trasparente processo che coinvolga
anche il Parlamento.”

Tale intervento di censura della Corte, potrebbe quindi portare a superare il concetto di compartecipazione del tipo “trasferimento
mascherato”, e aprire a una possibile dinamica delle risorse fiscali, indipendente dalla rideterminazione annuale dei fabbisogni
standard, attribuendo alle Regioni allo stesso tempo un rischio, ma anche un’opportunita derivante dall’evoluzione della base
imponibile del proprio territorio.

Da un lato, il rispetto dei principi autonomistici costituzionali (articolo 119, comma 2, ultimo periodo) secondo cui le Regioni
“dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi erariali, riferibile al loro territorio”, richiederebbe che una volta determinata
Ialiquota, questa rimanga fissata a “tempo indeterminato” ed il gettito evolva secondo I’'andamento della base imponibile. Tale
soluzione attribuirebbe alla Regione un rischio/opportunita in relazione a possibili perdite/guadagni di risorse rispetto al fabbisogno
standard o spesa efficiente, ma anche un’ampia programmabilita della spesa, che si potrebbe basare su previsioni di gettito
tributario a medio-lungo termine sufficientemente attendibili.

Dall’altro, le esigenze di controllo della finanza pubblica, sostenute dallo Stato, richiederebbero una revisione annuale dell’aliquota
di compartecipazione per attribuire il solo fabbisogno predeterminato. Cid contravverrebbe tuttavia, come rilevato dalla Corte,
all’articolo 119 della Costituzione, trasformando la compartecipazione in un sostanziale trasferimento e impedendo, inoltre,
qualsiasi attendibile programmazione degli interventi di spesa da parte delle Regioni.

Peraltro, I'attribuzione di risorse correlate alla dinamica dei gettiti tributari, attraverso una vera compartecipazione, pud
rappresentare un’approssimazione della dinamica dei reali fabbisogni, in quanto 'andamento del gettito tributario, specialmente
se riferito alle imposte sui redditi, segue quello dell’economia ed incorpora in una certa misura l'inflazione e quindi I'evoluzione
dei costi standard.

I DDL delega LEP conferma il generale principio della neutralita finanziaria previsto dalla legge quadro per
I'attuazione dell’autonomia differenziata, specificando che dall’attuazione della delega “non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica”. | LEP dovranno essere quindi determinati
in coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica e gli equilibri di bilancio. Tuttavia, la stessa delega contempla

21 Corte costituzionale, sentenza 192/2024, Considerato in diritto 22.1
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la possibilita di adozione di decreti legislativi dai quali conseguano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, previa necessaria approvazione dei provvedimenti legislativi che stanzino le risorse necessarie
per la copertura. A tal fine & previsto che a ciascuno schema di decreto legislativo sia allegata una relazione
tecnica che dia evidenza della neutralita finanziaria o, eventualmente, dei nuovi o maggiori oneri con
I'indicazione delle correlate coperture. Il DDL, quindi, conferma la possibilita di determinare fabbisogni
standard superiori alla spesa storica, come gia previsto dalla legge quadro per 'autonomia differenziata,
salvo prevedere le relative coperture nel bilancio dello Stato.

Sara comunque possibile adottare, come gia fatto per gli Enti locali, una gradualita temporale nel loro
soddisfacimento, anche mediante |la determinazione di obiettivi di servizio intermedi. Questo meccanismo
prende forma dal momento in cui un LEP definito sulla base dei fabbisogni standard potrebbe richiedere
un quantitativo di risorse superiore a quelle disponibili a legislazione vigente, il che comporta un percorso
progressivo nella soddisfazione del LEP stesso, con un incremento graduale di risorse utilizzabili a tal fine.

Lo Stato, le Regioni e le Province autonome hanno I'onere di individuare le “misure idonee a migliorare
lefficacia e I'efficienza delle prestazioni erogate per garantire servizi di qualita ai cittadini e una gestione
ottimale delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili”.

Per verificare la garanzia dell’erogazione dei LEP su tutto il territorio nazionale, verranno attivate, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, opportune procedure di Monitoraggio e di verifica.

Resta da chiarire la sorte dei risparmi che le regioni realizzeranno a consuntivo rispetto ai fabbisogni
standard o alla spesa efficiente pre-definita. Considerazioni razionali, relative agli incentivi, all’autonomia
e alla responsabilizzazione, porterebbe ad attribuirli alla Regione, premiando lo sforzo volto a razionalizzare
i costi e ad utilizzare le economie per il miglioramento dei servizi.

Il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, a fini della ripresa dei negoziati relativi all’attuazione
dell’articolo 116, terzo comma, della Costituzione, ha sottoscritto, in data 18 e 19 novembre 2025, quattro
accordi preliminari con riguardo a funzioni concernenti materie non attinenti a LEP o a LEP gia fissati dalla
legislazione vigente con le Regioni Veneto, Lombardia, Piemonte e Liguria. Tali accordi impegnano il
Governo e le Regioni a concludere i negoziati gia avviati e volti alla definizione dell’intesa, per specifiche
funzioni delle materie della protezione civile, professioni, previdenza complementare e integrativa e tutela
della salute — coordinamento della finanza pubblica. Gli accordi preliminari sono lo strumento atto a
garantire la gradualita nell’attuazione dell’articolo 116 della Costituzione e quindi il completamento dei
negoziati Stato-Regione, nel rispetto della legge 86/2024 e della sentenza della Corte Costituzionale
192/2024.

Da ultimo, con il decreto “milleproroghe” (decreto legge 31 dicembre 2025, n. 200), sono stati prorogati,
dal 31 dicembre 2025 al 31 dicembre 2026, i termini per le attivita istruttorie finalizzate alla determinazione
dei LEP, e dei relativi costi e fabbisogni standard.
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3 Gli ambiti della programmazione europea
e nazionale

3.1La programmazione dei fondi europei

Il ciclo diinvestimenti della politica di coesione europea per il periodo 2021-2027 & definito dai Regolamenti
(UE) 2021/1057 (Regolamento FSE+), 2021/1058 (Regolamento FESR) e dal Regolamento (UE) 2021/1060
recante disposizioni comuni applicabili ai fondi strutturali. A livello nazionale, i Fondi sono coordinati
attraverso |'Accordo di Partenariato 2021-2027 tra Italia e Commissione europea (Decisione di esecuzione
C(2022) 4787 final del 15 luglio 2022) che definisce strategie, metodi e priorita di spesa delle risorse
cofinanziate dai Fondi europei per le politiche di coesione nazionali 2021-2027.

A livello regionale, dopo un percorso di programmazione congiunto e la negoziazione con la Commissione
europea, sono stati approvati i due Programmi regionali FSE+ e FESR, rispettivamente con Decisione di
esecuzione C(2022) 5655 final della Commissione europea del 1° agosto 2022 e C(2022) 8415 del 16
novembre 2022. La Giunta regionale ha preso atto delle approvazioni da parte della Commissione europea,
rispettivamente con DGR n. 1010 del 16 agosto 2022 e con DGR n. 1573 del 13 dicembre 2022. Entrambi i
Programmi, con una dotazione finanziaria di oltre 2 miliardi di Euro (di cui UE 40%, statali 42% (Fondo di
Rotazione) e regionali 18%), rispondono alla duplice sfida di crescita sostenibile del sistema produttivo
regionale e di miglioramento della qualita della vita delle persone.

Con Decisione della Commissione Europea C(2025) 3470 final del 22/05/2025, si € conclusa, per il PR
Veneto FSE+ 2021-2027, con esito positivo la valutazione relativa ai risultati del riesame intermedio (MTR),
con l'assegnazione definitiva dell'importo di flessibilita ai sensi dell’art. 18 del Regolamento (UE) n.
1060/2021 (Regolamento recante disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale e
al Fondo sociale europeo Plus). Successivamente con I'approvazione del Regolamento UE (2025) n. 1913 ¢
stata introdotta la possibilita di modificare il Programma, riorentando una parte delle risorse verso nuove
Priorita, considerate strategiche per i Paesi dell’'UE. Con DGR n. 1527 del 23/12/2025 la Regione ha aderito
alla riprogrammazione MTR, istituendo la nuova Priorita “Competitivita per la decarbonizzazione”. La
proposta di modifica & stata approvata dal Comitato di Sorveglianza nella seduta del 29/12/2025 e
presentata alla Commissione Europea, secondo i termini previsti, entro il 31/12/2025. La citata proposta
prevede di riprogrammazione, per circa 83 milioni di euro, prevede che la Priorita venga sostenuta dagli
Obiettivi Specifici 1a), “Migliorare l'accesso all'occupazione, e 1d), “Promuovere l'adattamento dei
lavoratori, delle imprese”. Nel 2026 proseguiranno le attivita per la definizione della riprogrammazione e
successiva attuazione delle nuove azioni.

Il PR Veneto FSE+ 2021-2027 vigente, con una dotazione finanziaria complessiva paria 1.031.288.508 euro,
intende sostenere l'accesso all'occupazione e l'inclusione attiva di tutte le persone, la partecipazione
equilibrata al mercato del lavoro sotto il profilo del genere, la parita di condizioni di lavoro e di un migliore
equilibrio tra vita professionale e vita privata, I'adattamento ai cambiamenti dei lavoratori, anche
autonomi, dei liberi professionisti e degli imprenditori e I'acquisizione di competenze chiave per la
competitivita sostenibile del Veneto, migliorando la rispondenza dei sistemi di istruzione e di formazione
alle esigenze del mercato del lavoro per continuare a cogliere la sfida di aumentare le opportunita di lavoro
delle persone. S si articola in quattro priorita, con relative dotazioni finanziarie:

- Priorita Occupazione per migliorare I'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le
persone in cerca di lavoro, per promuovere una partecipazione equilibrata al mercato del lavoro sotto
il profilo del genere e I'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti
(307.642.000 euro);

- Priorita Istruzione e Formazione per la formazione professionale, fino al livello terziario e per
I'apprendimento permanente (147.483.700 euro);
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- Priorita Inclusione sociale per incentivare I'inclusione attiva, per promuovere la partecipazione attiva e
migliorare I'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualita per i gruppi svantaggiati e in particolare i
non autosufficienti (289.176.268 euro);

- Priorita Occupazione giovanile per migliorare l'accesso all'occupazione dei giovani (245.735.000 euro).

A livello regionale, dopo un percorso di programmazione congiunto e la negoziazione con la Commissione
europea, sono stati approvati i due Programmi regionali FSE+ e FESR, rispettivamente con Decisione di
esecuzione C(2022) 5655 final della Commissione europea del 1° agosto 2022 e C(2022) 8415 del 16
novembre 2022. La Giunta regionale ha preso atto delle approvazioni da parte della Commissione europea,
rispettivamente con DGR n. 1010 del 16 agosto 2022 e con DGR n. 1573 del 13 dicembre 2022. Entrambi i
Programmi, con una dotazione finanziaria di oltre 2 miliardi di Euro (di cui UE 40%, statali 42% (Fondo di
Rotazione) e regionali 18%), rispondono alla duplice sfida di crescita sostenibile del sistema produttivo
regionale e di miglioramento della qualita della vita delle persone.

Le misure del PR Veneto FESR 2021-2027, che ha un totale di risorse paria 1.031.288.510 euro, sostengono
la crescita di un sistema produttivo regionale competitivo, fortemente innovativo e sostenibile, anche
puntando sulla digitalizzazione di imprese, cittadini e PA, che favorisca occupazione di qualita; I'obiettivo &
quello di sviluppare un contesto territoriale vitale, attrattivo e sicuro per le persone e le imprese,
assicurando al contempo la tutela dei valori e dei beni naturali, paesaggistici e culturali, aumentando
I'impegno in materia di decarbonizzazione, riduzione dell'inquinamento e per la gestione e prevenzione dei
rischi.

| settori di intervento principali del PR Veneto FESR 2021-2027 riguardano, in particolare: lo sviluppo e il
rafforzamento delle capacita di ricerca e di innovazione sia in campo tecnologico che digitale; la
promozione della crescita delle PMI con un incremento negli investimenti produttivi; il sostegno
all'efficienza energetica e alla riduzione dell'impatto ambientale; |'aumento della resilienza verso i rischi
naturali; una maggiore inclusivita e accessibilita delle strutture per l'istruzione e la formazione; una
specifica attenzione allo sviluppo territoriale delle Aree urbane, con interventi che riguardano la mobilita
urbana sostenibile, i servizi digitali ai cittadini, la rigenerazione urbana verde, I'abitare sostenibile; Ia
conferma degli interventi in campo turistico e culturale per le Aree Interne della Regione.

Il PR Veneto FESR 2021-2027 si articola in cinque Priorita, con relative dotazioni finanziarie:

- Priorita 1: Un Veneto piu competitivo e intelligente attraverso la promozione di una trasformazione
economica innovativa e intelligente e della connettivita regionale alle TIC (537.000.000 euro);

- Priorita 2: Un Veneto piu resiliente, pit verde e a basse emissioni di carbonio, ma in transizione verso
un'economia a zero emissioni nette di carbonio, attraverso la promozione di una transizione verso
un'energia pulita ed equa, di investimenti verdi, dell'economia circolare, dell'adattamento ai
cambiamenti climatici e della loro mitigazione, della gestione e della prevenzione dei rischi
(302.943.415 euro);

- Priorita 3: Un Veneto pil connesso attraverso la mobilita urbana sostenibile (58.250.000 euro);

- Priorita 4: Un Veneto piu sociale e inclusivo (64.000.000 euro);

- Priorita 5: Un Veneto pil vicino ai cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e
integrato nelle Aree urbane e nelle Aree interne (33.000.000 euro).

In continuita con il "modello di programmazione condiviso" & stato istituito, con DGR n. 637/2022, il
Comitato di Sorveglianza unico del PR Veneto FESR e del PR Veneto FSE+ 2021-2027, il cui compito specifico
e quello di sorvegliare ed esaminare i progressi compiuti nell'attuazione dei Programmi e nel
conseguimento dei target intermedi e finali e i cui componenti comprendono le autorita competenti per
|'attuazione dei Programmi e i soggetti che rappresentano il partenariato.

Per quanto riguarda il Programma di Cooperazione Transfrontaliera Interreg VI-A Italia Croazia 2021-2027,
guesto e stato approvato con Decisione di esecuzione C(2022) 5935 final del 10 agosto 2022, della quale la
Giunta regionale ha preso atto con DGR n. 1282 del 18 ottobre 2022, dando contestuale avvio
all'implementazione del Programma. Il Programma gode di una dotazione del Fondo FESR di 178,1 milioni
di euro (222,7 milioni di euro compreso il co-finanziamento nazionale), come incrementata con Decisione
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di esecuzione C(2023) 6886 final del 9 ottobre 2023 rispetto a quella iniziale. E confermata la stessa area
geografica interessata nel ciclo di programmazione 2014-2020 e il coinvolgimento a livello statistico
(NUTS3) di 25 province italiane e 8 contee croate.

Il Programma si articola in cinque priorita tematiche, assegnatarie di distinte risorse FESR e riguardanti:

- Priorita 1: l'innovazione blu (25,3 milioni di euro);

- Priorita 2: la crescita green (69,8 milioni di euro);

- Priorita 3: il trasporto marittimo sostenibile (37,3 milioni di euro);

- Priorita 4:lacultura e il turismo come leve di uno sviluppo economico rispettoso dell'ambiente (34,5
milioni di euro);

- Priorita 5: una governance integrata che rafforzi la cooperazione tra i due Paesi partner (11,2 milioni
di euro).

Ulteriori informazioni ed aggiornamenti relativi sul Programma sono disponibili sul sito web: www.italy-
croatia.eu.

Il cambiamento climatico e il mutato scenario economico e internazionale catalizzano e accelerano le
evoluzioni e gli adeguamenti del settore agricolo e agroalimentare, nonché del piu ampio contesto rurale,
che I'azione regionale accompagna con i Programmi cofinanziati dedicati. A fine 2025 ha concluso la sua
operativita il Programma di Sviluppo Rurale 2014-2022 e la Commissione Europea ha fornito la proposta di
quadro giuridico per la Politica Agricola Comune post 2027, avviandone la discussione.

Nel 2026 verranno quindi predisposte e attivate le iniziative di approfondimento e di confronto con il
Partenariato regionale utili per individuare i fabbisogni, le ipotesi strategiche e di strumenti piu efficaci per
lo sviluppo del settore tra quelli che verranno resi disponibili dal nuovo pacchetto legislativo e dal nuovo
quadro finanziario pluriennale.

Nel 2026 proseguira |'attuazione del Complemento regionale per lo sviluppo rurale del PSN PAC 2023-2027
(CSR 2023-2027), attraverso il quale vengono perseguiti a livello regionale gli obiettivi del Piano Strategico
Nazionale della PAC 2023-2027 (PSN PAC 2023-2027), come disciplinato dal Regolamento (UE) 2021/2115
e programmato dalle strategie europee "Farm to fork" e per la Biodiversita. Il 2026 segnera l'ingresso nella
seconda e ultima parte del periodo di programmazione 2023-2027 e registrera il completamento
dell’attivazione operativa di tutti gli interventi del CSR 2023-2027, secondo le procedure selettive
programmate nel rispetto del Piano pluriennale dei bandi regionali. Ai fini dell’ottimizzazione del
raggiungimento dei target e dell'utilizzo delle risorse programmate (817.874.280,39 euro) verra
intensificato il monitoraggio dell'avanzamento procedurale e di quello finanziario delle operazioni
selezionate e finanziate.

Per quanto riguarda il Programma di Sviluppo Rurale 2014-2022, concluso il 31 dicembre 2025, si procedera
alla valutazione ex post dei risultati conseguiti e dell’attuazione, secondo le modalita e i tempi previsti dai
Regolamenti di riferimento.

Il Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e [|'Acquacultura (FEAMPA) per il periodo di
programmazione comunitaria 2021-2027 sostiene la politica comune della pesca (PCP) dell'UE, la politica
marittima dell'UE e I'agenda dell'UE per la governance internazionale degli oceani. || FEAMPA 2021-2027
finanzia progetti innovativi che contribuiscono all'utilizzo e alla gestione sostenibile delle risorse ittiche con
|'obiettivo di affrontare le sfide per accompagnare I'evoluzione dei settori della pesca e dell'acquacoltura
entro il 2030: transizione blu, transizione digitale, resilienza e innovazione. Il Regolamento (UE) 2021/1139
ha istituito il 7 luglio 2021 il Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I'acquacoltura per il periodo
compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2027 e il Programma Nazionale (PN) per ['ltalia & stato
adottato con Decisione di esecuzione C(2022) 8023 della Commissione final del 3 novembre 2022.

La strategia del PN FEAMPA si articola in quattro Priorita operative:

1. promuovere la pesca sostenibile, il ripristino e la conservazione delle risorse biologiche acquatiche;

2. promuovere attivita di acquacoltura sostenibile e la trasformazione e commercializzazione dei prodotti
della pesca e dell'acquacoltura contribuendo alla sicurezza alimentare dell'UE;

49

c7

Zhd7ed



PROTOCOLLO.E.0002553.10-02-2026 REPERTORIO Proposte di deliberazione amministrativa Arrivo n.6/L012 del 10-02-2026

ALLEGATOA DGR n. 15/ CR del 10 febbraio 2026 pag. 50 di 277

DEFR e NADEFR 2026-2028 Gli ambiti della programmazione europea e nazionale

3. consentire la crescita di un'economia blu sostenibile nelle aree costiere, insulari e interne e
promuovere lo sviluppo delle comunita di pesca e acquacoltura;

4. rafforzare la governance internazionale degli oceani e garantire oceani e mari sicuri, protetti, puliti e
gestiti in modo sostenibile.

Sulla base delle disposizioni comunitarie, a seguito dell'intesa sancita dalla Conferenza Permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di cui all'articolo 2 del D.Lgs. n. 281/1997, tenutasi
in data 19 aprile 2023, e stato approvato I'Accordo Multiregionale per la ripartizione delle risorse del Fondo
con il Decreto Ministeriale n. 233337 del 4 maggio 2023. Successivamente con la DGR n. 958 del 31 luglio
2023, e stato individuato il Direttore della Direzione Agroambiente, Programmazione e Gestione ittica e
faunistico-venatoria, quale Referente dell'Organismo Intermedio (O.1.) dell'Autorita di Gestione (AdG) del
PN FEAMPA per la Regione del Veneto ed e stato approvato lo schema di Convenzione tra la Direzione
Generale della pesca marittima e dell'acquacoltura del Ministero dell'Agricoltura, della Sovranita
Alimentare e delle Foreste in qualita di AdG del PN FEAMPA e la Regione del Veneto in qualita di O.1.
dell'’AdG PN FEAMPA. Per quanto riguarda le risorse finanziarie previste dall'Accordo Multiregionale, al
Veneto e stata assegnata una dotazione complessiva di euro 46.068.650,00, di cui euro 23.034.325,00
quale quota a carico dell'Unione europea, euro 16.124.027,50 quale quota a carico dello Stato ed euro
6.910.297,50 quale quota a carico della Regione del Veneto.

3.2L'avanzamento dei Programmi Regionali 2021-2027

3.2.1 Programma Regionale FSE+ 2021-2027

Il Programma Regionale FSE+ 2021-2027 della Regione del Veneto (PR Veneto FSE+ 2021-2027 dispone di
una dotazione finanziaria di 1.031.288.508,00 euro, che include una quota di cofinanziamento nazionale
del 60%, di cui statale pari al 42% e regionale pari al 18%. In coerenza con le priorita definite dall'Accordo
di Partenariato, il PR Veneto FSE+ 2021-2027 agisce in complementarieta con il PR Veneto FESR 2021-2027,
in particolare rispetto all'attuazione delle strategie territoriali regionali (Sviluppo Urbano Sostenibile e aree
interne) e agli interventi in grado di migliorare la capacita di innovazione del Veneto, anche rispetto alla
transizione industriale, digitale e verde.

Nell'ambito dell'Obiettivo Strategico 4, di pertinenza del FSE+, "Un Europa piu sociale e piu inclusiva
attraverso |'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali", sono rientrati i precedenti Obiettivi Tematici
8, 9 e 10, che costituivano le finalita principali del POR FSE 2014-2020. In continuita, quindi, con la
precedente programmazione, anche per il periodo 2021-2027, saranno promossi interventi volti a creare
una piena occupazione e migliorare la qualita del lavoro, adeguare i sistemi di istruzione e di formazione e
promuovere l'inclusione sociale. Il programma FSE+ si caratterizza, inoltre, per essere particolarmente
incisivo verso la popolazione in situazione di vulnerabilita socio-economica.

Il Programma e strutturato in quattro priorita, ciascuna delle quali prevede specifiche linee di intervento
(Obiettivi Specifici) a cui si aggiunge I'Assistenza Tecnica, finalizzata a sostenere l'esecuzione del
programma nelle sue principali fasi di preparazione, gestione, sorveglianza e controllo. Al fine di garantire
una partecipazione significativa degli operatori pubblici e privati e degli stakeholders, il programma
prevede, trasversalmente alle priorita, azioni di rafforzamento (capacity building) del partenariato.
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Figura 3.2.1 - Piano finanziario del PR FSE+ 2021-2027 (valori in euro)

o Contributo Contributo | Finanziamento Tasso di
Obiettivo o \ . ] :
S Asse prioritario dell'UE nazionale totale cofinanziamento
(a) (b) (c) = (a)+(b) (d) = (a)/(c)

4 1 - Occupazione 123.056.800 184.585.200 307.642.000 40,00%

4 2 - Istruzione e formazione 58.993.480 88.490.220 147.483.700 40,00%

4 3 - Inclusione sociale 115.670.507 173.505.761 289.176.268 40,00%

4 4 - Occupazione giovanile 98.294.000 147.441.000 245.735.000 40,00%

AT 5 - Assistenza tecnica (art.36 16.500.616 24.750.924 41.251.540 40,00%

par.4 Reg. (UE) 2021/1060)
Totale 412.515.403| 618.773.105| 1.031.288.508 40,00%

Fonte: Dati forniti dall'’AdG FSE.

A fronte di una dotazione finanziaria di 1.031.288.508,00 EUR del PR Veneto FSE+ 2021-2027, I'analisi dello
stato di attuazione al 31/12/2025 (Figura seguente) restituisce un importo programmato pari a
730.364.224,68 euro, corrispondente al 70,8% della dotazione del programma. Il dato evidenzia una
capacita programmatoria molto attiva su tutte le Priorita a partire dalla Priorita 3 Inclusione Sociale con il
79,17% del programmato con riferimento alle risorse della Priorita; a seguire la Priorita 4 Occupazione
Giovanile con il 70,31% del programmato, per concludere con il 51,3% e il 59,22%, rispettivamente per la
Priorita 2 Istruzione e Formazione ed 1 Occupazione. Il dato relativo agli impegni (costo ammissibile), che
esprime il finanziamento di progetti presentati ed approvati e pertanto da conto dell’attuazione
programmatoria, denota una buona performance in termini assoluti, raggiungendo I'ammontare di
652.340.891,67 euro. Il dato restituisce una capacita d'impegno pari al 63,25% del totale delle risorse a
disposizione. Con riferimento ai pagamenti effettuati dai beneficiari, I'analisi dei dati di attuazione mostra
un importo complessivo pari a 238.671.024,17euro, con una realizzazione del 36,59% rispetto al costo
totale ammissibile delle operazioni selezionate sul programma, registrando importi su tutte le Priorita. Sono
state avviate complessivamente 3.184 operazioni, di cui 1.704 nella Priorita “Occupazione”, 550 nella
“Priorita Istruzione e Formazione”, 252 su “Inclusione sociale”, 668 su “Occupazione Giovanile", 10 sulla
Priorita “Assistenza Tecnica”.

Si riportano di seguito i dati di attuazione al 31 dicembre 2025.

Figura 4.2.2 - Stato attuazione del PR Veneto FSE+ 2021-2027 al 31/12/2025 (valori in euro)

Dotazione Importo Avanz. N C:S::atz?z?\lf /2::;' Importo totale /;vzr;;.

Priorita finanziaria totale | Programmato 1.P. ’ P . spese P
(EUR) (a) (IP.) (b) o I EE M= 2 i xR (A,
(EUR) (d) (d)/(a) (e)/(d)
1.0ccupazione | 307.642.000,00 | 198.596.258,20 | 64,55% | 1.704 |182.186.768,25 | 59,22% | 53.490.097,98 | 29,36%
?O':;r;;f::e 147.483.700,00 | 78.449.417,31 | 53,19% | 550 | 75.655.829,69 | 51,30% | 30.220.268,83 | 39,94%

3.Inclusione

s 289.176.268,00 | 228.930.178,00 | 79,17% | 252 |204.693.037,66 | 70,78% | 52.724.681,42 | 25,76%
gi'gvc::if:‘z'one 245.735.000,00 | 199.322.458,17 | 81,11% | 668 |172.784.817,98 | 70,31% | 98.947.806,27 | 57,27%
f’éﬁ:genza 41.251.540,00 | 25.065.913,00| 60,76% | 10 | 17.020.438,09 | 41,26% | 3.288.169,67 | 19,32%
Totale | 1.031.288.508,00 | 730.364.224,68 | 70,82% | 3.184 |652.340.891,67 | 63,25% | 238.671.024,17 | 36,59%

Fonte: Dati forniti dall'’AdG FSE.

3.2.2 Programma Regionale FESR 2021-2027

Il Programma Regionale FESR 2021-2027 della Regione del Veneto (PR Veneto FESR 2021-2027), approvato
con Decisione di esecuzione C(2022) 8415 final della Commissione europea del 16 novembre 2022 e
successive modificazioni, dispone di una dotazione finanziaria di 1.031.288.510,00 euro che include una
quota di cofinanziamento nazionale del 60%, di cui 42% statale e 18% regionale.
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In coerenza con le priorita definite dall'Accordo di Partenariato, il PR Veneto FESR 2021-2027 agisce in
complementarieta con il PR Veneto FSE+ 2021-2027, in particolare rispetto all'attuazione delle strategie
territoriali regionali (Sviluppo Urbano Sostenibile e Aree interne) e agli interventi in grado di migliorare la
capacita di innovazione del Veneto, anche rispetto alla transizione industriale, digitale e verde.

Il programma é strutturato in cinque Priorita, ciascuna delle quali prevede specifiche linee di intervento
(Obiettivi Specifici) a cui si aggiunge |'Assistenza Tecnica, per sostenere |'esecuzione del Programma nelle
sue principali fasi di preparazione, gestione, sorveglianza e controllo.

Figura 3.2.3 - Piano finanziario PR FESR 2021-2027 (valori in euro)

o Contributo Contributo | Finanziamento Tasso di
Obiettivo s . . .
B Priorita dell'UE nazionale totale cofinanziamento

(a) (b) (c) = (a)+(b) (d) = (a)/(c)

1 1-Un Veneto pit competitivo e 214.800.000| 322.200.000| 537.000.000 40,00%

intelligente
2 2 - Un Veneto piu resiliente, verde e 121.177.366| 181.766.049 302.943.415 40,00%

a basse emissioni di carbone
2 3 - Un Veneto piu connesso 23.300.000 34.950.000 58.520.000 40,00%
4 4 - Un Veneto pil sociale e inclusivo 25.600.000| 38.400.000 64.000.000 40,00%
5 5 - Un Veneto piu vicino ai cittadini 13.200.000 19.800.000 33.000.000 40,00%
AT Assistenza tecnica (art.36 par. 4 Reg. 14.438.038 21.657.057 36.095.000 40,00%

(UE) 2021/1060)

Totale 412.515.404| 618.773.106| 1.031.288.510 40,00%

Fonte: Dati forniti dall'’AdG FESR.

Con riferimento all'attuazione, i bandi pubblicati hanno dato priorita a interventi che presentano target
intermedi da raggiungere, alle operazioni di importanza strategica e agli interventi di particolare rilevanza
per la politica regionale. Le principali azioni avviate hanno riguardato la messa a norma sismica ed
efficientamento energetico del patrimonio edilizio pubblico, il contrasto del rischio idrogeologico e
interventi costieri, la rigenerazione delle imprese del comparto turistico, il consolidamento delle start up
innovative, le comunita energetiche, il sostegno alle imprese culturali, 'economia circolare e la
digitalizzazione della PA. Inoltre, nel corso del 2025, Veneto Innovazione S.p.A., in qualita di Organismo
intermedio, ha avviato una serie di azioni delle Priorita 1 e 2 del Programma che vengono attuate tramite
Strumenti finanziari in materia di Competitivita, Ricerca, Sviluppo, Innovazione ed Energia.

Con riguardo allo Sviluppo Urbano Sostenibile & proseguito I'avvio e |'attuazione degli interventi delle
Strategie urbane, in particolare con riferimento al potenziamento delle infrastrutture verdi, alla mobilita
sostenibile, al recupero di alloggi di edilizia sociale per promuovere l'inclusione abitativa, alla
digitalizzazione dei servizi pubblici e a progetti di rigenerazione urbana e culturale.

Al 31 dicembre 2025 risultano essere state pubblicate, dall’inizio della programmazione, oltre 160
procedure di attivazione per un importo stanziato complessivo a valere sul Programma pari a oltre 994
milioni di euro.
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Figura 3.2.4 - Stato di attuazione del PR FESR 2021-2027 al 31/12/2025

Dotazione . Numero . Spesa
Priorita finanziaria Ba_ndl. In?porto progetti Impo_rﬂ sostenuta
totale (EUR)2 attivati | stanziato (EUR) selezionati assegnati (EUR) i i) (B

1. Un Veneto pil 537.000.000| 50 |549.923.257,33 815 405.282.732,78|128.144.433,54
competitivo e intelligente
2. Un Veneto piu resiliente, | 302.943.415 29 320.644.080,58 318 257.353.923,33| 43.703.220,15
verde e a basse emissioni
di carbone
3. Un Veneto piu connesso 58.520.000| 35 36.983.361,46 37 23.297.373,33 1.939.715,31
4. Un Veneto piu sociale e 64.000.000| 22 41.149.337,17 82 35.702.807,66 8.174.491,44
inclusivo
5. Un Veneto piu vicino ai 33.000.000| 21 24.787.218,48 39 17.802.607,42 2.551.671,93
cittadini
Assistenza tecnica (art.36 36.095.000 5 21.289.331,11 5 21.289.331,11 2.050.896,51
par. 4 Reg. (UE)
2021/1060)

Totale 1.031.288.51| 162 |994.776.586,13| 1.296 |760.728.775,63|186.564.428,88

Fonte: Dati forniti dall'’AdG FESR.

3.2.3 Programma di Cooperazione Territoriale Europea Interreg VI-A Italia-Croazia 2021-2027

Il Programma é stato avviato nel 2022 sotto la guida dell'Autorita di Gestione e del Segretariato Congiunto
confermati nella Regione del Veneto. Nello stesso anno & stato pubblicato il primo bando per la
presentazione di proposte progettuali per progetti di tipo Standard e di Limitato Importo Finanziario. Nel
2023 sono stati finanziati e avviati 21 progetti di Limitato Importo Finanziario, mentre nel 2024 sono stati
approvati e finanziati 55 Progetti Standard. Nel corso del 2025, inoltre, sono stati selezionati e
contrattualizzati 6 progetti nell'ambito del secondo bando dedicato alle Operazioni di Importanza
Strategica, ed e stato pubblicato un terzo bando per la selezione dei progetti di tipo Standard e di Limitato
importo finanziario. Nel 2026 I’Autorita di Gestione con il supporto del Segretariato Congiunto e impegnata
nella selezione e nell’avvio dei progetti Standard presentati nell’ambito del terzo bando, pubblicato a
maggio 2025, nonché nell’avvio e monitoraggio di 17 progetti di “Limitato Importo Finanziario”, selezionati
nel 2025 nello stesso contesto. Sempre, nel 2026, & inoltre I'allocazione delle risorse residue del periodo di
programmazione 2021-2027 mediante la pubblicazione dell’'ultimo bando, volto a finanziare progetti di
capitalizzazione dei risultati.

La tabella che segue riporta le Priorita in cui si articola il Programma, le risorse finanziarie assegnate a
ciascuna di esse e lo stato di avanzamento aggiornato al 31 dicembre 2025.

22 Dotazione finanziaria totale: importo totale (UE+Stato+Regione) come da Piano Finanziario del PR approvato dalla Commissione
europea, comprensivo dell'importo di flessibilita.

Importo stanziato: importo totale a valere sul PR stanziato nei bandi o altre procedure di attivazione, comprensivo di overbooking
e al lordo di eventuali economie.

Numero dei progetti selezionati: sono i progetti ammissibili selezionati per il finanziamento in relazione alle risorse disponibili
(I'entita "progetto" e quella definita ai fini della richiesta CUP).

Importi assegnati: importo da erogare a sostegno delle spese sostenute dai beneficiari.

Spesa sostenuta ammessa: quota di contributo pubblico a valere sul PR (UE+Stato+Regione, overbooking compreso) relativa
all'importo delle spese sostenute dai beneficiari giudicate ammissibili al cofinanziamento comunitario e potenzialmente certificabili
alla Commissione europea.
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Figura 3.2.5 - Piano finanziario e dati attuazione PC ltalia-Croazia 2021-2027 distinto per priorita al
31/12/2025 (valori in euro)

Importo Numero . L
L Importo . Importi Pagamenti dei
Priorita programmato e o progetti 26 L 97
(PF)? stanziato selezionatiZ assegnati beneficiari
1. Crescita sostenibile 29.537.126,50| 30.484.698,22 13 27.315.948,22 | 8.690.068,96
nell'economia blu
2. Un 'ambiente condiviso, verde | 81.569.768,00| 81.565.923,59 31 65.853.355,59(22.136.151,88
e resiliente
3. Trasporto marittimo 43.547.990,00| 31.950.497,61 10 29.200.497,61| 7.099.708,32
sostenibile e multimodale
4. Cultura e turismo per uno 40.363.026,50| 43.967.345,79 23 34.533.459,63|10.095.727,01
sviluppo sostenibile
5. Una governance integrata per 13.135.640,00| 13.134.478,60 22 5.605.384,93| 3.008.589,98
una cooperazione rafforzata
Assistenza Tecnica al 7% (forfait) 14.570.748,00| 14.077.206,07 - 11.375.605,22 | 3.572.117,23
Totale 222.724.299,00|215.180.149,88 99 173.884.251,20|54.602.363,38

Fonte: Dati forniti dall'AdG Italia-Croazia.
3.3L'avanzamento dei Programmi Nazionali 2021-2027 e 2023-2027

3.3.1 Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del PSN PAC 2023-2027 per il Veneto

Sulla base dei Regolamenti (UE) 2021/2115 e 2021/2116 e del PSN PAC 2023-2027 dell'ltalia, la Regione
proseguira 'attuazione del Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del PSN PAC 2023- 2027 per il
Veneto (CSR 2023-2027), approvata dal Consiglio regionale con deliberazione n. 113 del 26 luglio 2022.

La versione vigente del CSR 2023-2027 e stata approvata dalla Giunta regionale, a seguito della conclusione
del negoziato per l'approvazione della modifica n. 4 del Piano Strategico Nazionale della PAC 2023-2027
dell'ltalia, con Deliberazione n. 41 del 21 gennaio 2025.

In vista di una prossima modifica del PSN PAC 2023-2027 annunciata dal MASAF, a dicembre 2025 ¢ stata
avviata la predisposizione di una proposta di modifica che, una volta adottata dalla Giunta regionale, verra
sottoposta al parere della 3° Commissione del Consiglio regionale e del Comitato di monitoraggio regionale.

Il piano pluriennale di attivazione dei bandi regionali e stato approvato con DGR n. 120 del 6 febbraio 2023
e aggiornato da ultimo con DGR n. 7 del 07/01/2025. Proseguira quindi I'attuazione degli Interventi
programmati, per raggiungere i target e rispettare gli obiettivi di spesa posti dal principio del disimpegno
automatico “n+2”. Percid verranno attuate le procedure per la selezione delle operazioni da finanziare
(bandi), tanto a livello regionale quanto a livello dei 9 Gruppi di Azione Locale (GAL) selezionati.

Gli obiettivi perseguiti dal CSR 2023-2027 sono finalizzati a:

a) promuovere un settore agricolo intelligente, competitivo, resiliente e diversificato che garantisca la
sicurezza alimentare a lungo termine;
b) sostenere e rafforzare la tutela dell'ambiente, compresa la biodiversita, e I'azione per il clima e

contribuire al raggiungimento degli obiettivi dell'Unione in materia di ambiente e clima, compresi gli
impegni assunti a norma dell'accordo di Parigi;
c) rafforzare il tessuto socioeconomico delle zone rurali;

23 Importo programmato (PF): importo totale (FESR piu cofinanziamento nazionale italiano e croato) come da Piano Finanziario del
Programma approvato dalla Commissione europea.

24 |mporto stanziato: importo totale a valere sul Programma stanziato nei bandi.

25 Numero dei progetti selezionati: sono i progetti ammissibili selezionati per il finanziamento in relazione alle risorse disponibili.
26 Importi assegnati: ammontare degli importi totali assegnati ai partner dei progetti approvati.

27 pagamenti dei beneficiari: ammontare delle spese totali sostenute dai beneficiari.
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d) ammodernare I'agricoltura e le zone rurali, promuovendo e condividendo conoscenze, innovazione e
digitalizzazione nell'agricoltura e nelle zone rurali e incoraggiandone I'utilizzo da parte degli agricoltori,
attraverso un migliore accesso alla ricerca, all'innovazione, allo scambio di conoscenze e alla
formazione.

Nella tabella che segue sono riportati i Tipi di intervento in cuisi articola il programma e le relative dotazioni
finanziarie, le risorse finanziarie impegnate e quelle liquidate a favore dei beneficiari.

Figura 3.3.1 - Piano finanziario e dati attuazione del Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del
PSN PAC 2023- 2027 distinto per tipi di intervento al 31/12/2025 (valori in euro)

ST Dotazione | Bandi | Progetti Importi Spesa sostenuta
Tipi di intervento . N . - .
Finanziaria |attivati | finanziati assegnati ammessa
SRA | Impegni in materia di ambiente e di 243.209.143| 31 1.2849 252.753.828 87.829.970
clima
SRB | Vincoli naturali o altri vincoli territoriali 54.000.000 1 -
specifici
SRC | Svantaggi territoriali specifici derivanti 7.000.000 0 -
da determinati requisiti obbligatori
SRD | Investimenti, compresi gli investimenti 314.147.268| 22 2.277 165.001.266 42.130.850
nell’irrigazione
SRE | Insediamento di giovani agricoltori e di 70.600.000 5 647 25.880.000 23.360.000
nuovi agricoltori, e avvio di imprese
rurali
SRG | Cooperazione 81.875.604| 19 1.036 69.229.598 13.732.344
SRH | Scambio di conoscenze e diffusione 29.500.000 7 171 23.995.985 112.825
dell’informazione
AT |[Assistenza Tecnica 17.542.265 0 7.965.000 1.323.160
Totale 817.874.280| 85 16.980 544.825.678 168.489.148

Fonte: Direzione AdG FEASR bonifica e irrigazione.

3.3.2 Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e I'Acquacoltura - PN FEAMPA 2021-2027

In attuazione del PN FEAMPA 2021-2027, con il DDR n. 475 del 31 ottobre 2023, a seguito dell'“Avviso
pubblico” disposto con DGR n. 1008 dell'11 agosto 2023, sono stati individuati i due Gruppi di Azione Locali
del settore della Pesca e dell'Acquacoltura, impegnando il relativo importo di spesa complessivamente pari
a euro 1.711.665,00 relativo al “Sostegno preparatorio” e alle “Spese di Gestione e Animazione”.

La Giunta regionale, con DGR n. 1570 del 12 dicembre 2023, ha approvato il Piano pluriennale di attivazione
dei bandi del PN FEAMPA 2021-2027, per gli anni 2024-2025-2026.

Con la DGR n. 621 del 4 giugno 2024, la DGR n. 1383 del 25 novembre 2024, la DGR n. 637 dell’11 giugno
2025 e la DGR del 14 ottobre 2025 sono stati approvati i primi dieci bandi con relativa apertura termini per
la presentazione delle domande di contributo concernenti i seguenti interventi:

cod. 111102 - Competitivita delle imprese della piccola pesca costiera e condizioni degli addetti;
cod. 111302 - Miglioramento delle condizioni di operativita nelle sale d’asta esistenti;

cod. 221502 - Acquisto di macchine, attrezzature e software per I'attivita di acquacoltura;

cod. 111302 - Investimenti sui pescherecci per migliorare le condizioni di salute e sicurezza degli
operatori, la qualita del prodotto e per la riduzione dei consumi energetici;

cod. 112103 - Sostituzione 0 ammodernamento di un motore principale o ausiliario;

cod. 222103 /222202 - Trasformazione di prodotti della pesca e dell’acquacoltura;

cod. 221303 / 221402 / 221502 - Investimenti per attivita di acquacoltura sostenibile;

cod. 111402 / 221502 - Formazione nel settore della pesca e dell'acquacoltura;

e N

© N o
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9. cod. 111602 - Sostegno ai giovani pescatori per il primo acquisto di un peschereccio;
10. cod. 221502 — Premio per giovani imprenditori acquicoli.

Alla data del 31 dicembre 2025 i procedimenti di approvazione delle graduatorie e relativi provvedimenti
di concessione dei finanziamenti si sono conclusi per sette bandi e sono stati assunti impegni di spesa per
un importo complessivo di oltre 21 milioni di Euro.

La Regione ha attivato e approvato progetti a titolarita per complessivi 3,6 milioni di Euro nell’ambito delle
seguenti tematiche:

e due progetti rispettivamente relativi alla mappatura eco-fisiologica del granchio blu e
all'individuazione di filiere destinate all’utilizzo della frazione di catture di granchio blu non idonee
all’alimentazione umana;

e un progetto per mitigare i danni causati dalle mortalita estive e dalle fioriture algali negli impianti
di mitilicoltura in mare;

e tre progetti per lavalorizzazione e promozione dei prodotti ittici di eccellenza del Veneto attraverso
la partecipazione alle principali manifestazioni fieristiche con il supporto di Veneto Innovazione
S.p.A;

e un progetto sullo stato della comunita ittica del lago di Garda ai fini della gestione sostenibile
dell’attivita di pesca.

Nell’lambito dell’attuazione della Strategia di Sviluppo Locale i due GAL del Veneto hanno bandito
complessivamente n. 26 bandi di finanziamento a cui hanno fatto seguito contributi assegnati ai soggetti
beneficiari selezionati per oltre 4 milioni di euro.

Figura 3.3.2 — Piano finanziario e dati attuazione del FEAMPA 2021-2027 per il Veneto distinto per
Obiettivo specifico al 31/12/2025 (valori in euro)

Importo
. Numero Importo
L programmato Bandi X Importo
Priorita . . .| progetti concesso e .
nuovo Piano | attivati - - liquidato
X . selezionati | impegnato
Finanziario
1.1 | Promuovere la pesca sostenibile 11.614.220,00 5 69 8.752.429,00| 1.698.710,00
1.2 | Contribuire alla neutralita climatica 726.366,00 1 40 156.622,00 23.888,00
1.6 | Contribuire al raggiungimento del 572.344,00 0 1 266.000,00 0,00
buono stato ecologico
2.1 | Promuovere attivita di acquacoltura 11.203.832,00 4 91 5.282.606,00| 2.209.780,00
sostenibile
2.2 | Promuovere la trasformazione e la 10.354.880,00 2 93 9.289.574,00| 2.938.727,00
commercializzazione di prodotti
ittici
3.1 | GAL della pesca e dell'acquacoltura 8.577.756,00| 26 50 6.056.971,00 530.127,00
5.1 | Assistenza tecnica 3.019.252,00 — 9 1.111.654,00 649.824,00
Totale 46.068.650,00| 38 353 30.915.855,00| 8.051.057,00

Fonte: Direzione Agroambiente, programmazione e gestione ittica e faunistico-venatoria (Organismo intermedio del PN FEAMPA
2021-2027).
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programmazione regionale

4.111 Programma di Governo

Il Programma di Governo 2025-2030, presentato dal Presidente della Regione al Consiglio il 22 dicembre
2025, come previsto all'art. 51 dello Statuto regionale, rappresenta il principale riferimento per la
programmazione regionale delineando le politiche da perseguire per il periodo di vigenza.

Il Programma si struttura in nove capitoli, come di seguito delineati:

VENETO, UNA COMUNITA CHE PONE AL CENTRO LA FAMIGLIA E LA SOLIDARIETA
VENETO, UNA COMUNITA CHE SI PRENDE CURA DELLE PERSONE

VENETO, UNA COMUNITA PER IL LAVORO A MISURA DI PERSONA

VENETO, UNA COMUNITA CHE CREDE NEL FARE IMPRESA E NELLO SVILUPPO SOSTENIBILE
VENETO, UNA COMUNITA CHE HA A CUORE L'AMBIENTE

VENETO, UNA COMUNITA RICCA DI INFRASTRUTTURE APERTA AL MONDO

VENETO, UNA COMUNITA DI TERRITORI OSPITALI E SICURI

VENETO, UNA COMUNITA ATTENTA ALLA BUONA AMMINISTRAZIONE

VENETO, UNA COMUNITA ORGOGLIOSA DELLE SUE BELLEZZE

L'analisi di frequenza delle parole eseguita sul testo del Programma, il cui esito e rappresentato nella word
cloud (nuvola di parole) riportata di seguito, evidenzia come esso sia fortemente incentrato su tre pilastri
principali:

Sociale e Salute (Comunita, Sanita, Inclusione, Famiglia, Servizi). La parola "Comunita" & la piu frequente in
assoluto, confermando l'approccio trasversale dichiarato nel documento (ad esempio, "Comunita di
comunita"). Seguono temi di "Sanita" e "Servizi", con particolare attenzione sulla "Famiglia" e I'""Inclusione”
(disabilita, anziani e giovani);

Economia e Tecnologia (Lavoro, Innovazione, Digitale, Sviluppo). La parola "Lavoro" & la seconda piu
frequente, sottolineando I'importanza data alla creazione di opportunita e al mercato del lavoro. | termini
"Innovazione" e "Digitale" riflettono la spinta verso la Sanita 5.0, I'Industria 5.0, e I'uso delle piattaforme
dati (Veneto Data Platform);

Territorio e Infrastrutture (Territorio, Sicurezza, Ambiente, Aree). | concetti di "Territorio" e "Ambiente"
sono centrali, legati a politiche di "Sicurezza" (sul lavoro e urbana) e alla valorizzazione delle diverse "Aree"
(montane, rurali, fragili).

Figura 5.1.1. — Word cloud del Programma di Governo 2025-2030 della Regione del Veneto
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4.2 La Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile

Il 25 settembre 2015 I'Assemblea Generale delle Nazioni Unite ha adottato, con Risoluzione A/RES/70/1,
"I'Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile", secondo una impostazione olistica che comprende gli aspetti
ambientale, sociale ed economico (vedi Figura 4.2.1);

Figura 4.2.1. - Le tre componenti dello Sviluppo Sostenibile
( )

A Capacita di generare reddito e
SOSTENIBILITA ECONOMICA —
nuovo e piu qualificato lavoro.

\. J

4 )

Capacita di garantire condizioni di

. benessere equamente distribuito
SOSTENIBILITA SOCIALE —> (sicurezza, salute, istruzione,
democrazia, partecipazione, giustizia,
etc.).

\_ J

SOSTENlBlLlTA AMBIENTALE Capacita di mantenere nel tempo qualita
e riproducibilita delle risorse naturali.

A queste tre dimensioni si puo aggiungerne una quarta, quella, ciog, relativa alla sostenibilita istituzionale,
ossia la capacita/necessita che i soggetti pubblici operino secondo un approccio di sussidiarieta orizzontale
e verticale e in sinergia con i soggetti privati rappresentativi delle realta territoriali.

Per attuare le componenti dello sviluppo sostenibile, I'Agenda 2030 prevede di raggiungere, entro il 2030,
17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile, in inglese Sustainable Development Goals, o SDG (Figura 4.2.2).
Figura 4.2.2 Gli Obiettivi per lo sviluppo sostenibile (SDG)

SCONFIGGERE n ! I6 ' ISTRUZIONE
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ECRESCITA DISUGUAGLIANZE
ECONOMICA P

(=)

I

QO

1 LOTTACONTRO 16 PACE, GIUSTIZIA 17 PARTNERSHIP
ILCAMBIAMENTO EISTITUZION PERGLIOBIETTIVI

CLIMATICO SOLIDE OBIETTIVI
3 PERLO SVILUPPO
@ SOSTENIBILE

Fonte: Adattato da https.//unric.org/it/agenda-2030/.
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L'ltalia ha risposto alla sfida dell'Agenda 2030 approvando, nel dicembre 2017, la propria Strategia
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS17), e aggiornandola, con deliberazione n. 1 del 18 settembre
2023 del Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica - CITE (SNSvS22), riaffermando il ruolo
della SNSvS come quadro di riferimento nazionale per la declinazione degli obiettivi dell'’Agenda 2030
dell'ONU in Italia e per i processi di pianificazione, programmazione e valutazione, secondo quanto previsto
dall'art. 34 comma 3 e 4 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.

La SNSvS22, rispetto alla precedente SNSvS17, contiene due fondamentali elementi di novita. Il primo &
rappresentato dai "valori obiettivo", misurati annualmente attraverso una serie di indicatori: 55 indicatori
sono definiti di primo livello e costituiscono un nucleo comune per tutte le amministrazioni centrali e
territoriali; 190 si definiscono di secondo livello e garantiscono il monitoraggio complessivo degli obiettivi.

Il secondo elemento riguarda I'aggiornamento dei "Vettori di sostenibilita". | tre vettori, "Coerenza delle

Politiche per lo Sviluppo Sostenibile", "Cultura per la sostenibilita" e "Partecipazione per lo Sviluppo

Sostenibile", si configurano come i fattori "abilitanti" indispensabili per innescare autentici percorsi

trasformativi all'interno delle amministrazioni centrali e territoriali e della societa.

Per la SNSvS22 e confermata la struttura in cinque aree ("5P"):

- Persone: contrastare la poverta e I'esclusione sociale eliminando i divari territoriali, garantire le
condizioni per lo sviluppo del potenziale umano e promuovere la salute e il benessere;

- Pianeta: arrestare la perdita di biodiversita, garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali e
creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali;

- Prosperita: promuovere un benessere economico sostenibile, finanziare e promuovere ricerca e
innovazione sostenibili, garantire occupazione e formazione di qualita, affermare modelli sostenibili di
produzione e consumo, promuovere sostenibilita e sicurezza di mobilita e trasporti, abbattere le
emissioni climalteranti e decarbonizzare I'economia.

- Pace: promuovere una societa non violenta, inclusiva e rispettosa dei diritti umani, eliminare ogni
forma di discriminazione ed assicurare la legalita e la giustizia;

- Partnership: & dedicata alla "dimensione esterna" della Strategia, delle Aree di intervento e degli
obiettivi della politica di cooperazione allo sviluppo.

Al fine di avvicinare I'Agenda 2030 e la SNSVS al territorio veneto, la Regione, a seguito di un articolato
percorso di carattere partecipativo iniziato con l'approvazione della SNSvS17, con protagonisti molti
soggetti della societa civile, in forma organizzata e non, e con una forte regia da parte della Regione, con
deliberazione del Consiglio regionale n. 80 del 20 luglio 2020 ha approvato il documento "2030: la Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile" (SRSVS). La SRSVS & strutturata in 6 Macroaree, a cui sono associate
delle Linee di intervento su cui la Regione & chiamata a intensificare il proprio intervento per migliorare la
qualita delle politiche per la sostenibilita economica, sociale e ambientale. La Figura seguente riporta le 6
Macroaree e le relative Linee di intervento considerate nella NADEFR 2025-2027 con riferimento
all'attuazione degli obiettivi operativi prioritari.
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Figura 4.2.3 - La Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile nel DEFR - |a rappresentazione grafica
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4.3Rapporto di monitoraggio della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile
del Veneto

4.3.1 Introduzione

Il presente documento di sintesi aggiorna gli indicatori di sostenibilita e gli obiettivi quantitativi a due anni
dal precedente aggiornamento dei dati della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS)
approvata dalla Regione con deliberazione del Consiglio regionale n. 80 del 20 luglio 2020.

La novita di questi ultimi due anni & rappresentata dall’approvazione nel settembre 2023 della nuova
Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile SNSvS22 (CITE 18/09/2023) che avvia una nuova fase di
impegno per consolidare le politiche per la sostenibilita attraverso I'aggiornamento degli indicatori e degli
obiettivi quantitativi, il rafforzamento non solo delle politiche, ma anche della cultura e della partecipazione
cosi come del processo di territorializzazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile promuovendo a fianco
delle Strategie Regionali e delle Agende Metropolitane le Agende Territoriali per lo sviluppo sostenibile.

In questa prospettiva, il presente aggiornamento del monitoraggio della SRSvS ha inteso ampliare ed
affinare il set di indicatori e obiettivi quantitativi utilizzati nel precedente lavoro, in relazione ai nuovi input
di misurazione previsti dalla SNSvS22. Tra questi, in particolare, i 55 indicatori prioritari della Strategia
Nazionale e gli obiettivi quantitativi individuati da ASviS (derivanti principalmente da normative Ue) in cui
sono integrati quelli nella SRSvS. L'obiettivo e stato quello di rafforzare I'analisi del posizionamento del
territorio e la valutazione complessiva rispetto al raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile e
nello stesso tempo allineare ulteriormente gli strumenti regionali alle indicazioni della SNSvS.

L'attivita si inserisce nelllambito del Protocollo d’intesa, tra Regione Veneto, Alleanza ltaliana per lo
Sviluppo Sostenibile - ASviS e Associazione Veneta per lo Sviluppo Sostenibile — AsVeSS sottoscritto il
19/02/2022 per la promozione dell’Agenda 2030 e della Strategia regionale che prevede una ricognizione
periodica del panel di indicatori della SRSVS e rientra tra le iniziative promosse a livello regionale per la
promozione dello sviluppo sostenibile in risposta all’avviso pubblico del Ministero dell’Ambiente e della
Sicurezza Energetica per 'attuazione della nuova Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (Decreto
n. 389 del 23/12/2024).

Il documento, realizzato da un gruppo di lavoro congiunto tra ASviS e AsVeSS in stretto coordinamento con
la Direzione Sistema dei Controlli, SISTAR e documenti di programmazione generale della Regione del
Veneto, presenta il monitoraggio della situazione del Veneto rispetto alle 6 macroaree della SRSvS e ai 17
obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030 al 31/12/2024.

In coerenza con quanto fatto nel precedente rapporto, gli indicatori inseriti nella SRSVS sono stati
riclassificati sulla base dei 17 Goal dell’Agenda 2030. Tale analisi ha permesso di stabilire se tutti i Goal
fossero adeguatamente analizzati dalle misure previste dalla SRSVS. In secondo luogo, al fine di garantire la
completezza delle analisi e la confrontabilita tra il Veneto e le altre Regioni italiane, la matrice di indicatori
della SRSvS & stata confrontata con il set di indicatori individuati dall’ASviS per il monitoraggio del
posizionamento nazionale e regionale. Si sottolinea che gli indicatori utilizzati dall’ASviS, come gran parte
di quelli individuati dalla Regione, sono parte del patrimonio informativo prodotto dal Sistema Statistico
Nazionale (SISTAN) che garantisce sulla qualita di tali informazioni e quindi anche sulla loro confrontabilita
tra i diversi contesti territoriali.

4.3.2 Note metodologiche

Come descritto nella Strategia regionale, ognuna delle sei Macroaree individuate dalla Regione incide
trasversalmente su piu Goal dell’Agenda, in maniera pit o meno diretta. Al fine di evitare ridondanze nella
presentazione, si & proceduto ad assegnare, attraverso il criterio della prevalenza ed in maniera univoca,
ciascuno dei Goal dell’Agenda alle sei Macroaree.

Tale assegnazione e effettuata valutando la definizione delle Macroaree (e delle relative Linee di
intervento), confrontandole con il contenuto dei 17 Goal (e dei relativi 169 Target). Per tenere comunque
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conto del carattere trasversale delle Macroaree, per ognuna di esse si propongono, anche se in modo
sintetico, le valutazioni relative agli altri Goal dell’Agenda comunque ad essa connessi.

Il documento presenta una sintesi delle analisi effettuate circa lo stato dell’arte della Regione Veneto
rispetto allo sviluppo sostenibile, relativamente agli obiettivi quantitativi e agli indici compositi elaborati da
ASviS, proponendo le seguenti chiavi di lettura:

- la descrizione dello stato dell’arte della regione rispetto allo sviluppo sostenibile. Questa prima lettura
sintetica si basa sugli Obiettivi quantitativi definiti dalla Regione e dai livelli istituzionali sovra regionali
(Ue e Nazione). Per gli obiettivi che fanno riferimento in modo prioritario alla macroarea, si presenta
un quadro che valuta la situazione della regione e il suo andamento. Questo tramite un grafico che
sintetizza il livello e 'andamento dell’indicatore associato all’obiettivo e una valutazione rispetto alla
capacita di raggiungere I'obiettivo stesso entro il termine prestabilito.
La metodologia utilizzata per tale valutazione & proposta da Eurostat e permette di valutare la
direzione e 'intensita con cui I'indicatore si sta evolvendo rispetto all’obiettivo fissato. Prevede 4 classi
di valutazione, definite sulla base del rapporto tra il trend osservato nell’arco di tempo considerato e
il trend richiesto per raggiungere I'obiettivo:

- freccia in alto, se I'obiettivo sara raggiunto entro il termine prestabilito

- obliqua, inclinata verso l'alto, se ci si sta avvicinando in modo significativo

- obliqua, inclinata verso il basso, se 'andamento & sostanzialmente stabile

- in basso se ci si sta allontanando dall’obiettivo

- LN~

Gli orizzonti temporali di analisi sono quelli indicati dalla metodologia Eurostat: breve periodo, che
tiene conto dell’landamento degli ultimi 3-5 anni; lungo periodo che tiene conto degli ultimi 10-15
anni.

- unadescrizione a livello dei Goal di riferimento della Macroarea, utilizzando gli indici compositi. Questi
hanno la capacita di sintetizzare, in una unica informazione per Goal, quelle fornite dai circa 100
indicatori di base (sono analizzati solo 14 dei 17 Goal per mancanza di dati a livello regionale ed e
introdotta una valutazione anche rispetto al valore nazionale). Gli indici compositi proposti sono
elaborati attraverso la metodologia AMPI (proposta da Istat). Il grafico presentato consente di valutare
come la situazione della regione si sta evolvendo, descrivendo anche le principali cause di tale
situazione, monitorandole attraverso i principali indicatori che fanno parte dell’indicatore composito.
In questo caso, & presentata anche una descrizione sintetica degli indici compositi relativi ai Goal
secondari.

4.3.3 Gli obiettivi quantitativi delle Macroaree della SRSvS

Complessivamente gli obiettivi quantitativi analizzati sono 31. La necessita/possibilita di definire anche a
livello territoriale questi obiettivi € legata all’esigenza di tenere conto delle diverse realta territoriali, dovute
a specificita economiche, sociali, culturali e morfologiche.

Gli obiettivi quantitativi sono analizzati tenendo conto sia delle Macroaree definite dalla Regione sia dei
Goal dell’Agenda, che costituiscono il quadro concettuale di riferimento scelto dalla Ue per definire e
valutare le azioni utili a perseguire lo sviluppo sostenibile.

La valutazione riportata per i singoli obiettivi si basa sul metodo delle frecce prima descritto. In questo

ambito, la valutazione si & sintetizzata tenendo conto anche delle differenze tra breve e lungo periodo

analizzati:

- positiva se con I'andamento del periodo analizzato I'obiettivo si raggiungera o si avvicinera in modo
significativo;

- negativa se I'andamento & sostanzialmente stabile o se determina un allontanamento dall’obiettivo;
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- contrastante quando le valutazioni di breve e di lungo periodo mostrano segnali opposti (una positiva
e una negativa).

4331 Macroarea 1 — Per un sistema resiliente

Questa Macroarea ha come prioritari i Goal 2 (Sconfiggere la fame) e 3 (Salute e benessere). E stato
raggiunto I'obiettivo relativo all’utilizzo dei fertilizzanti, si segnala perd un'inversione del trend nell’ultimo
anno con un valore superiore a quello dell’anno precedente; per quanto riguarda I'uso dei pesticidi, i
risultati di breve e lungo periodo evidenziano la raggiungibilita del target. Progressi significativi vengono
registrati anche dall’obiettivo sulle morti per malattie non trasmissibili e dall’obiettivo sul numero di posti
letto delle strutture intermedie, per il quale sono disponibili solo i dati del breve periodo. Risulta invece gia
raggiunto quello relativo all’assistenza domiciliare integrata. Solo il target relativo alla superficie agricola
investita da coltivazioni biologiche presenta un andamento discordante tra il breve e il lungo periodo, in
guanto riporta un valore che si e ridotto nel 2023.

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO VALORE ULTIMO BREVE PERIODO LUNGO PERIODO
ANNO DISPONIBILE
2.4a Entro il 2030 raggiungere la quota del 25% 5,8%
di SAU investita da coltivazioni biologiche Veneto (2023) \ ’
2.4b Entro il 2030 ridurre del 20% I'utilizzo di

706,7 kg per ha

fertilizzanti distribuiti in agricoltura Veneto (2023) Obiettivo raggiunto
rispetto al 2019

2.4c Entro il 2030 ridurre 'uso dei pesticidi del 19,6 kg per ha
50% rispetto al triennio 2015-2017 Veneto (2023) t t

34 Entro il 2025 ridurre del 25% la probabilita

. . ; - 6.9 %
di morire per le malattie non trasmissibili Veneto
) (2022)
rispetto al 2013
3.4 Entro il 2030 raggiungere 0,6 per mille

0,47 per 1.000

(della popolaugne over 1.15).post| 4Ietjto Veneto abitanti over 45 t Vglore .nc.Jn
delle strutture intermedie (inclusi gli disponibile
A s (2023)
ospedali di comunita)
34 Entro il 2026 raggiungere il 10% di presa
in carico da parte dell'ADI (Assistenza 11,2 % . .
Domiciliare Integrata) della popolazione Veneto (2023) Obiettivo raggiunto
over 65
433.2 Macroarea 2 — Per I'innovazione a 360°

Questa Macroarea ha come prioritario il Goal 9 (Imprese, infrastrutture e innovazione). Sono presenti 2
obiettivi quantitativi: quello relativo alla copertura Gigabit per tutte le famiglie, che appare raggiungibile.
L’obiettivo del 3% del PIL da destinare a ricerca e sviluppo mostra una situazione critica: nel lungo periodo
non si registrano progressi sufficienti per avvicinarsi al target, mentre nel breve periodo si osservano valori
negativi che accentuano |'allontanamento dall’obiettivo.

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO VALORE ULTIMO BREVE PERIODO LUNGO PERIODO
ANNO DISPONIBILE
9.5 Entro il 2030 raggiungere la quota del 3% 13%
del PIL dedicato alla ricerca e sviluppo Veneto (2022) l’ \
9.c Entro il 2030 garantire a tutte le famiglie 64.9% Valore non
la copertura alla rete Gigabit Veneto (2024) t disponibile
4333 Macroarea 3 — Per il benessere di comunita e persone

Questa Macroarea ha come prioritari i Goal 1 (Sconfiggere la poverta), 4 (Istruzione di qualita), 8 (Lavoro
dignitoso e crescita economica) e 10 (Ridurre le disuguaglianze). Sono stati analizzati 7 obiettivi quantitativi.
Per quanto riguarda l'istruzione, la Regione e sulla giusta strada: e stato raggiunto I'obiettivo dei posti nei
servizi educativi per I'infanzia e quello sull’abbandono scolastico e sui NEET; rimangono invece insufficienti
i progressi sulla quota di laureati.

Risulta raggiunto anche il target relativo al numero di persone a rischio di poverta o esclusione sociale.
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Anche i target relativi al lavoro mostrano risultati positivi nel breve periodo, con valori crescenti che
dovrebbero permettere il raggiungimento degli obiettivi. Negativa, invece, la valutazione relativa al target
sulle disuguaglianze, che risultano in aumento nel lungo periodo, portando ad un allontanamento
dall’obiettivo?.

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO VALORE ULTIMO BREVE PERIODO LUNGO PERIODO
ANNO DISPONIBILE
1.2 Entro il 2030 ridurre del 16% il numero di
o R . 12,4% A )
persone a rischio di poverta o esclusione Veneto Obiettivo raggiunto
: ) (2024)*
sociale rispetto al 2020
4.1 Entro il 2030 ridurre al di sotto della quota 90%
del 9% I'uscita precoce dal sistema di Veneto (2’024) Obiettivo raggiunto
istruzione e formazione
4.2 Entro il 2027 raggiungere almeno il 33% 33,8% o .
dei posti nei servizi educativi per I'infanzia Veneto (2022) Obiettivo raggiunto
4.3 Entro il 2030 raggiungere la quota del 45% 36.3% Valore non
dei laureati Veneto (2024) \ disponibile
8.5 Entro il 2030 raggiungere la quota del 78% 75.6 % Valore non
del tasso di occupazione Veneto (2024) t disponibile
- - - S
8.6 S?;;ct)tl(ljzdoefli(;;durre la quota dei NEET al Veneto (290244) Obiettivo raggiunto
10.4 Entro il 2030 ridurre la disuguaglianza del 3.9 ultimo quintile /
reddito netto (S80/S20) ai livelli osservati Veneto primo quintile \ l
nel migliore dei Paesi europei (2023)
4334 Macroarea 4 - Per un territorio attrattivo

Questa Macroarea ha come prioritari i Goal 11 (Citta e comunita sostenibili) e 15 (Vita sulla terra).
All'interno di questi Goal sono presenti 6 obiettivi quantitativi e si riscontra una situazione problematica.

| dati evidenziano che per nessuno degli obiettivi quantitativi, proseguendo con il trend registrato negli
ultimi anni, verranno raggiunti i target entro le scadenze stabilite. Per quattro di essi: i posti-km offerti dal
TPL, la popolazione esposta al rischio alluvioni, il contenimento dei giorni di superamento del limite di PM10
e le aree terrestri protette, la situazione & particolarmente critica, in quanto si registrano valori in
peggioramento che portano ad un allontanamento dall’obiettivo. Per il numero di feriti in incidenti stradali
e il consumo di suolo, gli indicatori mostrano miglioramenti trascurabili e tale situazione di stallo porta a
una valutazione negativa degli obiettivi quantitativi.

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO VALORE ULTIMO BREVE PERIODO LUNGO PERIODO
ANNO DISPONIBILE
11.2a Entro il 2030 dimezzare i feriti per 35.5 per 10.000
incidenti stradali rispetto al 2019 Veneto abitanti \ \
(2024)
11.2b Entro il 2030 aumentare del 20% i posti- 5144 posti-
km per abitante offerti dal trasporto Veneto km/abitante ‘ 1
pubblico rispetto al 2010 (2023)
| esposts s o alwiontaidisomtodel | vensto 11.7% 3 Valore non
9% (2020) disponibile
11.6 Entro il 2030 ridurre i superamenti del 57.6 giorni di
limite di PM10 al di sotto di 3 giorni I'anno superamento del
Veneto limite di PM10 £ N
(2023)
15.3 Entro il 2030 azzerare 'aumento del 12.6 nuovi ettari
consumo di suolo annuo Veneto consumati per \ Valore non
100.000 abitanti disponibile
(2023)
15.5 Entro il 2030 raggiungere la quota del 30% 126 %
delle aree terrestri protette Veneto (2023) l 1

28 Sj sottolinea che, rispetto la precedente analisi, &€ cambiato il benchmark di riferimento per I'obiettivo quantitativo. In questa
versione é stato scelto il Paese europeo che presenta le minori disuguaglianze di reddito, rendendo in questo modo I'obiettivo piu
ambizioso.

29 Data la mancanza di dati osservati al 2020, I'obiettivo & calcolato sul livello del 2021.
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4335 Macroarea 5 — Per la riproduzione del capitale naturale

Questa Macroarea ha come prioritari i Goal 6 (Acqua pulita e servizi igienico-sanitari), 7 (Energia pulita e
accessibile), 12 (Consumo e produzione responsabili), 13 (Lotta al cambiamento climatico) e 14 (Vita
sott’acqua). Sono stati individuati 5 obiettivi quantitativi (nessuno riferito ai Goal 13 e 14).

La situazione & molto problematica per quanto riguarda questa Macroarea, in quanto la Regione presenta
progressi significativi solo per uno degli obiettivi analizzati.

In particolare, per quanto riguarda la dispersione delle reti idriche e i consumi finali di energia, i dati di
breve e di lungo periodo mostrano 'impossibilita della regione nel raggiungere i target. La produzione di
rifiuti urbani pro-capite e la quota di energia da fonti rinnovabili registrano una situazione di stallo,
aggravata da valore in peggioramento nell’'ultimo anno. Solo la riduzione dell’intensita energetica riporta
un miglioramento sia nel breve che nel lungo periodo, che se persistente portera a raggiungere il target

entro il 2050.
TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO VALORE ULTIMO BREVE PERIODO LUNGO PERIODO
ANNO DISPONIBILE
6.4 Entro il 2026 ridurre del 15% la dispersione 222%
delle retiidriche rispetto ai valori registrati Veneto (2022) l l
nel 2015
7.2 Entro il 2030 raggiungere almeno la quota Veneto 179% \ Valore non
del 42.5% di energia da fonti rinnovabili (2022) disponibile
7.3a Entro il 2050 ridurre del 42.5% l'intensita 84.7 TEP per milione
energetica rispetto al 2019 Veneto di euro 1 \
(2022)
7.3b Entro il 2030 ridurre di almeno il 20% i 24.4 KTEP per
consumi finali di energia rispetto al 2020 Veneto 10.000 abitanti ; ;
(2022)
12.5 Entro il 2030 ridurre la quota di rifiuti urbani 497.7 kg per
prodotti pro-capite del 20% rispetto al 2010 Veneto abitante 1 \
(2023)
4.3.3.6 Macroarea 6 — Per una governance responsabile

Questa Macroarea ha come prioritari i Goal 5 (Parita di genere) e 16 (Pace, giustizia e istituzioni solide) e
sono presenti 5 obiettivi quantitativi.

Si registra un andamento positivo per la presenza femminile nei consigli regionali, che permettera di
raggiungere il target, e nei dati di breve periodo della riduzione del gap occupazionale di genere.

Critica la situazione per I'affollamento degli istituti penitenziari e per i procedimenti civili, che registrano
miglioramenti trascurabili nel lungo periodo, i quali quindi non permetteranno di raggiungere I'obiettivo.
Risulta anche non raggiungibile, in base ai dati del breve periodo, la riduzione della differenza tra i tassi di
occupazione delle donne con figli in eta prescolare e delle donne senza figli.

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO VALORE ULTIMO BREVE PERIODO LUNGO PERIODO
ANNO DISPONIBILE
5.4 Entro il 2026 ridurre a meno di 10 punti
percentuali il rapporto tra i tassi di 76.9 % Valore non
occupazione delle donne con figli in eta Veneto (2024) l disponibile
prescolare e delle donne senza figli
5.5a Entro il 2030 dimezzare il gap occupazionale v 80.3% ’ Valore non
di genere rispetto al 2019 eneto (2024) disponibile
5.5b Entro il 2026 raggiungere almeno il 40% di 3539%
donne nei consigli regionali Veneto (2024) t t
16.3 Entro il 2030 azzerare il sovraffollamento 140.5 %
negli istituti di pena Veneto (2024) ; \
16.7 Entro il 2026 ridurre la durata media dei 300 giorni
procedimenti civili del 40% rispetto al 2019 Veneto (2024) \ \
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4.3.4 Gliindici compositi dei Goals dell'Agenda 2030

Oltre agli indici con obiettivo quantitativo, per un’analisi pilt completa sulle macroaree della SRSVS si fa
ricorso agli indici compositi di ASviS, calcolati su un set di circa 100 indicatori. Gli indici compositi consento
di sintetizzare, in un’unica informazione, e monitorare il percorso dello sviluppo sostenibile del Veneto per
ogni Goal dell’Agenda 2030, nel confronto con I'ltalia e le altre regioni. Attraverso I'associazione tra i Goal
dell’Agenda 2030 e le macroaree della SRSVS, si ottiene, quindi, la panoramica completa della SRSvS.

Sulla base degli indici compositi costruiti dall’ASviS, per ciascuno dei quattordici Obiettivi di Sviluppo
Sostenibile (Figura 5.3.1) sono stati confrontati i valori del Veneto con quelli dell’ltalia. | risultati possono
essere sintetizzati in quattro scenari:

- Percinque Goal su quattordici, il Veneto presenta un valore superiore rispetto alla media nazionale:
Poverta (G1) (piu alto ¢ il valore e meno poverta si registra), Istruzione (G4), Acqua (G6), Lavoro e
crescita economica (G8) e Disuguaglianze (G10) (piu alto & il valore e meno disuguaglianza si
registra);

- Per Salute (G3), Citta e comunita sostenibili (G11), e Produzione e Consumi responsabili (G12) la
Regione si colloca in linea con la media nazionale;

- Percinque Goalivaloririsultano inferiori al livello nazionale: Agricoltura e alimentazione (G2), Parita
di genere (G5), Energia (G7), Imprese, innovazione e infrastrutture (G9) e Giustizia e istituzioni
solide (G16);

- Per Vita sulla terra (G15) il Veneto mostra una situazione particolarmente critica, posizionandosi
molto al di sotto della media Italia.

Figura 4.3.3.1. Indici compositi: la situazione nel 2024 del Veneto a confronto con I'ltalia
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e Innovazione

(G16) Giustizia
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Fonte: elaborazioni ASviS su dati Rapporto Territori 2025
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Sempre in relazione ai Goal analizzati, una seconda valutazione d’insieme (Figura 1.2.2) confronta la
variazione degli indici compositi per il Veneto tra il 2010 e il 2024 (asse delle ascisse) e la differenza rispetto
all’ltalia nell’'ultimo anno disponibile (asse delle ordinate).

Si osservano andamenti opposti per i Goal 15, 4 e 8:

e per Vita sulla terra (G15) il Veneto registra un peggioramento nel tempo e un valore molto al di
sotto della media nazionale;

e per lstruzione (G4) e Lavoro e Crescita economica (G8), invece, si rileva un miglioramento dal 2010
e risultati superiori a quelli nazionali.

Poverta (G1) e Acqua (G6), pur mostrando un peggioramento nel tempo, mantengono valori piu alti rispetto
alla media italiana.

L'unico Goal senza variazioni nel tempo & Disuguaglianze (G10) che registra pero valori superiori all’ltalia.
Al contrario, Giustizia e istituzioni solide (G16) mostra un forte calo nel tempo e un lieve peggioramento
rispetto alla media nazionale.

Salute (G3), Citta e comunita sostenibili (G11) ed Agricoltura e alimentazione (G2) evidenziano un lieve
miglioramento rispetto al 2010 e in linea con quelli dell’ltalia: i primi due con valori di poco superiori alla
media nazionale mentre il terzo di poco inferiori.

Parita di genere (G5), Energia (G7) ed Imprese, innovazione e infrastrutture (G9) riportano miglioramenti
nell’arco temporale analizzato ma un peggioramento rispetto al valore nazionale.

Produzione e consumi responsabili (G12) risulta in linea con la media nazionale ma presenta un forte
miglioramento rispetto al 2010.

Figura 4.3.3.2. Andamento degli indici compositi del Veneto nel 2010-2024 e posizionamento rispetto
all'ltalia al 2024
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4.3.5 Analisi degli indici compositi dell'Agenda 2030 per Macroarea

Per ogni Macroarea sono stati individuati i Goal dell’Agenda pil direttamente rappresentati e sono state
evidenziate:

a) la variazione registrata dal 2010 al 2024 (2023 per i Goal 4, 7, 11,12 e 15 e 2022 per il Goal 6)
classificata in: miglioramento significativo (verde scuro), miglioramento moderato (verde chiaro),
stabilita (giallo), peggioramento moderato (arancione), peggioramento significativo (rosso);

b) il confronto tra la Regione e I'ltalia nell’'ultimo anno disponibile, con la seguente classificazione:
molto migliore (verde scuro), migliore (verde chiaro), simile (giallo), peggiore (arancione), molto
peggiore (rosso).

Figura 4.3.4 Relazione tra Macroaree e Goal strettamente connessi e Goal secondari

Differenze Ultimo anno-2010

MACROAREA DI 1 3 3 4 s 6
RIFERIMENTO

SDG'S

DIRETTAMENTE
CORRELATI
SDG'S SECONDARI

Differenze con Veneto-Italia
MACROAREA DL 1 2 3 4 5 6
RIFERIMENTO

SDG'S

DIRETTAMENTE
CORRELATL
SDG'S SECONDARI

Goal 16

_ Differenza oltre i +4 punti.

Differenza compresa tra +2 e +4 punti.
Differenza compresa tra -2 e +2 punti.
Differenza compresa tra -2 e -4 punti.

435.1 Macroarea 1 — Per un sistema resiliente

Dal 2010 all’ultimo anno disponibile si registrano leggeri miglioramenti complessivi: il G8 con forti
miglioramenti, tre Goal in miglioramento (G3 primario e G9, G11), il G2, goal primario, stabile e uno in
peggioramento (G15). Confrontando Veneto e Italia nell’ultimo anno, il G2 e il G3 riportano valori in linea,
mentre tra i Goal secondari solo il G8 mostra valori molto superiori.

4.35.2 Macroarea 2 — Per 'innovazione a 360°

La Macroarea evidenzia un miglioramento nel tempo: il G9 (primario) e il G11 con progressi compresi nei
quattro punti, mentre gli altri Goal secondari registrano forti miglioramenti.

Rispetto all’ltalia, invece, il G9 riporta valori piu bassi e solo due dei quattro Goal secondari (G4 e G8)
presentano valori superiori alla media nazionale.

4353 Macroarea 3 — Per il benessere di comunita e persone

Sul piano temporale, il G4 e il G8 (primari) registrano un forte miglioramento insieme a G3 e G11
(secondari); questi risultati sono perd compensati dalla stabilita di G1, G10 (primari) e del G2 (secondario).
Rispetto all’ltalia, tutti i Goal primari registrano valori molto superiori rispetto all’ltalia, mentre i Goal
secondari in linea.
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4354 Macroarea 4 — Per un territorio attrattivo

Tra i Goal primari, il G15 registra forti peggioramenti sia nel tempo sia rispetto all’'ltalia, mentre il G11
mostra un miglioramento rispetto al 2010 e valori in linea con quelli nazionali.

4355 Macroarea 5 — Per la riproduzione del capitale naturale

Dal 2010 ad oggi la situazione appare complessivamente in miglioramento. Tra i Goal primari, il G12 e il G7
registrano miglioramenti, mentre il G6 mostra lievi peggioramenti.

Rispetto all’ltalia, la Macroarea si mantiene in linea: il G6 riporta valori fortemente superiori, il G12 in linea,
mentre il G7 leggermente peggiori.

4356 Macroarea 6 — Per una governance responsabile

La Macroarea evidenzia un miglioramento complessivo nel tempo: il G16 (primario) subisce un forte
peggioramento rispetto al 2010, ma & compensato dai progressi del G5 (primario) e dei Goal secondari G8
e G12.

Rispetto all’ltalia, i risultati sono sostanzialmente in linea: solo il G5, primario, riporta valori inferiori,
compensato pero dal G8, secondario, che presenta valori di molto superiori.

4.41l Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Il programma NextGeneration EU, formulato dall'Unione europea quale risposta alla crisi pandemica
provocata dal Covid-19, prevede un pacchetto di finanziamenti complessivi pari a 806,9 miliardi di euro.
All'interno di tale programma é stato istituito il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza con Regolamento
(UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, successivamente modificato
con il Regolamento (UE) 2023/435 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 febbraio 2023.

Le modifiche introdotte dal Regolamento modificativo prevedono I'inclusione di nuovi obiettivi finalizzati
ad aumentare la resilienza, la sicurezza e la sostenibilita del sistema energetico dell'Unione mediante la
riduzione della dipendenza dai combustibili fossili e la diversificazione dell'approvvigionamento energetico
a livello dell'Unione, anche aumentando I'uso delle energie rinnovabili, I'efficienza energetica e la capacita
di stoccaggio dell'energia.

L'articolo 17 del Regolamento (UE) 2021/241 dispone che i singoli Stati membri elaborino un Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (nel prosieguo anche PNRR), costituito da riforme ed investimenti
finalizzati a raggiungere gli obiettivi strategici del richiamato Regolamento. In data 13 luglio 2021 il Consiglio
Ecofin dell'Unione europea ha approvato il PNRR proposto dall'ltalia e successivamente, in data 8 dicembre
2023, il Consiglio Ecofin dell'Unione europea ha approvato ufficialmente la revisione del documento stesso.

Nel corso del 2024 il PNRR e stato modificato in due occasioni. In data 14 maggio 2024 il Consiglio Ecofin
dell'Unione europea ha approvato una modifica di carattere tecnico riguardante 21 misure del PNRR e,
successivamente, in data 18 novembre 2024 ha approvato un'ulteriore modifica di carattere tecnico
riguardante I'aggiunta di 3 nuovi obiettivi. Ulteriori modifiche sono state approvate dal Consiglio dell'UE in
data 20 giugno 2025 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9587-2025-INIT/it/pdf).

L'ammontare delle risorse del PNRR per ['ltalia, come previsto dal nuovo piano, € pari a 194,4 miliardi di
euro (122,6 miliardi di prestiti e 71,8 miliardi di sovvenzioni); a tali risorse si aggiungono, ai sensi del D.L. n.
59/2021, convertito, con modificazioni, dalla Legge n.101/2021, quelle previste dal Piano nazionale per gli
investimenti complementari (nel prosieguo anche PNC), pari a 30,6 miliardi di euro.

| progetti di investimento del PNRR sono raggruppati in 7 missioni:
1. Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo;
2. Rivoluzione verde e transizione ecologica;
3. Infrastrutture per una mobilita sostenibile;
4. Istruzione e ricerca;
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5. Inclusione e coesione;
6. Salute;
7. RePowerEU.

4.4.1 |l percorso di partecipazione della Regione del Veneto al PNRR

Con riferimento all'attivita svolta dalla Regione del Veneto, al fine di assicurare il corretto presidio
dell'attuazione del PNRR, con la deliberazione della Giunta regionale n. 950 del 13 luglio 2021, sono stati
definiti I'organizzazione del coordinamento tecnico ed il monitoraggio dei progetti regionali finanziati dal
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Le funzioni di coordinamento tecnico e di monitoraggio sono affidate al Comitato dei Direttori, presieduto
dal Segretario Generale per la Programmazione. Esso € coadiuvato dalla Direzione Sistema dei controlli,
SISTAR e documenti di programmazione generale e dalla Direzione Semplificazione normativa e
procedimentale per I'attuazione del PNRR in ambito regionale.

Per quanto riguarda I'attivita di monitoraggio, stante I'ampio numero di soggetti coinvolti nell'attuazione
del PNRR, esso viene effettuato con riferimento non solo alle risorse attribuite alla Regione del Veneto, ma
considerando anche le risorse assegnate agli altri enti, in primo luogo Comuni, Province, Citta
Metropolitana e altri Enti.

A seguire, si fornisce un quadro di sintesi delle risorse assegnate alla data del 31 dicembre 2025.

Figura 4.4.1 - Quadro di sintesi delle risorse assegnate PNRR, PNC e altri fondi attivati in sinergia con le
misure del PNRR al 31 dicembre 2025

DISTRIBUZIONE DELLE RISORSE REGIONALI
Digitalizzazione e innovazione PA 252.174.823,68 1,70%
Innovazione imprese 435.597.415,09 2,95%
Turismo e cultura 659.121.726,13 4,46%
Agricoltura ed economia circolare 769.799.237,30 5,20%
Energia 415.761.362,02 2,81%
Efficienza energetica edifici 1.875.808.617,41 12,68%
Territorio e ambiente 646.683.324,99 4,37%
Infrastrutture e trasporti 5.024.827.689,77 33,97%
Istruzione 1.492.270.261,26 10,09%
Ricerca e innovazione 637.114.195,56 4,31%
Politiche per il lavoro 388.996.986,38 2,63%
Infrastrutture e politiche sociali 842.267.705,04 5,69%
Salute 1.350.127.089,28 9,13%
TOTALE RISORSE 14.790.550.433,91 100%
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Figura 4.4.2— Distribuzione per comune delle risorse assegnate PNRR, PNC e altri fondi attivati in sinergia
con le misure del PNRR al 31 dicembre 2025

Finanziamento per Comune 7
. Meno di 500.000 € v

Bl Da 500,001 a 300.000.000 €

B 0a 200.000.001 a 1.000.000.000 €

Il Ottre 1.000.000.000 €

Il valore delle risorse finanziarie, in particolare la voce infrastrutture e trasporti, tiene conto anche
dell'importo previsto per I'alta velocita. Il valore imputato e frutto di una stima derivante dalla lettura
combinata del Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 e degli accordi tra il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e RFl (Contratto di Programma 2022-2026. Parte
investimenti).

Sul sito ufficiale regionale é stata pubblicata una sezione relativa al PNRR nella quale e possibile trovare gli

aggiornamenti sulle risorse finanziarie destinate al territorio regionale, anche mediante la fruizione di una
dashboard interattiva (https://pnrr-risorsefinanziarie.regione.veneto.it/home).
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5 Le Missioni regionali

In questo capitolo vengono riportate le politiche che la Regione intende perseguire nel triennio 2026-2028,
suddivise per Missioni e Programmi, al fine di attuare il principio contabile applicato della programmazione,
di cui all'allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011, con un opportuno raccordo tra bilancio e programmazione.

Figura 5.0.1 - Schema rappresentazione collegamento tra DEFR e Bilancio

MISSIONI PROGRAMMI
I'_ Linee programmatiche e Attivita di dettaglio inerenti I
) ) S indirizzi operativi dell'azione alla realizzazione degli
| Linee strategiche e priorita T ) . e L . |
DEFR or il triennio di riferimento amministrativa, volti a obiettivi operativi e dei
I P perseguire le finalita delle target delle Strutture I
| Missioni regionali |
A - finalizzati
BILANCIO Funzioni e obiettivi strategici gaglrfagat;udr'] sﬁ:it:g:ﬁa“
PLURIENNALE perseguiti con la spesa obigtgtivi ftabi“ti ne”i J
FINANZIARIO pubblica S
Missioni

Capitoli di spesa ai fini della

| : o |

I BILANCIO uItefizsrtr;oennet'eslzef?:;cliatgc;eIIa I

| FINANZIARIO spesa rispetto a quella |
GESTIONALE o )

| individuata da ciascun |

| I E I R H S Programma |

Come previsto dall'art. 14, comma 3-ter, "L'elenco delle missioni, programmi, titoli e macroaggregati,
indicato nell'allegato n. 14, e aggiornato con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno - Dipartimento
per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari
regionali, su proposta della Commissione per I'armonizzazione contabile degli enti territoriali. L'allegato 14
comprende il glossario delle missioni e dei programmi che individua anche le corrispondenze tra i programmi
e la classificazione COFOG di secondo livello (Gruppi)."

Tale allegato & stato da ultimo aggiornato con Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze del 25
luglio 2023, con riferimento alle nuove spese, a decorrere dall'esercizio 2025.

Metodologicamente, inoltre, propone un set di indicatori di riferimento rispetto al tema del Valore
Pubblico, quale benchmarking tematico per ciascuna Missione. Per il benchmarking si fa riferimento agli
indicatori di Benessere Equo Sostenibile (BES) e agli indicatori relativi ai Sustainable Development Goals
dell’Agenda ONU 2030 misurati da ASviS e da Istat, in linea con quanto proposto nell'Allegato "Indicatori di
benessere equo e sostenibile" al Documento Programmatico di Finanza Pubblica 2025 dello Stato. Ogni
Missione, inoltre, contiene i riferimenti ai capitoli del Programma di Governo 2025-2030.
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MISSIONE 01

BES Benessere soggettivo - BES Relazioni sociali - SDGs Goal 12 Consumo e
Soddisfazione per la propria Partecipazione civica e produzione responsabili -
50 vita. Valori percentuali 80 politica. Valori percentuali Istituzioni pubbliche che
acquistano beni/servizi adottando
criteri ambientali minimi, in
50 70 almeno una procedura di
acquisto. Valori percentuali
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RRRIJIR]IRKRKRRR RRRI]IR]RRRRR 2017 2020 2022
Veneto Italia Veneto Italia Veneto Italia

Nel 2024 in Veneto la percentuale di persone che si dichiara soddisfatta della propria vita & il 47,5%, un po’
meno rispetto all’anno prima, tornando ai livelli del 2018; nel tempo va riducendosi il gap positivo con
I'ltalia. Si registra anche un calo della partecipazione civica e politica che si colloca nel trend discendente
dell'ultimo biennio. Per quanto riguarda la sostenibilita, al 2022, ultimo dato disponibile, il 60,4% delle
Amministrazioni pubbliche in Veneto effettua acquisti verdi rispettosi dei criteri ambientali minimi (51,7%

in Italia).
MISSIONE 03
BES Sicurezza - Indice di criminalita BES Sicurezza - Percezione del rischio di
predatoria. Valori per mille criminalita. Valori percentuali
55
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Nel 2024, I'indice di criminalita predatoria, sulla base del dato provvisorio fornito da Istat, & pari a 19 vittime
di borseggi, furti in abitazione e rapine per 1.000 abitanti (15 in Italia). Il valore € in crescita rispetto al 2023
e la quasi totalita dell'incremento & dovuta ai furti in abitazione. La percezione che le persone hanno del
rischio di criminalita segue I'andamento dei reati predatori. Nel 2024, sono in aumento le famiglie che
dichiarano di percepire molto o abbastanza pericolosa la zona in cui vivono (26,6% rispetto al 19,6% del
2023).
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MIsSIONE 04

BES Istruzione e formazione SDGs Goal 4 Istruzione di BES Istruzione e formazione
- Uscita precoce dal sistema qualita - Competenza - Laureati e altri titoli
diistruzione e formazione. numerica non adeguata terziari (25-34 anni). Valori
Valori percentuali (studenti classi V scuola sec. percentuali
16 60 Il grado). Valori percentuali 18
14 50 a4
40 40
12 30 36
32
1
0 20
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0 O O «H o o < 494 & N N N & 9« 9 2 3 3 9 5
SER8RRS RRRKRRRKRR 5SS 82888
Veneto [talia e=m——Target Veneto Italia Veneto [talia e=—Target

Nel 2024 il Veneto registra una diminuzione del tasso dell’abbandono scolastico prematuro, raggiungendo
gia il target europeo del 9% fissato per il 2030. Non buone, invece, le competenze numeriche: dal periodo
del Covid sono di pil i nostri giovani che non ottengono un livello adeguato, il 36,5% nel 2025 rispetto al
23,2% del 2019, ma molto inferiore al dato medio nazionale (50,8%). In miglioramento invece la quota di
laureati 25-34enni che sale al 36,3% rispetto al 31,6% dell’ltalia, avvicinandosi di piu al target del 45% per
il 2030.

MISSIONE 05

BES Innovazione, ricerca e
creativita - Occupazione
culturale e creativa.

BES Paesaggio e patrimonio
culturale - Densita e
rilevanza del patrimonio

BES Istruzione e formazione -
Partecipazione culturale fuori
casa. Valori percentuali

museale. Musei per 100 km? Per 100 occupati
3 50 4,2
2,5 40 4
2 30 3,8
1,5 20 3,6
1 10 3,4
0,5 0 3,2
O~ [ee} A O
22522858 N8N8 385883 23888283
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La cultura puo contribuire a ridurre il disagio sociale e favorire comportamenti positivi e inclusivi. Il
patrimonio artistico e culturale veneto & inestimabile: la densita dei musei e superiore alla media nazionale,
quasi 2 musei ogni 100 kmgq. L'offerta culturale risulta ben accolta dalle famiglie: oltre il 38% partecipa ad
eventi culturali fuori casa, ritornando gradualmente alle abitudini precedenti alla pandemia. Anche
I'impatto occupazionale del settore legato alla creativita risulta importante rispetto al dato nazionale.
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MISSIONE 06

BES Salute - Sedentarieta. Tassi BES Salute - Eccesso di peso. Tassi
standardizzati per 100 persone standardizzati per 100 persone
45 47
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Negli anni si va diffondendo nella popolazione maggiore consapevolezza sull'importanza della pratica
sportiva, con conseguente riduzione dei livelli di sedentarieta. Il Veneto si distingue nella promozione
dell’attivita fisica e della salute, tanto che la percentuale di persone sedentarie nel 2024 scende al 20,1%,
contro il 33% in Italia, migliorando dal 25,7% del 2016. Tuttavia, nell’ultimo biennio sale la popolazione in
eccesso di peso, che nel 2024 ¢ il 45,3%, raggiungendo il valore medio nazionale (45,1%).

MissSIONE O7

SDGs GOAL 12 Consumo e

o) . . s
produzione sostenibili - Qupta % §I|.V§.Io|r|e ag.glunto Stag|or?a]ﬁta delle presgnze
Indice di intensita turistica. in serym i g oggio e turistiche. \n;llce di
Presenze per 1.000 abitanti ristorazione concentrazione
16.000 5,0 0,8
12.000 40 0,6
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I Veneto con 73,5 milioni di pernottamenti nel 2024 si conferma la prima regione in Italia per flussi turistici.
Nel 2024 si sono registrate oltre 15 mila presenze di turisti ogni 1.000 abitanti. Tale fenomeno traina
sicuramente la crescita economica; infatti, la quota di ricchezza prodotta dal solo settore di servizi di
alloggio e ristorazione® rappresenta il 4,3% del PIL regionale. Nell’ottica della sostenibilitd va monitorata
la diversificazione dei flussi e la loro stagionalita®' che, ad eccezione del periodo pandemico, sta
evidenziando una tendenza alla diminuzione.

30 Fonte: U.O. Sistema Statistico Regionale (SISTAR).
31 Fonte: U.O. Sistema Statistico Regionale (SISTAR).
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MISSIONE 08

BES Ambiente -

BES Ambiente - Disponibilita Impermeabilizzazione del BES Benessere economico -
di verde urbano. Mq per suolo da copertura Grave deprivazione
abitante artificiale. Valori percentuali abitativa. Valori percentuali
37 15 - rispetto al suolo totale 12
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Veneto Italia Veneto Italia Veneto Italia

Nei capoluoghi del Veneto il verde urbano si attesta in media sui 36,8 mq per abitante nel 2023, valore in
costante crescita dal 2019 e superiore alla media italiana (33,3 mq). Relativamente al consumo del suolo,
in Veneto il territorio modificato artificialmente e pari all’11,86% del totale nel 2023, piu che a livello
nazionale (7,17%). | dati piu recenti sul consumo di suolo evidenziano una dinamica articolata: a fronte di
un avanzato livello di attuazione della L.R. n. 14/2017, con oltre il 90% dei Comuni adeguati e una riduzione
del suolo programmato al 2050 da 21.323 a 9.433 ettari, nel 2024 il Veneto ha comunque registrato un
consumo netto di 655 ettari, collocandosi al settimo posto a livello nazionale. Particolarmente significativo
e il fatto che oltre il 53% delle nuove trasformazioni sia avvenuto al di fuori del tessuto urbanizzato
consolidato, prevalentemente in relazione a infrastrutture e funzioni produttive di rilevanza sovralocale.
Tale evidenza segnala la necessita di rafforzare I'integrazione tra politiche di contenimento del consumo di
suolo e programmazione infrastrutturale e produttiva, al fine di rendere pienamente coerente I'obiettivo
del consumo di suolo netto zero con le scelte di sviluppo territoriale. Nel 2024 in Veneto, il 3,5% della
popolazione vive in condizioni di grave deprivazione abitativa (5,6% in Italia), cioe in abitazioni sovraffollate
e con problemi strutturali o di luminosita.

MissIONE 09

BES Ambiente -
Conferimento dei rifiuti
urbani in discarica. Valori

BES Ambiente - Qualita
dell'aria - PM2.5. Valori

BES Ambiente - Dispersione
da rete idrica comunale.
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La dispersione della rete idrica € un problema in tutta Italia: i valori delle perdite idriche nelle reti comunali
di distribuzione dell'acqua potabile sono superiori al 40%. In Veneto la percentuale di rifiuti conferiti in
discarica sul totale dei rifiuti prodotti risulta in calo dal 2022, ma ancora elevata per effetto della grande
quantita di differenziazione e per I'alto livello di trattamento dei rifiuti stessi (processi che generano
residui). La qualita dell’aria resta una delle criticita per la pianura padana: il 100% delle misurazioni di PM2,5
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sono superiori al limite di riferimento per la salute umana definito dall’lOMS (10 ug/m?3). Risulta, invece,
rispettato in tutte le 20 centraline fisse il livello di PM2.5 definito dal D.Lgs. n. 155/2010 (25 pg/m3).

BES Salute - Mortalita per

. ) ) ita dei izi - BES Quialita dei servizi -
incidenti stradali (15-34 SES Qtal]tifde[_zerlvgll Ut Ctl idui dei )
. i i ) - enti assidui dei mezzi
anni). Tassi standardizzati O\S/U| m ° ers attpl. bblici. Valori percentuali
. . ubblici. i uali
per 10.000 residenti alori per abitante P P
1,2 6.000 18,0
1,0 5.500 16,0
0,8 5.000 14,0
0,6 4.500 12,0
0,4 4.000 10,0
0,2 3.500 8,0
0,0 3.000 6,0
N O™~ OO NN < n OW ™~ 0 OO O 1 N M n O™~ 0 O O v N <
o H AN AN AN AN L D = = S e e e L = = = B S e e B e BN
RRIRRKRIKIRR RRRRRRRRR RRRIRRRIKRRRR
Italia Veneto Veneto Italia Veneto Italia

Nel 2024 in Veneto la mortalita per incidenti stradali tra i giovani di 15-34 anni (0,7 ogni 10.000 abitanti)
migliora rispetto al 2023, mantenendosi pero superiore alla media nazionale. L’ offerta di trasporto pubblico
locale (Tpl) in Veneto & di poco diminuita nell’ultimo anno (da 5.289 posti-km nel 2022 a 5.144 nel 2023),
conservandosi tuttavia superiore alla media italiana. Le persone di 14 anni e oltre che nel 2024 in Veneto
utilizzano piu volte a settimana i mezzi di trasporto pubblici si attestano al 12,8%, in aumento sul 2023. |
tre indicatori scontano I'impatto delle misure adottate per fronteggiare I'emergenza pandemica del COVID-

19.
BES Ambiente - Popolazione BES Ambiente - Popolazione BES Ambiente - Giorni con
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In Veneto e bassa la percentuale di popolazione esposta al rischio di frane, mentre la criticita del territorio
da monitorare e quella relativa alle alluvioni: nel 2020 I'11,7% della popolazione risultava residente in
territori con fragilita idraulica, quando il target previsto per I'ltalia € il 9% al 2030. Le piogge intense (pari o
oltre 50 mm/giorno) sono rare, limitate a 0-1 episodi annui tranne nel 2019-2020, ma la loro
concentrazione genera allerta idraulica.
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MISSIONE 12

SDGs Goal 4 Educazione di qualita SDGs Goal 1 Sconfiggere la SDGs Goal 5 Parita di genere -
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L'offerta di servizi per I'infanzia in Veneto e superiore alla media nazionale, con 35,6 posti autorizzati per
100 bambini 0-2 anni nel 2023 (31,6% ltalia). Supera I'obiettivo italiano del 33% previsto per il 2027, tuttavia
rimane lontano dal target europeo del 45% fissato per il 2030. Il 12,4% della popolazione nel 2024 risulta a
rischio poverta o esclusione sociale (23,1% Italia), in calo di quasi 2 punti percentuali rispetto all'anno prima,
ma superiore ai piu favorevoli livelli raggiunti nel 2019 (10,3%). In aumento le segnalazioni di donne vittime
di violenza al numero di pubblica utilita 1522 (56,6 per 100 mila donne, 53,6 in Italia).

MISSIONE 13
BES Salute - Speranza di vita BES Qualita dei servizi - BES Quialita dei servizi - Medici
in buona salute alla nascita. Anziani trattati in assistenza di medicina generale con un
Numero medio di anni domiciliare integrata. Per numero di assistiti oltre soglia.
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La speranza di vita in buona salute alla nascita € una misura sintetica della salute degli individui: oltre
all’aspettativa di vita considera anche la qualita della sopravvivenza. Nel 2024 la speranza di vita alla nascita
segna un nuovo massimo storico (84,2 anniin Veneto e 83,4 in Italia), tuttavia gli anni attesi di vita in buone
condizioni di salute a partire dall'anno di nascita sono 60,5, meno del 2023 ma in linea con il dato del 2019,
anno prepandemico. Dal 2015 é in aumento |'assistenza domiciliare per gli anziani: nel 2023 riguarda il
4,4% degli over 65 rispetto al 3,8% in Italia. Segnali non incoraggianti sul fronte del servizio sanitario:
sempre pil numerosi i medici di medicina generale con un numero di assistiti oltre soglia (68,7% vs 51,7%
in Italia).
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MISSIONE 14

BES Innovazione, ricerca e
creativita - Intensita di
ricerca. % spesa R&S su PIL

BES Innovazione, ricerca e
creativita - Propensione alla
brevettazione. Numero
domande di brevetto per
milione di abitanti

BES Innovazione, ricerca e
creativita - Lavoratori della
conoscenza. % occupati con

istruzione universitaria scientifico-
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Il rapporto tra la spesa per le attivita di ricerca e il PIL rimane quasi in linea col valore nazionale ma & ben
pil basso rispetto alla media Ue, quindi distante dagli obiettivi fissati dalla Commissione europea (3% del
PIL entro il 2030). Mettendo in relazione il numero di brevetti presentati all'Ufficio Europeo dei Brevetti
con la popolazione residente, il Veneto presenta un valore sensibilmente piu elevato della media nazionale.
Quanto ai lavoratori della conoscenza, il loro peso nel contesto occupazionale regionale, pur in un contesto
di crescita, rimane inferiore a quanto registrato a livello nazionale.

MISSIONE 15

BES Lavoro e conciliazione
tempi di vita - Tasso di
mancata partecipazione al

BES Lavoro e conciliazione tempi

divita - Rapporto tra i tassi di

occupazione (25-49 anni) delle
donne con figli in eta prescolare e

BES Istruzione e formazione
- Partecipazione alla
formazione continua. Valori

lavoro. Valori percentuali donne senza figli. Valori percentuali
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Dopo il Covid il tasso di mancata partecipazione al lavoro, un indice chiave dell'esclusione dal mercato del
lavoro, in quanto misura la quota di popolazione né occupata né in cerca di lavoro, € in forte diminuzione
scendendo al 5,7% contro il 13,3% italiano. Migliora anche il rapporto tra I'occupazione delle donne con
figli, pit esposte a rischio di esclusione, e di quelle senza, pur tuttavia con progressi ancora insufficienti. La
partecipazione alla formazione continua degli adulti 25-64 anni, strumento che aiuta ad affrontare le sfide
socio-economiche, presenta negli anni un trend in crescita, ma nell’ultimo anno diminuisce.
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MISSIONE 16

SDGs Goal 2 Sconfiggere la fame - Quota di SDGs Goal 2 Sconfiggere la fame -
superficie agricola utilizzata investita da Fertilizzanti distribuiti in agricoltura. kg per
coltivazioni biologiche. Valori percentuali ettaro
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Nel 2024 in Veneto la percentuale di superficie agricola utilizzata investita da coltivazioni biologiche ¢ il
5,4%, in calo negli ultimi due anni rispetto al trend di crescita precedente. E al di sotto della media nazionale
(20,5 %) e i progressi finora fatti risultano insufficienti per raggiungere il target europeo fissato al 25% entro
il 2030. Maggiore che in Italia la quota di fertilizzanti distribuiti in agricoltura (706 kg per ettaro vs 509 in
Italia), tuttavia grazie al calo negli ultimi anni risulta gia raggiunto per il Veneto I'obiettivo europeo di
ridurre, entro il 2030, del 20% I'utilizzo di fertilizzanti distribuiti in agricoltura rispetto al 2019 (981 kg per

ettaro).
MISSIONE 17
BES Ambiente - Energia SDGs - Goal 7 Energia pulita SDGs - Goal 7 Energia pulita
elettrica da fonti e accessibile - Consumi di e accessibile - Intensita
rinnovabili. Valori energia da fonti rinnovabili energetica. Tonnellate
. percentuali nel settore termicg. Valori equivalenti di petrolio per
percentuali milione di euro
55 36 95
33 90
45 30 85
35 27 80
. 24 75
21 70
15 18 65
n O™~ O NN < n O™~ O O N M
Veneto [talia e=—Target Veneto [talia es—Target Veneto Italia

In Veneto il consumo di energia elettrica da fonti rinnovabili sul totale dei consumi & altalenante poiché
influenzato dell’apporto dell’idroelettrico, la cui produzione dipende dalle condizioni meteorologiche. Nel
settore termico, I'obiettivo nazionale prevede di coprire il 35,9% dei consumi per riscaldamento e
raffrescamento con fonti rinnovabili entro il 2030. Nel 2023 la percentuale & il 23,9% in Veneto e il 21,7%
in Italia. L'intensita energetica registra un valore pil basso rispetto all’ltalia, segnale che il Veneto ha una
discreta efficienza, in quanto riesce a utilizzare meno energia (misurata in tonnellate equivalenti di petrolio
- tep) per produrre merci, a parita di valore economico generato.
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BES Qualita dei servizi -
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Diminuisce nel tempo la percentuale di famiglie che dichiara difficolta ad accedere ad alcuni servizi
fondamentali come farmacie, pronto soccorso, scuole: nel 2023 in Veneto & pari al 3,7% rispetto al dato
nazionale del 5%. Avanza il processo di digitalizzazione: nel 2022, ultimo anno disponibile, il 76,7% dei
comuni era in grado di offrire servizi interamente online (56,3% in Italia) e nel 2024 la percentuale di
famiglie che risiede in una zona servita da una connessione ultra veloce sale al 64,9%, restando tuttavia
ancora distante dal target del PNRR che prevede connettivita per tutti i cittadini entro il 2026.

MISSIONE 19

Per questa Missione non sono disponibili indicatori a livello regionale.
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;) M |SS| O N E O 1 PROGRAMMA DI GOVERNO 2025-2030

Capitolo 8 — Veneto, una comunita

SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI SN ISRUORS SIS HEEONE
GESTIONE

DESCRIZIONE MISSIONE

In armonia con i principi sanciti dallo Statuto del Veneto, la Regione informa l'intero spettro della propria
azione legislativa, regolamentare ed amministrativa al riconoscimento e al rispetto dei diritti civili e ne
promuove la piena attuazione all'interno di tutte le sue politiche. La Regione intende inoltre valorizzare la
"Partecipazione" a principio guida trasversale per tutte le politiche regionali, riconoscendo il suo ruolo
fondamentale nella rigenerazione della coesione sociale, delle tutele e dello sviluppo del territorio veneto.

Nell’odierno contesto internazionale, risulta quanto attuale il bisogno di un miglioramento del Paese sia in
termini economici, che nel rinnovamento e ammodernamento delle Istituzioni, in armonia con quanto
peraltro avviato dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). In quest'ottica appare quindi
fondamentale poter introdurre novita ordinamentali che vada a beneficio non solo del territorio veneto,
mediante la garanzia di servizi sempre migliori a cittadini e imprese, in coerenza con le specificita regionali,
ma dell'intero Paese, mediante l'introduzione di meccanismi virtuosi in grado di innescare un processo
complessivo di innovazione del regionalismo che introduca logiche meritocratiche, improntate alla
promozione della "buona amministrazione" e dell'assunzione di responsabilita dei territori.

In questo contesto, si inseriscono tutta una serie di riforme, sulle quali si stanno registrando, a livello
statale, numerosi passi in avanti. Fra dette riforme vi sono senz'altro quella legata all'attuazione del c.d.
federalismo fiscale, nonché quella legata al percorso di attuazione dell'articolo 116, comma 3, della
Costituzione. Quest'ultimo percorso, che ha di recente visto I'approvazione e successiva entrata in vigore
della Legge 26 giugno 2024, n. 86, recante "Disposizioni per |'attuazione dell'autonomia differenziata delle
Regioni a statuto ordinario ai sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione", & stato avviato, come
noto, dal Veneto gia dal 2017, anno in cui si & svolto un referendum regionale consultivo nel quale oltre
2.328.000 elettori veneti (il 57,2 % degli aventi diritto) si sono recati alle urne e nel quale il 98,2% degli
stessi si & espresso a favore della richiesta di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia. Quanto
sopra, nella consapevolezza del ruolo fondamentale che una simile riforma potra giocare in una piu ampia
prospettiva di ripartenza del Paese.

Quella che si vuole portare avanti & una riforma che avvicini istituzioni e cittadini, all'insegna di una
maggiore efficienza. Sivuole dare piena attuazione al principio di sussidiarieta, dallo Stato alla Regione e
dalla Regione agli enti locali, collocando ogni competenza il piu vicino possibile alle persone, purché
esercitata con responsabilita e risorse adeguate, mediante un’architettura istituzionale ispirata al
pragmatismo ed alla semplicita, oltre che al radicamento nel territorio.

Quanto sopra, in coerenza con la sentenza della Corte costituzionale n. 192 del 2024, che, nel confermare
la cornice della Legge statale per I'attuazione dell’autonomia differenziata — Legge n. 86/2024 (cd. Legge
Calderoli) — ha evidenziato la rilevanza del principio di sussidiarieta, affermando altresi che il parametro
che deve guidare la ripartizione delle funzioni tra i diversi livelli istituzionali & 'adeguatezza, valutata con
riguardo ai tre criteri di efficacia ed efficienza nell’allocazione delle funzioni, di responsabilita
nell’amministrare la cosa pubblica, dell’'equita che la distribuzione di funzioni deve garantire assicurando
I'eguaglianza nel godimento di diritti da parte di tutti i cittadini.

In questo quadro, essenziale e il percorso di definizione, da parte dello Stato, dei Livelli Essenziali delle
Prestazioni (LEP) inerenti ai diritti civili e sociali da assicurare a livello uniforme a tutti i cittadini,
contribuendo cosi al pil ampio percorso di strategie di riforme volte a potenziare equita, efficienza e
competitivita del Paese.
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La Regione, pertanto, in forza della volonta popolare espressa con il referendum di cui sopra ed in
continuita con l'attivita svolta nelle annualita precedenti, potra, pertanto, proseguire nel dialogo e
confronto con le istituzioni statali e territoriali al fine di poter dare concreta attuazione alle disposizioni di
cui all'articolo 116, comma 3, della Costituzione, nonché alle disposizioni di cui alla Legge n. 86/2024, come
risultante a seguito della pronuncia della Corte Costituzionale n. 192/2024.

Al riguardo, proseguira |'attivita di supporto all’attuazione del federalismo fiscale ex L. n. 42/2009 e D.Igs.
n. 68/2011, prevista tra le riforme abilitanti del PNRR, da portare a termine entro il primo trimestre del
2026, e dell'autonomia differenziata ex art. 116 c. 3 Cost., per i profili finanziari, assicurando la
partecipazione attiva con analisi e proposte normative coerenti con i principi di autonomia finanziaria
regionale e comunale. A supporto di tali processi continuera I'aggiornamento e lo sviluppo della Banca dati
di finanza regionale (FIRE) e della Banca dati fiscale (FISCALDATA).

Di particolare importanza, al fine di un significativo coordinamento delle attivita afferenti alle Aree
regionali, vi e il sistematico monitoraggio parlamentare presso le competenti commissioni di Camera e
Senato e presso le Assemblee legislative e gli altri Organi costituzionali, la Presidenza del Consiglio dei
Ministri e i Ministeri.

Per quanto attiene le politiche di bilancio e finanziarie e la stabilita dei conti pubblici, la Regione, nel
contesto delle regole di finanza pubblica in vigore per gli Enti territoriali, intende rispettare gli equilibri di
bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011 a preventivo, durante la gestione e a consuntivo.

In riferimento alla Riforma contabile 1.15 del PNRR denominata “Dotare le pubbliche amministrazioni
italiane di un sistema unico di contabilita economico-patrimoniale accrual”, la Regione intende attuare gli
interventi necessari per il recepimento degli standard contabili ITAS entro i termini previsti dalla normativa.

La Regione continuera, inoltre, nell'impegno al contrasto dell'evasione fiscale anche tramite la gestione
diretta dei tributi regionali (in particolare della tassa auto e ARISGAN - Addizionale regionale all'accisa sul
gas naturale e imposta regionale sostitutiva) garantendo che tutti i contribuenti possano piu facilmente far
fronte ai loro obblighi tributari in via spontanea, nonché per I''RAP e addizionale regionale all'lRPEF, in
collaborazione con I'Agenzia delle Entrate in sede di Commissione Paritetica. Parallelamente, prosegue
|'attivita di analisi della situazione economico-fiscale di cittadini ed imprese del Veneto utilizzando i dati
trasmessi dall'Agenzia delle Entrate con i flussi massivi previsti in convenzione, utili per la valutazione delle
politiche fiscali regionali. Inoltre, in attuazione degli articoli 138 e 140 del D.Lgs. n. 174/2016 e della DGR
n.2137/2017, si garantira I'aggiornamento dell'anagrafe degli agenti contabili interni ed esterni.

La programmazione e la formulazione di documenti di programma saranno precedute dalle analisi di
opportunita e fattibilita degli investimenti e dalla valutazione di progetti ed interventi, rispetto agli obiettivi,
alle priorita e agli impatti strutturali, utilizzando i PPP come leva per accelerare investimenti in
infrastrutture. La graduale estensione delle tecniche di valutazione di programmi e progetti verra attuata a
livello territoriale, con riferimento alle fasi di programmazione, valutazione, monitoraggio e verifica,
mediante la condivisione di una rete di risorse metodologiche e informative diffuse, in grado di valorizzare
e trasferire le esperienze eccellenti, di elevare ed equilibrare il livello qualitativo e I'affidabilita delle
politiche pubbliche di investimento e di ottimizzare altresi I'impiego delle risorse progettuali e finanziarie.
In tale ambito I'azione regionale opera a sostegno degli Enti territoriali mediante attivita formativa
specialistica e di supporto tecnico, nonché attraverso la realizzazione di strumenti metodologici volti ad
esprimere adeguati livelli di competenza tecnica ed operativa. L'innovazione della Pubblica
Amministrazione, attraverso la costruzione di un modello di nuova generazione in grado di evolversi, nel
rispetto dei principi di trasparenza, imparzialita e collaborazione, richiede interventi di miglioramento
continuo, mirati a rafforzare i processi di programmazione, gestione e controllo. In tale ottica si innesta la
capacita di garantire l'efficace gestione dei rapporti con gli organi giurisdizionali e di controllo. Il
perseguimento degli obiettivi di Agenda 2030 delle Nazioni Unite, che tra i 17 Obiettivi di Sviluppo
Sostenibile annovera il Goal 16 "Pace, giustizia e istituzioni solide", come richiamato nella Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSVS), richiede la capacita di coordinare la partecipazione attiva di
tutti i livelli territoriali. Analogamente, anche |'attuazione delle misure del PNRR impone il coordinamento
del presidio da parte delle articolazioni organizzative a vario titolo interessate, nell'ambito dei tavoli di
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coordinamento tecnico delle Commissioni nazionali e della Conferenza delle Regioni, al fine di
intraprendere le azioni piu proficue per il rispetto delle prerogative regionali per rispondere ai bisogni
emergenti della comunita.

La stessa attuazione del PNRR dovrebbe avere come parola d'ordine la sostenibilita, che non puo
prescindere dal coinvolgimento delle Amministrazioni regionali. In quest'ottica la Regione si e dotata di
soluzioni organizzative e tecnologiche volte al monitoraggio dell'attuazione del PNRR in Veneto e si & resa
disponibile per eventuali candidature volte alla realizzazione di progetti strategici, non solo per il territorio
veneto, ma anche con ricadute a livello nazionale.

In tale contesto si colloca la semplificazione, da tempo obiettivo perseguito a livello eurounitario (art. 41
della Carta dei diritti dell'Unione europea e art. 49 del Trattato UE), classificata come riforma abilitante del
PNRR e oggetto di apposita programmazione pluriennale nell'ambito dell'Agenda per la Semplificazione. In
attuazione della normativa statale ed europea la Regione prosegue nell'attivita di semplificazione, gia
proficuamente intrapresa in occasione del PNRR, attraverso la definizione di un quadro regolatorio chiaro,
certo e trasparente, la promozione di sinergie con gli Enti locali, la rimozione dei vincoli burocratici e dei
c.d. "colli di bottiglia" con conseguente riduzione degli oneri a carico di cittadini ed imprese. Nell'esperienza
del PNRR la semplificazione ¢ stata applicata concretamente sul campo, secondo un modello innovativo
volto a implementare le soluzioni piu appropriate a livello territoriale, in una logica collaborativa di
multilevel governance. Tuttavia, |'efficacia delle innovazioni introdotte & strettamente correlata alla
capacita della Pubblica Amministrazione di coltivare e incrementare nel tempo il nuovo approccio alla
semplificazione. In tale ottica la Regione, anche in collaborazione con il Dipartimento della Funzione
Pubblica, si impegna a promuovere la cultura amministrativa della semplificazione con interventi volti a
prevenire duplicazioni procedurali e a garantire standard omogenei sull’intero territorio regionale, nonché
ad assicurare supporto e assistenza tecnica agli Enti locali nella gestione e semplificazione delle procedure
complesse al fine di garantire il mantenimento della capacita amministrativa degli stessi e il consolidamento
dei risultati conseguiti con il PNRR.

Anche la Politica di Coesione europea 2021-2027 richiede una programmazione attuativa in grado di
sostenere la crescita economica e sociale del territorio regionale, condizionata anche dalle politiche
economiche internazionali. In tale contesto si colloca I'attivita di coordinamento degli strumenti di
programmazione generale, I'attuazione della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile e del PNRR e i
processi di programmazione delle politiche regionali in materia di Fondi Strutturali, assicurando il
coinvolgimento e la partecipazione, in un'ottica di ottimizzazione delle risorse umane e finanziarie.

Sara data continuita, quindi, al modello di programmazione condiviso, quello utilizzato per i fondi del ciclo
2014-2020, che ha visto la sinergia tra i Programmi FESR e FSE, le iniziative di Cooperazione Territoriale
Europea e le Strategie macroregionali che interessano i territori del Veneto (Strategie dell'UE per la Regione
Adriatico lonica — EUSAIR e per la Regione Alpina — EUSALP). Il modello di programmazione é stato, infatti,
ripreso e potenziato sia nella fase di preparazione dei Programmi Regionali (PR) FESR e FSE+ 2021-2027,
che in quella attuativa, con I'istituzione prima del Tavolo di partenariato congiunto e poi del Comitato di
sorveglianza unico per i due PR. Il PR Veneto FSE+ 2021-2027 promuove interventi volti a migliorare la
qualita della vita delle persone, agendo per favorire la piena occupazione e migliorare la qualita del lavoro,
per adeguare i sistemi di istruzione e di formazione e per promuovere l'inclusione sociale. Esso si
caratterizza, inoltre, per essere particolarmente incisivo verso la popolazione in situazione di vulnerabilita
socio-economica.

Il Programma si sviluppa nel rispetto delle condizionalita abilitanti previste dal quadro regolamentare
europeo e valorizza il principio di partenariato, assicurando il coinvolgimento attivo delle parti economiche
e sociali, degli Enti locali e del terzo settore. L’attuazione & orientata al conseguimento degli indicatori di
risultato, al fine di garantire trasparenza ed efficacia nell’utilizzo delle risorse. In prospettiva, anche alla luce
dei nuovi regolamenti europei in fase di approvazione, il Programma potra contribuire a rafforzare le
competenze necessarie per affrontare le sfide emergenti legate alla decarbonizzazione e alla sicurezza del
sistema socio-economico.
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Il PR Veneto FESR 2021-2027, invece, supporta la competitivita del sistema economico regionale, la
capacita di innovazione del Veneto, anche rispetto alla transizione industriale, digitale e verde. Esso,
rispetto alla precedente programmazione, prevede la realizzazione di numerose iniziative innovative in
particolare con riferimento alla tutela del territorio, all'ambiente e alla transizione ecologica. La sinergia tra
i due Programmi & stata approfondita anche a livello di obiettivi e azioni, in particolare rispetto
all'attuazione delle strategie territoriali (Sviluppo urbano sostenibile e Aree interne).

Con riferimento al periodo di programmazione 2014-2020, invece, le operazioni di chiusura del POR FESR
2014-2020 sono state realizzate entro il 15 febbraio 2025 e il POR FSE 2014-2020 e stato chiuso, con un
anno di anticipo, nel corso del 2024. Le operazioni programmate, non piu rendicontabili nei POR Veneto
FESR e POR Veneto FSE 2014-2020 per il raggiungimento della quota comunitaria, sono state spostate, fino
a capienza, nel Programma Operativo Complementare (POC) Veneto 2014-2020, adottato con delibera
CIPESS n. 26/2023. Al riguardo, si richiama la delibera CIPESS n. 41/2021 che ha istituito i Programmi
Operativi Complementari (POC), nel quadro complessivo di riprogrammazione del FESR e FSE 2014-2020.
Nel corso del 2026 si procedera con la rendicontazione della spesa e, a seguito della chiusura contabile del
POR FSE 2014-2020, e prevista la riprogrammazione della dotazione finanziaria, con l'integrazione di
risorse, ripartite per Asse (Obiettivi Tematici) e Linee di Azione.

Per quanto riguarda il Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) 2021-2027, con DGR n. 1351/2023 é stato
approvato I'Accordo per la Coesione tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e la Regione del Veneto,
successivamente sottoscritto in data 24 novembre 2023. Le pertinenti risorse finanziarie sono state
assegnate con delibera CIPESS n. 31/2024. Nel corso del 2026, dopo l'avvio a partire dalla seconda meta
del 2024, proseguira l'attuazione degli interventi e delle linee di azione finanziate dall'Accordo. Sempre
nell'ambito della programmazione FSC 2021-2027, la delibera CIPESS n. 79/2021 ha assegnato alla Regione
del Veneto un primo stralcio di risorse, pari a 69,2 milioni di euro, per interventi/linee di azione di
immediato avvio (cosiddetto "FSC 2021-2027 - Piano Stralcio"). Proseguiranno, inoltre, le attivita relative al
Piano Sviluppo e Coesione (PSC) Veneto 2000-2020, nel quale sono confluiti gli strumenti delle
Programmazioni FSC 2000-2006 e 2007-2013 e gli interventi non piu finanziati dai Fondi europei, a seguito
della riprogrammazione del POR FESR e FSE 2014-2020 in risposta alla pandemia da Covid-19, le cui attivita
di attuazione continueranno nel corso del 2026.

Il cambiamento climatico e il mutato scenario economico e internazionale catalizzano e accelerano le
evoluzioni e gli adeguamenti del settore agricolo e agroalimentare, nonché del pil ampio contesto rurale,
che I'azione regionale accompagna con i Programmi cofinanziati dedicati. A fine 2025 conclude la sua
operativita il Programma di Sviluppo Rurale 2014-2022 e la Commissione Europea ha fornito la proposta di
quadro giuridico per la Politica Agricola Comune post 2027, avviandone la discussione. Verranno quindi
predisposte e attivate le iniziative di approfondimento e di confronto con il Partenariato regionale utili per
individuare i fabbisogni, le ipotesi strategiche e gli strumenti pil efficaci per lo sviluppo del settore tra quelli
che verranno resi disponibili dal nuovo pacchetto legislativo e dal nuovo quadro finanziario pluriennale. Nel
2026 proseguira l'attuazione del Complemento regionale per lo sviluppo rurale del PSN PAC 2023-2027
(CSR 2023-2027), attraverso il quale vengono perseguiti a livello regionale gli obiettivi del Piano Strategico
Nazionale della PAC 2023-2027 (PSN PAC 2023-2027), come disciplinato dal Regolamento (UE) 2021/2115
e programmato dalle strategie europee "Farm to fork" e per la Biodiversita. Il 2026 segnera l'ingresso nella
seconda e ultima parte del periodo di programmazione 2023-2027 e registrera il completamento
dell'attivazione operativa di tutti gli interventi del CSR 2023-2027, secondo le procedure selettive
programmate nel rispetto del Piano pluriennale dei bandi regionali. Ai fini dell'ottimizzazione del
raggiungimento dei target e dell'utilizzo delle risorse programmati verra intensificato il monitoraggio
dell'avanzamento procedurale e di quello finanziario delle operazioni selezionate e finanziate.

Nell'assicurare lo sviluppo virtuoso dell'azione amministrativa della Regione nella logica della sostenibilita,
al fine di consolidare i processi di coordinamento, programmazione e controllo, prosegue il potenziamento
dell'intero sistema di governance degli Enti strumentali e delle societa controllate e partecipate, in un'ottica
di condivisione e di attuazione delle politiche regionali e di una maggiore integrazione dei flussi informativi;
|'obiettivo per I'Amministrazione & quello di gestire con efficacia ed efficienza gli organismi partecipati,
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tramite un monitoraggio costante degli stessi, attuato anche con nuovi supporti digitali, e di adottare,
all'occorrenza, le opportune misure correttive.

In merito, proseguira altresi il forte impegno della Regione a valorizzare gli Acquisti Verdi quale strumento
di attuazione dell'economia circolare e di promozione della responsabilita sociale e ambientale di
amministrazioni e imprese, come previsto dal GOAL 12 dell'Agenda 2030 "Garantire modelli sostenibili di
produzione e di consumo", e si proseguira nelle azioni avviate nel corso del 2024 e continuate nel 2025 di
coinvolgimento degli Enti Strumentali, delle Societa Partecipate e controllate con azioni di formazione e
valorizzazione. In continuita con gli anni precedenti, saranno inoltre promosse azioni di razionalizzazione
della spesa energetica, in collegamento al GOAL 7 dell'Agenda 2030 "Energia Pulita e accessibile" e al GOAL
11 "Citta e comunita sostenibili". Tali iniziative impatteranno direttamente sulla riduzione delle emissioni
di CO; e quindi sulla qualita dell'aria, riqualificando gli immobili di proprieta regionale grazie ad un
miglioramento del tasso di efficienza energetica degli stessi. La certificazione I1ISO 50001 si profila in
quest'ambito come importante strumento che consentira di misurare i consumi energetici e il trend di
razionalizzazione della spesa energetica.

Sempre in merito alla razionalizzazione delle risorse strumentali e patrimoniali, in un processo piu ampio
di riposizionamento istituzionale, sara data attuazione al piano di alienazione e valorizzazione del
patrimonio immobiliare, in linea con le tendenze del mercato immobiliare. Tale mercato risente delle
tendenze a livello globale che delineano un panorama in profonda trasformazione ed e influenzato da
situazioni di instabilita che si ripercuotono sull'economia. Cid nonostante, sono previsti segnali di crescita
economica che potranno favorire il mercato immobiliare, auspicando che possano essere sostenuti da tassi
di interesse favorevoli che possano incentivare il ricorso a mutui per I'acquisto di immobili e quindi favorire
il processo di dismissione del patrimonio immobiliare regionale.

Nell'ottica di rigenerazione e valorizzazione dei luoghi, particolare rilevanza rivestira il recupero del
patrimonio culturale regionale e la riqualificazione di siti di particolare interesse storico e turistico come il
recupero del compendio termale ed idropinico di Recoaro Terme. Proseguira, inoltre, I'impegno nella
valorizzazione delle sedi regionali con sempre maggiore attenzione all’efficienza e alla sostenibilita
energetica ed ambientale con conseguente razionalizzazione della spesa.

In coerenza con il sopracitato Goal 16 dell'Agenda 2030, orientato a creare istituzioni stabili, efficienti,
responsabili e inclusive a tutti i livelli, 'Amministrazione regionale e attivamente impegnata a promuovere
un sistema per il bene comune e consolidare la diffusione della legalita e della trasparenza, nel rispetto dei
principi costituzionali e della L. n. 190/2012, attuata anche dal D.Lgs. n. 33/2013 e dal D.Lgs. n. 39/2013,
attraverso il coinvolgimento e la responsabilizzazione delle strutture regionali, degli Enti e delle societa
regionali. L'integrita dell'azione amministrativa, cosi come evidenziato da ultimo anche nella disciplina
nazionale del PNRR, ¢ infatti un pilastro che deve orientare |'azione amministrativa al fine di garantirne
|'efficacia. La funzione di prevenzione della corruzione come pure la funzione di protezione dei dati sono
dunque un pilastro fondante dell'azione amministrativa e della stabilita della Regione stessa.

L'Amministrazione regionale & altresi impegnata nell'osservanza del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR -
General Data Protection Regulation) e degli obblighi conseguenti, per la protezione dei dati personali, quale
strumento reputazionale e di legittimazione. Le scelte e le politiche pubbliche devono infatti perseguire,
fra gli obiettivi primari, la tutela del cittadino in tutti i suoi aspetti, a cominciare dai suoi beni pil preziosi
quali i dati personali atti a identificarlo. Il lavoro strategico e trasversale di adeguamento permanente ai
parametri europei rende necessario promuovere un investimento stabile nel garantire all'’Amministrazione
le professionalita e le risorse, altamente specializzate, sia di tipo giuridico amministrativo che tecnico
informatico.

Prosegue, infine, I'azione regionale di difesa della propria amministrazione nei vari stadi e gradi in giudizio
e innanzi a tutte le giurisdizioni nazionali ed europee, perseguendo una ottimizzazione della gestione del
contenzioso e una riduzione dei relativi costi.

Elenco obiettivi operativi prioritari
- Procedere nel percorso volto all’attuazione dell’autonomia e di un federalismo responsabile.
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- Attuare interventi di semplificazione amministrativa nei settori strategici per consolidare i risultati
raggiunti con il PNRR e rafforzare la capacita amministrativa degli enti.

- Formulare proposte per la semplificazione normativa regionale e statale.

- Garantire I'aggiornamento dell’anagrafe agenti contabili.

- Analizzare gli aspetti finanziari di attuazione dell’autonomia differenziata e del federalismo fiscale
regionale proponendo soluzioni rispettose dell’autonomia finanziaria regionale.

- Aggiornare la banca dati di finanza regionale (FIRE) e la banca dati fiscale (FISCALDATA).

- Valorizzare una governance efficace ed efficiente degli organismi partecipati.

- Garantire gli equilibri di bilancio.

- Valorizzare una “governance responsabile con iniziative sull’economia circolare”.

- Promuovere presso le societa partecipate e gli enti strumentali ed economici della regione del veneto
I'applicazione dei principi del green public procurement.

- Assicurare I'impegno nella lotta all’evasione.

- Valorizzare, conservare e/o alienare il patrimonio regionale.

- Rafforzare la capacita amministrativa sul PPP attraverso assistenza tecnica e formazione.

- Definire I'orientamento regionale per la PAC e lo sviluppo rurale 2028-2034.

La Regione, in ossequio alla volonta popolare espressa con il referendum consultivo del 2017 ed in
continuita con il lavoro svolto nelle annualita precedenti, potra proseguire nel confronto con le Istituzioni
statali, al fine di poter dare concreta attuazione all'articolo 116, terzo comma, della Costituzione,
giungendo cosi ad un nuovo assetto dei rapporti Stato-Regione-Enti locali volto ad accrescere il buon
governo, I'efficienza e la competitivita dell'intero Sistema Paese, in armonia con quanto peraltro previsto
dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

In quest'ottica, la Regione, a seguito dell'approvazione e successiva entrata in vigore la legge statale per
|'attuazione dell'autonomia differenziata, ha formalmente rinnovato nel 2024 la propria istanza volta alla
ripresa delle trattative con il Governo onde giungere alla definizione di intese, che, anche in un'ottica di
gradualita e modularita, individuino le ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia da riconoscere
al Veneto, partendo dalle funzioni che, in base al principio di sussidiarieta, possono piu efficacemente
essere svolte a livello territoriale e non attengono a prestazioni concernenti diritti civili e sociali.

Si intende innanzi tutto portare a compimento il percorso delineato dall’Accordo preliminare sottoscritto
con il Governo il 18 novembre 2025, concludendo il negoziato sulle prime intese relative a funzioni nelle
quattro materie ivi indicate e giungendo quindi alla definizione, nel rispetto delle procedure previste
dall’ordinamento regionale, degli schemi preliminari di intesa da sottoporre all’approvazione del Consiglio
dei ministri, secondo I'iter previsto dalla Legge n. 86/2024, da replicare anche con riguardo alla successiva
conclusione di future intese. ).

Le nuove competenze oggetto di attribuzione potranno poi essere esercitate dalla Regione o allocate al
livello territoriale piu adeguato alla gestione delle stesse, nell'ambito del sistema delle Autonomie locali,
con I'obiettivo di costruire e realizzare anche un nuovo modello organizzativo per migliorare I'efficienza e
I'efficacia dell’azione pubblica nei confronti degli utenti finali, nel’lambito di un rinnovata governance
territoriale pienamente rispondente ad una logica di sussidiarieta.

Parallelamente, nell’ambito del pit ampio percorso di riforme ispirate al rafforzamento della competitivita
ed efficienza delle Istituzioni pubbliche, proseguira l'attenzione verso il percorso di attuazione del
federalismo fiscale, secondo le disposizioni dettate dal legislatore statale.

In tale contesto, massima attenzione sara prestata al percorso di determinazione dei LEP, anche con
riferimento alle materie in cui puo essere chiesta maggiore autonomia. Sara quindi oggetto di particolare
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attenzione ed approfondimento l'iter del disegno di legge delega per la determinazione dei Livelli Essenziali
delle Prestazioni, approvato dal Consiglio dei ministri il 19 maggio 2025 e trasmesso per I'esame al Senato
I’11 agosto 2025 (A.S. 1623).

Al contempo, a livello regionale, la Regione intende proseguire nell'approfondimento e lo sviluppo delle
conoscenze sui temi dell'evoluzione del regionalismo —ed in particolar modo del regionalismo differenziato
- nonché sui temi legati ai processi di riforma in atto.

E assicurata un'assistenza giuridica e consulenziale di alto livello agli organi e alle strutture dell'Ente, sia
nella redazione di atti normativi, regolamentari, sia di provvedimenti amministrativi di carattere strategico,
attraverso l'organizzazione di un team di funzionari altamente specializzati in grado di garantire la qualita
del processo di normazione, anche attraverso lo studio, I’analisi e il monitoraggio dell’attivita legislativa
regionale e della giurisprudenza principalmente costituzionale.

Per quanto attiene l'ordinaria gestione dei rapporti Stato-Regione, la Regione continua il suo impegno nel
garantire una presenza costante e incisiva ai Tavoli tecnici delle Commissioni in cui si articola la Conferenza
delle Regioni e ai Tavoli politici e tecnici presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ed i vari Dicasteri, al
fine di rappresentare e salvaguardare gli interessi regionali nell'ambito dei lavori preparatori delle
Conferenze istituzionali, e supportare le Strutture regionali nelle interlocuzioni istituzionali con i Ministeri.
Si conferma, quindi, la necessita di garantire la partecipazione attiva alle sedute delle Conferenze (delle
Regioni e Province autonome, Unificata e Stato-Regioni) e del CIPESS, nonché ai Tavoli, per tutelare gli
interessi regionali nell'ambito dell'attivita di raccordo e di concertazione tra lo Stato e le Regioni e le
Province autonome.

Nel contesto delle iniziative finalizzate a rendere la Pubblica Amministrazione maggiormente trasparente,
efficiente e orientata alle esigenze dei cittadini, la Regione promuove un’azione sistematica di
razionalizzazione delle procedure amministrative e dei relativi flussi informativi, fondata sull’utilizzo di un
linguaggio chiaro e sulla piena comprensibilita degli atti. Tale orientamento riflette I'impegno a costruire
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