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AVYERTENZA PRELIMINARE.

s OVEY %

Questo piccolo libro nella origine sua altro
non era che un quasi privato e familiare discorso
col miei elettori, per i quali lo serissi, ed ai quali lo
destinai. Pin tardi mi parve che avrebbe potuto
servire a qualche maggiore utilith, facendo cono-
scere suceintamente ed apprezzare in ltalia e fuori
quanto laboriosa e quanto feconda di pratici resul-
tamenti sia stata I'opera della prima Legislatura
del Regno d’Italia, fino a che altro scrittore di pi
grave aulorita, o per proprio impulso,o eccitato da
(uesto mio tentalivo, non avesse intrapreso a scri-
verne una storia esatta e particolareggiata. Allora
rimessi le mani sul mio lavoro, che era gid stam-
pato. E poiché lo avevo chiuso al 2 febbraio,
parendomi utile allora lo affrettarne la pubblica-
zione, trovai conveniente di condurlo fino al
giorno presente: lo purgai da quelle inesaltezze

GALEOTTI. 1



2 AVVERTENZA PRELIMINARE.

e da quelle mende che un esame pit accurato dei
fatti mi fece scorgere; lo corressi alquanto nella
forma; lo amplhiai nelle parti che mi parvero man-
chevoli; lo corredai di spiegazioni e di notizie sta-
tistiche, e cosi polei piti decentemente destinarlo
a quella maggiore pubblicitd, che non poteva e
non doveva avere in principio.

L'intento che mi proposi fu di giovare al
mio paese, come gl scarsi talenti miei lo con-
sentivano, indicando per sommi capi che cosa ab-
bia fatto il Parlamento Italiano, quante difficolta
abbia dovulo vincere, in quali condizioni trovasse
il paese, ed in qualilo abbia lasciato a quello che
deve succedergli. Non parlo né di uomini né di
partiti; parlo della istituzione nella quale gli uni
e wli altri si confondono in un lavoro comples-
sivo e comune cui in varii modi tutli partecipa-
rono, parendomi che non vi sia miglior mezzo
per gindicare una istituzione che passarne a ras-
segna 1 frutti che produsse. Se questo intento lo
abbia saputo raggiungere, non sono io compe-
tente a sentenziarlo.

Firenze, li 20 maggio 1865.



LA PRIMA LEGISLATURA
: DEL REGNO D’ ITALIA.

CAPITOLO 1.
Mandato degli Elettori.

Quali fossero le nostre condizioni nel marzo
del 1860 tutti bene lo ricordano. Interrotta coi capitoli
di Villalranca la gloriosa campagna del 1859, i popoli
dell’ Italia centrale avevano dato uno stupendo esem-
pio di concordia, di patriotlismo e di senno politico,
conlrapponendo al pericolo di possibili e lemute re-
staurazioni il volo delle assemblee, che univa le loro
sorti a quelle dei popoli gid felicemente raccolli solto
lo scellro coslituzionale di Casa Savoia. Quell alto
memorando di sapienza ilaliana altro non fu, né altro
poleva essere, se non che la prima pietra dell’ unita
nazionale, che, slata per secoli la idea prediletta
di tanti pensatori e di tanti martiri, entrava allora
nel primo stadio della realth e della sua pralica
elfettuazione.

Se io dicessi di aver credalo possibile prima
del 1859 la unith dell’ Italia, o che prima di allora io
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fossi unitario, mentirei in faccia agli Eleltori ed in fac-
cia alla mia coscienza. Non gia che prima di quel tempo
io dessi valore a quelle ragioni che un grande ora-
tore francese (che deploro non sia fra i nostri amici)
deduceva recentemente contro 'unita italiana, dalle di-
versitd d’istoria, di costumi, di dialetti, di tradizio-
ni, ragioni contro le quali sta il fallo che abbiamo
compiuto; ma perché prima del 1859 avendo sempre
voluta la indipendenza del mio paese, ed amata la
libertd, e I'una e I altra avendo pur sempre cercalo
di promuovere coi mielr poveri scrilti, se contem-
plavo I’ unildh come un bellissimo ideale cui in pro-
gresso avremmo potulo ginngere, la vedevo (roppo
in contrasto colle nostre condizioni presenli e colle
difficolth da superarsi, perché la polessimo assumere
come scopo pratico ed immediato delle nostre aspira-
zioni non solo, ma anche della nostra operositi. Quindi
rispelto alla costiluzione politica dell Italia, non mi
ero spinto olire all’ idea federativa che pure trovavo
nelle tradizioni ilaliane, e che solto forme diverse i
nostri piit grandi statisti avevano risuscilala come
il mezzo pii acconcio e piit pralico per riconquistare
la perdula indipendenza.

La mia fede unilaria data dalla guerra del 1859,
perche allora soltanto mi parve possibile. Dopo la pace
di Villafranca, non ¢i voleva un grande acume di mente
per capire che fuori della unith non ci era allra pos-
sibilitd di scampo né per noi, né per il regno di Sar-
degna, conlro gli stranieri e contro i lradimenti.
OQuando i nemici &' Italia accettavano cosi presto e
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cosi agevolmente il vessillo della federazione, chia-
ramente ¢’ indicavano quale era il campo nel quale
avremmo polato difenderci dai loro assalli , e pii che
dai loro assalti, dai loro artifizii. Questo che divenne
tosto il convincimento della coscienza popolare fu con-
sacralo dalla volonti nazionale prima nelle assemblee.
¢ poi nei solenni Comizii del Plebiscito: e mi parve
chiaro che il Plebiscilo divenisse altresi il programma
politico, cui i Deputati eletti dovessero uniformarsi
nell’adempimento dei loro doveri parlamentari. '

Imperocche la stessa condizione delle cose indi-
cava evidentemente che lo scopo precipno di quesle
due prime legislatore, non altro era, né allro poleva
essere, se non quello di fondare, assicarare, coslituire
colle armi, cogl accordi, colle leggi e collo svolgi-
mento degli interessi I"unitd, 'indipendenza, la li-
herta della nazione.

Il mandato era essenzialmente politico, come
politica in sommo grado fu |"indole del primo e del
secondo Parlamento, nei quali trovaronsi raccolli per
la prima volta a rappresentare I' [talia tatti coloro che
per anni ed anni in un modo o nell aliro avevano
servila la causa della liberti, e dove |' importanza di
ciascuno si misurava dai sacrifizii fatli, dai patimenti

! I Plebisciti sono quattro:

(uello delle provincie dell’ Emilia del®4 marzo 1860,

Quello delle provineie Toscane del 16 marzo 18060,

Quella delle provincie Napoletane ¢ Siciliane del 21 otlo-
bre 1860,

Juello delle provincie dell’ Umbria e delle Marche del % no-
vembre 180).
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sopportati, dai servigi resi, dai pericoli corsi in pro
dell’ Italia. Io che nulla o quasi nulla avevo fatto, sentii
profondamente la mia inferiorith dirimpetto a tanti
illustri colleghi provali e riprovati al fuoco sacro
della sventura. Ma ho la coscienza di non essermi
allontanato un momento solo dal programma politico
impostomi dai miei elettori, che era il programma
della grande maggioranza del Parlamenlo: fure I' ltalia
ad ogni costo,

CAPITOLO 1L

Il Parlamento Italiano.

Dissi quale & il mio intendimento nello scrivere
(questo libro: devo adesso soggiungere una spie-
cazione.

La intitolazione che mi piacque dargli non cor-
risponde del tulto alla realty delle cose, poiché il Parla-
mento [taliano, se rannodasi alle tradizioni del Regno
Subalpino, conta ormai otto legislatare : ne conta due
se prendonsi per punto di partenza le prime annes-
sioni. La prima che incomincio il 20 aprile 1860, e
frx chinsa 1l 28 decembre dello slesso anno; la seconda
che cominciala il 48 febbraio 1861 ha durato, divisa in
due sessioni, fino al giorno del suo scioglimento. ' Ed

! La prima sessione durd dal 48 lebbraio 1861 al 21 mag-
gio 1863,
La seconda dal 21 maggio 1863 fino alla chinsura.
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in fatti io intendo occuparmi brevemente di entrambe.
Ma siccome la prima legislatura ebbe una breve vita,
e non vi parteciparono se non che i deputati dell’ Ita-
lia superiore e della media [talia, quindi & che i
parve opportuno desumere la intitolazione del libro
dalla Legislatura che veramente costitui il paese, e che
comprendendo nel suo seno tutti i rappresentanti delle
provincie emancipale dal dispotismo, poté davvero
chiamarsi e fu prima Legislatura del Regno d’Italia,
che essa proclamo al cospetto della nazione ed al co-
spetto della Europa.

Appena deliberate le annessioni, lo Statuto del
magnanimo Carlo Alberto del 4 aprile 1848 (I’ unico
rimasto illeso e inviolato fra i quatiro che vennero
fuori al tempo stesso) fu promulgato nelle pro-
vincie ilaliane, insieme colla legge elettorale di quel-
I'anno, riformata poi il 20 novembre 1859 durante i
pieni poteri. Il Parlamento, che potrebbe chiamarsi
delle annessioni e che venne nominato sulle basi di
queslta legge, quando cominciarono i rivolgimenti ed
i falli nuovi delle provincie meridionali, delle Marche
e dell’ Umbria, statui che restando inalterate le condi-
zioni di eligibilith e le forme delle elezioni, si mutas-
_ sero le circoscrizioni elettorali, dando a ciascuna per

base la media di popolazione di circa 50 mila abitanti."
E quindi ne resuito che la Camera rimanesse composta
di 443 deputati che rappresenlano le cinquantanove
provincie formanti adesso il Regno d’ Italia. Dal pre-
gevolissimo Annuario statistico Iltaliano del 1864, pub-

! Legge del 17 decembre 1860,
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blicato dai signori Correnti e Maestri, desumo la
seguente statistica eletlorale, che indica per ciascuna
provincia il _numero degli Eletlori e dei Deputati,
quanti sono gli Elettori rispetto al numero degli abi-
tanti, quanti gli abitanti rappresentati da ciaschedun
depulato.

Siatistien elettorale.

| | NUMERD. ABITANTI.

| PmOVINCIE., | — —— | ST, A

|| |. HHT'__ EMPN'“ (511 ':.I::Ilhl I unﬂt;mlll-l

| Abruzzo Citeriore. ... .. l 4833 i 67 | 46759

|' Abrozzo Ulteriore I. 27 5 & | 40002

| Abrozzo Ulteriore [1. 51435 7 6o | 49217
Alessandria. . ... .0 15825 13 40 49662

] R R R | 267 5 95 | 50069

| bR 0 e s o Wi i | 4497 5 88 | 43014

| Ascoli Piceno. ...... . | 1500 4 103 | 49007

| Haallidatad - ., ceniies. 31582 i B0 40295

| Benevento............ [ 3311 1 66 e

| Bergama...... kY O 7 53 50605

U BolORER. . - v ssivin v nns | 546 g | 72 | 50931
e et e S e 11106 10 | 44 ABG3R

b Coglarsc. oo s soinini ‘ 13841 7 a7 55156

| Calabria Citerlore...... 7507 10 47 43192

| Calabria Ulteriore I. ... ‘ 6153 7 53 46363

| Calabria Ulteriore 11. .. 09493 8 i1 ABDTD

| Goltaniselta .......... 3024 A 74 5aTh4
Capitansta., ..uovvvsas | 5477 7 57
L T | B25E 9 | 53 | 50051 f
U, T P R R B ning 9 | 79 | 50528 |
CERHONS. <. il | es9 | 7 52 | 48520 |

| Goneel. .. it | tuess | 42 it 48775 |

Ty iy Ty I T A 2849 A 70 40789
Fhrenme o T 12134 14 o7 | 49729 |
AT e M 5153 4 7l | 56115
Genova. »...... 14402 13 43 50011 ||
Girgentl. . . ..o0nveo. S04 b 11 52770 |
Grosselo......e...... | 2147 2 | 48 | 50313 |

(*) Ouests & la altre lacune dipendono dagli spostamenti avvenuti
allorché venne formata la provincia di Benevento, mediante i comuni e
distretti distaccati dalle provineie limitrofe.
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l NUMERO ABITANTI '!
PROVINCIE. |~ —~—— — | = =~
‘ l Elettari, | Deputati. u“!l:ﬁmlj “D:;m__l.
[ | . |
F Ty PR | &781 2 42 S8405 I|
BT R b 4253 5 60 51232 |
.: T | R e 2539 | 5 | 94 45093
|| Massa Carrara......... 1651 3 | &s» | 46011 |
| Messind. ... couuenss - 5276 I B T4 49545 ||
BT SRR i 16256 | 18 58 52684 |
- Modemin.c ool £556 | 5 57 | 52118
Molfaw s 145 | 8 83
EBRpal - i s am v ang ot 18448 | 18 &7 48221 |
| o [T e e Jn08 | 7 72 ST087
- NOwars. . ide sl 11639 | 12 50 48282
Palermo. .. | seiz | 14 8 53175
L o P R | =mess 5 49 54205 |
) e e R 8637 B | 49 52473 |
Pesaro @ Urbino....... 2136 4 95 | 500642
Pinesnza. .. vo. i 3412 | i | 6 s4642 |
PR oo o sl i . 3929 | 5 | 62 48605 ||
Porto Mavrizio........ 4318 | 5 | 28 AD4a3 I
Principato Citeriore. . .. 2964 12 | 59 i |
Principato Ulteriore.. .. 84357 g8 | 63 | |
BAYETNR. - e e s e | 3007 4 | 70 | 52370 |
Bezgio dell’ Emilla. . ... 20903 L R 1 46011
T T e G483 R R 53092 |
LT e e S R o422 § a7 48484 |
A e 1189 2 89 | 53020 |
Il Terradi Bard. ... ... 10688 11 52 50400
i Terra di Lavoro....... 10504 16 63 .
| Terra d'Oteanto. ... ... | 10165 9 44 49775 |
{f Torlmo. o oos n 18301 19 51 | 49578 |
iy § ] el R 2713 & 70 | 53745 |
§ Ombele; ool v 5700 w0 | 90 | 49158 |
| | g |
| |
394365 | 443 56 ‘ 49158 |
| B Al I

|
’.

I 443 Deputati, eletti da 394 365 elettori, si distri-
buiscono fra le diverse regioni d'[talia nelle propor-

zioni seguenti:
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e e o —_—— = = = - ——

- i
}.ﬁ.ntichepmﬂucie..,,... . .:-i[frnhria.,....,...,... . 10I
i

bl ]
| Lombardit, «oeuceoonsan. B1 | Fomcans. .. .. ..ocvll o B2
| Parma & Modena......... R Mapoli. oo n TR L 144
LT T 20°) Bledlin. ovvvrsivinnss e 4B
T T R 18 | Sardegoa. .. ... u.o.us Ol L

Questa Camera insieme col Senato composto da
270 Senatori di tutte le provincie, e che accoglie in
st le pit grandi illostrazioni del nostro paese, for-
mano il Parlamenlo che ha avuto il merito di fondare
¢ coslitnire il Regno d' Italia.

CAPITOLO HL

11 Discorso Reale del 18 febbraio 1861.

Non avendo volulo scrivere né una storia, né un
Irattato d’ amministrazione, ma ordinare soltanto quei
pochi studii, quelle notizie e quei ricordi che per-
venni a riunire durante il quinquennio che esercilai
I ufficio di depulato, non posso seguilare né la suc-
cessione di tempi che ¢ propria delle istorie, né la
pit razionale distribuzione di materie che si addice
ad un trattato speciale.

Pur nondimeno, per meglio definire I’ ufficio
cui era chiamato il Parlamento, e per rammentare
altresi il programma di governo che il Ministero Ca-
vour messe innanzi al paese, reputo cosa conveniente
di principiare dal Discorso Reale col quale la prima
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Legislatura del Regno venne inaugurata il 18 feb-
braio 1861, quando per la prima volta convennero
insieme lutti i rappresentanti dell’ ltalia risorla.

(uel discorso, pronunciato con accento franco e
vibrato dal re Vittorio Emanuelle II, il rappresentante
della pin antica dinastia d'Europa, il primo soldato
dell’ indipendenza italiana e I'eletto della nazione, che
fu accollo dai vivi applaunsi di tutta ’assemblea schiet-
tamente commossa e dalla adesione presso che una-
nime del paese, era concepito nel modo seguente :

« Signori Senatori, Signori Depulati,

« Libera ed unita quasi tulta, per mirabile aiuto
della divina provvidenza, per la concorde volonti
dei popeli, e per lo splendido valore degli eserciti,
» |" talia confida nella virta e nella sapienza vostra.

» A voi st appartiene 1l darle isfituti comuni,
» e stabile assetto. Nell’ attribuire le maggiori liberta
» amministrative a popoli che ebbero consnetndini
» ed ordini diversi, veglierete perchi la unith politica,
« sospiro di tanti secoli, non possa mai essere meno-
» mala.

» L’ opinione delle genti civili ci & propizia: ci
» sono propizi gli equi e liberali principii che vanno
» prevalendo nei consigli 0" Europa. L’ ltalia diventera
» per essa una guarentigia d’ ordine e di pace, eritor-
» nera efficace strumento della civiltd universale.

» L’ Imperatore dei Francesi, mantenendo ferma
» la massima del non intervento, a noi sommamente
» benefica, stimd tutta via di richiamare il suo in-
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L

vialo. Se queslo fatlo ci fu cagione di rammarico,
esso non allerd i sentimenli della nostra gratitudine
né la fiducia nel suo affetto alla Causa Italiana.

» La Francia e I' ltalia, che ebbero comune la
stirpe, le tradizioni, il costume , strinsero sui campi
di Magenta e di Solferino un nodo che sard indis-
solubile.

» 1l Governn ed 1l popolo d' Inghilterra, patria
antica della Libertd , affermarono altamente il no-
siro diritto ad essere arbilri delle proprie sorti, e
ci furono larghi di confortevoli ufficii, dei quali
darerd imperitura la riconoscente memoria.

» Salito sul trono di Prussia un leale ed illustre
Principe, gli mandai un ambasciatore a segno di
onoranza verso di Iui, e di simpatia verso la nobile
Nazione germanica, la quale, io spero, verra sem-
pre pii nella persuasione, che |'Italia costituila nella
sua unitd naturale, non pud offendere i diritti né
gli interessi delle oltre Nazioni. »

» Kignori Senatori. Signori Deputali,

« fo sono certo che vi farete solleciti a fornire al
mio Governo i modi di compiere gli armamenti di
terra € di mare. Cosi il Regno d'Hlalia, poslo in
condizione di non temere offesa, trovera pii facil-
mente nella eoscienza delle proprie forze la ragione
dell’ opportuna prudenza. Altra volta la mia parola
suond ardimentosa, essendo savio cosi lo osare a
tempo, come lo attendere a tempo. Devolo all’ Ita-
lia, non ho mai esitato a porre a cimento la vila e
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» la corona: ma nessuno ha il diritto di cimentare la
» vita e le sorti di una nazione.

» Dopo molle segnalate vitlorie, I'esercito italiano
» ¢rescenle ogni giorno in fama, conseguiva nuovo
» titolo di gloria espugnando una fortezza delle pi
» formidabili. Mi consolo che la si chindeva per sem-
» pre la serie dolorosa dei nostri conflitti civili.

» L’ armata navale ha dimostrato nelle acque
» di Ancona e di Gaela che rivivono in Italia i mari-
» nari di Pisa, di Genova e di Venezia.

» Una valenle gioventii, condotta da un capitano
» che riempi del suo nome le piia lontane contrade,
» fece manifesto che né la servili, né le lunghe sven-
» lure valsero a snervare la fibra dei popoli italiani.

» Questi falli hanno ispirato alla nazione una
» grande confidenza nei propri destini. Mi compiaceio
» di manifestare al primo Parlamento d’ ltalia, la gioia
» che ne sente il mio animo di Re e di soldalo. »

Questo splendidissimo discorso tracciava, cosi per
sommi capi, il programma nazionale, la politica del
Governo, la cooperazione parlamentare.

Vedremo dal seguito di questo libro come alla
espetlativa del Re abbia corrisposto I opera del Par-
lamento.



CAPITOLO 1V.

L'Alleanza francese.

Il modo inatteso col quale I'lmperatore Napo-
leone Il interruppe il corso delle vitlorie in Lombar-
dia, aveva pur troppo recate non lievi scissure nel
parlilo nazionale, unilo fino allora non lanto rispetlo
allo scopo della nostra indipendenza, guanto rispetto
al mezzi per consegnirla. Vi erano non pochi, i quali,
perdata avendo ogni fiducia nella Francia, pensavano
che per condurre a termine la noslra impresa non
altro mezzo restasse che di fare un ardito e supremo
appello alle forze della rivoluzione. E ci voleva allora
una fede ben gagliarda per resistere a questa len-
denza, quando I entusiasmo della nazione era viva-
mente eccilalo, e quando la politica francese chiarivasi
nelle sue esterne manifestazioni tutt’allro che favore-
vole alla costiluzione della Unila Italiana, che pareva
si fosse voluta schivare coi patti di Villafranca.

Bisognava scegliere perlanlo fra due opposti si-
stemi di politica che si presenlavano fra loro in aperto
contrasto. L’ uno considerava e voleva 1" Italia in uno
slato permanente di rivoluzione e di guerra, modifi-
cato da una specie di tregua tacila: tregua rispetio a
Roma : tregua rispetlo a Venezia ; sicche essendo col-
I'una e coll’ altra in stato di guerra, fosse non solo
opportuno, ma eziandio indispensabile il contare sopra
le forze proprie, per oltenere Roma e Venezia, rotto
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ogni inciampo di alleanze, spregialo ogni riguardo per
la rimapente Europa. L’allro sislema invece consi-
steva nel dichiarare che rispetto a Roma la nostra po-
litica riposava sull’ alleanza francese, e¢ che rispelto
alla Venezia si leneva conlo dei grandi interessi
europei, dei consigli delle polenze amiche, di quelle
potenze che in momenti difficilissimi ci avevano pur
dato eflicace e proficuo concorso, Il primo sislema
era quello del partilo di azione. Il secondo sistema era
quello del conte di Cavour, approvato dalla maggm-
ranza del Parlamento e della nazione.

lo rimasi fedele colla grande maggioranza della
Camera a queslo secondo sislema, col guale erasi ini-
ziala la impresa nazionale, e quindi pensai che I'al-
leanza francese dovesse essere la base della polilica
ilaliana per giungere al compimento dei nostri destini.
Né potevo pensarla diversamente ognora che riflettessi
come tale politica dai campi della Crimea ci avesse con-
dolti alle baltaglie di Palestro, di Magenta, di San Marli-
no: come lale polilica ci avesse salvati dopo Villafranca
dall'inlervento straniero: come tale politica fosse la
sola che convenisse agli interessi dei due Governi, co-
stituili entrambi sulla base del suflragio universale.

Non avendo esitato nel mio volo quando si
trattd di cementare 1" alleanza francese colla cessione
di Nizza e Savoia,' non esilai nemmeno quando fu

! La legge che approva il tratlato di Zurigo & del 6 giu-
gno 1860.

Quella che approva la cessione di Nizza e Savoia & degli
11 giugno successivo.
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proclamato che la questione di Roma dovesse scio-
gliersi d’accordo colla Francia,' né quando si dové ri-
vendicare al Re ed al suo Governo I iniziativa di ogni
e qualunque impresa guerresca,® né quante vollte fu
duopo, sia di resistere alle impazienze dei pitt ardi-
mentosi, sia di rafforzare |'autorith del Governo, sia
d’infrenare I'esercizio della liberta onde non volgesse
a licenza, ne in danno della nazione.

Ebbi nota per questo di moderato cogli altri miei
colleghi della maggioranza, divenuta obielto di beffe, di
vituperi e d’ingiurie, sia per parte di quelli che vole-
vano disfare I'ltalia, sia per parte di altri che volevano
farla a modo loro, avversarii in teoria, ma concordi
nel fatto di comballere una politica che conlrariava

! Ecco ' ordine del giorno Boncompagni, volato quasi alla
unanimiti dalla Camera dei Depulati nella seduta del 27 mar-
zo 1861 : « La Camera, ndite le dichiarazioni del Ministero, con-
» fidando che assicurata la indipendenza, la dignita e il decoro
» del Pontefice, e la piena libertd della Chiesa, abbia lnoge di
» concerto colla Francia I'applicazione del principio del non in-
» tervento, e che Roma, capitale acclamata dalla opinione na-
o zionale, sia congiunta all' ltalia, passa all’erdine del giorno. »

! L'ordine del giorno Ricasoli, deliberato dalla Camera dei
Deputati nella seduta del 20 aprile 1861, con 19% voti favorevoli
contro 79 voli contrari, é cosi concepito : « La Camera, udite le
» dichiarazioni del Ministero, persuasa che la franca attuazione
» del decreto dell'11 aprile, sulla formazione dei volontari in
» corpo di armata, e specialmente 1" applicazione dell” Art. 13 da
» considerarsi come deposito d’istruzione, mentre provvederd
» convenientemente alle sorti del valoroso esercito meridionale,
» varrdad acerescere e coordinare in modo efficace le nostre for-
» e, e sicwra che il Governo del re alacremente dard opera al-
» I'armamento ed alla difesa della patria, COME A LUL SOLO
i BPETTA, passa all ordine del giorno. »
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gli uni e gli allri, ed ai loro rispettivi disegni ugual-
mente si contrapponeva. Non me ne turbai, non mi
commossi, non mulai proposilo, non abbandonai la
mia strada, perche la coscienza e |"intelletto mi dice-
vano che ero nel vero.

E gli eventi mi dettero ragione. Mercé I'alleanza
francese la reazione fu vinta nell’ Umbria e nelle Mar-
che: sua mercé i popoli di Napoli e di Sicilia, che
aiutali dal Garibaldi avevano scosso il giogo Lorboni-
co, polerono essi pure unirsi al nuovo Stato senza
che I'Europa vi si opponesse: sua mercé il Regno
d’ltalia, riconosciuto dalle due potenze occidentali ran-
nodo le sue relazioni colla maggior parte degli altri
governi; e dopo quatiro lunghi anni d'incertezze, & an-
goscie, di aspetlativa, I'IMalia ha potulo finalmentie
concludere colla Francia la convenzione del 15 seltem-
bre, che cancellando i patti di Zurigo, suggella I unita
d’Italia e ci avvia al compimento dei nostri destini.

CAPITOLO V.
Libertda ed ordine.

Come rispelto alla politica estera rilenni costan-
temente non doversi mai obliare che I'ltalia & in Eu-
ropa, e che nel valulare i nostri proprii interessi dob-
biamo necessariamente tener conto anche di quelli
degli altri Stati coi quali siamo in pace; ritenni altresi
che base della politica interna esser dovesse la liberta

GALEDTTI. 2
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costiluzionale, cioé la libertd di ciascuno, limitata
dalle leggi nell’ interesse di tutti.

L’ Italia, nel fare la sua rivoluzione, aveva avuto
la fortuna, non loccala ad altri popoli, di avere ad un
tratto una Dinaslia, uno Statuto, un Parlamento. Que-
sti tre grandi istrumenti di ordine e di libertd, che ci
avevano sollratti a chi sa quanle incerlezze, a chi sa
quanti dolori, a chi sa quante sventure nei primordii
del nostro nazionale riscalto, dovevano essere accettali
altresi come la base inconcussa e indiscutibile del no-
stro reggimento inlerno, come la salvaguardia di tulti
gli interessi, come i veri fallori della polilica costilu-
zionale del nuovo Stato. La rivoluzione d Italia era
stata fatla coi mezzi d’ ordine. La sua costituzione do-
veva farsi mediante la libertd. Era questo I’ unico
mezzo che poteva chiarire I Europa sulla sinceritd dei
nosiri propositi, sulla fermezza dei nostri voleri. Ac-
celtato il problema con unanime assenso, bisognava
che unanime fosse pure la perseveranza nel volerlo
risolvere. E cosi fu.

Quindi le popolazioni italiane entrarono tosto nel-
I’ esercizio della pia grande e della pit compiula li-
berti, di cui abbiasi avuto esempio negli Stati del
Conlinente. Libera fu tra noi la manifestazione del
pensiero, non da altri limiti raffrenata che dalle leggi
repressive, la cui applicazione venne affidata ai giu-
rati.' Libero fu tra noi il diritlo di associazione, non

! Da per tutto andd in vigore lalegge organica della stam-

pa del 26 marzo 1848, colle modificazioni indotte dalle leggi suc-
cessive del 26 febbraio 1852 e 20 giugno 1858,
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vincolato allrimenti se non dalle garanzie indispensa-
bili per tutelare la pubblica quiete e per non com-
promettere la sicurezza dello Stato. Libera fu tra noi
la ringhiera parlamentare, né alcuno dei grandi o pic-
coli interessi del paese venne soltratto mai alla di-
scussione ed ai voti del Parlamento, divezulo ad un
tempo il polere costituente d’Italia, il sindicatore del
Governo, e l'arena nella quale avevano larghissimo
sfogo tutte le passioni, tulli i contrasti, tutti i cattivi
umori, tutte le aspirazioni della nazione.

Il Parlamento in quesli qualtro anni ha dovulo
costantemente resistere cosi alle apprensioni dei timidi,
cui pareva soverchia la liberti concessa a popolazioni
inesperte, come alle intemperanze di coloro ai quali
ogni liberta pareva poca, se non fosse sconfinala. Com-
battendo in mezzo a questa doppia corrente, sorreg-
gendo l'antoriti del Governo, ora per difendere la li-
berta, ora per difendere I’ ordine, il Parlamento ha
avuto il merito di salvare I'una e l'altra da ogni con-
trario eccesso.

Cosi poco a poco si ¢ andala formando la educa-
zione politica dell’ltalia. La discussione parlamentare
ha creala I'abitudine di esprimere francamente le pro-
prie opinioni, senza equivoci e senza rispelli umani.
La stampa catliva, se non ha saputo correggersi, o ha
visto gradatamente scemare il proprio influsso, o & slala
universalmenle riprovala, non sfuggendo agli uomini
pii liberali che i danni che corre la libertd della stampa
abusando di sé stessa, sono pill pericolosi e perma-
nenti di quelli patiti e sostenuti per I'opera e I'arbitrio
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del dispotismo. Alle associazioni seltarie ed infeconde
sonosi soslitnite altre associazioni avenli un fine pra-
lico pin salutare e pii legale. Le popolazioni sonosi
disgustate degli impresari di vane agilazioni, non
meno che dei propagatori di scandali e di discordie
civili: e le abitudini di legalith hanno preso il lnogo
di quella impronlitudine indisciplinata e negativa che
avevamo ereditala pur lroppo dai caduti Governi. Cid
non vuol dire che ogni seme sellario sia spento: cid
non vuol dire che i nemici interni siansi dati vinti
del tutto: che la vigilanza del Governo e del paese
debbano rallentarsi: che non ci siano abusi da com-
battere: che non ci sieno dei pericoli contro i quall
dobbiamo guardarei. Pericoli e abusi ce ne sono sem-
pre e non pochi. Ma non mancano, la Dio merce, 1
mezzi per farci fronte, e la volontd risoluta di adope-
rargli.

Quando, infatli, per solenni inchieste decretate dal
Parlamento, e sul parere di uomini del cui patriotti-
smo non poleva dubitarsi, fu visto che il brigantaggio
nelle provincie meridionali era eccitalo e promosso dal
di fuori, abusando del fanalismo, della ignoranza e
della miseria del volgo pii abietlo e pinl vendereccio,
e fu chiarito del pari che per guarire questa piaga so-
ciale senza ricorso a mezzi pii violenti, bisognava
adoperare provvedimenti eccezionali, io non esitai un
solo istanle a sanzionare tali provvedimenti col mio
volo.'

! Legge degli 11 agosto 1863.
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Vi sono pur troppo nella vita dei popoli dei mo-
menti straordinarii, nei quali i pit caldi amatori di
libertd devono consentire a velarne lemporaneamente
il casto simulacro, se lo vogliono salvare dalle nemi-
che offese. Il Parlamento italiano adottd per legge i
provvedimenti eccezionali contro il brigantaggio, come
il Parlamento inglese sospese lante volle I’ Habeas cor-
pus, e come tulti i Parlamenti del mondo 1 certe
gravi occasioni hanno dovalo sostituire lo stato d'as-
sedio all'esercizio delle garanzie costiluzionali. K sem-
pre perd un omaggio alla libertd e garanzia di essa,
quando simili provvedimenti non possono prendersi
dal potere eseculivo, che per libera legge di libero Par-
lamento. Guai se la liberth non avesse in sé stessa i
mezzi per tutelarsi, vuoi dagli eccessi che commettonsi
in nome suno per abusarne, vooi dagli eccessi che len-
tansi contro di essa per annientarla.

Né il Parlamento ebbe a pentirsi del suo volo;
poiche ai provvedimenti eccezionali che decreld, deve
I' ltalia se poco a poco il brigantaggio, spogliato di quel
caraltere politico e combaltente che gli si voleva im-
prestare, si vide ridotto alle proporzioni di una fac-
cenda di polizia e di moralith pubblica: se nelle pro-
vincie che piu ne erano infestale hanno potuto rina-
scere il sentimento della sicurezza, il rispetio alle
proprieta e I'amor del lavoro: se questa brutla e
schifosa piaga ha potuto esser curata stante il con-
corso e lo zelo delle stesse popolazioni che sul primo
ne furono pin atterrite: se il brigante idealizzato dai
poeti della reazione, ha poluto apparire all' Europa
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quale esso era, cioé un volgare e schifoso malfattore,
fuggito dagli ergastoli e dalle galere, cuinulla costava
il lasciarsi trascinare per poca moneta a commeliere
per conlo di altri quelle stragi e quelle rapine che
aveva lante volte perpetrate a proprio conto.'

CAPITOLO VI

Come fossero le condizioni del Regno d'Italia
al momento in cui fu proclamato.

Il Regno d'Malia, proclamato dal Parlamento colla
legge del 17 marzo 1861, era in una posizione vera-
mente singolare. Noi avevamo tante legislazioni, tante
amministrazioni e tanti bilanci, quanti erano gli antichi
Stati dei quali il nuove Regno si componeva. Questo

! Gli effetti dei provvedimenti eccezionali vennero costa-
tati dalla Commissione parlamentare eolla relazione del 19 de-
cembre 1863, allora quando si trattd di prorogarne 1 applicazio-
ne, con quelle modificazioni che la esperienza faceva apparire
opportune. Da questa relazione apparisce come il brigantaggio
avesse gid perduto il suo carattere nelle provincie di Abruzzo
Citeriore, Abruzzo Ulteriore 11, Basilicata, Benevenfo, Cala-
bria Citeriore, Calabria Ulteriore 1I, Capitanata, Molise,
Principato Citeriore, Principato Ulleviore e Terva di Lavaro,
dove era stato dichiarato ai termini della Legge lo stato di bri-
gantaggio.

Resulta dalla stessa relazione come si fossero presentati
ultimamente 201 briganti, ne fossero stati arrestati 197, e ne
fossero perili in conflitto 78. Resulta pure che furono arre-
stati 98 complici, ricettatori e manutengoli.
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disordine era anche aceresciuto dalle innovazioni che
il ministero dei pieni poleri aveva recate negli ordi-
namenti delle antiche provincie e della Lombardia,
¢ da quelle che i Governi provvisorii avevano intro-
dotte nella Emilia, nelle Marche, nell’ Umbria, nelle
provincie meridionali, dove la necessitd delle cose e
I"odio del passato, avevano spinto gagliardamente alla
immediata promulgazione di non poche delle leggi
piemontesi.

La Toscana sola era rimasta immune dalle im-
provvisate riforme, comecché gli nomini onorandi che
la governavano avessero slatuito che all’infuori delle
leggi politiche dovessero tulte le altre riformarsi col-
I"autorita del Parlamento: talché la Toscana colla sna
antonomia coniribuiva ad accrescere la confusione.
Avevamo per buona sorle un primo e forle nucleo di
esercito, nel quale erano stati fusi ed ordinali insieme
coll’ esercito piemontese i corpi dell’ Emilia e della To-
scana, e i soldati reduci dalle bandiere austriache ;
ma avevamo del pari fuori di esso i resti dell’ esercito
borbonico, e quello dei volontarii raccoltisi intorno al
generale Garibaldi durante la sua splendida ed arri-
schiata spedizione nelle provincie meridionali. La ma-
rina erascarsa e bene al disolto del hisognevole: scarsi
i mezzi di difesa. Gli ordinamenti doganali del tutto
scomposti e paralizzali: i bisogni infiniti su tutti i
punti del territorio: le casse dello Stato quasi vuote.

Aggiungele a questo la poca o niuna conoscenza
che avevamo gli uni degli altri, delle nostre recipro-
che faccende, delle cose nostre: le diversita nello stesso
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lingnaggio amministrative: gh spostamenti avvenuli
negli interessi: le diffidenze verso gli uomini del pas-
sato: le conseguenze inevilabili, vuoi dell’ antico di-
spotismo, vuoi della puova liberty, i mille bisogni cui
dovevasi provvedere, le mille esigenze cui dovevasi
resistere, i mille pericoli che dovevansi evitare: le
impazienze degli uni, le opposizioni degli altri; e po-
trete farvi una pallida immagine delle difficoltd contro
le quali hanno dovuto lottare in questi anni il Governo
e il Parlamenlo.

Volle benignitd di Provvidenza, che la grande
maggioranza della Camera fosse composta, come io
diceva, di nomini provati chi per le palite sventure,
chi per antica fede nelle idee liberali, chi per nuove
ma [ermissime persnasioni, ma tatti risoluti nel voler
costituire il nuovo Regno sulle basi della unita, della
liberta, della eguaglianza, dell’ ordine, malgrado le
ire dei parliti estremi, e malgrado " intoppo degli in-
teressi municipali. A questo deve I’ Italia se ha potuto
Iraversare, senza sfasciarsi, la pitt dura prova cui sia
stata solloposta una nazione nel periodo pit critico
del suo costiluirsi.

Cido che sia stata questa maggioranza, cui mi
onoro di avere appartenulo, quali servigi essa abbia
resi all’ Italia, si & potuto vedere e giudicare quando,
rapitoci ad un Iratto quel grande nomo del conte di
GCavour che I’ aveva formata, e che agiva e pensava
per tutli, la Camera ha dovuto trarre da sé slesza, e
dalle sue ispirazioni, la regola della propria condolla
ed il eriterio della sna missione. Imperocché, malgrado



COME FOSSERO LE CONDIZIONI D' ITALIA. 25

il succedersi di sette ministeri, ciascuno dei quali ha
dovuto portare nel Governo della cosa pubblica qual-
che sua peculiare tendenza, la Camera non si & mai
allontanata dal suo programma, non ha mai negato il
suo concorso agli uomini che lealmente se ne face-
vano gli eseculori, non ha mai interrotto il suo lavo-
ro, e costituente e legislaliva ad un lempo, se non
lascia alla Camera futura un’opera perfetia, gli lascia
per lo meno la costituzione e I ordinamento del
paese in gran parte compiulo.'

' I ministeri che sonosi succeduti in questo intervallo
somo selte:

Presidenza. .

0 grnniu! 23 marie | 12 giogoa | 7 marms | & dicembre
1860. 1861. | 1861.

| Ginstizia, ..';l:nssiuis Cassinis |Migliewi |Poggi e |Pisanelli Pisanelli {Yocea
| | Conforti|

Interno. .. Farini [Mingheiti Mingheiti Rattazzi |Peruzzi |Peruzzi |Lanza

| Istruzione., .\ Mamiani DeSanctis DeSanctis Mancini e Amari Amari  Natoli
| .'llallcun:il

| Finange. . ..
GRarrg. . . ..
Maring. .. .. Cavour |Menabrea |Menabrea |Persano | Ricci Cugia |Albg‘inleili
Lavori Pubb,Jacini  |Merozzi  Peruzzi  |DePretis

Agricolturn r sainae o |[Corsi Cordova  |Pepoli

Vegezzi |Dastogi  |Dastogi  |Sella Minghetti Minghetti Selia
Fanti  |Fanti La Rovere|Petitti  |La Rovere La Rovers Petitli

Menabrea Menabrea Jocini
Manna  Manna |ana!lj

| |
Cavour |Cavour [Ricosoli |Rattazxi |Farini :Hingha!li.u Marmora
Esteri. . ... Cavour |Cavour |Ricasoli |Duorande |Pasolini |Visconti |(LaMarmora

| lﬂulﬂu:!ﬂntlmhn"
1862. | 1862, | 1863, | 1864,

t
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Indugi e impedimenti.

E qui conviene io tocchi brevemente di alcune
cause che hanno ritardato I’ opera della unificazione, o
resala meno buona, che non la esigessero i bisogni e il
desiderio della nazione. Quando venne formato il Re-
goo d’ Italia, I’ anlico Stato subalpino era il solo che
avesse 1 suoi ordini informati allo- spirito della li-
berla,. il solo che avesse un personale amministra-
tivo non gnasto dalle tradizioni dell’ assolutismo, non
inviso alle popolazioni e non sospetto di affetti anti-
italiani. Quegli ordini furono in vero riformati dopo
la pace di Villafranca in vista della compiula annes-
sione della Lombardia, quel personale fu invero
ampliato per il concorso di egregi uomini lomhardi,
ma con totto cid=gli uni e 1" allro troppo ritracvano
delle antliche tradizioni piemontesi, perch® potessero
convenire del tutto alla costituzione del nuovo Regno,
alla conformazione geografica della penisola, all'in-
dole delle nostre popolazioni.*

Perd era fermo nella pit parte di noi il propo-
sito, che la costituzione legislativa ed amministrativa
del Regno non polesse e non dovesse farsi che per

! Questa veriti venne confermata anche in Parlamento
nelle recenti discussioni da due nomini di Stato che apparten-
gono alle antiche provincie, Boncompagni e Rattazzi.
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opera del Parlamento, come eravamo del pari con-
cordi nel ritenere fosse mestieri il far presto, e fosse
urgente il provvedere.

Due sistemi erano egualmente praticabili ed egual-
mente possibili. L' uno consisteva nel cosi detlo ordi-
namento regionale, che sopperendo alle pii gravi
ed urgenti esigenze della unild politica, mantenesse
intanto provvisoriamente le leggi civili ed ammini-
strative, quali erano dovunque, finche il Parlamento
con diligenle esame, con maturith di consiglio e
con ponderata discussione fosse divenuto alla gra-
duale e definitiva unificazione. L’ altro sistema consi-
steva nell’ unificare immediatamente il paese quanto
alle leggi e quanto all’amministrazione, mediante
nuovi ordinamenti che corrispondessero al genio ed
alle tradizioni degl’ Italiani, ed avessero per base la
maggiore possibile libertd amministrativa dei comuni
¢ delle province, ed il maggiore possibile decentra-
menlo delle faccende e dell’azione governativa.ll primo
sistema era il pin favorevole agli interessi locali, ma
piit dannoso all’ unita. 11 secondo sistema era pii ra-
zionale, ma piu laborioso.

La forza delle cose, le necessita politiche e la
prevalenza di un terzo sistema, impedirono 1'attua-
zione degli altri due. Imperocché i governi dittatoriali
del 1860, stretti dal bisogno di torre via leggi e ordi-
namenti contrarii alla liberta, eransi affrettati ad ap-
plicare, come notai, nell’ Emilia, nell’ Umbria, nelle
Marche e nelle province meridionali, le leggi dei pieni
poteri gia applicate alle province piemontesi, liguri e
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lombarde. Da uun lato il sistema regionale parve allora
un regresso (e lo era a quel tempo) verso una specie
di federalismo. Dall’altro lato 1’ urgenza di ammini-
strare fece precipilare la pubblicazione dei regolamenti
amministralivi gia applicati nel Piemonte e in Lom-
bardia. Intanto la burocrazia alla e bassa, cui le in-
novazioni generalmente ripugnano, fu interessata e
tenace nel mantenere I'applicazione di quelle leggi e
di quei regolamenti. Up certo decoro impegnd pure
i legislatori del tempo dei pieni poteri a difendere
I’ opera propria. Per guesto prevalse in non poche
cosé | ordinamento anmuninistralive del 1859, che
mentre sopperiva alle esigenze del momento, doveva
perd riescire, come riesci, troppo dispendioso, meno
conforme alle necessita dello Stato, poco simpatico alle
popolazioni, e talt'altro che in armonia colla indole
e cogli inleressi delle medesime.

Cosi nacque una lotla nel seno stesso della mag-
gioranza, fra quelli che volevano modificare il gia
fatto e quelli che volevano non solo mantenere ed
estendere dovunque le leggi dei pieni poteri, ma
estendere eziandio a tutla Ttalia |’ intero ordinamento
civile e amministrativo del regno Sabalpino: cosi av-
vennero divisioni fra uwomini che non avevano allra
ragione di essere divisi: cosiil Governo e la maggio-
ranza trovaronsi entrambi indeboliti in faccia alle
passioni municipali, retrive e rivoluzionarie: cosi la
parola piemontesismo diventd bandiera di agilazione,
di malcontento e di accusa contro il Governo, e con-
tro noi: cosi I'opera legislativa fu rilardata: non pochi
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inferessi furono offesi, e il Parlamento, senza volerlo
¢ quasi senza sua colpa, scinpando un tempo pre-
zioso, o vide rilardata la volata unificazione dello
Slato, o la fece meno bene.

E poi (a che giova lacerlo?) non conviene nem-
meno dimenticare che il Parlamento nella sua quasi
totalitd (se ne ecceltui la parte piemontese) era com-
poslo di uomini nuovi ed inesperti, non tanto nelle
cose di governo, quanto nella tallica parlamentare.
Poiche né i governi caduti avevano avulo mai il vezzo
di cercare i loro funzionarii nelle file del partito libe-
rale: né le popolazioni erano andate a scegliere i loro
rappresentanti tra i funzionarii dell’ assolutismo.

C10 produceva che i danni di certe leggi o di certi
regolamenti non si scorgessero a prima giunta, o scor-
gendoli non si sapesse dai pilt come emendarli, e
che la balia di fare e disfare rimanesse nella soslanza
agli nomini della burocrazia. I quali, se pure erauo
costretti talvolta a mutare pratiche ed abitudini, senza
caltiva voglia, colla miglior buona fede e quasi senza
avvedersene, ritenevano sempre dell’ antico quanto
bastasse per corrompere il nuovo o per impedirne
gli effetti, In peggiore siluazione degli altri erano poi
i deputali delle provincie toscane, cui fu spesso dif-
fticile il far prevalere certi principii di liberld civile,
nei qualt erano stati educati, e cui tenevano con fe-
de, come che la nostra antica amministrazione, seh-
bene a quei principii informata, risultasse pin di (ra-
dizioni e di pratiche, che di leggi o regolamenti seritti,
i-quali potessero studiarsi, mostrarsi ed allegarsi in
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esempio: e tali pratiche e tradizioni se avevano
fatta buona prova in un piccolo Stato, perdevano
poi ogni valore ed ogni vantaggio, quando si fossero
volute applicare a pit vaslta amministrazione. Quello
che avveniva ai depulali, toccava ancora ai ministri
piemontesi e non piemontesi, che avendo le migliori
intenzioni del mondo, e pur vedendo i danni di un
meccanismo non corrispondente ai bisogoi del paese,
spesso trovaronsi impotenti a porgervi rimedio, pii
spesso dovellero persuadersi che i rimedii adoperali
erano insufficienti, se non peggiori del male. Minisiri
e Parlamento volevano decentrare I'amministrazione ,
volevano semplificare gli ordini del Governo, vole-
vano che pi rapida fosse la spedizione delle faccende,
ma una rete misteriosa gli avviluppava, talche gli efl-
fetti riuscirono sovenle al di sotto delle loro buone
intenzioni, e cosi anche inferiori ai desiderii ed agli
interessi del paese.

Resa ragione in tal guisa delle gravissime difli-
ficolth contro le quali ebbesi a lotlare, & lempo che
io entri a discorrere di cid che non oslante riusci-
rono a fare il Governo e il Parlamento in quesli
cinque anni di vila nazionale,
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Le forze militari.

L’ ordinamento delle forze militari non & sol-
tanto la base di ogni Stato che sorga di nuovo, ma ¢
altresi il falto che deve distinguere e distingue I'ltalia
nuova dalla Italia aotica. « Nessuna cosa ( dice il Ma-
» chiavelli) fa tanto onore a un uomo che di nuovo
v surga, quanto fanno le nuove leggi, e nuovi or-
» dini trovati da lui, Queste cose quando sono ben
» fondale ed abbiano in loro grandezza, lo fanno
» reverendo e mirabile: ed in Italia non manca ma-
» teria da introdurvi ogni forma. Qui & virta grande
» nelle membra , quando ella non mancasse nei capi.
» Specchiatevi nelli duelli e nei congressi de’ pochi,
» quanto gl’ Italiani siano superiori con le forze, con
» la destrezza, con |’ ingegno. Ma come si viene agli
» esercili non compariscono: e tutlo procede dalla
o debolezza de’ capi: perché quelli che sanno non
» sono ubbidienti: ed a ¢iascuno par sapere, non ci
» essendo infino a qui suto alcuno, che si sia rile-
» vato lanto, e per virtiie per fortuna, che gli altri
» cedino. » '

Le tradizioni gloriose di casa Savoia, la cura
che essa ebbe sempre di reggersi colle forze sue pro-

! It Principe, cap. XXVL
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prie, i buoni ordinamenti dell’ esercito piemontese ,
I'esempio delle popolazioni subalpine e il sentimento
della dignitd nazionale, hanno falto cessare quella in-
felice condizione di cose che il Machiavelli deplorava.
Il suo voto di una llalia militare e guerriera sorta
per le nuove virtu della disciplina e della ubbidienza,
la Dio mercé, ha potuta realizzarsi.

Profano come io sono nelle questioni che toe-
cano alla costiluzione organica delle forze militari,
devo limitarmi per generale discorso ad esporre
sommariamente i principali resnltamenti, che ab-
biamo ottenuto in questa parte della pubblica ammi-
nistrazione, la quale & evidente esser quella in cul 51
& fatto di pitt, la meglio riuscita e la pit decorosa
per il Governo, perché quanti ministri della Guerra
sonosi succeduli, tulli furono ispirati alle medesime
tradizioni che erano buone, e per la forza delle cose
anco approvate dalla pubblica opinione. La Marmora,
Fanti, La Rorere, Petitti, in diverso grado e per
diversi rispetli, hanno tutti ben meritato della Patria
ed hanno diritto alla gratitudine degli Italiani.

I. Esercito.— Sui primi del 1860, avevamo quat-
tro corpi di esercito, il Piemonlese, I' Emiliano, il
Toscano ed il Napoletano. Questi quattro corpi eran
formati con diverso sistema, e con diversi regola-
menti di leva, di ordinanza, di servizio, di gradi, di
stipendi, di pensioni, di disciplina. Sui primi del 1861,
i primi tre erano stati fusi in un solo, coll’ aggiunta
dei soldati reduci, per il trattato di Zurigo, dalle ban-
diere dell’ Austria: ma rimanevano fuori gli avanzi
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del disciolto esercito borbonico ed il corpo dei vo-
lontari.*

La prima cosa da farsi era di unificare le leggi
di leva, onde egualmenle si sopporlasse da tutle le
provincie questo che & il tributo pia grave che i cit-
tadini pagano allo Slato, e di unilicare al tempo stesszo
tutti i regolamenti di ordinanza, di amministrazione
e di disciplina militare. Quesla seconda specie di uni-
licazione spetlava al Governo, ma la prima spellava
al Parlamento , il quale compi tosto I ufficio suo esten-
dendo, quasi senza disculere, alle provincie loscane,
emiliane, lombarde, napoletane e siciliane la legge
organica sulla leva militare vigente nelle antiche pro-
vincie del Regno. *

Pin tardi fu provvislo a togliere il dualismo che
esisteva fra |’ esercilo d’ ordinanza e il corpo di vo-
lontari, fondendo i quadri di questo nel primo, ope-
razione indispensabile, ma delicatissima , che fu feli-
cemente condotta dal Generale Pelitti amministralore
delle cose di guerra nella seconda meta del 1862.

La legge di leva, che io devo astenermi dal giu-
dicare, distinguendo gl'inscritli in due categorie, ed ob-

! In questo tempo la forza numerica dell’ esercito era di
circa 255 000 nomini cui concorrevano:

Antiche provinecie per 110000 | Umbria, Marche per 5000
Lombardia » GO0 | Toscana » 45000
Emilia » 17000 | Napoli, Sicilia » 43000

* Legge del 80 gingno 1860 che estende alle provincie an-
nesse la legge organica salla leva militare.

Legge del 13 luglio 1862 che estende la medesima alle
provincie napoletane e siciliane.

GALEOTTL. 4 3
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bligando i compresi nella prima ad un servizio di 11
anni, cinque dei guali sotto le armi in tempo di pace,
e sei alle case in congedo illimitato, ci permelte di
avere i quadri per un esercito di 400 mila uomini
in tempo di guerra.

Ed in fatti assicura I'attuale Ministro della Guer-
ra, nella sua relazione sul bilancio del 1865, che
la esperienza degli anni 1863 e 1864 ha dimostrato
che il numero dei requisibili' sulla classe del 1842
ascese a 78 500 vomini atti al servizio, e sulla classe
del 1843 ascese alla cifra maggiore di 90 000 uomini.
Ora assumendo anche le proporzioni recentemente
adottate tra la prima e la seconda categoria di 55
a 100, la legge di leva ci somministra un contin-
gente annuo di 46 000 coscrilti. * In tal modo (dice
il Ministro) le cinque classi solto le armi e le sei in
congedo illimitato, presentano una forza effettiva di
guattro conlingenti, e le 11 classi complessivamente
rappresentano la forza effeltiva di otto contingenti
annoi completi. Quindi le cinque classi sotto le armi
rappresentano la forza effettiva di 184 000 wuo-
mini in tempo di pace, — le sei in congedo illimi-
tato altri 184 000 nomini, e cosi un totale di 368 000
uomini, senza contare gli ufficiali, senza contare i
giovani che si arruolano volontariamenie, e senza
conlare nemmeno coloro che, compito il tempo del

! Chiamansi requisibili i giovani riconosciuti atti al ser-
vizio e non aventi titolo a nessuna esenzione. ‘

* Secondo la legge del 30 luglio 1864 il contingente di
prima categoria ascendeva a 55 000 uomini.
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servizio, si arruolano nuovamente per proprio conto.

Tulto questo perd, fondandosi nei due presup-
posli che sia regolarmente stabilita la ruotazione di
tutte le classi e che tatte le provincie abbiano som-
ministrato gli undici contingenti, non ci darebbe frat-
tanto il modo di mantenere al completo I' effettivo
dell’ esercito, senza ricorrere alla seconda categoria.’
Ma il Ministro della Guerra ci ha dichiarato di non
averne bisogno, poiché colle cinque ultime classi del
1840-41-42-43-44 e coi militari d’'ordinanzachehanno
un arrnolamento di 8 anni continui sotto le armi, anche
riducendo il contingente annuo a 46 mila coseritti,
I"effettivo dell’ esercito pud essere portato in pochi
giorni a 400 mila nwomini di truppa regolare.

Questa forza effettiva di 400 mila nomini, secondo
il bilancio del 1865, viene distribuita in 21 divisioni
attive, nelle quali figurano le diverse armi nelle pro-
porzioni seguenti:

a) La fanteria divisa in 80 reggimenti, 8 dei quali
costituiscono quattro brigate di granatieri, e gli altri
12 costituiscono 36 brigate di linea. Ogni reggimento
& di 4 battaglioni, ogni battaglione di quattro com-
pagnie.

b) 1 bersaglieri divisi in 5 reggimenti, ciascuno
di 8 hattaglioni.

¢) La cavalleria composta di 19 reggimenti, ciod
4 di linea, 7 di lancieri, 7 di cavalleggieri, uno di
guide. della forza ciascuno di sei squadroni, piit uno
squadrone di deposito.

d) L’ artiglieria distribuita in 3 reggimenti da
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piazza di 18 comwpagnie I' uno, e di cinque reggi-
menti da campagna ciascuno con 16 balterie.

L’ effettivo atluale dell’ esercito portato in bi-
lancio si compone di 16 161 ufficiali di ogni grado,
di 235857 bassi ufficiali, caporali, soldati, di 2943
impiegati civili, e di 25288 cavalli, con tutto il cor-
redo proporzionato di parchi d’assedio, di equipaggi
da ponte, di carri per ogni specie di trasporto, e di
un materiale ricchissimo nei nostri arsenali per ogni
maniera di guerra. Ma siccome secondo 1" organico
dell’ attuale Ministro I’ esercito in tempo di pace do-
vrebbe noverare 13 014 ufficiali, 195 857 solto uf-
ficiali, caporali, e soldati, e 24010 cavalli, colla
spesa annua di lire 175 066 832: cosi I'eccedenza di
forza, ciod 3147 ufficiali, 40 000 bassi ufficiali, capo-
rali e soldati, e 1278 cavalli & slala portata in bi-
lancio per lire 13 462 490 fra le spese siraordinarie,
come resulta dal seguente
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Quadro dimostrative delle forze effettive dell” Esercito
esiratto dal Bilancio 1565,
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Questo esercito, nel quale non scorgi piil nessuna
diversita di origine e di provenienza, in ogni corpo,
in ogni divisione, in ogni brigata, in ogni reggimento
in ogni compagnia rifletle cosi mirabilmente I’ uniti
dell’ Italia, che ben disse il generale La Marmora ,
essere questa nell’esercito un fatlo pia che compinto.
La Nazione ne & giustamente orgogliosa, non tanto
perché & maraviglia che cosi presto e si bene sia stato
ordinato, quanto ancora perche l'istinlo popolare mira-
bilmente comprende , come nell’ esercito stieno le pii
valide guarantigie della sicurezza dello Stato, come
ess0 sia il mezzo pin elficace per ritemprare il ca-
raltere pazionale, come in esso conlengansi i germi
pit fecondi della nostra futura grandezza , non meno
che della pubblica educazione.'

! 1l Regno, quanto agli effetti militari, & diviso in otto di-
partimenti, corrispondenti a 7 grandi comandi; e il comando
generale di Cagliari. Ogni dipartimento & suddiviso in divisioni
o sotto divisioni militari e circondari, come appresso :

L

| DIPARTIMENTI, Divisions. ! Cincoxpant. |
| r il
1= [ I
I. Dipartimento di Torino....... 4 35
11. id. di Milamo...... 4 24
ILI. id. di Parma. ,.... 3 14 |
(. id. di Bologna..... 4 19 i
 v. id. diFirenze. .... | " CTO
I o i di Napoli...... i 67 _4I
| & ¥IL. id. di Palermo. . ... 4 26 |
YIII. id, di Cagliari..... | 1 11 |
| : |
(1
I TOTALE. .+ + 29 220 '
Il | I
| f
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Il. Marina Militare. — Nel 1861 la nostra forza
navale componevasi: di una nave corazzata, di 39 navi
a vapore, di 15 piroscafi e di 21 navi a vela, della
forza di 13 710 cavalli, della capienza di 88 538 ton-
nellate, ed aventi a bordo 1000 cannoni. Nel 1865 la
nostra marina militare componesi: di 100 navi, della
capienza di 170 761 tonnellate, della forza di 27 660 ca-
valli, e portanti 1462 cannoni, come resulla dal se-
guente prospetto che ho desunlo da notizie officiali
avute nel decorso anno.

Quadro delle forze navali.
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- = - -+ 3 I
$IE2| s d | 8] = | = gl
2 |&=| = 3 = = a | =

NAVI Hlgel®| B2 ¢ = RS |

il Iﬂ- w2 | ﬁ i L 3 | !E Il
| 2 | |

Poeat s Tl =T LS ML F | [EEPIT R T =

" |
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T 1| 1| | »| 3l 520 35 3034

e A 5| 5| »| «| 10| 5910{ 258 35427 |

(868 =0 v v| ] o] +] 4] 4v0] 52 3050 |

!ln eostruzione in ‘

| quell’ anno...| 7 2 -,t 2| 11| 7520 11 -H:TSE i

! e

i 100 2? mm ma-:| 170 761 |

E notisi che in questo compulo non enlrano né
gli altri piccoli legni di minor conto, né le 2 nuove
fregate corazzale della forza di 900 cavalli e da 34 can-
noni, ne le 2 corvetle a elice della forza di 300 cavalli
e da 12 cannoni, né le qualtro cannoniere da uno
a due cannoni della forza di 170 cavalli, la cui spesa



40 CAPITOLO VIIT.

di lire 16362 000 fu approvata dal recente voto del
Parlamento.

Questa nostra marina militare, che ha davanti a
sé nobili esempi e nobili tradizioni, e che & deslinata
a far rivivere per I’ Malia i tempi della sua impor-
tanza navale, proporzionata agli elementi marittimi
di cui & doviziosa, ¢ sempre perd in via di forma-
zione, poiché a crearla non bastano né la volonti né la
spesa, ma ci vogliono i benefizi del tempo. Manca per
ora il numero adeguato di ufficiali, e manca la com-
pinta unificazione degli istituti destinati a formargli.
Ma intanto conta un effettivo fra corpi allivi e non
attivi di 23 162 nomini provenienti dalle diverse coste
italiane, ove & in vigore la slessa legge di leva. '

Compongono le forze atlive: 1¢ lo stalo maggiore
generale e 596 ufficiali di vascello; 2° il corpo di
equipaggi composto di 35 ufliciali e 12 442 sollo uffi-
ciali marinai e soldati; 3¢ il corpo fanleria di ma-
rina diviso in due reggimenti, che ha 192 ufficiali,
5688 sotto ufficiali, caporali e soldati; 4° il corpo
dei macchinisti e fuochisti che conta 87 ufficiali e
2427 sotloposti; 50 il corpo sanilario che & composto
di 136 individui.

Entrano nelle forze non altive: I’amministrazione
centrale, il genio navale, il commissariato generale,
gli ufficiali e marinai addetti alla maggiorita, quegli
addelli ai magazzini, agli arsenali, alla maestranza,

! Legge del 28 luglio 1861 , che estende a tutte le provin-
cie la legge organica sulla leva di mare.
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al servizio igienico, all' amministrazione dei bagni e
degli ergastoli.

. Reali Carabinieri. — Questo corpo, che di-
pende nei rispetti militari dal Ministero della Guerra ed
¢ calcolato nella forza numerica dell’esercilo, merila
di essere specialmente rammentato, poiché non era
lieve impresa il formarlo. Da poco piu di 5000 uo-
mini che esso era nel 1860, oggi & stalo porlato gia
a 19 896, compreso 533 ufficiali che lo comandano,
diviso in 14 legioni, compresa quella degli allievi,
dalla quale devono uscire gli elementi per porlarlo
alla sua forza organica non ancora raggiunta. La
zrande ampliazione del corpo non ha punto nociulo
alla sua anlica riputazione. Talché non avendo de-
vialo da quei sani principii di disciplina, di legalith
e di onore , che sono le basi della sua morale autorit,
costiluisce per tutta Italia una vera magistralura ar-
mala, dovungue riverita e beneaccetla, come la pii
valida difesa dell’ ordine e della sicurezza dei cit-
tadini.

IV. Guardia Nazionale. — Anche I’ ordinamento
di questa & ormai compiulo per tutla ltalia, sulle basi
della stessa legge organica e degli stessi regolamenti.'
Essa ascende in tulto il Regno alla forza numerica
di 1997 540 uomini, dei quali 1 230 988 attivi, 766 552
di riserva, e 726 219 mobilizzabili distribuiti in 89 le-
gioni, 570 battaglioni, 10 708 compagunie, come re-

! La legge organica della Guardia Nazionale & quella del
4 marzo 1848 che, insieine colle leggi e regolamenti suceessivi,

venne pubblicata nelle provincie toscane col R. Decreto degli
11 agosto 1860,
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sulta dal quadro seguente pubblicato dal Ministero
dell’ Interno. *

Quadroe della Guardin Nazionale.

| = — = 5 =
| hEa E‘: El -..-: | ﬁ % % \
| a — = | |
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La Guardia Nazionale come istiluzione perma-
nente dipende dal Ministero dell’ Interno. Quando poi
una parte di essa debba essere mobilizzata, allora
passa solto la direzione del Ministero della Guerra
che provvede ai quadri degli ufficiali, e provvede
all’ armamento. * Fino dal 1863 la Guardia Nazionale
per tatto lo Stato era fornita del necessario arma-
mento, essendosi gia acquistali e distribuiti 1 137 040
fucili e ogni corredo corrispondente.

Non & questo il luogo per dire, se tale istituzione

! Vedasi I' Almanacco generale del 1863 a pag. 1264
2 La legge sulla Guardia Mobile & quella del £agosto 1361,
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possa o debba subire prima o dopo non poche modifi-
cazioni onde meglio adattarla ai luoghi e renderne pii
lieve ai Comuni la spesa. Anche come oggi &, non po-
(rebbero negarsi i vantaggi che produce. Se in lempo
di pace mirabilmente si presta a svolgere nelle popo-
lazioni il senlimento del dovere, della disciplina e
del rispelto alla legge; nel tempo di guerra prepara al-
tresi un forte aiuto all’ esercito regolare per supplirlo
nella custodia delle fortezze, nella difesa interna del
paese, ed anche per concorrere con esso ad alire fa-
zioni pii gravi, quando circostanze improvvise esi-
gessero tale supplimento alle forze regolari del Regno.

A fulto questo devono aggiungersi i grandiosi
lavori di difesa che vanno compiendosi e perfezionan-
dosi tanto nelle fortezze, quanto nei porli militari e
nelle nostre spiaggie. Talche puo affermarsi, che quanto
era possibile a farsi in un periodo di cinque anni per
la sicurezza e per la importanza politica dell'Italia,
tutto fu fatto, e pud affermarsi in coscienza, che
nella maggior parte fu fatlo bene.

CAPITOLO 1X.

Le Prefetture.

Appena fu abbandonata I idea di un ordinamento
regionale, che non mancava di partigiani, e fu pre-
visto che la discussione delle leggi amminisirative
sarebbe ritardata per un pezzo, fu sentito il bisogno
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di costiluire almeno le provincie sopra un disegno
uniforme di governo politico, che facesse cessare |'or-
dinamento antico, il guale, regolato essendo con leggi
varie e con varie denominazioni, serbava I'immagine,
la forma e gli effetti delle diverse autonomie. Il co-
stituire le prefetlure era il primo ma pia rilevante
¢ rischioso passo da farsi per costituire I unita d' lla-
lia, comecché cid importasse la decapitazione morale
di tutte le antiche capitali d' ltalia, rimaste fino allora
centro di autorita politica e di governo. Queslo passo
lo volle e lo fece il barone Ricasoli appena giunto al
Ministero.' E cosi fino dal 1861 sono scomparsi i gover-
natori generali e provinciali, le lnogolenenze, le com-
missarie straordinarie, ed in loro vece abbiamo |'or-
dinamento delle prefeiture nelle provincie del Regno
costituite da per tutto su basi e con norme eguali. Cosi
il Regno d' Italia, agli effetti politici ed amministrativi,
venne diviso in 59 provincie, 193 circondari, 1601 man-
damenti. A capo di ogni provincia fu posto un prefetio
con un Consiglio di prefeltora. A capo di ogni cir-
condario un sottoprefelto, che adempie, sotto la dire-
zione del prefetto, le incombenze affidategli dalle leggi.
La pubblica sicurezza in ogni provincia venne affi-
data al prefetto, il quale la esercilta col mezzo dei
guestori e dei delegali centrali, e dei delegali di
circondario e di mandamento. Le altre attribuzioui
rimasero quali erano definite dalle leggi vigenti nelle
diverse provincie del Regno, Ma siccome ai prefelti

' Legge del 9 ottobre 1861 che istituisce le prefelture e
regola gli stipendi.
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furono delegate non poche facoltd esercitale prima
dal Ministro dell'Interno,' pud dirsi che mediante
le leggi sopra indicate , il problema della unificazione
¢ del decentramento, rispelto a questa parte, venisse
assai bene risoluto. E malgrado che ai prefelti man-
chino tuttora molte attribuzioni che dovrebbero avere
(come dird in progresso), e malgrado reslasse ad uni-
ficarsi la legislazione comunale e provinciale, special-
mente rispelto al bilancio, I’ organismo politico ed in
parte I' amministrativo agisce in tulte le 59 provincie
dello Stato con egnale impulso di attivith e di vila,
e nei piil gravi momenti abbiamo visto come I'aulorita
‘propria dei prefetti sia sufficiente a mantenere non
solo 1" ordine pubblico, ma a tutelare e promnovere
i pili gravi interessi degli amminisirati. La legge sulle
opere pie gid pubblicata, la quale ne concilia le mol-
tiplici varietd dipendenti, sia dalla lero indole intrin-
seca, sia dalle tavole di fondazione, col bisogno di
norme comuni per la loro tutela, fu pure un alltro
passo imporlante nella via della riforma amminisira-
tiva , nella quale entrammo coi precedenti provvedi-
menli. *

! Decreto del 9 ottobre 1861, che sopprime laluogotenenza
generale di Napoli e di Sicilia e il governd della Toscana.
Decretodel giorno stesso, che delega ai capi delle provin-
cie aleune attribuzioni esereitate dal Ministro dell’ Interno.
Decreto del 15 ottobre, che delega alle autoriti giudiziarie
ed ai prefetti alcune attribuzioni spettanti al governo centrale.
3 Legge del 3 agosto 1862,
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11 Censimento

Prima ed indispensabile condizione delle molti-
plici riforme che attendevansi dal Parlamento, era il
conoscere la popolazione del Regno, ed il modo col
guale distribuivasi nelle sue diverse provincie.

Questa condizione elementare mancava affatto,
ed erronei per conseguenza erano i dati che potevano
ricavarsi, sia dai libri, sia dai registri governalivi,
comecchée potesse affermarsi che quello che si chiama
stato civile fosse pii 0 meno ignoto nelle provincie
italiane.

Pareva che i cessati Governi avessero praticata
ogni opera per distogliere i ciltadini perfino dal de-
siderio, non dico di conoscersi, ma di numerarsi.
Nelle provincie napoletane nessun censimenlo erasi
fatto dopo il 1824, e nelle siciliane dopo il 1831. In
Toscana dopo il censimento nominale del 1841, che
pur doveva rinnuovarsi ogni dieci anni, nulla di pii
era stato fatto. Nelle provincie pontificie non vi era
che il censimento del 1853, ma scarso negli elementi
suoi ed incertissimo nei resultati. Nel Modenese non
vi erano che i registri dei parrochi. Migliori lavori
statistici si avevano nelle provincie parmensi e lom-
barde per i censimenti del 1857, ma questi pure di-
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feltosi, sia rispetto alle norme generali, sia rispetto
ai modi coi quali vennero eseguiti.

La migliore applicazione del sistema inglese si ot-
tenne nelle antiche provincie colla legge del 4 lu-
alio 1857, ¢he sanzionava i qualtro principii fonda-
mentali di quel sistema, cio® la popolazione di fatto,
il censimento contemporaneo, la cooperazione dei
cittadini , il eriterio locale, in sostituzione della po-
polazione di diritto, del censimento successivo, del-
I opera degli ufficiali del Censo e del eriterio giu-
ridico, coi quali eransi effettuati tutti i censimenti
anlichi.

Tale & il sistema che prima fu adottato col reale
decrelo degli 8 settembre 1861, e poi fu sanzionato
colla legge del 20 febbraio 1862 (pubblicata dopo il
fatto), in ordine alla quale fu slatnito, che «i capi
» di famiglia, icapi dei corpi e degli stabilimenti che
» riuniscono piil persone in convivenza, non che gli
» individai che vivono soli, dovessero iscrivere nelle
» schede che sarebbero distribuite a domicilio per il
» censimento della popolazione dal 31 decembre 1861
» al 1° gennaio 1862, tatte le annotazioni corrispon-
» denti alle categorie di dette schede, che saranno te-
» nuti di consegnare riempite ai commessi comuni-
» tativi che recherebbonsi a tale uopo nelle respet-
» tive case dopo il 1° gennaio 1862. »

(Quella conlemporaneitd assoluta, che fondavasi
esclusivamente sul concorso stesso delle popolazioni,
e che ginstamente venne qualificata come nuovo ple-
biscito, riusci perfettamente, talché si ebbero tutti i
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dati e tutle le nolizie occorrenti, per accertare quale
fosse realmente la popolazione di fatlo del Regno
d’ Ialia dal 31 dicembre 1861 al 1° gennaio 1862, ¢
di quali elemenli si componesse,

Tali elementi, per cura del Ministero di Agri-
coltura, Industria e Commercio, sono stati ordinati
e classali in una importantissima pubblicazione che
offre copiosissimi argomenti di studi e di esame.

Questa pubblicazione c¢i fa conoscere il numero
delle case, delle famiglie e il quadro degli abitanti
per Comune , distinguendo 1’ aggregazione comunale
in centri, casali e case sparse. Ci fa conoscere di-
stinta la popolazione per eta, per sesso, per istru-
stone: i da gli abitanli classificati per professione,
per etd, per sesso, per relazioni domestiche: ce li
fa vedere nelle loro origini e nelle loro emigrazioni
periodiche: ce gli distingue per lingua, per religione,
per condizioni di salute. Insomma il lavoro & riuscito
veramente compiuto, talché per questo lato non ab-
biamo nulla da invidiare alle alire nazioni.

Cosi I'accertamento della popolazione di fatto, ha
fornito anche gli elemenlti per conoscere ad ogni ri-
chiesta la popolazione di diritto. Cosi I'anagrafe della
popolazione serve a meglio determinare, a rispet-
lare, a garanlire lanto le obbligazioni quanto i diritti
dei cilladini, per la costiluzione dei collegi elettorali,
per la composizione dei consigli comunali e provin-
ciali, per la iscrizione sulle liste elettorali e sulle
matricole della Guardia Nazionale, per I'applicazione
delle leggi d’imposta, per la esalla applicazione di lutle
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le classificazioni stabilite dalla legge, in tutte le parti
della pubblica amministrazione. *

[ limili che mi sono imposti in questo mio po-
vero lavoro, non mi consentono di enlrare in troppi
minuti particolari. Mi restringo adunque a notare le
resultanze generali.

La popolazione del Regno al 1° gennaio 1862, era
di 21 777 334 abilanti, che vivono in 59 provincie,
scomparlite in 7720 comunili,

La popolazione dell’ ltalia geografica ascende-
rebbe a 27 milioni.

Delle 59 provincie

Ne 7 superano i 600 mila abitanti.
6 stanno fra i 600 e 1 500 mila abitanti.

=

» 8 r: 500 » 400 o
b L & | B 400 » 300 W
» 19 ] 300 » 200 ]
B S b EJII b} ﬂ:ﬂ] B

Delle 7720 comunila

Ne 4097 non toccano i 500 abitanti.

#1606 stannofrai 500 ei 4 000 abitanti.
» 203 B 1000 » 2000 ]

o 1081 B 2000 » 3000

(1]
o G606 ] 3000 » 4000 »
» 337 1:- 000 » 5000 )
B 506 B 5000 » 40000 B
" 215 0 10000 = 20000 @
] 36 i 20000 » 30000 ]
i 26 W 30000 » 50000 i
B 9 B S0000 = 100000
B 8 al di sopra di 100 000

1 Tutto il censimento, compresa la pubblicazione dei re-
sultati, & costato la spesa di lire 640 mila, che ragguaglia a
lire 29, 38 per ogni 1000 abitanti.

GALEOTTI. g
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Cosi il comune conta fra noi in media 2824
abitanti, tre volte pii popoloso che in Francia dove la
media ¢ di 978 abitanti, meno popoloso che in Prus-
sia dove la media sale fino a 17 847 abilanti.

La popolazione considerata secondo le ubicazioni
dove vive si repartisce

In 11 %14 centri. . . 14810 838 abitanti.
In 13369 casali. . . 188971 B
In case sparse. . . . 5116795 »

Quindi considerando come urbane le popolazioni
accolte in centri non minori di 6000 abitanti, pud
dirsi che la popolazione urbana ragguagli a 5 492 267
abitanti, e la popolazione rurale a 16 285067 abi-
tanti. E mentre in Francia la popolazione agglome-
rata nei centri maggiori di 2000 abitanli, raggiunge
appena i 9457 675, fra noi ascende a 9268 196.
Questo fatto che si ricongiunge e si spiega colla no-
stra storia, spiega del pari come I Italia abondi di
citta, e di grandi cilta, e come la supremazia delle
ciltd sia fatto antico fra noi, che prende sempre nuova
consistenza.

La popolazione considerata secondo il sesso si
distribuisce in 10 897 236 maschi, e 10880 098 fem-
mine e quindi il sesso maschile supera il femminile
nella tenue proporzione di 50,04 a 49,96, con que-
ste circoslanze perd che tale proporzione scende a pil
basso livello nelle provincie meridionali e che la su-
periorild numerica degli uomini alle donne cresce
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per Lutto il Regno nelle case sparse, mentre scema
nei casali e nei centri di popolazione.

Rispetto allo stato civile ed alla condizione do-
mestica i 21 777 334 abitanti del Regno d' Italia si
dividono in 12671 751 celibi, 7 673 425 coniugali,
1 432 158 vedovi repartili come appresso.

| f

f Tolale, I Maschli. | Femmine. |
I | |
b ColiBassissaiinnais 12 671 751 6 640 808 6024853 ||
| |
| coniugati.......... | 7 675 425 | s 474 | 5855051 |
| Wedowtoon o iinns 14321458 | 432 864 | 999294 |
| i AL | |
‘ 21777534 | 10897236 | 10830008 ‘
e b L |

Cosi i celibi maschi prevalgono alle femmine in
ragione di 52,45 a 47,55 per ogni 100; i due sessi
si equilibrano fra i coniugali: nei vedovi invece
il numero delle femmine & pit che doppio di quello
dei maschi.

Rispetto alle famiglie, noi ne abbiamo in [talia
4 674371, ragguagliando ciascuna una media di 4,66
al cui ricovero stanno 3693172 case, delle quali
3313 470 abitate e 379 702 vuote.

Dividendo finalmente la popolazione pei chilo-
metri, che rappresentano I estensione complessiva
della sua superficie (259 320,31), noi troviamo che
essa corrisponde ad una densitd media di 83,98, lo
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che ragguaglia il termine medio di 84 abitanli per
ogni chilometro quadrato, media che & sempre supe-
riore alla media francese, ove la popolazione raggua-
glia invece a 69 abitanti per ogni chilometro qua-
drato.

Dal confronto istiluifo tra le resultanze dell’ nl-
limo censimento e i censimenti anleriori, comundque
tanlo pin difettosi e imperfetli, si giunge a costa-
tare che la popolazione oggi di 21 777 334 era nel
decennio precedente di 19 996 639 abitanti, e quindi
da questo aumenlo comparativo di 1 780 695 abitanti,
potrebbe dedursene che I' aumento medio corrisponda
a 113 522 per anno.

A questo punto credo bene di fermarmi, ba-
stando le notizie sopra esposte a meltere in rilievo
la importanza grandissima che un pii perfetto cen-
simento pud avere sul complesso delle previdenze
legislative, tanio rispetto alle condizioni economiche
delle diverse provincie del regno, quanto rispetto alle
differenze notabilissime che si riscontrano in falto di
popolazione tra il nostro paese e gli aliri, che spesso
si citano e si prendono a modello.
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Istruzione Pubblica.

Come fossero miserande le condizioni della pub-
blica istruzione nella maggior parle delle provincie
italiane, non & chi nol sappia, sebbene copiosissime
fossero tra noi le tradizioni della cultura anlica, e
copiosissime del pari le fondazioni e i mezzi che ser-
vono a manlenerla e propagarla. ' Ma nel mentre ab-
bondavano in ltalia le universitd e gli istituti destinati
all’insegnamento pia elevato delle scienze, delle letlere
e delle arti, vi era difetto grande di scuole preparalo-
rie, maggiore difetto ancora di scuole di applicazione,
e di quelle che servono all’esercizio delle arti mecca-
niche e dei mestieri; e malgrado gli sforzi generosi dei
privati ciltadini per promuovere la educazione popo-
lare, questa era rimasla sempre, nella maggior parte
delle provincie italiane, oltremodo negletta e trascu-

! Sul hilancio del Regno d' Italia, figurano a carico dello
Slato:
18 universita.
6 istituti e senole superiari.
17 istituti accademici e corpi scientifici.
9 musei scientifici.
15 biblioteche nazionali, oltre le universitarie. Gli ar-
chivi istorici di Firenze , Napoli e Palermo.
18 accademie di belle arti.
4 scuole di musica.
Le Pinacoteche e gallerie di Torino, Milano, Bologna,
Firenze, Napoli ec.
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rata. Le statistiche della pubblica istruzione, tutlo che
non sieno sempre la pin fedele ed esatta espressione
del vero stato delle cose, provano pur troppo quanto
sia maggiore in Italia che negli altri paesi il numero
degli inalfabeti, e come questo fatto si riveli appunto
in pil gravi proporzioni in quelle provincie cui toccd
la sventura di avere i governi peggiori. Né & maravi-
glia. L’aver popoli ignoranti ¢ la prima condizione di
ogni governo assoluto.

Non affermerd che siasi fatto in questa parte tulto
quello che si doveva e si poteva fare, e molto meno
che tnotto siasi fatlo bene. So che moltissimo rimane
a farsi, e so del pari che I' antoritd, la diseiplina, I'or-
dinamento e |' amministrazione scolastica nei varii
gradi del pubblico insegnamento, hanno bisogno di
molle e sollecite riforme. Anzi la parte & questa
nella quale essendo meno conosciute e studiate le
moltiplici questioni che vihanno attinenza, e conviene
pur dirlo, essendosi meno di esse preoccupata la
pubblica opinione distralta naturalmente dai fatti poli-
tici, il Parlamento ha fatto molto meno di quello che
pure era necessario che facesse, e forse non esiterei
a dire che il Governo abhia fatto anche troppo.

Appena compinla la rivoluzione, i diversi governi
provvisorii che succedevano ai caduti, provvidero a
riordinare le universiti, ampliandone le facolld e ac-
crescendo il numero dei professori, e nel tempo stesso
pubblicarono nelle diverse provincie, con alcune mo-
dificazioni, la legge organica sulla pubblica istruzione
del 13 novembre 1859, eccetto che in Toscana, ove
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fu fatta e pubblicata una legge algquanto diversa.

La legge organica del 13 novembre, che prende il
nome dall’ egregio conte Casati ministro della pubblica
istruzione durante i pieni poteri, ha il vanlaggio di
essere un codice completo, di essere informata a prin-
cipii savi e veramente liberali. Ma, qualunque ne
fosse la causa, non riusci all’atlo pratico come nel
pensiero primitivo doveva essere. Il congegno & troppo
complicato, talché il principio della libertd, che ne & il
concelto fondamentale, vi rimane oppresso. Il perso-
nale amministrativo & soverchio rispetto al personale
insegnante. L’ insegnamento classico & dimezzato in
due rami fra loro sconnessi, ed entrambi separati dal
I"insegnamento tecnico che pure ha col primo un
tronco comune. Lo spirito di simetria vi moltiplica
gli enti senza ragione, ed accresce la spesa senza i
vantaggi proporzionali.

Stando ai resultamenti delle statistiche, bisogna
dire che dal 1859 in poi siasi fatto moltissimo rispetto
alla pubblica istruzione, e che specialmente tutti quelli
che sonosi succeduti nel reggimento di questa parte
della pubblica amministrazione, nulla abbiano rispar-
miato per trarre dalla legge Casati tutli quei maggiori
frutti che per loro si potevano.

Infatti per 15528 studenti noi abbiamo in Italia
19 Universitd, comprese quelle libere di Camerino,
Ferrara, Perugia, Urbino, con 714 professori.
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siptisticn delle Universita del Regno.

| UNIVERSITA.
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Abbiamo quattro Seuwole superiori di Applica-
zione a Torino, a Milano, a Ferrara, a Napoli: abbiamo
I'Istitulo di studj superiori aFirenze : abbiamo Scuole di
Veterinaria e Scuole di Agricoltura: abbiamo 24 Istituli

Tecnici:'

abbiamo 111 Licei, 319 Ginnasi, 40 Scuole

! Questi Istitoti Teenici furono frequentati negli anni:
1862-1863

da Alunni 747 Uditori 1217

1863-1864

. Aluomi 4152 Uditori 41508
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Normali, 46 Scuole Magistrali, 168 Scuole Tecniche,
170 Convilli: abbiamo 30 321 Scuole elementari ma-
schili e femminili, 3576 Scuole serali e domenicali,
1774 Asili Infantili." Talché per la sola istruzione
elementare i comuni, le provineie, i pubblici stabili-
menti, il Governo e la beneficenza privata spendono
in complesso la somma di lire 12 122515 all’ anno. *

! Napoli nel 1861 aveva 58 scuole, nel 1864 ne ha 194.
Palermo che ne aveva27y , oggi ne ha 78. Bologna ne aveva 79,
oggine ha96. Nella statistica particolareggiata, mi duoleil dirlo,
la Toseana non ci fa quella figura che dovrebbe e potrebbe farei,
perché lo zelo dei municipii non si & abbastanza risvegliato.

* Ecco i resultati della Statistica pubblicata dal Ministero
della Istruzione Pubblica.

§ 1. Scuole Classiche, Tecniche e Magistrali.

n W ____.l.___;_f..; oSBT —
l| £18.51 8| s =2 |
| QUAUITA DELLE SCUOLE. | £ Eck EE | £ & i|
o il | e - B
| g A3 & " |
|| Ginnasi, .........0.0us 93 115 i1 319 | 20373 |
elienl i e | 67 13 a3l 111 | 4612
|| Scuole Teaniche.........| 39 30 9% 168 f 8554 |
Scuole Normali. .. ... | =0 . o | w0 =AW
Seuole Magistrali........| 46 g . 46 [ 1879
Choviig. e . 50 s | 440 'i 170 |-| 11245 I
| deihi il cli ihhy el o FLY |

§ 2, Seuole Elementari.

[E—— = - —

Pubhuchm! Private.
|

Totale, 'i Allievi.

QUALITA DELLE SCUDLE.

|| Serali e domenicali. 3576 . 3576 | 125581
Asili per I' Infanzia. 479 192095 1774 | 8O E10
|

| 5
Scuole elementari |‘ 25 454 6 RRT 30524 || 830254
|
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Tutto questo & meno del bisognevole ed & troppo.
Meno del bisognevole, perche difeltiamo grandemente
di scuole elementari al confronto della popolazione;
& troppo, perché le universith non stanno in propor-
zione né col numero dei buoni professori che pud
fornire il paese, né col numero degli studenti che
possono frequentarle: perché le scuole e gli insegna-
menti che vi si danno sono sproporzionati al per-
sonale insegnante che non polemmo ereditare dai
caduti governi, e non polemmo creare in cosi breve
spazio di tempo. A questi difetli si aggiunsero le
leggi organiche che assorbono, nelle moltiplicate fun-
zioni amministrative della pubblica istruzione, la parte
piir eletla del personale insegnante ; e vicontribuirono
non poco le generali tendenze del tempo nastro, che
rendono sempre pia difficile il provvedere ai pilt umili
ufficii di maestri elementari, fluendo invece la con-
correnza verso le scnole clas;m‘he e tecniche pin
largamente retribuite.

Quindi le scelte del personale non furono sempre
come doveVano essere: I’ insegnamento non & come
potrebbe desiderarsi: la pubblica cultura non fece
grandi progressi: la disciplina delle scuole & manche-
vole. Si fece molto, ma non si ottennero tulti quei
frutti che avremmo desiderato.

Mentre tutto questo facevasi dal Governo, il Par-
lamento preoccupato di cure pilt gravi fece ben poco.
Vide il male, si accorse del disordine cui si andava
incontro, ma non seppe provvedere, malgrado che
la Commissione generale del bilancio richiamasse ogoi
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anno la sua altenzione sopra questo argomento che
rendevasi sempre piit complicato. 1 progetti di legge
presentati dai suecessivi Ministri non furono n& ri-
feriti, né discussi. Gli unici provvedimenti che prese
nel 1862 furono di distinguere le universitd in due
classi : di accrescere gli stipendii ai professori delle
sei universith di prima classe : di parificare le tasse :
e di attribuire al Governo la facoltd di fare un nuovo
regolamento organico quanto all’ insegnamento uni-
versitario ed agli esami, il quale regolamento, seb-
bene avesse alcune parli buone, non corrispose alla
pubblica espettaliva, né giovd a semplificare le que-
stioni,*

Pil tardi il Parlamento, per cavarsela meglio che
poteva dalle moltiplici difficoltd cui dava lnogo I'argo-
mento della pubblica istruzione, incarico il Governo di
nominare una Commissione d'inchiesta, che dovesse
raccogliere tutte le nolizie concernenti I'argomento, e
preparare i materiali di una generale riforma. La Com-
missione infalti fu nominata,® ma volle fatalit che,
sia per il numero soverchio dei membri che la com-
ponevano, sia per la poca omogeneitd che fosse fra
loro, sia per altra ragione, tale Commissione facesse ben
poco, e le sue proposle naufragarono negli nfficii del
Ministero, dove una mano invisibile-sembrava si op-

! Legge degli 11 luglio 1862. Regolamento universitario
dell' ottobre 1862.

! Reale Decreto del 22 marzo 1863, che istituisce una
Commissione per studiare le condizioni attuali della istruzione
pubblica in Italia e proporre i modi per migliorarle.
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ponesse a loccare 'attuale organismo di questa parie
della amministrazione.

Cosi cingque anni di vita parlamentare hanno gio-
valo soltanto a far senlire ad ognuno quanto inltricata
siasi resa la maleria della pubblica istruzione per i
troppi interessi e per i troppi abusi che vi sono con-
nessi; cosi le discussioni rimasero slerili e senza
frautto, e, deviate sempre dal loro scopo vero, stanca-
rono la pazienza dei deputali ¢ il pubblico le accolse
con indifferenza; cosi rimasero i moltiplici consigli
saperiori : rimasero le miriadi d' ispettori e solto-
ispettori : rimasero i soverchi uflicii amministrativi:
rimase insomma tullo il congegno burocralico che
poleva grandemente semplificarsi a profitto del perso-
nale insegnante e della spesa, finché un bel giorno il
Parlamento, stanco di tanti indugi, troncd le questioni
senza risolverle, affidando I' insegnamento secondario
classico e lecnico, sia per la direzione sia per la spesa,
alle provincie ed ai comuni: e la Commissione del
bilancio andd anche al di 14 togliendo i fondi per il
consiglio superiore e facendo voli al tempo slesso
anche per la soppressione del Ministero.

Era questo un rimedio eroico e iroppo preci-
piloso: ma forse non senza frutto. Ora la riforma
si ¢ resa inevitabile e il nuovo Parlamento avra il
tempo e i mezzi per effettuarla.
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Opere Pubbliche.

Non possiamo avere obliato quanto difficili fossero
per lo passato le comunicazioni delle provincie italiane
fra loro e coll’ estero: le strade ferrate erano per alcune
un milo: altre erano sprovviste anche di strade comu-
ni: diversissimi i sistemi postali: scarsi gli arrivi e le
partenze delle letlere : quasi impossibile in molli luo-
ghi la trasmissione dei valori: rare e coslosissime le
comunicazioni telegrafiche : quasi tulte in balia degli
stranieri le comunicazioni marittime : molti porti ri-
dotti inservibili o mal sicuri per il commercio marit-
limo. Se pensiamo ai progressi ottenuli in tulto questo
dal 1860 a oggi, in verita ci & bene argomento di re-
starne maravigliati.

1. In questi anni furono deliberate venti conces-
sioni a Societd privale, che in complesso forniranno
all’ Italia quasi 9000 chilomelri di strade ferrate.'

! Bi aggiunge, per comodo del lettore,'elenco delle conces-
sioni di strade ferrate approvate dal Parlamento dal 1860 in poi,
1860
& luglio. — Legge che approva la convenzione colla Societd con-
cessionaria delle ferrovie lombardo-venete e dell'Italia

centrale. )

27 ottobre. — Legge che approva la convenzione colla Societd
della ferrovia da Vercelli per Casale a Valenza, e ces-
sione della medesima allo Stato.

19 dicembre. — Decreto che approva la convenzione colla So-
cietd del Credito mobiliare per la costruzione della fer-
rovia del Littorale ligure dal confine francese a Massa.
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Furono gia aperti all’ esercizio pit che 3000 chi-
lometri, tal che adesso noi andiamo senza interru-

1s61

9 giugno. — Legge che approva la convenzione colla Societa
delle ferrovie livornesi, relativa al tronco da Porta a Massa.

7 luglio. — Legge che approva la convenzione per la conces-
sione alla Societa delle ferrovie livornesi della strada fer-
rata da Firenze per Arezzo, fino all’ incontro di quella da
Roma ad Ancona.

47 luglio. — Legge che approva la concessione di una strada
ferrata da Vigevano a Milano.

24 luglio. — Legge che approva la convenzione per la coslru-
zione ed esercizio delle strade ferrate da Napoli al-
I' Adriatico.

id. — Legge che approva la convenzione colla Societd delle
strade ferrate romane, per la costruzione ed esercizio di
un ramo per Ravenna.

24 luglio. — Legge che autorizza il Governo a concedere una
strada ferrata da Brescia a Pavia per Cremona e Pizzi-
ghettone.

id. — Legge che autorizza la concessione di una ferrovia da
Savona a Torino per Carmagnola.

ad.— Legge che approva la convenzione per la costruzione ed
esercizio delle sezioni di ferrovia da Chiusi per le Val-
late del Puglia e del Tevere fino all’incontro della ferro-
via da Ancona a Homa.

28 luglio. — Legge che approva la convenzione per la costru-
zione di una strada ferrata da Ancona a S. Benedetlo del
Tronto.

28 luglio. — Legge che approva la convenzione per la costru-
zione di strade ferrate nelle provincie napoletane e si-

ciliane, s
18632,
30 marzo. — Legge che fornisce alla Sicilia una rete di strade
ferrate.

6 luglio. — Legge che approva la convenzione per la costruzione
ed esercizio delle strade ferrate da Cavaller Maggiore ad
Alessandria.
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zione da Susa a Brindisi ed a Livorno per un lato,
¢ dall’ altro lato, con breve interruzione, dalla Spezia
a Napoli lungo il littorale. Gli Appennini, gia superali ai
Giovi ed a Poretla, saranno superali in breve per
Roma dalla parte dell’ Umbria, per Napoli dalla parte
di Benevento, per Firenze dalla parte della Liguria,
e cosi una grande linea sul Medilerraneo congiungera
Nizza a Napoli, come un’altra linea sull’ Adriatico
congiungera 1" alta [talia con Otranto fino alla Sicilia,
E menire il mercato ilaliano avrd uno sbocco nella
Francia e nella Spagna per la galleria del Cenisio, &
sperabile che non (ardera troppo a trovarne un altro
ben piit importante nella Svizzera, sul Reno ed agli
emporii dell’ Oceano a traverso le Alpi elveliche.
Perd, siccome rispetto alle strade ferrate eravi
una grande varietd in quanto che nelle provincie subal-
pine fossero state costruite dallo Stato, mentre nelle
altre lo furono da privale compagnie di capitalisti sov-
venule dallo Stato, cui la proprieta delle strade deve

14 agosto. — Legge che autorizza la cuncessione al Bastogi per
la costruzione ed esercizio delle ferrovie meridionali e di
una linea da Voghera a Pavia, e da Pavia a Brescia per
Cremona.

: 1563

4 gennaio. — Legge che approva la convenzione per la conees-
sione delle ferrovie di Sardegna.

11 agosto. — Legge per la costruzione di una ferrovia da Galla-
rate a Varese.

25 agosto. — Legge che approva ' acquisto della ferrovia Vit-
torio Emanuele.

id. — Legge che approva la concessione alla Societd Vittorio
Emanuele delle strade ferroviarie calabro-sicule.
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ricadere al termine delle concessioni, ed in gquanto
che i diversi conlratti di concessione risentissero
troppo delle peculiari condizioni del tempo in cui fu-
rono falte; cosi, venuta la necessitd di provvedere al
compimento della primaria rete ferroviaria e di dare
alle compagnie concessionarie nuove condizioni di vi-
ta, macque altresi il concetlo e venne la opportuniti
di soltoporre ad una nuova revisione tulli i contratli
esistenti, o di deliberare un nuovo riordinamento di
tutto il sistema ferroviario.

Base di questo riordinamento, immaginato dal
ministro Menabrea, e perfezionato dal ministro lacini,
& la fusione di tutte le societa esistenti e di tutle
le linee ferroviarie in quattre gruppi. Il prime com-
prende le ferrovie della Italia superiore, affidate alla
Societa delle lombarde cui lo Stalo cede le ferrovie
di suna proprietd. Il secondo quelle dell’ Italia cen-
trale appartenenti alla Societd delle livornesi e delle
romane. Il ferzo quelle dell’ ltalia peninsulare formato
dalla Societa delle ferrovie meridionali. Il guarto quelle
dell’ Italia insulare formato dalle Societa delle calabro-
sicule e da quelle di Sardegna.

Dalla splendida relazione dell’ egregio depulato
Correnti, che fu il relatore di questa legge importan-
lissima recentemente volata dal Parlamento, ricavo la
seguente distribuzione geografica delle linee ferro-
viarie secondo il nuovo riordinamento.



OPERE PUBBLICHE. G5

Disiribuzione geogralfica delle linee ferroviarie.

| In | In 1
|‘ Concesse.  pgepcizio. costruzione.
| Ferrovie dell'Italia superiore. | 2837 ! 1713 1224

id. Italia medla...... | 1481 932 549

|| id. Italia meridionale. | 1805 678 1127
| id. Calabro Sicule o | |
i Sarde......... | 1847 52 1815 |
:i id. Provincie nmon an- | |
| Nesans oo e aiin | a08 797 e |
' Torate ', ... ‘ 8978 4112 1806 |
= -— — = —_— !

Mediante questa vasta operazione che, distri-
buendo tra i varii gruppi non solo le ferrovie esi-
stenti ma anche i nuovi tronchi necessari a compire la
rele primaria, stabilisce nuovi rapporti tralo Stato e la
Societd, sia rispetto alle garanzie, sia rispetto alla sor-
veglianza, si pud credere che dentro cinque anni avre-
mo nel Regno intorno a 9500 chilometri di ferrovie
che per un territorio di 259 mila chilometri quadrati
fanno la ragione di un chilometro per ogni 34 chi-
lometri di superficie.

Difficilmente pud determinarsi il peso che per le
assunle garanzie verra a ricadere sul pubblico erario,
come che dipenda dallo incremento che di mano in
mano, per lo svolgersi delle industrie e dei traflici,
andri prendendo il trasporto delle merci e dei passeg-

! In queste cifre sono dedotti i chilometri dei tronchi co-
muni. .

GALEOTTI. 5
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gieri. Ma siccome nella sollecila cosirnzione della rete
ferroviaria sta riposlo il segreto del nostro avvenire
finanziario e commerciale, niuno pud dubitare che la
larghezza e il coraggio dimostrato in queslo proposito
dal Governo e dal Parlamento non siano stati coman-
dati dalla pia evidente ragione di Stato. '

2. La sollecitndine adoperata per le ferrovie non
¢ slata minore per le altre opere pubbliche, intorno alle
quali furono erogale in ogni parle del Regno ingen-
tissime somme. Basti il notare che nel periodo di
quattro anni furono decretate strade nazionali per
26 milioni di lire, ne furono progettate e studiate
per quasi 18 milioni, senza tener conto dei tronchi
cosi delli in lacuna il cui costo presunto a ragione di
lire 26 900 al chilometro importera una somma mollo
maggiore.

Dalla statistica pubblicata recentemente dal Mini-
stero dei Lavori Pubblici,” viene a resultare che attual-
menle abbiamo in Italia 13 499 595 chilometri di strade
nazionali aperte al carreggio, 684 738 in costruzione,
676 230 in progetto, 1 957 980 in lacuna, talche a la-
voro finito ascenderanno a chilometri 16 074 450, che
vengono distribuite per le diverse provincie nelle pro-
porzioni seguenti:

! 5i calcola che 'onere annuo del Governo, in seguito del-
I'indicato riordinamento, possa ascendere a 8 milioni.

2 Statistica delle Strade Nazionali del Regno d' Italia al
10 gennaio 1864, Torino 1864.
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Quadro Stalistico delle Strnde Nazionali
divise per Regiond.

|
|
1
|

I £ iy (S [iis
=

LUNGHEZZA B 2 | = = I g

IN METRI. Bl 3 £ = 5

=1 | = :

ﬂﬁ s o

1
| 3 575 367 | T3 658 | 173660 | 421 784| 3902 784
id. di Sardegna. I 834 573 | 125 087 | 105 124 | BG4 245 1913 004
.

id. Lombarde. ..| 2515257 | 52 431 | 98039 | 134 468/ 2 660 925
id. Parmensi, Mn— l

denesi. . | 062 163 | 15002 | 51424 | 681452 1052252
id. di Romagna..| 352 836 . | . , 352 836 ||
id. Marche , I_'Irn-

Bty .| o20244| o616 35705 | 14050 853619
id. di Toscana...| 1538630 | 1822 | 19880 2400 1343 160
id. Napoletane,..| 2 500 763 | 558 780 | 76186 | 161 272) 2 940660 |
id. Siciliane. ...| 779782 | 782453 J 134 205 | 201 Gii‘ 1274 010

| l ]
Torate'....[13 499 595 | 684 738 | 676 230 1057 ﬁauLm 074 150 |’
l

Oltre le opere pubbliche concerpenli le strade na-
zionali, vi sono poi quelle non meno importanti di
ponti, di acque, di porti, di spiaggie, di fari. Nei due
anni 1861 e 1862 il Parlamento stanzid per quesli li-
toli diversi lire 141 136 133, come fu accertato dagli
aceurali compilatori del pin volte cilalo Annuario sia-
tistico del 1864.

« ' T tronchi aperti al carreggio costano di annua manu-
lenzione lire 8767 322, B%.
Per quelli in costruzione fu gid speso 12 860399, 10, e
importeranno la spesa ulteriore di lire 12 (80 367, 3%,
Quelli in progetto (senza contare i tronchi in lacuna) eo-
steranno lire 17 810 905, 76.

‘I
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Spese per Opere pubbliche,

Territoriali, | TO "% | v poxm. | ACOUE- “r;:r;m

| il s Ol " HDRW I
Compartimenti | Sraaoe | Ponr1, ‘
|
|

| | |
i.l'iemcmu: o Lign- | |
|

.,a':r,'.m:

| tia..........| 15596585 7850175! —
{Sardegna ....... 23203 121 21 246 127 — 2 046 994)
Lombardia ...... 8267282 6512750 1754552 | — |
Emilia, Umbria, | | i
Marche. ...... 19270525 5861972 5106243 | 8302 108
Toscana. .......| 7271844 1920342 648 738 | 4 702 764)
IProvincie Napolet,| 25 648123/ 10 438268, — | 45200855
RHR S . oin e s 37 666957| 26100478] — | 11 566779)
| | '
|| Spese generali o i I :
| cventuali....| 5218808 2007000 | 3151 208

| I|

|
Torae L. (140165 mal 81 998392 7

Alla quale partita aggiungendo le spese ordi-
narie e straordinarie deliberate per gli anni succes-
sivi 1863-64-65 in L. 133908335, 26" noi abbiamo la
ingenlissima somma di L. 274 071 468, 62 stanziala
in questi cinque anni per opere pubbliche nelle di-
verse provincie del Regno.

L’ impulso dato dal Parlamento e dal Governo
non poteva riuscire sterile di frulto, e quindi nel
tempo stesso una grande operositd dispiegalasi nelle
provincie, ed aiutata dallo State, ha moltiplicate. in

! Legpese straordinarie di questi tre anni per L. 34182 200
rignardano le ferrovie, per L. 18 749660, 72 le strade nazionali,
per L. 2821 000 le opere idrauliche, per L. 18932 669, 06 opere
concernenti i porti e i fari, in tutto L. 74 695 530,
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tutti i punti del territorio le strade provinciali e co-
munali, per I'effetto di collegare le provincie fra loro,
coi pin fiorenti mercali e colle linee ferroviarie.

3. La riforma postale votata dal Parlamento* ha
stabilite, facililate e moltiplicate, con tasse uniformi,
le comunicazioni tanto coll’ estero quanto fra tutti i
comuni del Regno.® Compiutasi quasi del tutto la rete
telegrafica,” I'uso del telegrafo va generalizzandosi
ed estendendosi ai molliplici bisogni della vita.* I pi-
roscalfi di quallro compagnie nazionali sussidiate dallo
Slalo, percorrono ventiquatlro linee maritlime nel Me-
dilerraneo e nell’ Adriatico, ponendo i porti del con-
tinenle in comunicazione fra loro e con quelli delle
nosire isole, e gli uni e gli aliri colle isole Jonie e
coll’ Egilto. ® La trasmissione dei valori & resa fa-
cile, sicura e poco dispendiosa col mezzo dei va-
glia postali, la cui circolazione va maravigliosamente

! Legge del 5 maggio 1862,

! Visono in Italia per il servizio postale, 11 direzioni coms-
partimentali, 100 direzioni locali, 213 ulffici secondari e 7586 di-
stribuzioni.

* Nel 1859 la lunghezza delle linee telegrafiche era di
chil. 8233, e lo svolgimento dei fili era di chil. 12 812, Nel 1863
le lince suddette ascendevano a chil. 12302 e lo svolgimento
dei fili a chil. 2& 904.

* L'incasso nel 1860 fu di L. 942779, nel 1861 di
L. 1952 48, nel 1862 di L. 2 475 650, nel 1863 di L. 3170 000,
nel 186% di L. 6000 000,

® Queste quattro Societd, cioé: L’Adriatico-Orientale.—
Accossato, Peirano e Comp. — Rubattino e Comp.— Florio —
possiedono 45 piroscali, con un complesso di tonn. 27 056.

Le concessioni per il servizio postale maritlimo furono
fatte colle Leggi 13 e 16 aprile e 3 agosto 1862,
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moltiplicandosi.' I porti gid famosi sulle nostre spiaggie,
resi inservibili per vetustd e per incuria, si riaprono
gli uni dopo gh altri al commercio marittimo, sia per
aiutare le industrie locali, sia per offrire comoda e
sicura stazione ai naviganti.® Nel tempo slesso i
aprono o si perfezionano le scuole marittime, tal-
ché dovunque tu vedi aiuto e facilila alla costruzione
delle navi ed incremento sensibilissimo nella navi-
gazione mereantile. * Fra non molto il porto di Brin-

t Bastiil notare che i vaglia pagati nel 4861 ammontarono
a L. 44780781, nel 1862 ascesero a L. 68 908 486, nel 1863 a
L. 139 815 763 48, nel 1864 a L. 160 823 1493 39,

* Le Leggi che reggono I' amministrazione della Marina
mercantile, delle Capitanerie dei porti e dei bagni marittimi, fu-
rono estese a tutte le provincie annesse col R. Decreto del
I gennaio 1861,

* Nel Regno d'Italia, al 31 dicembre 1841, la popolazione
navalestra e pescareccia era come appresso:

Capitani, Padroni, Piloti patentati..... 13465

Costrottori..oooevne renees e hah Jo9
Marinel & MosTi . .copeereoanons e 86 644
Operai, Novizi d' ascia e Calafati...... D 8
VT e L e T 5 790
Pescatori, .-.-..-- s s 25 275
730

La Marina mercantile nel 1863 era come appresso:

Navi a vela... Bastim. 16500 Tonnel, 666 024 Cavalli GGG (2%
Navi a vapore. ] 118 3 BT 18 015

Il valore d' esportazione e importazione si valula per ogni
tonnellata lire 1724.

Il movimento della navigazione dei nostri porti nel 1862
51 riassume nelle seguenti cifre:

Bastimenti entrati' e usciti.... Num. 214387
b1 | e L e » 15297 645
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disi, rinato a vita nuova, vedra giungere nel suo seno
la valigia delle Indie, sicuro indizio che il commercio
del mondo sard tratto una seconda volla nei nostri
mari. Or fa pochi giorni (24 maggio), mercé la grande
operosita spiegata dalla Societd delle ferrovie meridio-
nali, malgrado gli ostacoli di ogni specie che ebbe a
superare , spingevasi la locomotiva fino al porto di
Brindisi. Fu quello un fausto giorno per il nostro av-
venire commerciale. « Ed ecco pertanto 1’ Ilalia (cosi
» diceva in quella oecasione il Ministro dei lavori pub-
» blici) dopo lunghi secoli di decadenza politica, far
» ritorno, nel primo momento della sua restaura-
» zione, a quel porto favorito dalla natura, di cui i
» Romani avevano fatto il principale scalo di Oriente,
» gquando lo posero a capo della celebre via Appia
» (Regina viarum), come noi lo meltiamo a capo del
» nostro sistema di ferrovie. »

CAPITOLO XL

Le Dogane.

Il commercio, I industria ed ogni specie di pro-
duzione, erano insteriliti nella pin parte d' Italia da
ogni maniera di legami e di ostacoli. Le leggi e i re-
golamenti doganali quasi ovunque erano inspirali alle
vecchie massime di divielo o di protezione. Le terre
rimanevano incolte, perché ai proprietarii era proi-
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bito 1" esportare a piacimento i loro prodolli sui di-
versi punti del medesimo territorio. Le provincie
erano divise dalle barriere doganali, e le dogane in-
terne erano anche piu fatali di quelle alla liberta del
commerciare. Di qui la brutta piaga del contrabban-
do, che per molti anni ancora sara calamilosa per la
finanza dello Slato, non meno che per I’ onesth com-
merciale.

Era nalurale che al primo impelo della rivolu-
zione sparissero le dogane che impedivano il libero
transito tra gli Stati d’ [talia, e sparissero del pari
gli avanzi delle dogane interne che persislevano ad
intralciarlo fra provincia e provincia ed anche tra
citth e citta di una slessa provincia. A questo fatto
la opinione pubblica era preparata da un pezzo, non
tanto per le scritture dei migliori economisti, quanto
£ pil per i bisogni crescenti dell’ indusiria, che cer-
cava ogni mezzo per diffondersi e per dilatarsi. Ma
qui pure non bastava il distruggere ; bisognava creare
un nuovo sistema, nuovi mezzi di vigilanza, un nuovo
ordinamento doganale conforme alle esigenze della ci-
vilth e in armonia coi progressi scientifici, che la
scienza economica aveva sapulo portare nel commer-
cio delle nazioni.

Quindi fu dichiarato libero il commercio dei ce-
reali per tutto il Regno, come nel passalo secolo fu
proclamato per la prima volta nella piccola Toscana.
1 diritli di entrata, che erano diversi in tulli gli anti-

' R. Decreto del 18 agosto 1861 e seg. del 19 gennaio 1362,
che lo convalida.
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chi Stati d' ltalia, furono ridotti alla medesima tariffa
notabilmente diminuita.' Farono pure aboliti i dirilti
differenziali sugli olii, sui vini, sulle sostanze spiri-
tose;* I’ intero ordinamento doganale che era rimasto
sconvolto e conquassato per 1'urto della rivoluzione
non meno che per quello della riforma, fu tulto rifatto,
ponendolo in armonia coi principii economici della
liberta del commercio e della industria;® a questi prin-
cipii furono informati egualmente i trattati di com-
mercio, di navigazione, non meno che le convenzioni
postali e telegrafiche, che il Governo Italiano sti-
pulava e contraeva colla maggior parte degli Stati
d" Europa e di America e che il Parlamento approvo
malgrado i clamori del protezionismo, che tenlava
la ultima prova di resistenza al progresso della ci-
vilta. Cosi poco a poco vennero abolili tutti i trat-
tali degli antichi Stati, e furono a quelli soslituiti
nuovi e migliori trattati, che in pari tempo costilui-

¥ H. Decreto del 18 agosto 1860 e seg. del 4 agosto 1861
che lo convalida.

* Legge del 27 gingno 1861.

* R. Decreto del 30 ottobre 1861 sull’ ordinamento delle
dogane.

Legge del 13 maggio 1862 sull’ ordinamento delle guar-
die doganali.

R. Decreto del 13 luglio detto, concernente modificazioni
all’ ordinamento doganale.

Regolamento doganale del di 11 settembre 1862, appro-
vato con K. Decreto del di 21 dicembre successivo. Legge del
6 seitembre 1563,

Legge del 17 maggio 1863, concernente disposizioni rela-
tive all’ ordinamento delle guardie doganali.
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vano altrettanti riconoscimenti del regno 4’ Italia per
parte dei governi esteri contraenti. '

f Giova riportare in nota 1’ elenco di tutti questi tratiati
che successivamente furono presentati al Parlamento, o per
I" approvazione o per semplice comunicazione.

20 giugno. — Legge concernente la convenzione addizionale al
trattato di commercio e navigazione fra la Sardegna e lo
Zollverein,

1881

28 maggio. — Legge che approva la convenzione postale con
la Francia.
id. — Legge che approva la convenzione addizionale al tral-
tato di commercio e navigazione colle citti Anseatiche.
id. — Decreto che approva il trattato d’amicizia, navigazione
& commercio colla repubblica del Salvador.
29 dicembre. — Decreto che approva il trattato di commercio
e navigazione colla Turchia.

30 mar=o. — Legge che approva il trattato postale colla Sviz-
zera,
18 giugno. — Decreto che approva la convenzione con la Fran-
cia, rispetto alle strade ferrate internazionali. _
18 settembre. — Id., sulla proprietd letteraria e artistica colla
Francia.
5 ottobre. — Id., sulla convenzione commerciale e navigazione
coi regni uniti di Svezia e Norvegia.
7 ottobre. — 1d., fra I' Italia e la repubblica di Venezuela.
98 dicembre. — 1d., commercio e amicizia col regno di
Persia.
1s63
6 giugno. — Trattato di amicizia, commercio e navigazione

colla repubblica di Liberia.
12 luglio. — Id., convenzione consolare fral'Ttalia e il Brasile.
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11 libero ea.mhiu.‘

La discussione piit imporlante quanto alle dolirine
del libero cambio, ebbe luogo nel nostro Parlamento
in occasione dei tratlati di navigazione e di commer-
cio stipulati in Parigi tra i plenipolenziari francesi e
1 plenipotenziari italiani, il 13 giugno 1862 e il 17 gen-
najo 1863 ; ' trattati fra loro connessi e che offrirono
opportunita tanto ai prolezionisti, quanto agli avver-
sari dell’ alleanza francese per dare una nuova balla-
glia sul campo degli interessi commerciali e délla po-

11 agosto. — Legge che approva la convenzione postale col
Belgio.
id, — [d., col Portogallo.
& setfembre. — Decreto che approva il trattato di commer-
cio e navigazione col Regno unito della Gran Brettagna
e 1' Irlanda.

1884

28 gennaio.— Trattato di navigazione e di commercio tra I'Ita-
lia e la Russia.
2% id. — Id., colla Francia.
26 maggio. — 1d., col Belgio,
id. — Trattato pel riscatto del pedaggio sulla Schelda.
16 givgno. — Convenzione fra la Francia e I' talia pei vaglia.
S0 givgno. — Convenzione sanitaria con la Francia.
2 agosto. — Convenzione telegrafica con la Svizzera.
80 settembre. — 1d., colla Turchia.
27 novembre, — Trattato colla Danimarea,
28 dicembre, — Convenzione fra |' Italia e il Peri.

! I plenipotenziari francesi furono i sigg. De Thouvenel e
HRoulier, 1 plenipotenziari italiani furono i sigg. Nigra e Scialoja.
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litica nazionale, Poco ¢i voleva perd a persuadersi
che quel trattati, sotto qualunque aspetlo si conside-
rassero, dovevano dirsi utili e vantaggiosi ad ambe le
parti.

Considerandogli infalti sotlo 1'aspetto economico,
essi apparivano corrispondere pienamente al vero stato
delle cose. Dal lalo nostro era una tariffa, che sebbene
non fosse discesa al suo ullimo gradino, pure ispira-
vasi al priocipii della scuola liberale, di cui il conle
di Cavour era slato sempre slrenuo propugnatlore:
dall’ altro lalo esisleva una tariffa informata anche
troppo dallo spirito delle vecchie dollrine, cui, prima
del nuovo impero, la nazione francese e il suo go-
verno erano altaccalissimi. Era naturale pertanto in
quesla posizione che il passo pili lungo dovesse favsi
dalla Francia anziché da noi. Essa doveva abbassare
grandemente le sue tariffe al livello delle nostre. A
noi bastava lo star fermi.

E queslo avvenne col traltato di commercio. Ol-
tre 500 articoli della tariffa francese dovenlarono su-
bietlo di proibizioni tolte, di ribassi ollenuti, di esen-
zioni concesse. E questo era tullo guadagno netto per
I'ltalia, che tradottoin cifre ascendeva ad un 75 °/,, ciog
a quasi 1 500 000 lire. 1l dire che cid fosse poco o si
polesse otlenere di pi, implicava davvero poca co-
noscenza del modo col quale possono condursi simili
specie di negoziati. 1 plenipotenziari delle due parti
evidentemente erano andati fino a quel limile, olire 1l
quale sarebbesi chiarita la impossibilith di concludere.
Questo limite, era il trattato recentemente conchiuso
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dalla Francia coll'Inghilterra. Ma a questo limite nem-
meno potevano giungere i negoziatori francesi, se i
nostri non avessero offerto alla Francia alcuni van-
taggi. E i soli vantaggi da concedersi in ricambio, non
altri potevano essere che rispelto al cabotaggio e ri-
spetto alla diminuzione di tariffa sulle sete. Intorno a
questi due punli si ristrinse e si accese piin viva la
discussione parlamentare, sebhene fosse evidente che
senza tali concessioni ogni tratlato colla Francia sa-
rebbe slato impossibile.

Ma nel mentre il testo dei tratfati chiariva che il
cabotaggio concesso alla Francia aveva a riscontro per
parie sua I'abolizione dei diritti differenziali nel com-
mercio dirello, benefizio grande comunque non esleso
ancora al commercio indirelto; e che il ribasso sulle
séle era soltoposto ad una graduazione onde lo spo-
stamento nelle nostre manifatture riuscisse meno sen-
sibile; la ulleriore discussione faceva pure conoscere
che quelle due concessioni non implicavano nessun
sacrifizio per parle nostra, sia perché senza questo
tratlato colla Francia non avremmo potulo stipulare
"altro coll’Inghilterra, sia perché tali concessioni non
sono nulla divimpetto alle dottrine del libero cambio,
sia perché il dirle dannose equivaleva a ritenere che
il nostro cabotaggio e le nostre manifatture seriche
senza un privilegio, senza una qualche protezione
non potessero vivere, sia perché i marinari ed i pro-
duttori di seta non potevano pretendere piin degli al-
tri produttori che fossero loro sacrificati i dirilti dei
consumatori.
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Oltre queste ragioni generali, concorrevano poi,
rispetto all’uno ed all’altro articolo, delle ragioni spe-
ciali a meglio dimostrarne la innocuiti.

Quanto al cabotaggio, la Francia lo godeva gia
sollo forma di scalo nei nosiri porti per virli dei pre-
cedenti trattati. Questo diritto, che non poteva im-
pugnarsi, sarebbe stalo odioso il negarlo alla Francia
amica nostra, quando lo esercitavano nei nostri porti
I'Austria e la Spagna, esse pure in forza delle antiche
stipulazioni. La Francia avrebbe potulo invero accor-
darci piena reciprocith, concedendo a noi il cabotaggio
sull’ Oceano, come ce lo consentiva nell’ Algeria, Ma po-
tevamo prelenderla noi tale reciprocitd, quando pochi
mesi innanzila Francia 'aveva negata all’ Inghilterra?
La poca importanza di fale pii piena reciprociti, veniva
poi svelata dagli oppositori, quando sostenevano non
essere noi in grado di goderla neppure piu limitata in
Algeria dove la Francia ce la consenliva. Non doveva
poi dimenticarsi che il cabotaggio non teme nessuna
rivalitd; che la nostra marina veliera, che & pii forte
della marina francese, e cui venivano aperti i porti di
Francia, era grandemente avvaniaggiata per | aboli-
zione dei diritti differenziali; che la marina a vapore
italiana non era priva di mezzi per sostenersi rispetto
alla marina a vapore francese.' Tutle quesle ragioni,
generali e speciali, porfavano a concludere che la

t Al 31 decembre 1861 i vapori francesi aseendevano a 327
della capienza di 73 267 tonnellate. I vapori italiani erano 66,
ma della capienza di 25 181 tonnellate.
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concessione rispetto al cabofaggio non portava per
noi nessun sacrifizio.

Rispetto alle sete, prima di tullo si rispondeva
agli oppositori non doversi dimenticare, che 1'Inghil-
terra avevg concedulo ' assoluta esenzione, che il
Belgio aveva ridotto il dazio da 12 lire a 3, e lo Zoll-
verein prima da lire 8, 23 a lire 3, 75, e dal 1861 in
poi a lire 3. E che perd maggiori caulele eransi ado-
perate da noi avendo slipulata una graduale diminu-
zione prima a lire 9, poi a lire 6, per scendere a
lire 3 nel 18G8. Si rispondeva poi che lale riduzione
non poteva danneggiare né I'industria serica in parti-
colare, né il commercio in generale; imperocché, olire
il notarsi che I'lItalia & produttrice della materia pri-
ma, ¢ che tale indusiria non ha bisogno di quei gran-
diosl opifici di cui abbisognano altre manifatlure, ogni
ulleriore obiezione veniva remossa dai resultamenti
delle cifre. Dimostravano queste che I'Ilalia nel 1864
esportd 116 000 chilogrammi di tessuli di seta, stando
sollanlo ai registri doganali, menire I imporlazione ge-
nerale dall’estero rappresenlava una importazione di
chilogrammi 201 885, fra i quali 114 000 tessuti di
Francia. Dunque era chiaro che I'[talia sosteneva la
concorrenza rispetto ai tessuti lisci, come era chiaro
che un dazio di protezione non poteva dargli nessun
benefizio rispello ai tessuli di Lione, ove non giun-
gesse a conguistarsi sul mercato quella opinione di
bonta e di eleganza nel prodollo, che pud dipendere
dai capricci della moda, ma non dipende cerlamente
dai dazi e dalle tarifle.
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Quando poi si persisteva dai produttori nel so-
stenere che senza un dazio protellore le loro mani-
fattare non potessero reggere alla concorrenza, era ov-
vio il rispondergli: peggio per voi! Voi, per sostenere
un'industria che i vostri lamenti chiarirebbero infe-
conda, non avete diritto ad un privilegio dannoso ai
consumatori, che per il prodotto di cui abbisognano
vorreste pagassero un prezzo pit caro, dannoso al
commercio che il tratlato avvantaggia, dannoso ai
produttori delle sete gregge e torte, che guadagnano
nell’ abbassamento della tariffa francese. )

La esperienza c’insegna quale valore abbiansi i
lamenti dei produttori manifatiurieri in fatto di tariffe.
1l sistema proibitivo dei Medici, non impedi che la in-
dustria serica e il lanificio decadessero in Toscana. La
liberta non ha impedito che il lanificio rilornasse fio-
rente in Italia. Ben pin dei produttori di manifatture
seriche avrebber potuto gridare i produltori di panni,
alle prime riforme del conte di Cavour. E gridarono,
ma egli stelle fermo, ed oggi la sua memoria & cara
a quegli stessi che allora lo maledivano.

Sul campo delle dottrine economiche i protezio-
nisti erano adunque battuti, poiché il loro tempo era
passato, né potevano lusingarsi di oslinarsi ulterior-
mente in vani conati, per traltenere il trionfo di un
principio che & entrato nella coscienza di lulli, appunto
perché corrispondente al pin forte istinto della vera
democrazia che & 1'interesse dei consumatori.

Se poi la questione si voleva trasportare sul campo
della politica, i lrattali non potevano lemere una ga-
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gliarda opposizione. A niuno sfuggiva il convincimento
che I'imperatore dei Francesi & il migliore amico che
abbia I'ltalia per sue inclinazioni antiche e per inte-
ressi nuovi. Ma a niuno sfuggiva altresi il pensiero che
egli non puo tutlo, e che deve lottare coi pregiudizi
secolari di una scuola politica stala arbitra, non & guari,
dei destini di Francia, ed avente dietro di s& fautori
e tradizioni. Per vincere i pregiudizi di questa scuola,
non vi era altro mezzo che contrapporgli la realtd de-
gli interessi, mostrando ai Francesi che I'unith dell’ Ita-
lia giova nei rispetti politici e nei rispetti economici
aghi interessi della nazione. Quando questa persunasione
sia entrala nella coscienza popolare, la partita & vinta
per I'imperatore e per noi.

Sotto questo aspello ogni opposizione spariva, e
i due trattati, dopo lungo e fervido combattimento,
vennero approvati dalla Camera e dal Senato.

Ho voluto riassumere in poche parole quesla im-
portante discussione, imperocché fosse questa I'ullima
prova della scuola protezionista, e fossero quei due
trattali il fondamento di tutle le convenzioni che ab-
biamo stipulate di poi cogli altri Stati.

GALEOTTI. ]
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Il debito pubblico e l1a moueta

Ma per aiutarve lo svolgimento deila industria e
del commercio italiano, non bastavano né la riforma
doganale ne la revisione dei tratlati, se in pari tempo
non si fosse provveduto a creare sul mercalo estero
il credito del Regno d'lialia, se non si pensava ad
agevolare le contrattazioni uniticando gli istrumenti
della cireolazione dei valori, se non soccorrevasi al
eredito dei privati aiulando con ogni mezzo la fra-
smissione, le funzioni e I'impiego dei capitali.

Tutte queste diflicili e delicalissime operazioni,
che avrebbero gittato lo sgomento in gualunque uomo
di Stato, sia per il dubbio della riuscita, sia per gli osla-
coli frapposti dagli interessi, sia per il costo della esecu-
~ zione, vennero felicementie compiule in breve spazio
di tempﬁ dal Governo, stante la cooperazione del Parla-
mento ¢ mediante la buona volonta delle popolazioni.

La unificazione del debito pubblico dei cessati
Stali, era necessaria, come misura politica, onde im-
medesimare nelle sorti d'Italia 1’ inleresse di tulli 1
credilori, e come misura finanziaria, onde sul mer-
cato inlerno ed estero non ci fosse nessuna concor-
renza [ra i titoli vecchi e i litoli nuovi. Quesla ope-
razione venne immaginata e condotta felicemente dal
ministro Bastogi, che apri il gran libro del debito
pubblico, riunendo tutti i debili irredimibili in due
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grandi categorie, I'una di rendita consolidala 5 per 100,
I"altra di rendila consolidala 3 per 100, lasciando in
una lerza calegoria gli altri debiti redimibili, e so-
slituendo ai titoli antichi della doppia rendita conso-
lidala Ia necessitd di un titolo nuovo. ' Il cambio dei
titoli dentro il termine di un anno che la legge asse-
gnava, venne compiulo quasi fotalmente senza che
niuno se ne accorgesse. E quindi, da quel giorno, non
fu allrimenti visto sul mercalo se non che il titolo
del Regno d' Halia, senza concorrenti e senza rivali.
Era questo il segno pin esplicilo e meno equivoco
sul mercato éstero della unitd dello Stato, che veniva
in tal modo riconoscinta dai banchieri, prima che lo
fosse dai Governi.

Altra operazione anche pia delicata e pin diffi-
cile consisteva nel sostilnire, alle diversissime mo-
nete circolanti per le provincie d’ Italia, una nuova
nonela che avesse per hase il sistema decimale, e
che, portando I'impronta del nuovo Regno, lacesse
sparire le traccie delle antiche signorie nelle quali era
stato diviso. E questa pare era una necessitd reclamata
anche dai bisogni commerciali, nulla nuocendo pii allo
svolgimento dell’industria guanto il dover mulare ad
ogni pi¢ sospinto I' istrumento pit indispensabile delle

! l.a Legge che istituisee il gran libro del debito pubblico
& del 18 luglio 1861.

La Legge che unifica i dehiti degli antichi ex stati é del
% agoslo 1861.

L'ordinamento delle direzioni del debito pubblico in Na-
poli, Palermo, Firenze , Milano, fu pubblicato eol R. Decreto
del 2% oltobre 180641. ‘
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contrallazioni, e gli elementi primordiali del caleclo.

La grande riforma fu quindi iniziata col determi-
nare il corso legale della lira italiana, dei suoi multipli
e summultipli, il corso ed il ragguaglio delle monete
battute dai cessali governi,' essendosi poco prima
stabilita la impronta per le monele nuove di oro, di
argento, di bronzo che conierebbonsi d’ora innanzi.*
Quindi fu provveduto al riordinamento delle zecche
¢ dell’ amministrazione delle monete, riducendo a
tre (Torino, Milano, Napoli) le zecche che prima
erano sette. * Poi fu ordinato il corso della lira ita-
liana e delle monete decimali d’ oro: * quindi venne la
legge generale di unificazione del sistema monelario. *

Per eseguire quesli nuovi provvedimenti, biso-
gnava conoscere prima di tutto il valore della moneta
antica che dovevasi togliere dal mercato, e questo fn
presso a poco accertato essere, nelle diverse provincie
d’Italia, di circa L. 608 756 346, 67.° Bisognava quindi

! R. Decreto del 17 luglio 1861.

* R. Decreto del 2 maggio 1861. -

! K. Decreto del 9 novembre 186G1.

* R. Decreto del 17 lnglio 1861 e Legge del 23 marzo 1862.

* Legge del 2% agosto 1263,

f Vedi Annuario Statistico del 1864, a pag. 553, dal quale
ricavo il segnente
Riassunto della coniazione delle monete

non decimali. G

T T e e b e e L. 102165804, 17
Arvgento.......ui.s e e 461 714308, 18
Erozo misto. .. oeaiis o cesraes 20900000, 0D
REme. 2 o iz onl. St wane 23976234, 32

Totale.....L. 603 756 36, 67
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procedere ad ordinare la coniazione della nuova mo-
neta, che per legge fu limitata a 150 milioni di mo-
neta d"oro e di argento e 36 milioni di moneta di
bronzo. E lale ordinazione fu data per appalto a tre
case di Parigi, che dovevano cominciarla il 1° gen-
naio 1862 nelle zecche italiane.' Perd, secondo i com-
puti fatti a tutlo il 1862, la coniazione della nuova
moneta residuavasia L. 90 519 220,18,* che anche mi-
sta alla moneta decimale gia in corso nelle antiche pro-
vincie e nell’ ex—ducato di Parma prima del 1859
(L. 425755 818)," era ben lungi dal sodisfare ai

! La ditta Estivant di Parigi, doveva coniare nella zecca
di Napoli 12 milioni di oro e di argento dentro il 1862.

La ditta Erlanger e C. di Parigi, doveva coniare 12 milioni
di bronzo nella zecca di Milano,

La ditta Oeschger, Mesdach e C. di Parigi, 8 milioni
di bronzo.

La banca nazionale di Torino, doveva coniare nel termine

stesso L. 29 362 630,
* Dal 1859 a tutto il 1862 furono coniate :

Monete d’ oro........ L. 50 622 210,00
idem d'argenio..... « 10 808 310,50
idern di bronzo....... 29 (88 (99,68
! La moneta decimale italiana anteriore al 1861 si valuta
COME APPresso :
Oiro - waees L. 216 451 850
Argenfo:. ... sl s 204 223 552
Biglione....... S 666 207
RAamii i iy 4 M4 229

Cosi cumulando queste partite, 1'importare complessivo
della moneta decimale a tutto il 1862 era come appresso :
Monete d' oro........ L. 967 074 060
idem d'argento..... . 215031 852
idem di biglione...... GEG 207
idem dirame e bronzo 33 502 029

Totale..... L. 516 275 038
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bisogni della pubblica circolazione.' A cio si ¢ po-
tuto sodisfare in parte colle ulteriori coniazioni
degli anni 1863-64 per il valore complessivo di
L. 157 507 200 80,® che ha- potuto grandemente age-
volare il baratto della \recclua monela, la quale tutlo
di va sparendo dal nosiro mercalo, con minore spesa
e con minori perturbazioni che non awehhonm po-
tuto ragionevolmente temere.’

! Vedi per pid speciali notizie I' Annuario statistico del
1864, dal quale ho tratte quelle di coi mi sono valso.

* Dalle notizie comunicatemi gentilmente dal Ministero
di Agricoltura e Commercio ricavo il conto seguente per gli
anni 1863 e 1864 :

| meTALL. l SPECIE B NUMERO DI MONETE. } :ﬂﬂﬁe I
oro vire'a0! ‘| wrede; | mres | i
ApaEi0l | seTes ! 106 T8 87973 100 —

| |
Argento LlreE- | Lire 2. | Lire 1. Cemt. 50. {.‘ent.EEI' If

120 387 jl 5280820 | :J?‘.‘."‘ii’iﬂﬂ]l?l}'ﬂm Hssmﬂm" G234 100 m

I

|

i]llronm .| Lire otto milioni In pezzi di Cent. 40, .. . | 000000 —|
|

| :

|
TOTALE. . . L. [457 507200 mli
|

3 ATTIVO E PASSIVO RESULTANTE DALLE OPERAZIONI
CONCERNENTI LA MONETAZIONE.

Operazioni in Oro, Argento , Evoso misto.
Spesa per il ritiro, cambio e trasporto delle monete
4 oro, d'argento & eroso misto.. ........eu. L. 1080000
Perdita resultante dalla deficienza di peso delle mo- |
nete' d' oro;, d'argento; ec...caa v iin e 28 867 550
Spesa per stmurﬂinar'm fabbricazione i spezzati
A argento, ..o v fea e aaans N TR e 502 500

L. 30550 050
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Nel modo stesso, e senza gravi difficolta, vanno
sostituendosi nelle pubbliche e private transazioni
la misura e il peso decimale, alle infinite varietd di
pesi e misure che rendevano impossibile 1" intendersi

Trasporto L. 30 550 050
Dtile della conversione dell’ argento
T, S st it L. 4058700
Utile procedente dalla fabbricazione
degli spezzati d'argento a titolo
di 835 invece di 900 millesimi.... 9750000

L. 12408700 L. 1% 408 700

Residuo passivo sulle operazioni in oro, argento,
eroso misto....... R I ur e Y g e L. 16 141 350

Operazioni in Bronzo e Rame.

Spese per acquisto di chil. 1 600 000

] e AR E S T IS e S L. 4800000
Spesa di fabbricazione di 16 milioni i
in pezzi di 10 centesimi........... 1 GO0 000
Spese diverse di saccherie, traspor-
TR e e e 300 000
Spesa di ritiro e cambio di 11 milioni
] e R S 400 000
Totale passive. ......o.i... L. 7100 mu L. 7100000

Somma folale da iscriversi in bu‘mmm ity .L 9328 350
Utile derivante dalla vendita delle vec-
chie monele di rame...........L 4840000
Utile resultante dalla emissione di una
somma nominale di monete di
bronzo superiore a quella delle mo-
nete di rame da ritirarsi. ........ 5000000

Somma totale da iscriversi in
ARG o £ 1 ¢ e L. 980000 L. 980000

Somma totale eui siriduce la spesu eﬂ‘ﬂﬂm L 4 401 350
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non solamente tra provincia e provincia, ma finanche
fra i comuni di una stessa provincia. *

Non fu npemmeno oblialo di provvedere al
credilo dei privati e dei comuni, associandolo al
credito dello Stalo. Cosi vennero eslesi a tutlte le
provincie i benefizi della Banca nazionale,® aspet-
tando o che la legge e gli accordi dessero vila ad
un grande istiluto nazionale di credito, o che si ren-
desse possibile la moltiplicita delle banche , nell’ un
caso e nell’ allro senza froppa offesa della liberta,
come senza danno degli interessi generali dello Stato.
Cosi fu estesa a tutto il Regno la provvida istituzione
della cassa dei depositi e prestiti.” Cosi venne inco-
raggiata la fondazione di altri Istituti di credito, che
vanno estendendo le loro operazioni per tulte le pro-
vincie del Regno, e venne pure facilitato dovunque
1" acquisto dei Buoni del Tesoro. Questo basti per ora,
glacché degli Istituli di credito intendo di occuparmi
pit specialmente in altra sede di questo lavoro.

! Legge del 28 luglio 15864,

? Le sedi succursali della Banca nazionale furono istituite
nelle provincie lombarde, romagnole e meridionali coi RR. De-
creti 17 novembre 1860, 2% febbraio e 18 agosto 1861.

® Legge del 17 marzo 4863 che istituisce tante casse
guante sono le direzioni del debito pubblico, con facolta al Go-
verno d' istituirne delle nuove la dove se ne sentisse il bisogno.
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Contabilitd e pubblici funzionari.

Di non minore importanza furono i provvedi-
menti sancili rispetto alla contabilitd dello Stato e ri-
spetto agli impiegati. Era urgente il provvedere sulla
prima, perché senza avere un medesimo regolamento
di contabilith, non era possibile né I' accertare gli stati
di previsione, né I’ assicurare il servigio del Tesoro,
né il garantire la sinceritd dei conlralli nei quali
fosse interessalo lo Stato, né il conseguire la re-
golaritd, |’ ordine e la fedelta delle riscossioni e dei
pagamenti, né 1’ unificare il bilancio. Urgente era
altresi il provvedere agli impiegali, perché senza pa-
rificare gli stipendii e i diritli di aspeltativa e di pen-
sione, non era possibile né il traslocamento dei fun-
zionarii secondo i bisogni dell’ amministrazione, né
la unificazione dei varii rami di essa. Quesle necessita
furono la origine della legge che istituiva la Corle dei
conti' e gli uffizii di risconiro, * della legge e regola-
menti di contabilita,® delle leggi e provvedimenti che
slatuivano sugli stipendii, sulle pensioni, sul cumulo

! Legge de’14 agosto 1862. R. Decreto del 5 ottobre sul
procedimento e giurisdizione della medesima.

* Decreto del 3 ottobre, che estende a tutto il Regno la
legge di contabilita e regolamento del 7 novembre 18360. Alira
riforma del medesimo col Decreto dei 13 dicembre 1862,

' Legge de’ 14 aprile 1864 sulle pensioni civili; Legge
de’'2% aprile 186% sulle pensioni militari.
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degli impieghi, * sulle aspetlative e sulle disponibiliti
dei pubblici impiegali, non meno che sulle ritenute
degli stipendii per il fondo delle pensioni. *

Non io certamente yorreisoslenere che tali leggi
e regolamenli sieno opera perfetta, che non siensi
commessi piit ¢ diversi errori, che talvolta la ra-
gione di Slato, che esigeva la unificazione , non pre-
valesse anche sulle stesse regole della giustizia. Anzi
in progresso di questo libro verrd indicando taluni
difetti cui ¢ dwopo di rimediare, e taluni provve-
dimenti che reputo essenzialissimi per migliorare
I"amministrazione. Ma intanto affermo che i vantaggi
ottenuli sono sempre superiori agli inconvenienti pa-
titi, che la necessitd di fare snbito qualche cosa era
evidente per tutti, che nel bisogno di fare e di far
presto, non & maraviglia che avessero la prevalenza
le norme scritte del solo Stato costituzionale che fosse
in Italia, pinttosto che le norme o praliche degli altri
Stati retti dall’arbitrio del dispotismo. Non dubito poi
di notare, che rignardo ai regolamenti di contabiliti
(senza dubbio difettosi), gli inconvenienti non lievi
cui hanno dato luogo, piit che dai loro vizii intrinse-
ci, sono dipesi, vuoi dalla imperizia o dalla mala voglia
degli esecutori, vuoi dal disguido inevitabile che av-
viene sul primo introdursi di ordini nuovi e di nuovi
sistemi, prima che tutte le ruote del meccanismo siano
bene incastrate fra loro, vuoi finalmente dalle inevi-
tabili collisioni del vecchio col nuovo. Se nei lamenti

! Legge del 19 luglio 1862.
' Leggi degli 11 ottolire 1863 e 18 decembre 1854.
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che in tale proposilo udimmo da tante parti, noi sce-
veriamo quelli che muovono da legillimi inleressi
offesi, da quelli che provengono dalla cessazione
de’ vecchi abusi, o dalla tenace predilezione per an-
tiche nsanze, se ne pud concludere agevolmente che,
fatta astrazione dai difelti che pur devono corregger-
si, e falta ragione di tutto, "avere istituito un sistema
unico di contabilith, e I'avere ottenuta la parificazione
nel personale addetto ai moltiplici rami del pubblico
servizio, fu un passo immenso nell’amministrazione,
che altrimenti, con tante leggi diverse e tante pra-
tiche e norme tra loro inconciliabili, sarebbesi con-
vertita in un vero caos di confusione e di disordine,
nel quale niuno sarebbesi rinvenuto, e cui sarebbe
stato quasi impossibile di recare pin tardi un rimedio.
Ora che cosa avvenga del danaro pubblico qualche cosa
ne sappiamo. Senza la legge generale di contabilith e
senza la Corte de’ conti, non ne sajremmo nulla. Il
guadagno non ¢ indifferente.

CAPITOLO XVIL

La Corte dei conti.

L' argomento vastissimo della contabilita mi ri-
chiamerebbe ad esporre le diverse parti di cui si com-
pone, ciod la parte organica ed amministrativa che &
affidata ai Ministri ed ai pubblici funzionarii, la parte
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legislaliva che si esercila dal Parlamento, la parte di
vigilanza che spelta a speciali magistralure.

Ma non potendo entrare nei minuli particolari
che riguardano la parte amministrativa della conta-
bilith, e riservandomi a tratlare pit tardi di quella
che spetta al Parlamento, restringo adesso il mio di-
scorso alla Corte dei conti, giacchi tale istituzione,
quale oggi esiste, fu subietto nelle due Camere di gra-
vissime discussioni.

Non poteva esistere dubbio alcuno intorno alla
necessitd di siffatla istituzione, che & complemento
di ogni bene ordinalo governo, lanlo pii che essa
esisteva gid anche nei varii stati della Penisola retli a
governo assoluto. E non poleva nemmeno dubitarsi
della opportunita di creare una nuova Corte dei conti,
in surrogazione di quelle che esistevano a Torino, a
Parma, a Firenze ed a Napoli, ogni gqualvolia appa-
riva evidente la urgenza di avere leggi e garanzie
uniformi di contabilith, e se volevasi pervenire a cid
che pid imporlava, cio¢ la unificazione del bilancio.
Questo portava di per sé¢ alla necessila che unica fosse
la magistratura cul venissero dalla legge affidati i po-
teri e gli ufficii della vigilanza.

I dubbi e le difficoltd cadevano piultosto intorno
ai modi coi quali tale magistratura dovesse organarsi
ed intorno ai poteri che gli si dovessero concedere:
dubbi e difficoltd tanto maggiori, in quanto che tali
poteri dipendessero in gran parle dai principii che in-
formavano la contabilith dello Stato, e che non erano
stati mai discussi in Parlamento, avvegnache la esten-
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sione delle Leggi di contabilith e delle loro succes-
sive riforme a tulto lo Stato, vista la urgenza del
provvedere, sifosse dovula operare per decreto reale.

Questo portd alla conseguenza che la discussione
intorno alla istituzione della Corte dei conti fosse
quanto mai intralciata e faticosa, senza che per questo
i pitt gravi problemi dell’ argomenlo fossero piena-
mente svolti e risoluli.

Il progelto di Legge fu presentato, dal ministro
Bastogi, nella tornata del 10 decembre 1861: legger-
mente moditicato dalla Camera, passd al Senalo ove
gli toccd a snbire nuovi ed importanti mutamenti,
per subirne altri a sua volta pella Camera dei depu-
tati, finché venne sanzionalo definitivamente colla
Legge del 14 agosto 1862.

L' accordo delle due Camere fu sulla convenienza
di attribuire il privilegio della inamovibilita ai presi-
denti ed ai consiglieri della Corte. Ci fu accordo an-
che sulle attribuzioni che ad essa dovevano darsi, e
che non si discostavano da quelle che la Corte dei
Conti aveva gid a Torino. Ci fu disaccordo intorno
alle facoltd nuove che il progetto ministeriale voleva
affidargli, intorno alla istituzione del procuratore ge-
nerale, ed intorno alla ammissione dei Ragionieri con
voto deliberativo.

Infatti, nel primitivo progetto conlenevasi un prin-
cipio nuovo, il principio cioé del sindacato, che forse
pin tardi tornerd in discussione. In forza di quel prin-
cipio, davasi alla Corte dei continon tanto la facolla di
chiedere direttamente ai capi delle amministrazioni
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ed agli uffiziali revisori le notizie e documenti di cui
potesse abbisognare, ma gli si davano le pia impor-
tanti facoltd di prescrivere revisioni di cassa ordinarie
e straordinarie, e di vigilare onde le revisioni si fa-
cessero e fossero eflicaci.

Tali facoltd la Corte dei conti avrebbe dovuto
esercilarle col mezzo del procuratore generale, E cosi
essa avrebbe assunlo il doppio ufficio, di vigilare che le
Leggi fossero osservale dai ministri e che 'ammini-
strazione fosse sempre ordinata, regolare, onesla e
fedele in tutti gl uffizii subalterni. E siccome queste
tali attribuzioni le avrebbe pit specialmente esercilate
col mezzo del procuratore generale, questi veniva
ad assumere vesle e caratlere di un sindacalore per-
manente nel duplice interesse della Legge e del mi-
nistri.

Quesla innovazione, che per necessila avrebbe
portati utilissimi effelli anche nella parle ammini-
straliva della contabilitd, non piacque, in quanto fu
creduto che una ingerenza diretla nell’ amminisira-
zione non fosse consenlila dal principio costituzionale
della responsabiliti, e quindi le facolld del sindacato
alla Corte dei conti non furono date, e se a slento fu
conservalo I ufficio di procuratore generale, le sue
attribuzioni si vollero ristrette alla mera giurisdi-
zione conlenziosa.

Anche intorno alla ammissione dei Ragionieri con
voto deliberalivo negli affari di cui fossero relatori. fu
disputato assai, volendosi da aleuno che la slessa re-
visione lecnica dei conli si facésse dai consiglieri.



LA GCORTE DET CONTI. 95

Ma finalmente questo dissidio venne a cessare, es-
sendosi dovuli persuadere gli opponenti, che senza
la cooperazione di nomini valenti ed esperti nel cal-
colo, la Corte non avrebbe polulo esercitare i suoi
moltiplici ufficii, e che lale cooperazione non poteva
aversi efficace se non provvedevasi anche a raffor-
zare la dignith e la responsabilith morale di coloro
cui i affidava.

Il principio della responsabiliti non impedi per
allro che fra le attribuzioni date alla Corte primeg-
giasse quella del Riscontro, che in Francia & soltanlo
amministrativo , e che noi, sull’ esempio del Belgio,
lo rendevamo giudiziario. Anzi I’ atiribuzione del Ri-
scontro fu esagerala oltre i limiti designati dall’ ori-
ginario progello, e senza gravi discussioni venne
estesa a talti i decreli coi quali si approvano con-
tratli, o si aulorizzano spese di qualunque natura,
a tutti gli atti di nomina, promozione e lrasferi-
mento d impiegati, a Tutti gli alti infine che confe-
riscono slipendi, pensioni e assegnamenti a carico
dello Stato, non meno che ai mandati ed ordini di
pagamento.

Quindi il risconiro giundiziario preventivo, im-
maginato per I'effetto che non si facciano spese non
autorizzate, che le somme stanziale in bilancio siano
applicate alle spese prescrilte, e che tali somme non
siano oltrepassale o trasportale a titoli diversi non
consentili dalla Legge, assumeva il carattere della pia
importante atiribuzione della Corle dei conti, quasi da
eclissare tutte le altre, quella compresa della revi-
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sione numerica e morale dei conti, che & pure |" ufii-
cio per il quale, secondo il suo nome, sembrava essere
pit specialmente istituita.

Vero & che nel concetto primitivo fu creduto che
riguardo ai mandati delle spese il riscontro non do-
vesse essere preventivo per tutle indislintamente,
talché limitato a quelle che non traggono origine da
cause permanenti e necessarie, bastasse per le altre il
riscontro successivo. E fu creduto egualmente che, sta-
bilendosi in alcune localith degli ufficii di riscontro con
speciale delegazione della Corte dei conti, il riscontro
dei mandali potesse effelluarsi senza impaccio al ce-
lere procedimento della pubblica amministrazione.

Pud dubitarsi perd che a questo concelto pru-
dente e savio non abbia corrisposto la pratica applica-
zione, o cid dipendesse dalla legge di contabilitd, o
piultosto -dai regolamenti la cui tendenza & sempre
proclive ad esagerare le disposizioni legislative, ed
a complicare il meccanismo delle amministrazioni.

Riassumendo adunque i principii fondamentali
della Legge del 14 agosto 1862, le attribuzioni della
Corle dei conti sono le seguenti:

1. La vigilanza sulle spese che essa esercila me-
diante il Riscontro, la Registrazione, il Visto.

2. La vigilanza sulla riscossione delle entrate,
s valori in danaro e in materia, vigilanza che la
Corte dei conti esercita mediante I'esame dei prospetti,
dei conli di cassa, delle relazioni, delle situazioni dei
magazzini, che gli vengono trasmessi dai respetlivi mi-
nistri, e mediante gli avvisi che ai ministri partecipa
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intorno alle irregolariti o infrazioni che in tali esami
le occorre verificare.

3. La vigilanza sulle cauzioni.

4. L’ esame dei conli di ciascun minisiro al ter-
mine di ogni esercizio e sul conto generale dell’ am-
ministrazione delle finanze, prima che sieno presen-
tati alla approvazione delle Camere.

5. 1l gindizio, con giurisdizione contenziosa in
prima istanza, dei conti dei tesorieri, ricevitori,
cassieri ed altri agenti della amministrazione, ed in
seeonda istanza, sopra gli appelli dalle decisioni dei
consigli di prefeltura intorno ai gindizi dei conti di
loro competenza.

6. La liqguidazione delle pensioni.

Alla deliberazione colla quale la Corte approva i
conti dei ministri, aggionge una relazione che viene
presentata al Parlamento, nella quale espone: (a) le
ragioni per le quali ha apposto con riserva il suo
risto ai decreli, mandati, o altri alli: (b) le sue os-
servazioni intorno al modo col quale ' amministra-
zione si ¢ contenuta rispetto alle discipline di ordine
amministrativo e finanziario: (¢) le variazioni o ri-
forme che crede opportune pel perfezionamento delle
leggi e dei regolamenti sull’ amministrazione e sui
conli del pubblico danaro.

La istituzione della Corte dei conti esiste da poco
pii di due anni, ed i servizi che ha gii potuto rendere
alla pubblica amminisirazione sono grandissimi, in-
fondendo nei vari rami di essa quello spirito di ordine

e di severita che le & proprio, e ponendo in rilievo i
GareotTr, ¥
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difetti che la esperienza le ha fatlo discuoprire. Essa
ha procedato fin qui molto guardinga nel proporre
innovazioni, ed ha fatto bene, avendo volulo anzi
tutto riunire i materiali che le occorrevano per co-
noscere nelle parti piih minute I’ organismo ammi-
nistrativo. Le sue deliberazioni sui conti non furono
ancora visle, e non si vedranno cosi presto, sé non
riformasi il sistema della contabilith , o non si ricorre
al rimedio eroico di un capo saldo. Ma le sue relazioni
al Parlamento, che di anno in anno si rendono pii
particolareggiate, costitniscono una serie di documenti
che voglionsi studiare allentamente, poichi dall’ accu-
rato esame di quelle relazioni devono provenirne le
pii salutari riforme che, tosto o tlardi, dovranno
introdursi nella contabiliti e nella amministrazione
dello Stato.

CAPITOLO XVIIL.
Le Imposte.

Il punto pit diflicile e pii scabroso della unifica-
zione era quello certamente che risgnardava le leggi
di finanza e d'imposta, come che tali leggi allengano
direttamente alla coslituzione economica del paese, e
le ragioni della loro innocuitd e tollerabilit si desu-
mano precipuamente dal tempo e dalle abitudini. La
massima, che le imposte pil antiche sono le migliori,
non poteva praticarsi in Italia, ove essa trovava osla-
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colo nel principio costituzionale, che vuole e garanti-
sce a lulliicittadini la eguaglianza di riparto nei pub-
blici tributi, e ne incontrava un altro nell’ aumento
delle spese cui era mestieri di provvedere accre-
scendo le enlrate.

Infatti le tariffe dei generi di regalia erano diver-
sissime (ra |’una e I’ altra provincia. La lotteria, ri-
sorsa meno decorosa se vuolsi, ma pure risorsa non
spregiabile e di cui non pud farsi gelto immediato,
era regolala da norme svariate nelle vincite e nelle
giocate. In alcuni luoghi non percepivasi niuna tassa
proporzionale, ma sollanto una tassa fissa sopra i tra-
passi di proprietd per atto tra i vivi; le tasse di suc-
cessione, di registro, di bollo, di alli giudiziarii erano
per tulto contemperale sopra diverse graduazioni. La
1mposta sulla ricchezza mobile, dove non esisteva af-
falto, dove era esagerata, dove confondevasi con una
lassa di capitazione. Alcuni paesi non pagavano nes-
sun dazio di consumo ; in altri lo percepiva intera-
mente lo Stato ; in allri interamente il comune ; in
altri ¢i partecipavano entrambi. La imposta fondiaria
essa pure era percelia su basi le pit disparate, poi-
che in alcuni luoghi era ripartita su quelle di moderni
calasti, in aliri su quelle dell’ antico censimento, in
altri sulle denuncie, talché alcune provincie pagavano
le medesime imposte da mezzo secolo in poi, allre le
avevano viste in un decennio pin che raddoppiarsi. Le
case e i terreni dove erano censili con norme eguali,
dove con norme diverse, e, pressoché da per tulto,
dalla sola proprieta fondiaria sopportavansi le spese
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per i servizii comunali e provinciali. Insomma, il
principio della egnaglianza dei tribuli non poteva fra
noi applicarsi senza una revisione e riforma generale
di tutte le leggi d* imposta, il cui effetto finale fosse la
perequazione delle tasse e gravezze fra tulte le pro-
vincie, fra tutte le classi dei contribuenti, fra tutli i
tittadini, la pin prossima al vero che potesse ollenersi.

E questa opera ardua, odiosa, impopolare, ma
giusta e necessaria, fu assunta arditamente dal Governo
¢ dal Parlamento con mirabile abnegazione e con pari
risolutezza, senza fermarsi davanti a nessun ostacolo,
senza retrocedere davanti a nessuna opposizione. Cosi
I'una dopo 1'altra furono riformate le leggi e pere-
quate per lutto il Regno le tasse di regalia, della lolieria,
del regisiro, delle manimorle, delle societa, del bollo,
della ricchezza mobile, del dazio di consumo, della
proprietd fondiaria. Cost tutte le provincie d’ Italia fu-
rono posle nella medesima condizione e parificate fra
loro rispelto alle diverse imposte direlle e indiretle,
come lo erano gid rispetto alla leva. Cosi fu provvedulo
a conseguire una base eguale per la occorrenza di
nuove gravezze ; cosi venne unificata la parle piu es-
senziale della pubblica amministrazione, '

t Giovi avere solt’occhio la indicazione delle diverse Leggi
di finamza , votate dal Parlamento.

WG
17 luglio. — Legge sulle tasse mariltime.
ImG2 .
6 aprile. — Legge che stabilisce la tassa del decimo sul

prezzo dei trasporti a grande velocitd nelle ferrovie,
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Malgrado le apprensioni e le paure degli onesli,
e malgrado le speranze dei tristi, 1" Italia ba risposlo
dovunque, con accordo mirabile, al concelto che di
@ssa eransi formalo i suoi rappresenlanti. Talché,
acquistatosi da tutli il convincimento che quelle leggi
erano giusle e necessarie, le nuove imposle hanno
potuto applicarsi dovunque senza resistenza non solo,
ma con mirabile cooperazione intelligente e patriottica
delle magistrature comunali e provinciali, e di ogni
ordine di ciltadini, che secondando gli intendimenti
da cui quelle leggi e quelle tasse furono mosse, hanno

2 aprile. — Legge che approva la tariffa dei prezzi di priva-
tiva di sali e tabacchi.
24 aprile. — Legge sulla tassa di registro.
id. — Baollo.
id. — Redditi di mano morta.
id. — Sulle societd indostriali, commerciali e sulle assicura-
zioni.
& maggia. — Sulle tasse ipotecarie.
18 luglio. — Intorno alla privativa dei sali e tabacehi.
31 luglio. — Sulle tasse universilarie.
14 agosto. — Legge per |'aumento del decimo di guerra sulla
tassa di registro ec.
24 settembre. — Legge sul bollo delle carte da gineco.
1863
16 luglio. — Legge che determina il prezzo dei sali.
17 seitembre. — Legge relativa al givoco del lotto e lotterie.
indgd
14 luglio. — Imposta sui redditi della ricchezza mobile.
id. — Sul eonguaglio della imposta fondiaria.
20 luglio. — Imposta sul dazio di consumo.

20 novembre — Aumento dei prezzi dei generi di privativa e
delle tasse postali,
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compreso del pari che il momentaneo disturbo che
ne avrebbero patilo, sarebbe largamente compensato
dai vanlaggi che ne riceverebbe il paese, come che
la perequazione delle imposte fosse al tempo stesso
un atto di ginstizia, un nuovo cemento dell’ unita
dello Stato, e la pilt valida garanzia della prosperiti
economica della nazione.

E mentre affermo che quelle leggi sono informate
ai pit sani principii della giustizia e della scienza eco-
nomica, non dico perd che sieno senza difetti e non
possano assai migliorarsi. Non pochi di tali difetti,
che non potevano teoricamente prevedersi, furono poi
scoperti nella pratica applicazione ; allri provengono
dalle difformith tuttavia esistenli nelle leggi civili, di
procedura, del notariato a cui quelle leggi d’ imposta
si riferiscono ; allri infine provengono dalla inespe-
rienza o dai vizii di applicazione.

Ma tali difelti o scompariranno mediante una pii
retla e sagace applicazione, o saranno correlli, come
gid in parte lo furono, dal concorso del Governo e
del Parlamento. E il paese che, malgrado il suo buon
volere, non ha potulo a meno di risentirne una mo-
mentanea perturbazione, non anderd guari che bene-
dira il coraggio del Parlamento che, dando il suo voto
a questa importantissima e necessaria riforma, mo-
stro di aver fede nel patriottismo delle popolazioni e
nei destini d’ Italia.

Ma & duopo che io discorra partitamente delle
principali leggi d° imposta, che costituiscono nel loro
complesso il nostro sistema finanziario.
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CAPITOLO XIX.

Le Tasse sugli affari.

Vengono sotto il nome di tasse sugli affari, cin-
que tasse diverse, ciod:
Del registro,
Del bollo,
Dei corpi morali,
Delle societd industriali,
Delle concessioni governative.

I. Le tasse del registro esistevano in tutli gh
Stati italiani, dovunque modellate sull’ esempio della
legge francese, ma con diversa misura, come che
nel Piemonte fosse stato conservato il rigore primitivo
di quella legge, laddove in Napoli fino dal 1819 fosse
slata limitata la imposta ad un pia ristretto numero
di atti, e nelle alire provineie la imposta fosse respet-
livamente pii mile.

Per agevolare in tutto il Regno |’ applicazione di
una medesima imposta, il ministro Bastogi nel suo
progetto, che con lievi modilicazioni venne poi ac-
cettato dai due rami del Parlamento, non solamente
modified sostanzialmente le tariffe della legge sarda,
ma modifico gli stessi criteri della legge francese,
in quelle parti che parvero o troppo fiscali o troppo
difformi dalle abitudini italiane.

Quindi maggiori rignardi usd alle cﬂmratmzmm
relative alla proprietd immobile ; esentd dalle forma-
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lita del registro gli atti delle procedure gindiziarie :
autorizzd la sotlrazione dei debili nel delerminare i
valori delle successioni: proporziond le lasse nei
casi di successione non al solo valore imponibile, ma
ai vincoli pit o meno stretli di parentela: largheggid
di- tolleranza rispetto agli atti privati: accrebbe in vi-
sta del pubblico interesse i casi delle esenzioni.

La difficolta pia grave si trovava nella diffor-
mith delle leggi civili vigenti nelle diverse provin-
cie. Quesla difficoltd fu vinla prescindendo dalle leggi
speciali, e basando la legge del registro sui principii
generali che governano qualunque sistema legislativo.

Se in pratica la legge non & riuscita in tullo come
si sperava, senza disconoscere i difetti che pure vi sono,
bisogna ¢id allribuirlo precipnamente alla resistenza
di contrarie abitudini, all’ inconvenienle cui dava luogo
appunto la diversith delle leggi, non meno che ai re-
golamenti che vennero falli per applicarla.

II. Mentre la imposta del registro si applica agli
atli ed ai contratti secondo la loro nalura ed impor-
tanza, la tassa del bollo si applica in modo uniforme
a quasi tutti gli atti senza rignardo alla indole ed alla
imporlanza loro. Ma siccome un medesimo allo puo
esser soggetto alla doppia formalilh del registro e del
bollo, cosi la esperienza ha mostralo quanto sia con-
veniente che molti atli sieno esentali dalla formalitd
del registro per solloporgli, sia ad un divitto di bollo
pilt elevato, quali sono gli atli giudiziarii, sia ad un
bollo di valore siracrdinario, quali sono le cambiali
e i biglietti al portatore. Questo criterio dal quale muo-
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veva il Ministro proponente, lo consigliava a prescie-
gliere, fra le molte leggi sul bollo vigenti in llalia,
quella gia approvala dal Parlamento Subalpino e pro-
mulgala il 9 settembre 1854, con questa modilicazione
imporlante pero, che alla tassa del bollo venivano sot-
tratte le private seritture di obbligazione e di locazio-
ne, gid sotloposle alla registrazione obbligaloria nei
casi in cni se ne faccia uso in giudizio.

La modificazione aggiuntavi di poi per voto della
Commissione, di soslituire nelle cambiali e biglietli
all’ ordine il francobollo mobile alla carta filogranala
e graduale, ha dato luogo a non pochi danni per la
finanza. La pratica applicazione ha pure scoperto, che
I pii gravi inconvenienti che sonosi incontrali nella
applicazione della legge, procedevano nella maggior
parte dalla diversita delle procedure giudiziarie vi-
genti nelle diverse provincie italiane.

IlI. Anche la tassa sui beni dei corpi morali e di
manomoria era reclamata dal principio della egua-
glianza voluto dallo Statulo cosliluzionale in fallo
d'imposte. Quesla eguaglianza la subivano i corpi
morali rispetto alle tasse divette: non la subivano
egualmente per le tasse indiretle, non essendo i loro
beni né subietto di contrattazioni, né subbielto di suc-
cessioni, Quindi, fino dal 1851, fu dal Parlamento Su-
balpino introdotta, sull’esempio di Francia, la tassa
speciale sui beni di manomorta, che corrisponde an-
nualmente all’'importare delle tasse di registro che in
un ventennio pagano per trasferimento di dominio
le sostanze dei privali citladini.
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La legge del 1851 fu in sostanza il modello della
legge nuova, che venne accettata dal Parlamento, salvo
alcuni miglioramenti dei quali non occorre il fare
parole.

IV. Altra legge affine alle precedenti, fu quella che
sottoponeva ad una tassa particolare le societa indu-
striali @ commerciali e le societd di assicurazione. Il
principio fondamentale di questa tassa, & riposio nel
conciliare il rapido movimento di cui abbisognano
queste societd nel giro delle loro operazioni, colle
leggi della eguaglianza in materia d’ imposta. Se nel
primo aspetto i moltiplici atti loro vanno esenti dalle
formalitd prescritte dalle leggi finanziarie comuni,
nel secondo aspetlo, giustizia esige che per le loro
operazioni vengano appunto soggette ad un’ imposta
equivalente a quelle di registro e bollo di cui sarebbe
improvvidita il colpirle.

Era naturale che fossero privilegiate le societa di
mera beneficenza e quelle di mutuo soccorso; e lo
furono.

V. Ultima, fra le leggi d' imposta di questa cale-
goria che venne approvala dal Parlamento, fu quella
sulle concessioni governative. Respinta in modo asso-
luto la idea d’ imporre una tassa qualunque sugli atli
di mera grazia sovrana, fu ritenulo conveniente d'im-
porla in proporzione agli utili e vanlaggi che se ne
ricavano, su lutte le facolld concedute dall’ antorita
governativa, quali sono il conferimento de’ heneficii
ecclesiaslici, le concessioni di fiere e mercati ed al-
tre somiglianli.
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Con questo non si faceva che unificare le di-
verse leggi gid esistenti nelle provincie ilaliane, ove
per simili concessioni una qualche tassa, con nomi di-
versi dovevasi pur sempre pagare dai concessionarii.
Né poteva farsi obiezione nemmeno rispello alla tassa
sui beneficii, come che fosse gia inlrodotta anche dal-
I’ Austria nelle provincie lombarde, ove i beneficii
erano soggelti tanto alla tassa ordinaria di manomor-
ta, quanto alla tassa diversa amministrativa per il
primo atto di pura liberalitd, che conferisce il godi-
mento dei beni nel beneficiato.

Queste cinque leggi, furono le prime che discusse
ed approvd il Parlamento per unificare la materia delle
imposte.

CAPITOLO XX.

I1 Dazio di consumo.

Nella maggior parte dei comuni del Regno, era
gid in vigore una specie d’imposla sulle bevande
¢ sulle derrate che servono alla nmana alimentazione.
Vi erano soggelti tutti i comuni della Lombardia, del-
I' Emilia, e delle provincie meridionali. Nelle Marche
sopra 285 comuni, la pagavano 227, Nell'Umbria la pa-
gavano 152 sopra 176. Le maggiori esenzioni si verifi-
cavano nell’ antico Piemonte ove sopra 2349 comuni
solamente 236 erano colpiti da quella imposta, e nella
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Toscana ove il dazio di consumo si percipeva nelle
sole cilla detle gabellabili, di Firenze, Livorno, Lucca,
Pisa, Pistoia e Siena. Cosi nel Regno d'llalia 5824 co-
muni pagavano sotto varie forme un dazio di con-
sumo, mentre 2435 ne erano esenti.

Il provento di queste lasse, che saliva ad olire
43 milioni di lire e che era cosi inegualmente repartito
sopra la massa dei contribuenti,' aveva poi anche un
modo pil ingiusto di godimento. Imperocché nelle
provincie meridionali, nella Toscana, nelle provincie
subalpine , nelle Marche e nell' Umbria andava per
intero (ra le enlrale comunilalive, meno Napoli ove
per L. 343 000 lo percipeva lo Stalo per una (assa
sulla neve, ¢ meno una porzione di L. 623 452 che
nelle provincie anliche la percipeva pure lo Stato in
ordine alla legge del 4 gennaio 1853 per una lassa
speciale sulle bevande e su cerli commestibili. Ma
in Lombardia lo percipeva lo Stato rilasciando sol-
tanto L. 1 686 312 ai comuni di Bergamo, Brescia,
Como, Crema, Cremona, Lodi Milano, e Pavia: e lo
percipeva pure lo Slalo per un lerzo nelle provincie
della Emilia rilasciandone i due terzi a benefizio dei
comuni. Cosicché sulla somma preindicala, lo Stato

! 1l reparto era come appresso:

Provincie antiche.............L._ 9295626
" Lombarde............ 88325534
" Napoletane. . ... A 8221 022
o Emiliane. «..ovuesnvs. 2100672
] AR o v m e n o merns D146 w2
] TS P e L, ) g £442885
¥ delle Marche e Umbria. 238075
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ne ritraeva poco piit di 11 milioni, e questi quasi
esclusivamente dalle sole provincie dell’ Emilia e di
Lombardia.

La necessith di provvedere era evidente, non
consentendo la giustizia cotanta disegunaglianza. Se le
nostre condizioni finanziarie lo avessero permesso,
potevasi imitare 1" esempio del Belgio, ove il dazio di
consumo venne recentemente abolito, indennizzando
i comuni che ne perdevano il profitto, col maggiore
prodotto che ritraevasi dall’ erario per le nuove tasse
sui liquidi spiritosi. '

Se d’altra parte le condizioni della produzione lo
avessero consentito, il problema avrebbe poluto scio-
gliersi, sostituendo al dazio di consumo una lassa di
fabbricazione, per cui ne sarebbe avvenulo che lo Stato
sarebbesi svincolato da ogni cointeresse coi comuni,
piu libera sarebbesi resa la circolazione delle merci,
e la finanza avrebbe potuto affrancarsi dall’ obbligo
di un personale soverchio nella riscossione.

Non polendosi fare né 1"una né I'altra cosa, il
problema riducevasi a trovar modo di conciliare fra
loro gl interessi finanziari dello Stato e dei comuni,
mantenendo, senza renunziare del lullo alla tassa di
fabbricazione , il dazio di consumo sul quale lo Slato
e 1 comuni equabilmente parlecipassero.

Il problema fu inteso di risolverlo attribuendo
allo Stato una tassa di consumo sul vino, sull’ aceto,
sulle acquaviti, i liquori e le carni, non che una tassa

' Falta tale riforma, il Belgio ottenne nel bilancio 1861 un
sopravanzo attivo di cirea 7 milioni.
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sulla fabbricazione della birra, delle acque gazose,
delle pelli ¢ cuoj conci, ed autorizzando i comuni
non tanlo ad imporre tasse di consumo sui generi
commesltibili e combustibili, sui materiali da costru-
zione, sul foraggie altre materie di consumo , quanto
ancora ad imporre dentro certi limiti una sopratassa
sulle materie riservate allo Stato.

Quanto alle tariffe, fu sentita la necessita di con-
lemperarle alle condizioni delle diverse localila. Quindi
fu distinto tra i comuni chiusi ed aperti, e gli uni e
gli altri furono pure distinti per classi corrispondenti
a diverse graduazioni della tariffa, la quale, per ogni
categoria, ha up maximum ed un minimum di tassa.

Quanto ai modi di percezione fu pure distinto tra
i Comuni ehiusi, ove il dazio potevasi percipere al-
I"introduzione della materia tassabile, ed i comuni
aperti, ove la tassa non potevasi percipere che sulla
vendila a minulo.

Rimaneva una maggiore difficolta quanto agli
agenli incaricali della riscossione, alleso il cointeresse
dello Stato e dei comuni, e quanto alle forli spese
di esazione. Quesla difficoltd fu vinla mediante il si-
stema di abbuonamenti coi comuni, che garantendo
allo Stato una somma determinala si accollassero tullo
il carico della riscossione mediante agenti loro proprii,
e mediante I' aliro partito di appaltare ad una privata
societd Ja riscossione della tassa in quei comuni ove
I’ abbuonamento non avesse poluto effeltuarsi.

La tassa & tanlo mite che non corrisponde nep-
pure a L. 1,70 per abilante, come era stalo presagito
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in principio quando se ne voleva ricavare 35 milioni
all’ anno. Quando fosse portata a 50 milioni corrispon-
derebbe appena a L. 2, 30 per abilante ; e cosi in una
proporzione inferiore a tulti gli Stati d'Eunropa, come
apparisce dalla seguente tavola di confronto che fa-
ceva parte della Relazione minisleriale.

Tavola comparativa dell’ entitia
del Dazio di consamo nei vari Stati 4" Earopa.

|

Vini | Spiriti. Birra. | Carni. Totali.
| | | |.

Popolazjone.

| Froporzienns
| per  Abitanti,

| i | (| I I |.
Iaghillerra L.Imomc-m 355 OO0 000 | 1 2 000 000 " ;smmml 20307 0,

Belgio.. . . .| ZO00000 5700000 B630000, = | 16380000 4071000

i |

Nmstrie. . . . (5000000, J0000000) 40000 000 1TH00000° | 93000000 3% 000000
, .

Franeia. . . .| = (NSO GTT 000 45 260 000 - (G5BT 000 35007 D00
Russia. . . ..! . LT ﬂmml . ] s 400 GO0 00 Iﬂfﬂmm
| | | \

= o B W 3
HEAgE

In pratica & avvenuto che I'introito di 30 milioni
presagilo per questa tassa, per doe lerzi & corri-
sposto dai comuni che sonosi abbuonali per somme
determinale, e per un lerzo ¢ corrisposto da una com-
pagnia di appallatori che poi & proceduta a non pochi
subappallti coi comuni, cui non fu dato d° intendersi
col Governo, ed & avvenuto del pari che la lassa di
consumo menltre si percipe dallo Stato quasi senza
spesa di esazione, fornisce ai comuni una sorgente
cospicua di enlrata per provvedere ai loro bisogni.

! Le carni sono notate nel dazio consumo, ma nel calcolo
proporzionale non tiensi conto del provento.
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CAPITOLO XXI

La Tassa sulle Entrate.

Le ineguaglianze che notammo esistere fra le
diverse provincie italiane rispetto al dazio di consumo,
erano anche maggiori rispetto alle tasse che i nostri
antichi chiamavano del Mebile e del Guadagno.

Nelle antiche provincie la ricchezza mobiliare pro-
veniente dalla indastria, dal commercio e dalle profes-
sioni veniva assoggellala, per legge del 7 luglio 1853,
alla tassa delle patenti, modellata su quella francese,
e quella non rappresentata dai profilli dell’ industria,
del commercio e delle professioni, veniva colpita, in or-
dine alla legge del 28 aprile 1853, da una tassa per-
sonale, divisa in tre gradi corrispondenti a diversa
entith di ricchezza, ciascuno dei quali perd mulava
valore secondoché si traltasse di comuni aventi una
popolazione minore di 2000 abilanti o una popolazione
non eccedente i 6000 abitanti, o una popolazione al
di 14 di questa cifra.

Le provincie lombarde erano assoggellate ad una
tassa detta Contributo di arti e commerecio, islituila
dal governo italico, per la quale la generalitd degli
esercenli indusirie e commerci veniva distribuita in
selte classi speciali, essendosi stabililo per ogni classe
un diritto fisso divisoin tre gradi, la cui entith variava
secondo la popolazione dei comuni, distinti per tale ri-
spelto in tre categorie. Vi era poi I"imposta direlta
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sulla rendita stabilita colla legge degli 11 aprile 1851,
la quale divideva le rendile in tre classi, le accerlava
mediante le dichiarazioni dei contribuenti, le tassava
diversamente secondo la diversa indole loro.

Nelle provincie parmensi Vi era un’imposta sulla
industria e sul commercio, consistente in una tassa
fissa determinata a priori in ragione della importanza
degli esercizi, divisi in selte classi, ciascuna delle quali
veniva suddivisa in tre gradi. E vi era del pari una
lassa personale, il di cui contlingente era slabilito
per ogni comune moltiplicando il sesto della respet-
tiva popolazione per il prezzo di tre giornate di
lavoro. Quesle due tasse erano regolate dalla legge
del 16 marzo 1832.

Nelle provincie modenesi i commercianli, ban-
chieri e fabbricatori di ogni specie, in ordine alla
legge del 27 novembre 1849, pagavano una lassa
annua di un '/, per cenlo sui capitali fissi e circo-
lanti costituenti la entitd del loro traffico. Ogni specie
poi di ricchiezza mobile veniva colpita, sia colla tassa
personale che pagavasi da ogni individuo trai 18 e i
60 anni di eti non djmorante in comuni soggelli a
dazio di consumo, sia colla tassa del '/, per cenlo sui
capitali frutliferi, stabilita dalla legge del 27 novem-
bre 1849.

Le provincie ex ponlificie furono assoggeltate ad
una lassa d’ industria, commercio e professioni in
ordine aile leggi del 14 ottobre e 29 novembre 1850.
Le quali dividevano i diversi esercizi in dieci catego-
rie, ciascuna delle quali era distinta in due serie,

GaigorTr. 8
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applicando a ciascuna serie un diritlo fisso diverso,
secondo cinque diverse classi delle localith in cui
I' esercizio avesse sede. Ma questa legge non fu mai
applicata. Ogni altra ricchezza mobile non veniva
tassala a benefizio dello Stato, ma sibbene dei co-
muni, autorizzali ad imporsi una lassa personale
chiamata del Focatico.

In Toscana la tassa di commercio propriamente
detla non pagavasi che in Livorno. Pagavasi perd da
per tutto la tassa di famiglia stabilitavi colla legge
degli 11 febbraio 1815 in luogo dell’ antica lassa per-
sonale, e che veramente altro non era che una tassa
sopra ogni specie di ricchezza mobile, avente la sua
origine nell’ antica tassa sulla rendita della repubblica
fiorentina. Questa fassa, che era assegnala per contin-
genle ai comuni, veniva poi dalle autorith comunali
repartita in cinque classi, finché colla legge successiva
del 6 luglio 1829, e poi meglio collalegge del 12 gen-
naio 1850, venne rilasciala ai comuni la facoltd di
aumentare come volessero il numero delle classi, e fu
pure stabilito che in ogni comune il reparto della tassa
si effettuasse da una commissione di probi cittadini
incaricata di accerlare la condizione e la fortuna
dei contribuenti.

Nelle provincie meridionali o non eravi nessuna
tassa sul commercio e sulla ricchezza mobile in pro
dello Slalo, o se vi fu qualche lassa analoga a pro
dello Stato e dei Cowmuni, essa era slata abolita.

Talché sul bilancio dello Stato le tasse sulla indu-
stria, commercio, professioni e sulla ricchezza mo-
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bile figuravano per sole lire 14 053 054, 65 repartite
cOme appresso :

Provincie antiche . . . . . Lire 867471
Provincie Lombarde . . . . » 3077809
Provincie Parmensi. . . . . » 248 799
Provincie Modenesi. . . . . o 607 740
Provincie Toscane.. . . .. » 134000

Questo rapido sguardo alla legislazione preesi-
stenle convince che la necessita di slabilire per tutlo
il Regno una (assa uniforme era reclamala dai bi-
sogni dell’ erario, non meno che dai principii della
giustizia. Bisognava studiare il modo e la forma. E
questo esame fu inlrapreso prima da un’ apposita
Commissione instituita nel Consiglio di Stalo, e che
fece noti i resultamenti dei suoi studii mediante la
Relazione del Pasini, del 20 marzo 1861 : poi dal mi-
nistro Bastogi che compilo un apposito progetio di
legge, preceduto da altra Relazione; quindi da una
Commissione di depuiati e di senatori che egli istitui-
va, e la quale fece pure altro progetto di legge pre-
cedoto da una terza Relazione del depulato Broglio
in data del 1 marzo 1862.

Dagli esami, dagli studii e dalle notizie raccolte
di queste molliplici commissioni, venivano a resul-
tare evidentemente Ire conseguenze generali:

1. Che dovevaabbandonarsi il sistema delle lasse
multiple, le quali presentano i molliplici inconvenienti
di colpire pit volte la stessa rendita, di esser manle-
nule in limiti assai scarsi ed infecondi, di lasciare sfug-
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gire non poche specie di rendita, di aver criterii fallaci
di applicazione, di mostrarsi per natura loro abbiso-
gnevoli di non lievi rigidezze fiscali, di essere pin
repugnanti al costume del noslro paese.

2. Che bisognava preferire il sislema di una tassa
unica sulla rendita, accertata mediante un catasto della
ricchezza non fondiaria, col quale sistema evitereh-
bonsi le duplicazioni d’imposta, colpirebbonsi pii si-
curamenie le rendite, seguirebbonsi senza himili le ric-
chezze maggiori nei loro progressivi aumenti, apri-
rebbesi I'adito ad un grande avvenire dell imposta,
diminuirebbonsi le spese di percezione.

3. Che avendo gii noi un catasto per le rendite
fondiarie ed una tassa prediale di facile e sicura per-
cezione, conveniva abbandonare lanto il sistema del-
I’ unica tassa vigente in America e nella Svezia sulle
rendile della ricchezza fondiaria e non fondiaria,
quanto il sistema vigente in Inghilterra e in molli
slati di Germania, ove I imposta sulle rendite forma
duplicazione colle lasse preesistenti, ¢ bisognava in-
vece allenersi al sislema vigente in Ungheria e nel-
I' Annover, secondo il quale, la imposta sulle rendile
non fondiavie troverebbesi distinta dalla imposta sulle
rendite fondiarie, che avrebbero continuato ad essere
tassale sulla base e colle forme dei catasti esi-
stenti.

In ordine a queste tre conclusioni, venne formu-
lato il progeito di legge relativo alla lassa sulla rendita,
che fu presentato dal ministro Sella alla Camera dei
depulati nella tornata del 18 novembre 1862, e quindi
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fu discusso ed approvato dai due rami del Parlamento
nel corso dell’ anno 1863.

Le basi generali, che in seguito anche di ulleriori
studii della Commissione parlamentare informarono il
progetto di legge, si riassumono nelle seguenti:

1. La imposta doveva cadere sulla periodica ripro-
duzione, anziché sulle ricchezze consolidate , e doveva
colpire ogni specie di rendila non fondiaria.

2. La imposla che si proponeva per 53 milioni,
ma che fu poi ridolla per il primo anno a 30, per i
primi due anni avrebbe dovulo esigersi col sislema di
repartizione , finché la compilazione dei catasti desse
modo di devenire al sislema piil razionale della quotita.

3. Per quei due anni la repartizione sarebbesi
fatta col mezzo di contingenti provineiali, consorziali
¢ comunali. 1 primi assegnati dal Governo col mezzo
di certi criterii generali stabiliti dalla legge, i secondi
dalle autoritd finanziarie e provinciali.

4. Le ulteriori repartizioni fra i singoli contri-
buenti, dovevano farsi dalle commissioni consorziah
e comunali sulla base delle rendite denunziale, accer-
tate e ridotte imponibili.

5. Le rendile avrebbero dovulo tassarsi diversa-
mente secondo che diverse erano la origine e la indole
loro (diserimination), quindi secondo questa diversita
dovevansi denunziare, denunziate dovevansi ridurre
effellive mediante il sindacato, le effetlive dovevansi
ridurre imponibili.

6. Rigettale le esenzioni di mero favore, meno che
rigunardo ai militari in servizio allive inferiori al
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grado di uffiziale per le loro competenze militari,
riguardo alle rendite delle Societid di muluo soccorso
e riguardo alla dotazione della Corona ed agli appan-
naggi dei membri della famiglia reale, fu rilasciato al-
I' autoritd comunale il fissare un limite solto al quale
cominciando la indigenza manca la materia lassabile,
e fu stabilito che al di sopra di questo limite fino alle
lire 250 imponibili non altra tassa si applicasse che la
fissa di L. 2, e non si applicasse la lassa normale se
non che alle rendite imponibili superiori a lire 500.

1. Per remuovere le dilficoltd provenienti dalla
piccolezza dei comuni, furono immaginati i consorzi
tra piit comuni di uno stesso mandamento e il sinda-
cato delle denunzie, come pure la riduzione della
rendita da effettiva ed imponibile venne affidala a
commissioui consorziali e comunali, coll’appello dalle
loro decisioni ad una commissione provinciale.

8. Fu pure stabilito che i comuni e le provincie
potessero sulla ricchezza mobile stabilire una sopra-
tassa di cenlesimi addizionali, dentro i limiti fissati
dalle leggi comunali e provinciali.

Sa queste basi fu concepila la legge sulla tassa
della ricchezza mobile, quale usci dalla prova delle
gravissime discussioni dei due rami del Parlamento.
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CAPITOLO XXIL

La Imposta fondiaria.

La legge che ebbe per oggelto la perequazione
della imposta fondiaria, fu quella naturalmente che
doveva inconlrare, come inconlrd, maggiori difficoltd,
e la cui finale approvazione riusci piit laboriosa.

Il Parlamenlo era entrato a piene vele nella via
della perequazione delle imposte, poiché tutte le leggi
unificatrici fino allora deliberate, non altro scopo ave-
vano che di rinscire a questo finale effetto. Ma siccome
era comune persuasione e fatlo innegabile, che la pro-
prietd fondiaria fosse diversamenle gravata nelle di-
verse provincie italiane, cosi era stato stabilito per
legge, che le nuove imposte perequate del dazio con-
sumo e della tassa sulla rendila non dovessero né
promulgarsi né eseguirsi fino a che non fosse pure
votala la legge preordinata a perequare la imposita
fondiaria.

Le difficoltd per giungere ad un resultamento so-
disfacente erano gravissime : comecché fosse questa
la prima volla che venivano in esame la storia e le
condizioni economiche della proprietad fondiaria nelle
diverse provincie d’ [talia, ed aprivasi per cosi dire
una solenne inchiesta sulle basi che in ciascheduna
di esse avevano servilo e servivano al reparto delle
imposte. A questa inchiesta facevano capo natural-
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mente {otli gli stndii accnmulati dagli antichi e dai
moderni economisti, tutle le pid gravi e pin sottili
questioni della scienza e dell’arte, tulti gli interessi,
tutti gli amor proprii, tutte le ingiustizie commesse
dai passati Governi.

Il Governo, con K. Decrelo degli 11 agosto 1861,
aveva istiluila una speciale Commissione, coll’ incarico
di ricercare i mezzi pratici e piit spediti per ollenere,
in via approssimativa, la perequazione delle basi del-
I' imposta fondiaria nelle varie provincie del Regno, a
fine di conseguirne un equo reparto.

Non fu resa bastante gioslizia a questa Commis-
sione che, animata dallo spirito della pii severa par-
zialita e guidata dal desiderio vivissimo della gio-
stizia, lavord per tanti mesi indefessamente intorno
alla soluzione dei pii ardui problemi della scienza
economica e del calcolo. Non essendo in grado di
porre in luce i titoli che essa acquistd alla pubblica
benemerenza, deve limitarmi a rendere sommario
conto dei resullamenti cui giunse coi suoi lavori.

La Commissione composta di nomini repulatis-
simi, apparienenti alle diverse provincie d' Italia, e
che conoscevano 1 calasti pii 0 meno perfelli i guali
servivano di base all'attuale reparto della imposta
fondiaria, si mise alacremente all’opera, e suo primo
studio fu gquello anzilutlo di costatare lo stalo pre-
sente delle cose.

Costato che la superficie totale del Regno d’Italia
di etlari 24 650 719, corrispondeva ad una superficie
produttiva o censila di eltari 21 675 501.
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Costatd che questa superficie censila rappresentava
una rendila censuaria imponibile di L. 534 679 581, 11
che per Lire 397 890 123, 68 spellava ai terreni, e
per Lire 135074 557, 17 spettava ai fabbricati.

Costatd in quali proporzioni ed in quali misure
quella superficie e quella rendita si distribuisse fra
le diverse regioni catastali d’ [falia.

E coslato del pari in quali properzioni e misure
si sopportasse dai fabbricati e dai (erreni di detle re-
gioni la imposta erariale effelliva, che ragguaglid a
Lire 117 845 946, 90.

Giovi avere solt’ occhio tutti quesli elementi pri-
mordiali, che la Commissione riuni per le sue ulte-
riori operazioni.
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Non ¢ inulile il notare che la imposta fondiaria &
divisa in totto il Regno in 4 790 000 quote, che si pa-
gano da 2 871 439 possessori di 23 000 000 appez-
zamenti nei quali la proprietda fondiaria & distri-
buita. *

Numero dei Possidenti.

. e — = -
B = POSSIDENTI
Superficie  § 2.2 e
PPN ! Censita. E |§“§ | Nemere | Per 100
| = = Tulale, | Abitanli
_I | Eitari. | Migliaia | Mglinis.} |
| Antiche Provincie. | 5476 565 [ Q000 | 1151 769 60T (18.00
Lombardia. . .... 1 6RO 076 | 3051 | 562 13723 [13.86
Parma e PMiacenza. 025 320 750 | HE 583000 10D.25
Modena, Reggio e | | |
Massa.!..... | 598535 | 600 90 | 61687 0.6
Romagna, Marche ‘ | |
e Umbria.... | 2 8559208 | 2966 292 } 161558 [ B.71
Toscana. ....... 2085027 | 2188 o098 | 173000 | 9.47
| Mapoli....... .| GOSG4ST | 4003 | 1660 | 993865 15.01 |
|- CheEME s s s s a2 550 360 | . | 812 250000 (10.79
1 |
' | 2871 439 |15.15

Regxo.... 21675422 25000 4790 |

Imperocché questo ci porta ad osservare una
diversild grande che esiste su fale proposito tra I' lla-
lia e la Francia, dove sopra una superficie censita di
Ettari 51 657 129, si contano 126 milioni di appezza-
menti, 12 822 728 poste di possessi, e 7139214 pro-
prietari, dei quali soltanto 16 340 figurano per quote
di contribuzioni maggiori di Lire 1000. Laddove in
Italia i possessori per quote maggiori di Lire 1000
ascendono invece a 21 478.°

! Questi dati gli traggo dall’ Annuario Statistico del 186%.
* Annuario citato.
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Puote della Contribnzione Fondiaria,
Urhana ¢ Rurale.
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Lo che basla a dimostrare, quanto la proprieti
fondiaria sia pit divisa in Francia che fra noi.

Cosi la Commissione era giunta al nodo vero del
problema da risolversi. Proporre un nuovo e gene-
rale catasto gli era impossibile, perché tale operazione
avrebbe richiesto un lunghissimo corso di anni ed

urgeva il far presto ; sarebbe pure occorsa una gravis-,

sima spesa, e di danari da geltar via non vi era do-
vizia. Non poteva nemmeno proporre una calasta-
zione provvisoria per mezzo di denuncie o portate,
perché anche questa richiedeva troppo tempo e troppo
danaro, e d’allra parte non sarebbe stato savio consi-
glio il sostituire un nuovo catasto per denunzie ai
catasli che abbiamo, comunque essi sieno, ma che ser-
vono a ben altri importantissimi ufficii che non al
mero reparto della tassa prediale.
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Bisognava adungue che ricorresse ad aleuno di
quei sistemi complessivi e sintelici dei quali si erano
valsi altri paesi, collocali in condizioni analoghe alle
nosire, e che conducessero a delerminare zona per
zona il rapporlo tra la rendita censuaria e la rendita
reale, onde da perlulto la stessa rendita fosse gravata
della stessa aliguota d' imposta.

Per la risoluzione di tale intricato problema, fu-
rono proposti e discussi tre sistemi diversi. 1l primo
prendeva per base i calasli esistenli. Il secondo assu-
meva per criterio la popolazione, come che sia assio-
ma economico esser quesla proporzionata ai mezzi
di sussistenza. Il terzo adoperava come criterio il
valore venale dei fondi dell'ultimo decennio, dedotto
dai contratli di compra e vendita.

Quest’ nltimo sistema, che pii degli altri influi
nel determinare i conlingenti atiribuibili alle diverse
zone cataslali, applicavasi con guatiro successive ope-
razioni.

La prima consisteva nello spoglio materiale dei
conlralli provincia per provincia, trascrivendo in ap-
positi quadri i nomi dei venditori, la localita, la mi-
sura del fondo, la valuta dell’ estimo corrispondente,
i canoni, gli aggravi, il prezzo totale. E cosi fu ese-
guito lo spoglio di ben 747 385 contralti, che rappre-
sentavano L. 1 034 000 000 di valore, cio® una massa
grande di rendila censuaria, relativa ad ogni specie
di cultura.

La seconda aveva per subielto il trovare il rap-
porto fra la rendita dell’ unith catastale ed il valor
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venale, ¢ quesla era una operazione essenzialmenle
lecnica ed aritmelica.

Colla terza doveva stabilirsi provincia per pro-
vincia il saggio o I'interesse d' investimento. Questa
fu affidata specialmente ai perili locali. Parlando solo
delle provincie toscane, dird che il saggio fu dedotto
dal parere quasi upanime e concorde di oltre 50 fra
i migliori perili, ed avendo esaminate le loro rela-
zioni aequislai la persuasione che essi furono oneslis-
simi nelle loro dichiarazioni.

La ultima operazione, che era il corollario di tulle
le altre, consisteva nel determinare il rapporto fra la
rendila reale e I' unith censuaria corrispondente, rap-
porlo che scaluriva-dai resultamenti delle operazioni
precedenti.

Dissi che questo sistema ebbe un influsso pre-
ponderante. Soggiungo che non lo ebbe esclusivo:
poiché gli altri pure servirono a quelle transazioni che
quando sitratia di calcoli e di operazioni cosi complesse
sono inevitabili. E tanto pia dovevano servire a que-
sto scopo, quando tutti e tre i sistemi ginngevano per
vie diverse quasi alle slesse conclusioni, sia rispetto
alle provincie che dovevano godere dello sgravio, sia
rispetto a quelle che dovevano esserne aggravate.

Dissi che la Commissione aveva preso per base
di reparto la cifra di L. 117 845 946, 90. Ma siccome in
questa cifra comprendevasi anche quella quota che
avrebbe dovuto pagarsi dai beni ora esenli o privile-
giali, quindi essa venne tolla, e il contingente fu ri-
dollo a L. 116 665 349. Poi fu visto che in questa cifra
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erano pure comprese quelle spese provinciali che in
alcune provincie, diversamente che in altre, ammini-
stravansi dallo Stato, e queste pure (L. 12264 507)
furono tolte, riducendo il contingente a L. 104 400 842.
Finalmente osservando la Commissione che quesla ci-
fra poteva variare per aumenli d’imposta che il Mi-
nistro chiedesse, prese il partito di fare le sue prope-
ste sulla base non dei 104 milioni che si pagavano
altualmente, ma sulla base astratta di 100 milioni,
talche il contingente assegnalo a ciascuna provincia
non rappresentasse che una cifra di rapporto.

Giovi I’ avere solt’ occhio i resultati finali dei tre
sistemi, messi a confronlo colle cifre definitivamente
adottate dalla Commissione.

Quadro delle varie proposte
sulla hase di un contingente di L, 100 0090 000,

=1
I f CITEE IN 0RDINE = 3}
| | ——— e e | D@8
COMPARTIMENTI. | . . £2z4
] | AT | ALLA | Al H-su:l
| ] CATASTI. ]Fﬁ"rﬂ‘ullﬂ!l-l CONTRATTI. E
| i3 |
|Piemonte. ... .. 17 msmn' 18915 m:m! 19253 000, 18254 000
‘Lombardia. ... .. | 15753 nuu! 15 485000 15 459000, 16107 000,
|Parma ePiacenza. | 2996000 2281 000, 2301000 2280000
[Modena......... | 3102000, 3173000 5201000 3174000
Toscana. . .....| 7334000 B005000 7845000 7805000
Ex-Pontificio. ... | 11094000, 10053000, 10332 000 10253 000,
(Mapoli . ........ | 20986 000, 30 482 000, 30 014000 30 482 000
Sicilit,. voee... 9417000| 9259009 9225000 9259000
Sardegna........ 2653000 2406000 2570000 2406000

100 000 000
SRR

Torare. .. 100 000 000 100 000 000 100 000 000
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Sulle bhasi infatti di queste cifre venne presentato
alla Camera il 19 marzo 1862 il progetlo di Legge, che
chiedeva per 1'anno prossimo la imposla fondiaria nel
contingente di 110 milioni non compreso il decimo di
guerra, non comprese le spese di percezione, né le
spese provinciali, repartilo come appresso:

1. Piemonte: . .oaveri L. 20079400
D Tombardig. S0 s 17 717 700
3. Parma e Piacenza.. . . . . . 2508000
4. Ex Ducato di Modena. . . . . 349 400
L A BT e R T S e 8 585 500
B Bx Ponlilicio: ¢ i wiin 44 256 300
7. Provincie napoletane. . . . . 33530200
8. Isola di Sicibia. .=, . . . .. : 10484900
9. Tsola di Sardegna. . ... . .. 2 G646 GO0

L. 110 000 000

Lunghe, complicate e gravi furono le discussioni
cui detle luogo questo reparto dentro e fuori del Par-
lamento, giacch i bisogni dell’ erario portavano I'ef-
fetlo che per alcune provincie, quali erano specialmente
il Piemonte, la Toscana e la Sicilia, la imposta fon-
diaria ricevesse ad un tempo I' aggravio proveniente
dalla perequazione e I"aggravio proveniente dall’ au-
mento d imposta. La perequazione fu allaccata nel
falto da eui muoveva, impugnandosi da molii che dif-
ferenza di aggravio tra provincia e provincia ci fosse;
fu atlaccata nel principio su cui riposava, soslenen-
dosi da alcuni, che pagandosi la imposta dalla terra e
non dal proprietario, come gid prelevala sul prezzo,
non possa alterarsene il reparto senza togliere ingin-

GALEOTYT, ]
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stamente una parte del capilale agli uni, per donarlo
agli altri: fu altaceala da altri che, concordandola in
massima, pur sostenevano non doversi eslendere a
quella parte d’imposta che pud dirsi gia compenetrala
col fondo: fu atlaccata in ordine al sislema seguilalo
dalla Commissione, che fu dello essere irrazionale,
empirico ‘ed arbitrario: fu altaccata finalmente nel
modo pratico col quale il sistema erasi applicato, dicen-
dosi errati i computi, errale le cifre, shagliato tutto.

A queste obiezioni si rispondeva: che il fallo della
diseguaglianza era innegabile: che ammessa la dise-
gnaglianza, la giustizia e il buon senso volevano che
cessasse : che 1" aumento dell’ imposta entra sempre
nella determinazione del prezzo: che la invariabilita
della imposta, o nega il diritto dello Stato, o conduce
alla necessita di colpire il prodotto della terra anche
colla tassa della rendita, come avviene in Inghillerra:
che la dottrina della compenetrazione dell’ imposta si
risolve in quella della tassa fissa, la quale suppone
la invariabilith dei valori: che ammessa la giustizia
astralta della perequazione, il sistema della Commis-
sione era il meno arbitrario e il pii razionale che
polesse seguirsi: che la Commissione nell’ applicarlo
aveva usato totla la diligenza possibile, talché le sue
operazioni reggevano alla prova di qualungue cen-
sura.

Queste animatissime discussioni portarono alla
conseguenza i alcane e non lievi transazioni, di cui
non posso occuparmi. La principale fu che, concor-
date e messe foori di disputa le cifre della perequa-
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zione, quesle dovessero applicarsi in due tempi; cioe
per una parte negli anni 1864, 1865, 1866, e per il
totale negli anni avvenire, come dal seguenle con-
fronto :

Hepario di 110 milioni stabilito dalla Legge
del 44 Iuglio 19635,

|
| Per gli anni | Per gli annl

1864-65-66. avvenire.
(5 T L. 18670 876 :l.. 20079 106
S Lombardle.. v i | 191410295 17 717 478
3. Parmae Placenza. . ....% .. 2 776 087 | 2 508 718
4. Fx Ducato di Modena...... | 5457 114 | 3491 606
P T 7820040 | (') B27059%8
6. Ex Pontificio. ....oovvuns .| 12027271 | (')11570875
7. Provincie napoletane. ..... | 33805334 | "33 550 353 i
&. Isola di Sardegna......... [ BGI5R3F | 410184 586
9. Isola di Sicilin......0..u. ! 2 6281560 2946 780 |
| | il
TorTiLE.... [L.iiﬂ 000 000 |L. 110000 000 l
- it il

Fu slabilito che si dovesse procedere alla imme-
diala perequazione di quella parte d’imposla fondia-
ria che colpisce i fabbricali: fu stabilito del pari che
dentro il mese di febbraio del 1867, il ministro delle
Finanze dovesse presentare al Parlamento un nuovo

! Le variazioni pei contingenti della Toscana e dell’ ex Pon-
tificio, per cui la Toscana guadagnd un nuovoe sgravio, furono
proposte dalla Commissione parlamentare, e consentite dagli
stessi deputati delle Provincie ex pontificie.
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progelto di perequazione stabile del tributo fondiario
tra le provincie del Regno.

E cosi fu decisa in nome della ginstizia ed a
benefizio della unita dell’ ltalia, quesia grave e deli-
cata questione, che implicava tanti interessi e tanti
amor proprii, e che difficilmente avrebbe potuto de-
cidersi in altro modo, senza compromeltere tulla
quanta la unificazione finanziaria, della quale il Par-
lamento erasi occupato per tre anni conseculivi.

CAPITOLO XXIIL

Maggiori entrate e migliore reparto.

Avendo preso una qualche parte in quesle leggi
d' imposta, sia lavorando intorno ad esse nelle com-
missioni, sia difendendole come meglio sapevo in
Parlamento, mi & duopo manifestare due nuove ra-
gioni che, oltre le generali di cui lenni discorso ante-
riormente, mi spinsero ad approvarle.

To non ho mai dubitato che le nostre popolazioni
fossero pronte a qualungue aggravio si richiedesse
loro a pro dell’Italia, come non ho dubitalo nemmeno
che ingenti esser dovessero i sacrifizi da sostenersi,
se vaolsi condurre a compimento il maestoso edi-
fizio della unila nazionale. 1l conte di Cavour, che
non voleva ingannare i suoi conciltadini, era solito
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dire, che per fare |’ llalia bisogna pagare, pagare,
¢ poi pagare. Ed aveva ragione, perché 1’ Halia poli-
lica, militare, finanziaria, scienlifica, commerciale
non pud farsi colle sole parole, ma esige ingenlissime
anticipazioni di capitali, che se non renderanno a
noi tutio quel frutto che ne speriamo, lo rende-
ranno abbondanplissimo alla generazione che viene
dopo di noi.

Ma intanlc era osservabile un fenomeno finan-
ziario presenlatosi immediatamente (come era inevita-
bile) nei primordii del risorgimento italiano. L’attivo
delle pubbliche entrate, che, sommalti i bilanci dei
singoli Slati al -principio del 1859, ascendeva a
lire 501 107 000, nel bilancio complessivo del 1860
era disceso a L. 460 115 0C0. E le spese che nel 1859
ascendevano complessivamente a lire 514 221 000,
nel 1860 erano gia salite a lire 571277 000. Come
cid fosse accaduto, era facile a wvedersi. I governi
provvisorii e dittatoriali avevano da un lato dimi-
nuile le enirale o sopprimendo cerle imposte im-
popolari e antieconomiche, o diminuendone alcune
che parevano troppo gravose, o inverlendo di altre
la deslinazione, ed all'inversa avevano accresciule
le spese perch® cid fosse richiesto non tanto dalle
stesse esigenze della rivoluzione, quanto dalle nuove
necessith di armamenti, di opere pubbliche e di
cultura nazionale.

In questo conto la Toscana non era al di sotto
degli altri Stati, poiché il suo bilancio attivo che -
nel 1859 era di lire 38 400 000, discese nel 1860 a
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lire 32 400 000, per effettdo d’ imposte o abolite o di-
minuite o distratte, ' mentre il sno bilancio passivo
che nel 1859 sommava a lire 38 400 000, mercé le
nuove spese occorrenti per gli armamenti, per
I' islruzione pubblica e per le opere pubbliche , era
salito nel 4860 a lire 46 600000, Talché la diffe-
renza, fra le entrate diminuile e le spese accresciute,
era di lire 14 200 000.

Con questo non pud farsi nessuna censura né al
governo della Toscana, né agli altri governi provvi-
sori o dittatoriali che fecero altrettanto, ove si con-
sideri che tali provvedimenti, se furono dannosi
finanziariamente , contribuirono pero al gran fine che
eransi proposto, al fine cioé di farsi inmiziatori della
unita italiana e di salvarci dalla oppressione stranie-
ra. Taluno disse che dovevano avere maggior fede
nel senno delle popolazioni; io rispondo che dove-
vano aver fede anche nella stella d Italia e nell’ av-
venire.

! Le Tasse alle quali alludesi sono le seguenti:
1. Tassa di macellazione abolita....L. 781 790
2. Dazio di consumo trasferito ai co-
v} 1] N S ] e Al S 4 455330

3. Diminuzione nel prodottn doganale
tenuto conto del 10 per cento agli

Bipedntic: iUk e LMY 2208 b L e HOEE0
4. Diminuzione nei sali per riduzione

[ Y | o wereans O3 830
T e i S o L o 000
Jh i R LR T 1L 550 00
7. BRR. Possessi.......... A voas 397 900

L. 7359 060
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La unificazione delle leggi d' imposta e la pere-
(uazione delle tasse erano pertanto suggerite e volute
dalla necessitd che tornassero all’ erario quelle entrate
che nel primo periodo della rivoluzione aveva per-
date, e che gl si accrescessero in pari tempo i mezzi
per sopperire alle nuove e maggiori spese, che il mu-
tato ordinamento politico ed i nuovi bisogni avevano
richieste.

A lutlo questo s'aggiungeva la meno grave con-
siderazione di conseguire al pia presto, insieme colla
perequazione delle imposte fra gli antichi ex Stati, an-
che la perequazione amministrativa tra le provincie
e i comuni, e la eguaglianza dei tributi tra le varie
classi dei cittadini. Per ottenere la prima, hisognava
che le provincie e i comuni fossero parificali fra loro
guanto alle spese obbligatorie, e bisognava creare
per le une e per gli altri nuove risorse finanziarie.
Per oilenere la seconda, bisognava che tali imposi-
zioni fossero ripartite in modo che tulte le classi dei
cittadini contribuissero egonalmente ai pubblici ag-
gravi e cessasse lo sconcio che sulla sola ricchezza
fondiaria ricadessero le spese delle provincie e dei
comuni. _

[l problema non poteva gia risolversi, come taluno
sostenne in Parlamento, coll’ attribuire al Governo
tulta la imposta fondiaria ed ai comuopi ed alle pro-
vincie I'esclusivo godimento di ogni altra tassa, poi-
ché in tal guisa sarebbonsi invertili i termini della
disuguaglianza , senza che perd questa cessasse. La
eguaglianza vera non poleva conseguirsi, se non
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creaudo un sistema nuove di tasse e di gravezze, alle
quali lo Stato, le provincie e i comuni potessero par-
tecipare egualmente sebbene con proporzioni diverse,
talché I'effetlo fosse, che ogni specie di ricchezza, come
conlribuisce alle spese dello Slato, conlribuisse del
pari alle spese della provincia e del comune.

Serva un esempio a meglio spiegare il mio con-
celto. La citth di Parigi, amministrala (come lulli
sanno) eccezionalmente dal prefetto della Senna, ha
oggimai un bilancio passivo tra spese ordinarie e
spese straordinarie di 197 milioni. Le sue spese ordi-
narie, che nel 1816 erano di 28 milioni e nel 1828
erano gia salite a 50 milioni," oggi toccano la ingente
cifra di circa 112 milioni, cui faono fronle altrel-
tanti introili ordinarii del suo bilancio atlivo, Ma in
questa cifra vi concorrono le imposle diretle per due
milioni e mezzo, dei quali poco pii di lire 500 mila
sopporlate dalla fondiaria, vi concorre il dazio con-
samo (meno quello sulle bevande che appartiene allo
Stato) per lire 84 911 350, vi concorrono allri pro-
venli e contribuli per ogni rimanente. Intendo che
erronea sarebbe ogni analogia fra le risorse che sono
disponibili per quella immensa metropoli del mondo

! Eceo la progressione di tale bilancio secondo Brussos,
Hist. Financiére de la France, tom. 11, pag. 408 :

<13 b R L. 28785874
Bl n  32BIDETE
T8TE. .ol » 42077972
2898 s s 446 58S GYG

1828.......... a 50000000
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civile e le nostre cilta. ' Ma ho voluto allegare questo
esempio, per far comprendere , come uno degli effetli
pratici cui ha dovuto mirare cerlamente il Parla-
mento colle nuove leggi d' imposta, fu quello ap-
punto di preparare una trasformazione nella finanza
delle provincie e dei comuni. Queste leggi offirono
infatti alle une ed agli allri una nuova base di con-
{ributo, che permette loro di aumentare le proprie
enlrate medianle un migliore reparto delle imposle
fra le classi dei contribuenti, le quali & pretia giu-
stizia concorrano lulte a sopportare proporzional-
mente quelle spese che sono falle per comune ulilila,
e che oggi sono rese maggiori dai bisogni e dalle esi-
genze della civilth progrediente. Quesle spiegazioni
mi erano necessarie, prima che io enlrassi a parlare
del bilancio del Regno d Italia.

! Secondo il bilancio della citth di Parigi per il 1863, le
L. 2 (88 500 di centesimi addizionali sulle imposte dirette, sono
ripartite come appresso :

@) 5 centesimi sulla fondiaria........... L. 485000
b) 5 centesimi sulla personale e mobiliare. . 253 000
¢) 8 cenlesimi sullg patenti........co. 000 1 015 000
d) 3 centesimi su tutte per la istruzione pri-
maria...... P el S e R 3 000
&) Rimborsi per le spese di perizia suiricorsi. 1 500

L. 26838500
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CAPITOLO XXIV.

Il Bilancio unico.

Ma siccome le tasse sono materia odiosa, non &
meraviglia che alcuni avidi di popolaritd, dentro e
fuori del Parlamento, siansi affaccendati intorno al
problema finanziarvio, immaginando o dando ad in-
tendere che questo polesse risolversi senza aceresci-
mento d’ imposte, o per sola riduzione delle spese,
o mediante |" applicazione di alcuno di quei sistemi
empirici e paradossali che non reggono alla prova né
dei principii scientifici, né della esperienza.' E d’ nopo
adunque che intorno a questa grave faccenda diasi
da me qualche schiarimento ulteriore, parlando del-
" opera piit ardua e piu difficile che ebbe a com-
pire il Parlamento per giungere alla unificazione del
bilancio.

Il bilancio pud chiamarsi la sintesi ridolta a cifre
del modo di essere di uno Stato e di una Nazione,
come che in esso vengano a convergere le sue leggi,
i suoi istituti, i suoi ordinamenti, la sua sloria, i snoi
affelti, i suoi interessi, i suoi bisogni, la sua civilla,
in maggiore o minore armonia colle forze morali,
maleriali ed economiche di cui pud disporre.

Quando fu proclamato il Regno d’Italia, noi ave-

! Gviorni sono vidi affisso nelle strade un grandioso car-
tellone che portava questo titolo: La quistione finanziaria ri-
soluta senza imposie.
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vamo selte bilanci distinti, tulti piit 0 meno compilati
con forme e sopra basi diverse, ciod delle antiche
provincie, della Lombardia, dell’ Emilia, delle Marche
¢ Umbria, della Tosecana, di Napoli e di Sicilia. Que-
sti bilanci erano in parte la riproduzione di quelli
degli antichi Stati, in parte avevano |’ impronta delle
innovazioni introdottevi dai governi provvisorii e dit-
tatoriali, sorti durante e dopo la guerra del 1859.

Perche da questi selte bilanci uscisse quello
del Regno d’Italia, era indispensabile il concorso di
piit e diverse condizioni. Bisognava conoscere prima
di tatto gli elementi e i materiali onde componevansi
I singoli bilanci, non che i servizi e gl’ interessi cui
essi provvedevano: bisognava conoscere del pari le
leggi, i regolamenti, i decreti, le consueludini dalle
quali dipendevano le entrate e le spese inscrilte in
quelli: bisognava fare 1" inventario di tutti i beni
mobili ed immobili, di tutti i valori, di tatte le
azioni e diritti, di tutle le fonti delle pubbliche en-
trate, di tulte le obbligazioni a carico dello Stato:
hisognava compilare del pari lo stato esatto di tulto
il personale addetto alle pubbliche amministrazioni ed
ai pubblici servigi: bisognava unificare i regolamenti
della contabilith, le norme direttive delle pubbliche
amministrazioni, le leggi infine che regolano i ser-
vizi diversi cui il bilancio provvede, non che le leggi
da cui dipendono le entrate colle quali a quei servizi
devesi sopperire. Formare il bilancio unico del Regno
d' Italia, voleva dire, in una parola, conoscer |’ llalia
e averla compintamente costituita.
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Queste avverlenze servano di criterio a fare
ragione una volta per sempre delle tanle ingiuste ed
inopportune censure, che furono mosse intorno al bi-
lancio dello Stalo, quasich® un bilancio normale po-
tesse aversi ad un tralto, quando si scarse erano le no-
fizie che il Governo e il Parlamenlo polevano avere
inlorno alle cose nostre, quando |’ opera unificatrice
era cosi poco progredita, quando eravamo incalzati
dalla duplice necessitd di provvedere alle antiche spese
che non polevano abolirsi con un frego dJi penna, ed
alle nuove che giorno per giorno da tatti 1 lali si ri-
chiedevano.

Pure, in questi qualtro anni, il Governo e la Ca-
mera hanno falto moltissimo. E colui che [accia il
confronto Lra il bilancio del 1861, che era un indice
e non altro dei diversi e separali bilanci, e quelli
del 1863 e 1864, che furono i primi ad essere discussi
ed approvati, avra lnogo a persuadersi che il gia fatto
supera di gran hunga quello che or sono quallro anni
poleva ragionevolmente sperarsi.

Non abbiamo ancora un bilancio normale e per-
felto, poiché non lo si pud avere finché non sia com-
piuta la liquidazione delle antiche amminislrazioni,
finché meglio non si conosca ogni pin riposita parle
della pubblica azienda, finché non abbiasi un criterio
sicuro per distinguere le spese necessarie, ulili o su-
perflue, finché non si conoscano meglio tulle le risorse
economiche del paese, finché non abbiano esalla e se-
vera applicazione le nuove leggi d imposta, finche
non sia compiuta la unificazione legislativa , ammini-
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strativa e finanziaria del paese. Ma quanto alle enfrate,
abbiamo gia un bilancio ordinato e perfetto, dove i
99 capitoli degli antichi bilanei vedonsi ridotti a 39
classificati in 9 titoli: e quanto alle spese un hilancio
unico, comundque tuttora imperfetto, pure lo posse-
diamo , che offre a tutli larghjssimo subietlo di studi
e di esami, e costituisce il passo pitt importante che
sia slato fatto nell’ ordinamento dello Stato.

N& ad indebolire il mio assunto giovano punto le
censure e le declamazioni, che spesso furono ripetule
intorno al soverchio dei residui passivi e intorno alle
nuove e maggiori spese non conlemplate nei bilanci.

Queste censure e queste declamazioni, provano
invece che I'amministrazione ha potuto offrire mag-
giori elementi di esame e di sindacalo che lo potesse
per lo innanzi: provano che & cresciuta del pari la vi-
gilanza del Parlamento. Imperocche i residui passivi
erano di ben’ altra mole gli anni precedenti, né & ma-
raviglia che abbondassero, quando per la coesistenza
di tante diverse leggi di conlabilitd erano cosi lente
e cosi difficili le liguidazioni, e mollo meno che abbon-
dassero rispetto ai maggiori ostacoli che intralciavano
la sistemazione degli esercizii nel periodo transitorio.

Basti il nolare che intanto la cifra dei residui
passivi va scemando a misura che meglio si ordina
e si perfeziona la pubblica amministrazione, talché,
falta ragione tra le censure mosse dal desiderio del
hene e quelle animate da spirito di parte, pud pre-
sagirsi che in breve i residui passivi gli vedremo ri-
dotti in quelle discrele proporzioni che sono proprie
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di ogni ben regolata gestione, avulo riguardo special-
mente alla forma dei nostri bilanci, ed alla circostanza
che le guarentigie della pubblica contabilith non con-
sentono che le liquidazioni tutle restino ultimate nel
periodo legale, che la legge assegna per la chiusura
definitiva di ciascun esercizio finanziario.,

Anche rispello alle maggiori e nuove spese, biso-
gna fare una tara ragguardevole alle censure che
vennero mosse. Non vi & contabilith meglio discipli-
nala che escluda affatto il bisogno di maggiori spese,
ove non si prenda il compenso (che avrebbe pure i
suoi inconvenienti) d'iscrivere una parlila come pare
s"iscriva nel bilancio inglese, destinala alle spese mag-
giori ed impreviste che possono verificarsi nel corso
dell’anno.' E neppur queslo basterebbe, imperocche,
oltre le spese veramenle impreviste e imprevidi-
hili, vi reslano pur sempre le spese obbligalorie e
d' ordine che non possono mai sicaramente prevedersi
nella misura certa in cui sieno per effettuarsi. Quindi
vediamo che in Francia, dove intorno alla contabilita
si lavora da oltre sessanta anni dai pin abili ammini-
stratori per migliorarla, al bilancio stanzialo un anno
per 1" altro dal corpo legislativo, tengono dietro due
e tre bilanci suppletivi fino alla chiusura legale del-

! Pare che nel bilancio inglese vi sia una partita di 120
mila lire sterline, cioé di lire italiane 3 000 (00, per le spese im-
previste (civil contingenties), delle quali rende poi conto il Go-
verno al Parlamento. Vedi I’ opuscolo Tasse e Spese; discorso
di Taonsox Haxkey, Esq. m. p. Tradotto da Ruggiero Bonghi.
Torino, 18635,
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I’ esercizio, e che nella sostanza altro non sono che
appendici di nuove e maggiori spese non contem-
plate nel bilancio primilivo, e meglio regolarizzale
che fra noi non avvenga. Se questo accade in Francia,
non & da stupirsi di cid che avviene in ltalia, dove
la corta esperienza fatla, dove la difficolth di accerlare
al loro giusto valore i titoli e la quantiti delle spese,
e dove la imperiosa necessitd di provvedere, non con-
sentono alla amministrazione e non consentono alla
Camera di presagire esaltamenle nel bilancio tulte
le spese che nell”anno possono effetluarsi.

Intanto giovi osservare come la Corte dei conti
recentemente abbia avulo occasione solenne di tesli-
moniare, che i progressi da essa nolati nella ammini-
strazione delle finanze dal 1862 al 1863, sonosi pure
verificali crescendo dal 1863 al 1864.' E sono cerlo
che tale miglioramento progressivo lo polrd notare
la Corle dei conti anche rispello agli anni seguenti.

CAPITOLO XXYV.

Le Finanze Ifaliane.

Non presumo di rifare una esposizione del nostro
andamento finanziario, ¢ mollo meno una storia del

! Ouesta lestimonianza &1 legge in calee alla Relazione
parlamentare intorno alle nuove e maggiori spese concernenti
la gestione del 1864,



144 CAPITOLO XXV.

nostro bilancio. Devo limitarmi piutlosto a compen-
diare per sommi capi quella che gid ne fece il com-
pianto collega nostro Valentino Pasini,' onde il lettore
possa formarsi delle finanze e del bilancio del Regno
d'Italia un”idea approssimativa e meno lontana dal
vero. Dico meno lontana dal vero, perche la esatlezza,
in queste malerie difficile sempre, & pii che mai diffi-
cile quando trattasi di un periodo, nel quale sarebhe
follia il pretendere quell’ accertamento di cifre che &
proprio di una amministrazione gid da molto lempo
ordinata e disciplinata, e quando la esperienza ci ha
gid dimostrato quante inevilabili incertezze si (ro-
vino negli stessi documenti ufficiali presentati al
Parlamento.

Il regno d' Nalia ereditd dagli antichi e dai nuovi
Governi un disavanzo ordinavio di 102 milioni: un
debito pubblico di 2241 870000: * una quantita co-
spicua di leggi e di decreti organici, che dovevano
esser posti in esecuzione: un personale esuberanle

' Annuario statistico del 1364,

3 Quneste 2 241 870 000 =i compongono secondo Pasini:
1. Di tutti i debiti sotto forma di rendita com-

presi nella Legge di onificazione senza

i 90000 000 di Nizza & Savoid........... 2144 310 000
2. Di debiti in corso di pagamento, ma non

solto forma di rendita (28 000 000 Sicilia,

e 28 560 (00 provincie ex pontificie). .... 56 860 000
3. Di debiti pagati poi, e quindi compresi nei

prestiti successivi. ..ol S T00 (00
&, T debiti sotto riserva (Sicilia). .......... 22 000 000

L. 224 870000
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nei pubblici unfficii, oltre quello che la mitezza
della nostra rivoluzione aveva collocato fra i pensio-
pati: una mole enorme di bisogni e d'inleressi, che
volevano essere patrocinati e sodisfatli: i pubblici
introiti da per tutto diminuiti. Questo punto di par-
tenza, questo capo saldo non deve mai essere dimen-
ticalo da coloro che imprendono a ragionare delle
nostre finanze, se non vogliono smarrirsi in dedu-
zioni e raziocinii che mancherebbero di base.

Di mano in mano che applicavansi i decreti e i
provvedimenti dei Governi provvisorii, di mano in
mano che per necessild ineluttabile delle cose si ese-
guivano o si eslendevano le leggi organiche, di mano
in mano che decretavansi nuove strade ferrate o na-
zionali e nuovi lavori, cresceva inesorabilmente il
bilancio delle spese e cresceva il disavanzo: cresce-
vano I'uno e I'allro vieppilt, di mano in mano che
formavasi |’ esercito, che si creava il naviglio mili-
tare, che si erigevano le fortezze, che provvedevansi
gli armamenti indispensabili alla sicurezza dello Stato
e si costiluiva e si armava per tutlo il Regno la guar-
dia nazionale.

Sventoralamente, mentre crescevadi anno in anno,
e non poteva impedirsi che crescesse, il bilancio della
spesa, non cresceva del pari il bilancio delle entrate.
E non cresceva, perché una gran parte d’ ltalia pagava
meno nel 1861 di cid che pagasse nel 1859: non cre-
sceva, perche inevitabili ritardi si frapponevano alla
discussione delle nuove leggi d'imposlta; non cresceva,

perche le riforme d° imposta davano presso di noi lo
GALEOTTI. 1
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stesso resullamento, che ebbero sempre dovunque,
nei primordi della loro applicazione, cio una dimi-
nuzione nel prodotlo: non cresceva finalmente perché
la rivoluzione avendo turbali e sconvolti tutti i ser-
vizi, pochi erano i rami delle pubbliche entrate nei
quali non si fosse vista una notabile diminuzione. Cid
non pud recare meraviglia, poiché la storia non ci
mostra niuna rivoluzione che sulle prime sia riuscita
una buona speculazione finanziaria. Gli effetti combi-
nati di queste diverse cause coefficienti, si vedono nel
seguenle prospetlo comparativo tra le entrate ordina-
rie ¢ le spese ordinarie, che segna il movimento del
nosiro bilancio dal 1859 a tutlo il 1864.

1859 Entrate. '. L. 501 000 000

Spese. . . . . 514000 000 deficit L. 13000000
1860 Entrate. . . . 460 000 000

Spese. . . . . 571 000000 deficit » 111 000 000
1861 Entrate. . . . 468 000 000

Spese. . . . . 647 000 000 deficit » 179 000 000

1862 Entrate. . . . 473000000
Spese. . . . . 735000000 deficit » 262 000 000
41863 Entrate. . . . 5141 000 000

Spese. . . .. T80 000000 deficit » 269000 000
1864 Entrate. . . . 522000000
Spese. . . . . 787 000 000 deficit » 265 000 000

I disavanzi di questi sei anni sommalti insieme, co-
stituiscono pertanto un disavanzo generale tra le spese
ordinarie e le enlrale ordinarie di L. 1 099 000 000.

* Per comodo di conteggio non si tiene conto se non che
dei milioni, omettendo i rotti delle migliaia e centinaia.
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Ma questo non & tutto il disavanzo, perché senza
potere accerlare le spese straordinarie occasionate
dalla rivoluzione e dalla guerra del 1859, dal trattato
di Zurigo e dalla campagna del 1860, se non appros-
simalivamente all'importare del debito pubblico corri-
spondente creato in quel periodo di tempo, vale a dire
nella cifra di L. 759 000 000, dobbiamo aggiungere a
questa il disavanzo verilicalosi per le spese straordi-
narie occorse negli ultimi qualtro anni per la somma
accertata di Lire 913000000, e cosi un disavanzo
straordinario di Lire 1 672 000000 repartilo come
appresso:

1859-60.. . .. . L. 759000000
QR T 318 000 000
RO S 202 000 000
1863. ... ... .. 463000000
e 140 00D 00Ot

L. 1672000 000

A questo generale disavanzo che giunge alla cifra
complessiva di L. 2771 000000, e nella quale sono

! Pavecchie di queste cifre le ho desunte dall'aureo seritto
del Pasini intorno alle finanze italiane, inserito nell’ Annwua-
rio Slatistico del 1804%, il quale aveva riportate ai singoli anni
anche le maggiori spese che non figurano nei bilanci. Stando
alla materialitd di questi, le spese straordinarie sarebbero come
APpresso @

1861 L. 470000 00

1862, . ivivhesewss . 149000000
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comprese in gran parte le maggiori spese verificatesi
negli anni 1860-61-62, presentate successivamente
alla approvazione del Parlamento,' fu sopperito cogli
impresliti creali durante i Governi Dittatoriali e i
pieni poteri nel 1859-60 che si valutano 759 milioni:
cogli impresliti autorizzali per legge del Parlamento
che ascendono a 1350 milioni:* colla vendita dei beni
demaniali: * con successive alienazioni o iscrizioni
di rendita consolidata, coi buoni del tesoro e con

! Queste maggiori spese, per la somma di oltre 180 mi-
lioni, furono portate al Parlamento eni progetti ministeriali dei
27 marzo ¢ 11 dicembre 1863; 17 marzo, 18 aprile, 29 maggio
e & novembre 1564,

* Gli imprestiti autorizzati dal Parlamento, non compreso
I~ultimo, sono i seguenti:

Impreslito di 150 milioni, colla Legge del 12 luglio 1860,
Imprestito di 300 milioni, colla Legge del 17 luglio 1862,
Imprestito di 700 milioni, colla Legge dell'll marzo 1763

* La Legge concernente Ualienazione dei beni demaniali,
@ del 22 agoslo 1862, Con altra Legge del medesimo giomo fu
consentito il passaggio al demanio dei beni della Cassa Eccle-
siastica. Secondo la relazione del 18 aprile 1864 il valore dei
beni demaniali e della Cassa Ecclesiastica vendibili e al netto
delle passivitd, viene accertato in 257 milioni, non compresi i
canali, le cave, le miniere e i capitali rappresentati da canoni,
e censi e dalle terre del Tavoliere di Puglia per 83 milioni. I
beni demaniali si trovano impegnati nei diversi bilanci, come
APPresso @

ARBE: ot L. 10000000
A BGR E . 18000 000
1l S0 D00 000
TRGARERE ol 123 000 000
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altre risorse straordinarie, che figurano nei succes-
sivi hilanci.

(uindi ne avvenne che il debito pubblico, che
nel 1859 era di L. 1 482 760 000, che nel 1860 era
salito gid a L. 2244 870 000, al 1 luglio del 1864 trova-
vasi accresciulo fino a L. 4 154 416 355. 62, i cui in-
teressi in L. 204 329 503. 19 si pagano per semestri
al 1 gennaio e 1 luglio di ciascun anno ai credilori
dello Stato.

(uesto debito, che ragguaglia a capilale L. 188 83,
ed a rendita L. 9, 28 per abilante, ma che non spella
al Regno d’Italia se non che per due miliardi e mezzo,
non & cerlamente sproporzionato alle forze del nostro
bilaneio, né ¢i pone in condizione troppo diversa da
quella in cui sono tulli gli altri Stali d’ Europa, per i
quali il ragguaglio corrisponde a cilre assai maggiori.'

! 1l Brock ci di il seguente prospetto del debito pubblico
degli Stati d° Europa nel 1861 :

Capilale prr Abil. Rendila per Abil.

Francia..... 0 334 012 006 L 13 48
Inghilterra. . 20126 930 000 G4 23 14
Austria..... DGT0 175 000 164 7l
Prussia ..... RO0G B2 000 ) 318
Halha: ot 2 30 (W00 (D 106 o8
Belgio. ..... B2 000 (00 132 T80
Paesi Bassi.. 2271 204 00 T 10 40
Portogallo .. 723 637 000 181 545
Spagna. ...- 3658 791 000 244 (Y

Conviene perd fare intorno a questo prospetio tre avver-
tenze: 10 che il debito di quasi tutti gli Stati sopra citati ha
avuto pareechie modificazioni guanto alla rendita, o perché ri-
dotla o perché non pin pagata come in Spagna, laddove in Ita-
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A coloro che domandano dove siano andati i tre
miliardi e mezzo del debito creato dal 1859 in poi,
noi rispondiamo, che sono andati nel fare I'ltalia senza
aumentare per quatlro anni le pubbliche gravezze
menire si streme erano divenute le enirale e cotanto
crescevano le spese: noi rispondiamo, che senza tener
conto di quello che ci costd il riordinamento di tulti
i pubblici servigii, senza tener conto delle spese di
guerra negli anni 1859 e 1860; noi abbiamo speso
in quattro anni piit di un miliardo per I’ esercito, pilt
di 300 milioni per la marina, un 400 milioni per
opere pubbliche: ' noi rispondiamo, che al debilo
creato si pud contrapporre un capitale nazionale non
certamente inferiore costituito dal nostro esercito,
dalla nostra marina, dai nostri arsenali, dai nostri
armamenti . dalle nostre fortezze, dai nostri porti
commerciali e militari, dalle strade ferrale gii in
esercizio, dalle grandiose opere pubbliche gid ini-
ziate o condotte a fine, dallo impulso dato in ogni

lia capitale e rendita sono sempre allo stato della primitiva emis-
sione; 2° che dal 1861 in poi se & cresciuto il debito publblico
d' [talia, & pure erescinto quello deglialtri Stati: e per tacere di
ogni altro, basti il notare che il debito pubblico francese oggi
tocea i dieci miliardi, e quello dell' Aunstria, oltre I'impaccio
che riceve dalla earta monetata, & salito a tutto 1" anno 1863 a
L. 7 360 580 912, 50.

! Facendo lo spoglio dei soli bilanci, e senza tener.conto
ilelle maggiori spese, resulta che negli anni 1861-62-6G3-64 ab-
biamo speso.

Per la guerra . . . L. 932565 430 50
Per 1a marina. . . » 272924 434 13
Per lavori pubblici » 38§ 535 047 39
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ramo di pubblico servizio a tutti gli interessi morali,
economici e materiali della nazione, dalle stesse spe-
ranze di una prossima maggiore prosperiti,

Se da un lato abbiamo contratto un debilo di
due miliardi e mezzo, abbiamo dall’ altro il Regno
d’ llalia gid costiluito, che afferma ogni giorno pilt
in faccia all’ Europa la sua propria esistenza e che
tutli ormai pongono in computo per ogni combina-
zione che tocchi I equilibrio degli Stati. Le due par-
tite non solamente si bilanciano fra loro, ma vi & un
sopravanzo esuberante, poiché vorrei mi si dicesse
quale fu mai la nazione che siasi polula costituire in
minor lempo, con pin lievi sacrifizi ed a migliore
mercalo.

CAPITOLO XXVIL

Accuse e difese.

Questo ho voluto dire precipuamente a quegli
avversarii del Regno @ ltalia, che obliando i debiti
precedentemente fatli dai governi caduti, non per il
bene dei popoli ma per ribadirne le catene, o per
pagare i nosiri oppressori, esagerano in peggio le
nostre condizioni finanziarie, quasiché il debito da
noi fatlo sia andalo disperso, o peggio anche, sia an-
dato ad impinguare la horsa di quei ciltadini che
dal 1859 in poi hanno governato la cosa pubblica.
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5

Non vi & partito: che per pin lungo o breve tempo
non abbia governala I' ltalia o parte di essa in questi
sei anni, ed io che mi vanto di-avere amici personali
in Lulti questi partiti, se posso concedere che da tutti
siansi commessi non pochi errori, ho eguale convin-
cimento che tali errori furono commessi in buona
fede, come sono del pari convinlo che a niuno di
quesli uomini pud darsi la minima taccia di mala-
versazione del danaro pubblico. Le forlune che sotlo
1 governi assoloti si videro accomulare dai ministri
o dai loro favoriti, non si videro nel regno d Italia.
Quelli che entrarono poveri al Governo, ne uscirono
poveri; quelli che avevano beni di fortuna, ne usci-
rono meno ricchi che non vi en‘rassero, ma Lutti colle
mant pure. E sfido chiungque a sorgere con falli pre-
cisi per formulare una conlraria accusa. In fatto di
moralith pubblica e di onestd individuale, non credo
che I’ Italia sia inferiore alle alre nazioni; e su questo
capitolo non ammetto né privilegi, né monopolii a fa-
vore di tale o tale altro partito, e molto meno di una
o di un’altra provincia italiana. Al Farini, morto alla
vila del pensiero, dove lo Stalo pagare 1 debili ed as-
segnargli una pensione di gralitudine nazionale, per-
ché fosse provvedulo alle sue necessith. Cavour lascio
il suo patrimonio non poco diminuito da quello che
aveva innanzi. Miglietti e Della Rovere non lasciarono
nulla. Faoli, che aveva amministrato il ministero della
Guerra nel tempo delle piit grandiose spese, ed aveva
capilanala la guerra del 1860, lascio ai figli una ren-
dita di 1000 lire. Ai figli del generale Pinelli si sta fa-
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cendo una colletta. Parlo dei morti e non dei vivi,
poiche ogni rignardo di delicata onestd mi vieta di
parlare di questi. Ma gli esempii che addussi sono elo-
quenti abbastanza, perché io dica a tutti i patriotli,
qualunque sia la parte per cui stanno, che su questo
argomento avvi una solidarietd, la quale deve im-
pegnargli tatli egualmente a porre un argine alle
calunnie e diffamazioni, di cui dobbiamo lasciare il
tristo privilegio, la fabbrica e il monopolio ai no-
siri nemici, essendo la probild, in materia di danaro,
una cansa comune a quanti amano la liberta e I'onore
del nostro paese.

Cio non vuol dire che non vi siano slati abusi,
che siano mancate dilapidazioni, che non siansi falle
delle callive spese, che talvolla non siasi geltato ma-
lamente il danaro pabblico, che non siensi verificati
anche fra, noi laluni di quei falli che accaddero sem-
pre in ogni Stalo meglio ordinato. Mi affretlo anzi a
dire, maravigliarmi grandemente che tali falti non
siensi verificali in maggior numero presso di noi,
(uando 1" amministrazione era cosi poco ordinata,
quando troppa, ma inevitabile, era la urgenza del
provvedere, quando in quallro anni abbiamo voluto
fare cio che altri popoli fecero in venti e piit anni.

Non dobbiamo certamente maravigliarci della fa-
ciliti grande colla quale si spargono e si divulgano
le calunnie contro tulti quelli che maneggiano la cosa
pubblica. Pur troppe ha ragione Guicciardini quando
dice, che in ogni popolo likero fu e sarda sempre abbon-
danza di calunnie. Ma non & men vero che tale disor-
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dine ha sempre fatto danno alla libertd, né sempre hasta
il dire che le calunnie false, col tempo ¢ con ln veriti
si spengano spesso per se stesse.' « Chi legge le isto-
» rie di questa citta (dice il Machiavelli parlando di
» Firenze) vedrd quante calunnie sono slate in ogni
» tempo date a’snoi cittadini che si sono adoperati
» nelle cose importanti di quella. Dell’ uno dicevano,
» ch’ egli aveva rubati danari al comune, dell’ altro
» che non aveva vinto una impresa per essere slafo
» corroilo; e che quell’altro per sua ambizione aveva
» fatto il tale e tale inconveniente. Dal che ne nasceva
» che da ogni parle ne surgeva odio: onde si veniva
» alla divisione: dalla divisione alle sttle: dalle sélte
» alla rovina.® » Ma senza decidere quale dei due
grandi statisti sia pii nel vero, parmi che pii dan-
nosa delle calunnie sia una certa tendenza della quale
essi non parlano, e di eni vedonsi modernamente non
pochi segni.

Voglio dire della tendenza ad invertire i termini
della naturale presunzione dell’allrni onestd fino a
prova in contrario. Questa tendenza, sia che derivi
dalla esagerazione dello spirito democralico, sia che
provenga dallo spirito di parte che cerchi di spargere
sfiducia e sospetli per rendere impossibili al Governo
oli nomini pia cospicui e i cittadini piit benemerili, sia
che scaturisca dalla invidia suscitala per i guadagni
della grande industria, della quale tulti sentiamo il
bisogno ; lale tendenza, qualunque sia la causa che la

! GUICCIARDINI, Opere inedite, tom. 1, pag. 20.
* Macwtaverrl, Discorsi, kib. 1, cap. VIII



ACCUSE E DIFESE. 155

produce, & sempre una cosa grave in sé stessa e per
gli effelti che ne possono conseguire.

Fino a tanto che essa si traduce in contumelie,
ingiurie ed offese avvenlale conlro la reputazione
altrui, nelle colonne di un libello anonimo, il male &
grave, ma non senza rimedio, perché se per avven-
tura non bastassero alla tutela dei cittadini le leggi
esislenti, ci vorrebbe poco a supplirvi con leggi pin
severe. Ma quando tale tendenza si voglia (radurre
in sislema, quando la illibatezza, che prima si misu-
rava inginslamente dal censo, (rovi in questo un argo-
mento contrario, quando il sospelto si spinga a volere
esclusi dalla rappresentanza nazionale tutti coloro che
hanno ufficii ed interessi nelle societd industriali, parmi
che il pericolo farebbesi ben altrimenli maggiore.

Imperocché con questo provvedimento, che impri-
merebbe quasi una sanzione legislativa all'invertimento
dei termini della morale presunzione, darebbesi anche
cansa vinta alle accuse di cui & fatta segno la parte
liberale dai nemici d' Ilalia e dai fautori delle cadute
dinastie. Questo & gid grave, ma vi & un danno an-
che maggiore. Accrescendosi cosi all’ infinito le cause
" incompalibilitd, finirebbesi per allontanare dal Parla-
mento gli nomini piit cospicui, nelle cui mani sta 1'av-
venire economico del paese; I’ esercizio dell” industria
colpirebbesi di un ostracismo peggiore di quello che
la percuoteva sotto i pregiundizi nobiliari dello spagno-
lismo: e col pretesto di allontanare dall’ aula parla-
mentare gli inleressi palesi contro i quali & facile
garantirsi. ove non bastassero la dignitd e I’ onore
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di ciascuno, aprirebbesi I' adito al soverchiare degli
interessi occulli conlro i quali non & escogitabile
nessuna valida garanzia. Cosi avverrebbe, o che la
grande indusiria doventrebbe esclusivo monopolio di
uomini senza capacith, senza capitali e non merile-
voli della pubblica fidacia, o che i grandi interessi del
paese non sarebbero rappresentati in Parlamenlo se
non che indirettamente dai soli professionisti, lo che
se sia ulile e buona cosa, lascio ad aliri il giudicare.
Credo che la nostra legge elellorale non sia 1" apice
della perfezione, ma non credo che inflairebbe troppo
a migliorarla lo acerescere le esclusioni, poiché per
togliere qualche raro inconveniente, noi avremnio il
danno cerlo di creare una rappresentanza incompleta
e manchevole, e quindi anche meno considerata.

La vera onesld consisie nel non farne mai
monopolio né per sé, né per il proprio partito: nel
presumerla negli altri, se vuolsi che sia presunta in
noi, fino a prova contraria: nel combattere la lebbra
fatale delle calunnie, quando in specie ammantandosi
del pubblico bene si volgono ad argomenlo di scan-
dalo, ed anche al fine pitt immondo di privale specu-
lazioni. Ma questa lebbra non potrd essere efficace-
mente combattula, se la presunzione della onesta
individuale, cosi nelle pubbliche come nelle privale
faccende, non mantiensi come la base di lulte le rela-
zioni che gli uomini hanno fra loro nella civile con-
vivenza.
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Il Pareggio.

Con questo perd non vuolsi affermare che la no-
stra siluazione finanziaria sia buona, che non debbasi
fare di tulto per migliorarla, che non sia urgente il
porre in equilibrio le nostre spese colle nostre entrate.
La siluazione finanziaria @ quella che & e che pud es-
sere nelle presenti condizioni del Regno, e se errano
(quelli che di essa non si preoccupano abbastanza,
errano del pari coloro che ne fanno perpeluo argo-
mento di sconforto e di querimonie. Pericolosi en-
trambi, ma in proporzioni diverse, perché i primi
peccano di soverchia fiducia che per lo meno & sprone
all’ operare, mentre i secondi peccano di paura che
sterilisce e consuma. L’ esame imparziale dei falti,
come dimostra e convince che sareblbbe ingiustizia
I" attribuire al Regno d’Italia la piaga del disavanzo
che preesisleva ed era inevilabile in s& stesso, e pii
nelle sue cagioni, dimostra e convince del pari che
sarebbe eguale ingiustizia il dissimulare tutto quello
che le diverse succedutesi amministrazioni ed il Par-
lamento * hanno fatto in questi cingque anni per avvi-
cinare fra loro i due termini del bilancio, che pure
appaiono sempre tanto distanti.

! A zecanso di ogni equivoeo, giovi il dichiarare che, par-
lando del Parlamento, intendesi sempre dei due rami che lo
compongona, cioé il Senato e la Camera dei Deputati.
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Il pareggio fra le entrate e le spese & lo scopo cui
devono mirare il Governo, il Parlamento, il paese.
Ma se non dobbiamo lusingarci di raggiungerlo a
lempo delerminalo, egli & peggio che goffaggine,
sia lo spacciare che non si possa mai conseguirlo, sia
il dare ad intendere che lo si possa mercé qualche
specifico portentoso di cui un individuo o un partito
abbiano il privilegio. Cio sarebbe lo slesso che ab-
bassare I' uomo di stato al livello del giocoliere. L’ arte
e la scienza respingono egualmente gli espedienti de-
gli empirici ed 1 presligi dei ciarlatani.

Il pareggio non pud ollenersi che mediante il
simultaneo concorso di quei mezzi che, da Aristolele
in poi, la esperienza e le dotirine economiche ci ad-
ditano essere i soli possibili e i soli che producono
effetti durevoli, ciot acerescimento di ricchezza,
magqgiore prodotlo di tasse, aumento d' imposte, di-
minusione di spese. Quesli mezzi, come ognan vede,
sono semplici assai e quasi volgari. Ma il sapergli ado-
perare , gl indirizzargli al medesimo scopo, il valer-
sene senza offesa degli interessi generali, senza di-
sturbo della produzione, senza scompigho nei pubblici
servigi, cosliluisce appunto I arte e il segrelo del
buon finanziere. Ogni rimanente & opera lenla del
tempo e dell’ operoso perseverare. Colla scorta di
queslo criterio giovi I’ esaminare parlitamente i mi-
glioramenti avvenuli, o possibili, nella condizione
finanziaria del Regno d’ ltalia.
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Accrescimento di ricchezza

Lo svolgimento della ricchezza pubblica ¢ la
prima condizione in materia di finanza. Quando il
paese & ricco, & impossibile che lo Stato sia povero.
Sicché vediamo quasi sempre la prosperitd delle na-
zioni e le pabbliche entrate andare 1’ una e le altre
parallele fra loro in costante incremento, e vediamo
altresi come le imposle, comunque ingenti, riescano
meno gravose a popolazioni arricchite, che non siano
le lenui imposte a popolazioni povere.

A procurare infatti I’ incremento della pubblica
ricchezza, mirarono costantemente il Governo e il
Parlamento col molliplici provvedimenti gia da me
accennali nei capiloli precedenti, e che adesso ram-
mento per ribattere I accusa tante volle ripetuta
dai contrarii, delle spese troppo facilmente decre-
lale o con poca prudenza effettuate. Quanlo venne
falto in questi cinque anni, tutlo fu preordinato
ad oltenere I' effetto, che il paese acquistasse la
coscienza della sua forza e della propria sicurezza,
prima ed essenziale condizione alla operositd in-
dustriale ed alle molliplici funzioni del capitale , che
sparissero gli ostacoli frapposli dal dispotismo alla li-
berta dell’ industria e del lavoro, che piil rapidamente
tulle le provincie italiane, e quelle in specie peggio
trattate dalla disgrazia di pessimi governi, salissero
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allo stesso grado di prosperiti cui erano giunle le al-
tre pit favorile dalla fortana, onde le une e le altre
potessero concorrere senza divario a sopporlare
I"identico peso di sacrifizii.

Le spese ingenti che si sopportarono e si sop-
portano dall’ Erario per la formazione dell’ esercito
e della marina, per collegare tulle le provincie con
strade ferrate e nazionali, per diffondere la pubblica
istruzione, per promuovere il credito e le utili im-
prese, per imprimere dovangue lo stesso impulso di
operositd e di vita, eominciano ad essere in parle com-
pensale dai frutti che gid se ne ollengono. I quali cre-
sceranuo sempre piit e si renderanno viemeglio sen-
sibili alla finanza, a misura che perfezionandosi la
nostra rele ferroviaria, si ravvicinano fra loroi mer-
cati e i centri di consnmo e di produzione, si molti-
plicano e si facilitano le transazioni, si eccitano la
voglia del lavoro e l'altivild indusztriale in quelle
provincie dove le inoperose ricchezze prodigate dalla
nalura di null’altro avevano bisogno che di essere fe-
condate dal benelico alito della liberti.

Sebbene la nositra industria e il nostro com-
mercio interno ed esterno sieno ben lungi dall’aver
preso quello slancio che abbiamo diritto di atlendere,
pure gh effetli voluti non hanno tarvdato, e non pole-
vano lardare a manifestarsi. Quando infalti vediamo
crescer dovunque i prezzi delle cose, degli affitti, dei
generi alimentari e daplicarsi i salari della mano d’ope-
ra: quando vediamo i prodotti delle Puglie e degli
Abruzzi, quadruplicati di prezzo, aprirsi un nuovo
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sbocco sui mercati di Genova e di Milano: quando
vediamo aprirsi nuove industrie, perfezionarsi le
manifatture e gli istrumenti del lavoro, estendersi
la cultura delle terre, migliorarsi le condizioni della
agialezza: quando vediamo a poco a poco diffondersi
I’amore del lavoro e rinvigorirsi la operositd gene-
rale del paese, noi possiamo facilmente dedurne,
che il mutato ordine di cose si manifesta ormai col
segno pin evidente della sua legittimitd, ciod I" ac-
crescimento del hen’essere e della pubblica ricchezza.
Giovi intorno a tale argomento I’ entrare in alcuni
particolari.

1® Il movimento generale del commercio italiano
anteriore al 1859, nel quale comprendevansi Vene-
zia, Roma, Trieste, Istria, Gorizia e il Trentino,
ascendeva a lire 1 480 971 153, di cui lire 800 251 261
rappresentavano la importazione e lire 680 719 892
rappresentavano la esportazione, lenulo conto anche
dell’ incasso delle dogane interne, che entra in quelle
cifre per un quinto almeno.' Pure tale movimento
altribuiva all’ Italia divisa una importanza commer-
ciale immediatamente dopo Inghilterra, Francia e
Germania dello Zollwerein.

La stalistica commerciale del solo Regno d’ Italia
del 1862, sebbene compilata sulla base delle vecchie
tariffe. dava il seguente resultamento:

* Vedasi I'Annuario Statistico del 1864, pag. 478.

GALEOTTT. 11
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Movimenio commerciale pel 1S62.

VALORE VALORE
CONMERCIALE. | OFFICIALE.
Importagioni......:... L. 811 145 161 8135 180 64T
| Esportazioni.......... = | B37 488835 | 476 815 147

Torme... L. | 1508633 994 1 289 905 794 |

Talché il Regno d’'llalia, malgrado |’ abolizione
delle linee interne malgrado I incompiulo ordina-
mento doganale , e malgrado il contrabbando, non so-
lamenle in questi lre anni aveva recuperata la quota
spettante alle provincie che ne sono fuori, ma aveva
superato di non poco il totale.

Questo progresso & anche meglio osservabile per
I’anno 1863. Imperocché, sebbene non sia peranche
pubblicata la relativa statistica, pure il movimento
commerciale di quell’anno, che mi & stato comuni-
cato dal Ministero delle Finanze, melle in chiaro il
fatlo del costante anmento si nel commercio generale,
che comprende anche quello di transito, si nel com-
mercio speciale.
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Movimente Commerciale pel 1563.

| COMMERCIO GENERALE. | COMMERCIO SPECIALE.
[LCONREREID. 3

il : S i

VALDIKE, | VALDRE, izt ||

|.-—' e e e, | BISCOEET ||

; |l'.i'|n!'||l'|lﬂ1l.1..l. GEFINIAVLE || COMMEACIALE ] OFFICTALE |I
i |_ 1863, | 1863. | 1863. | 1863. | 1863.

|

I 1] |
| || | |
Imporiazions .| 982 203 652 | KO0 B4 353 || 002185 060 | 777 158 ABA |45 166 385
| N
|

[
Esporlasione. » | 70 265 636 | 503 538 677 | 033 850 052

[
534 145 851 l 3680918
| |

|

1 365 383 030 ‘i U536 058 118 | 1201 354 3305 |4381'.|'3‘.‘|r,

ToraLe, L. | { 052 550 288
e 1

2¢ Un altro indizio della crescinta ricchezza puo
desumersi dal movimento generale della navigazione
net porti del Regno, non meno che della navigazione
nazionale diretla e indirella nei porli esteri. Rispetlo
alla prima, i compilatori dell’ Annuario statistico ave-
vano coslalato, che nel 1860 la navigazione generale
e di cabolaggio a vela ed a vapore con bandiera
nazionale ed estera nei porti del Regno fu di N° 85 908
legni entrati della portata di tonnellate 5857 605, e
di Ne 85057 wusciti della porlata di ton. 5 654 822,

Dai documenti ufficiali resulla' che nel 1863,

La navigazione generale, per operazioni di com-
mercio tra enfrati e uscili, fu di legni 42 536, della
poriata complessiva di tonnellate 6 786 381, e 274 450
uomini di equipaggio;

La navigazione per approdo forzato fra enfrati e

t Movimento delln Navigazione nei Porti del Regno,
anno 1863,
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usciti fu di legni 26 396 della portata complessiva di
tonnellate 1 675 826, e 188 419 nomini di equipaggio;

La navigazione di cabotaggio di ogni genere fu di
legni 197 772, della portala complessiva di tonnel-
late 9 834 515 con 621 789 uomini di equipaggio so-
lamenle in arrivo,

QPuadro comparative della navigazione generale

di eabolaggio & vapore ¢ a vela nei porti del Regno.

ENTRATI-USCITI.

|:‘._—.'-.—_ S ———— —— e e
' | NUMERO. TONNELLATE. | EQUIPAGGIO.
Bl L Vmawon) Sasismtl
1860, §70965 | A1 512 427 = |
1861 299 006 | 15220 095 1877556 |
| amee. 26851 | 46401401 | 2uH12M
3 291 801 |
1

| | |
! ASGE. | 266 604 18 506 722 |
il i

Rispetto alla pavigazione nazionale all’ Estero, di-
retta e indiretta, cosi a vapore come a vela, abbiamo
pure lo slesso incremento.

Infatli il movimento di essa nel 1860 fu verificato
essere, tra approdi e partenze, di N° {9785 legni,
della portata di tonnellate 2 789 399.

Questo movimento:

nel 1862 fu di Ne 27 714 legni, di ton. 4572 878.
nel 1863 fu di No 28 449 legni, di ton. 4 711 089.

Talché rispetto alla importanza della navigazione
il Regno d'ltalia vien subito dopo la Francia, ed &
superiore all’ Ausiria ed alla Spagna come si rileva
dal seguente :
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Quadre di confronio
iei bastimenti enirali ¢ useili nel 18683, '

| NUMERO. TONNELLATE. |

I —_ A b o oLl

|

| PO 206 251 13901 982

| Bpagne. . iiiiaseBgl s ; 112 184 6 020 804

T e L ] | 935 380 3123 664 I

|| Regno ' ltalia | 185 701 15857802 |
i

Lo slesso progresso potrebbe notarsi nella pesca
del pesce e del corallo, come pure nelle coslruzioni
navali,* onde se ne pud dedurre, che la navigazione
costituisce per il Regno d'Italia una delle piu cospi-
cune sorgenti della sua futura ricchezza.

ge Al principio del nuovo Regno, esislevano
in Italia comprese quelle in siralcio 377 Societd indu-
siriali, con un capitale di L. 1351 621 000, come dal
seguente quadro stalistico. *

Numero delle Societia industriali
¢ loro ceapitale nel I8GO,

i s e r_____. | e E e

i Totale,  Nazionali. | Estera, CAPITALE. |
[ 5 ] |

Lire.
Anonime, ... 281 248 13 1 148 84D ﬂﬂﬂig

|
i Accomandita. 96 9 5 1 202 772 000,
| |

1

359

Recxo. 3T 18 1351 624 ﬂﬂl{

1 Movimenito della navigazione italiana all'estero, an. 18063,

3 Statistica concernente il movimento della navigazione
nei porti del Regno del 1863.

* dnmuario Statistico del 1864,
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Adesso esistono in Italia 307 Societd industriali,
con un capitale di L. 2576 643 225, come resulta
dalle recenti pubblicazioni fatte dal Ministero di Agri-
coltura e Commercio.

Numero delle Socictd industciali
e loro capitale al 18GS.

— _—

T" { |
: | | B o CAPITALE, .
CLASSIFICAZIONE | & 51 PR O
[ ] e e
n.u-”— g E z 1!.1-5511: 1N ESISTENTI I TOTALE. |
BOCIETA. | o = | 2 H | ermadcio . ] - A
- ' = A Eell B A |
TETE T ] T T T _I"L'LF; Lt [ ke :
01 Assica} Nasiomali.| 35| 5| 70, B2TGATHBAUTS00|  B5003866| A22TETEAl
raivne (Estere.. ) B — | 4T | o Lhad|
| o |
Ipi Straded Nagionali.| 15| — | 29 | T
| hrl.ll .lﬁ-!.""u .. 2 - g 123 I{EMI ' mmiﬁm}l Immm
I ' |
i c.--a-.m.{:';"““- S 2? 20873768 248313850 439 933448
(Windusiric; Sariemali | 081 3 "i mmmlms:m SIS104T00| 621574235

|| diverse {Eslere.. . _| - |.

| REano. . . lSﬂ- i E Sﬂ' :ISEIB" el ) 11'625{!?19:153#! W7 sa-ns.sm

Polrei noverare allri falti ancora, come, per modo
di esempio, la collivazione del cotone che, mercé lo
zelo di privati citladini e gli aiuti del Governo, ha
preso in alcune provincie considerabilissime propor-
zioni, e gid trae a sé I'attenzione dei primarii mercali
d” Europa. Ma quello che ho detto, parmi che basti a
provare quanto sia I'incremento della ricchezza pub-
blica in quesli quatiro anni del nuovo Regno, qoan-
tunque fra noi I’ induslria e il commercio sieno ben
lungi ancora dallo aver ricevato quell’ impulso e
quel progresso che abbiamo dirilto di altenderci, e
cui devono mirare con ogni impegno le sollecitudini
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del Governo e del Parlamento. Le Camere di Com-
mercio, che per tutlo il legno furono istituite sulle
basi della libera elezione,' dovranno esse pure con-
correre allo stesso scopo, studiando specialmente le
cause dalle quali deriva che il cambio dei prodotti
fra provincia e provincia sia tultora si lento, e non
raggiunga quella importanza e quella atlivita che
tanto devono conferire all’ aumento del commercio
ed al livellarsi dei prezzi. Ma tullo non pud farsi in
un giorno, e bisogna dar tempo al tempo. Solo mi
giova il soggiungere, che mentre ho deploralo e de-
ploro il ritardo che fu messo nel deliberare le nuove
leggi d’ imposta, dall’ altro lato sarei quasi disposto a
consolarmene coll’ antico proverbio, che ogni male non
viene per nuocere. Inquantoché, per si fatla guisa,
niuna specie d' impedimento fu posta all’ accumularsi
dei risparmi e del lavoro, che infine dei conti & il solo
pil eflicace mezzo col quale si prepara e si forma il
capitale nazionale.

CAPITOLO XXIX.

Maggiore prodotto di tasse.

L' aumento della pubblica ricchezza agisce sopra
tutti i rami delle pubbliche entrale, ma pii special-
mente sopra le tasse indirette, imperocché il loro

! Legge del 6 luglio 1862.
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prodolto aumenta a misura che le contrattazioni si
moltiplicano, e |’ operositd industriale e commerciale
si accrescono. Ma le tasse indirelle esigono qualche
cosa di pii. Esse non frutlano all’ Erario ove non
sieno informate ai sani principii della pubblica econo-
mia, e non sieno al tempo slesso diligenlemenle am-
ministrale.

Recandosi una maggiore accuratezza nella per-
cezione delle lasse indiretle, ed introducendo nelle
leggi che le riguardano quelle riforme e correzioni
che sieno indicate dalla esperienza, devesi cerla-
mente ollenere un nolevole incremenlo nelle nostre
entrate.

Infatti, le tasse sugli affari che nel bilancio del
1863, sulla base delle nuove leggi, erano slale presa-
gite prima dal Ministero in lire 96700000 e poi
dalla Commissione del bilancio nella minor somma di
lire 78 170 000, non frottarono che L. 61 674 892 87,
sicche nel bilancio successivo del 1864 non figura-
rono che per lire 66 126 750, somma inferiore non
solo a quella presagita in principio, ma a quella altresi
che naturalmente dovrebbero produrre, quando le
leggi relative fossero meglio inlese, o riformale dove
manchevoli, o pilt severamente applicate, pur lo-
gliendo loro tullo quello che hanno ' inutilmente
vessatorio e di regolamentare pedanteria.

Intanto noi sappiamo dalle pubblicazioni ufliciali
che le lasse suddette, sebbene dal 1862 al 1865 pre-
senlino un aumento anouo di 17 milioni, pure rag-
guagliano in media nelle diverse provincie ilaliane
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a lire 2, 70 per individuo.' E se questo resultamento
apparisce piu che scarso consideralo in se stesso, si
rivela miserissimo ove si confronti col Belgio e colla
Francia dove il prodotto di quelle tasse ragguaglia
per individuo a lire 6, 36 e lire 8, 77.°

' Andamenio delle Tasse di Regisiro e Bollo,
per individuo e per annao.

i
| | 1sez ‘ 1563, 1864
f ; T |
[ Antiche Provincie......... I 4 11 3 a7 4 07 |
Lombardin. ......coo.n... 2 03 S5 |° 3 20 |
|| Emilia e ex Pontificio. . . ... 1 90 | 2 e S N R G
[l T omemmas e i i 2 15 | 291 | a2 BL |
a0 r &0 ML A |- 075 | 1 B0 1 81 |
Bkl o ot i | 1 32 2145 | 2 50 |
:! | L |
[ L
'll Torro 1 Resxo. | 2 07 l 250 | 2705 ‘

* Confronto delle Tasse di Registro ¢ Bollo, in Francia,
nel Belgio, in Italia, in ragione di pa}mfu:inne.

| FRANCIA | BELGI0 | ITALIA |

. 1860, 1859. 1864. |

i Ani civili, stragind u:lali con- =3
. trattl.. ... el A 5 243 2 4 1 134
I Al glodiziard. .o .on oL L., 0 180 0 2928 i 105

|| Sueccessioni . ..."..... s 1 761 8 357 0 557 |
Toratk. 7 184 5 074 1 176
Tasse di Bollo:.....-ivoan 1 400 0 778 0 801
| Tasse d' Ipoteche. ......... 0 094 0 H09 0 132
TotaLe GEXERALE. 8 717 6 361 2. 700
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Né cio deve fare maraviglia, ove si pensi che
tale fenomeno si vede sempre rispetto alle tasse nuo-
ve, finché non sieno penetrate nel pubblico costume:
ove si pensi che in alcune provincie bisognava vin-
cere maggiori repugnanze : ed ove si pensi allresi che
la diversila delle leggi e delle procedure era causa non
lieve d'imperfezione nel congegno delle tasse e di
maggior difficoltd nella loro esecuzione. lo credo che
le tasse sugli affari sieno deslinate ad essere una delle
maggiori entrate del Tesoro. Ci conforta in lale speranza
I'esempio della Francia, ove queste tasse che nel 1762
rendevano 14 milioni, e ne rendevano 50 nel 1789,
che toceavano gia la cifra di 215 milioni nel 1830, figu-
rano nel bilancio del 1864 per L. 406 714 006. ' Per
rimediare appunto a non pochi difetti, che la espe-
rienza ha gid discoperti nelle leggi sopra nominate, pen-
dono davanti alla Camera due proposte preordinate alla
riforma delle Leggi sul bollo e sul registro * che, mi-
gliorandole assai nella parte regolamentare , fanno ri-
promettere dalla prima un accrescimento d” introito
per lire 4 723 000, e dalla seconda un accrescimento
di lire 14 211 183 53, indipendentemente da quei
maggiori anmenti che lali tasse devono produrre, a
misura che la loro percezione venga facilitata dal co-
stume pubblico e dalla solerzia degli ufficiali che ne
sono incaricati. Perd io credo non esser lungi dal vero

' La FERRIERE, Cours de droit administratif. Parl. 1,
Liv. 1, Tit. 111,

! Furono presentate dal ministro Minghetti nelle tornate
dell’ 8 e 18 aprile 1864,
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affermando, che sarebbe presso che vana ogni riforma
che non abbia la sua base nella unificazione delle leggi
civili e giudiziarie, e che, in ogni ipotesi, i maggiori
prodotti di tali tasse saranno dovuti all’ influsso pii
salutare del lempo ed a quelle progressive trasfor-
mazioni, che recano nel pubblico costume lo spirito
di libertd ed il sentimento pii nobile dei civili
doveri.

Le gabelle (escluso il lotto) che nel bilancio
del 1861 tiguravano per lire 187 000 000 ed in quello
del 1862 per lire 190 978 879, frultarono la prima
volta sole lire 178 487 853 ¢ la seconda volla non piu
che lire 182 035 283." Questo ramo d’ introili giunse
nel 1863 a circa lire 190 000 000, onde avvenne che fu
presagito per il 1864 in live 197 325 096, 67, somma
che le pubblicazioni ufficiali ci annunziarono fosse di
non poco sorpassata. Sieché dal 1862 a oggi avremmo
per questo lato un aumento non minore di 25 mi-
lioni. Ma quando si noti che tali aumenti avvengono
tulti sui generi di privativa, e che le dogane non
raggiunsero in quest’anno neppure la somma di li-
re 64 000 000, sard facile il concluderne che un ramo
di enlrata cosi importante, che frulta al Belgio li-
re 1440500, alla Francia lire 164 000000 ed alla
Inghilterra lire 625 000000, @ ben lungi dal rappre-
senlare la somma che ne dovremmo ragionevol-
mente sperare. Ed io sono persuaso che, ordinati

it Eotto nome di Gabelle, comprendonsi in questo con-
fronto: a) i dazi di confine, b) i diritti maritlimi, ¢) il dazio
di consumo; d) i tabacchi, €) i sali, f}) le polveri.
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meglio i servizi che riguardano le dogane: spiegata
una maggiore vigilanza per la repressione del con-
trabbando, che specialmente dalla parle della Svizzera
ha assunle proporzioni scandalose: abolili gradual-
mente e colle debite cautele i privilegi delle citta fran-
che: i trattati stessi di commercio, cui I'amministra-
zione si ostina a volere incolpare della diminuzione
del prodotlo, ne agevoleranno invece quel progressivo
e nalurale incremento che & nella natura delle facili-
tale lransazioni commerciali, e nell” applicazione del
principio della liberta.

Lo stesso deve dirsi delle poste, che meutre per
tutti gli altri Slati sono una sorgente d’eptrata, presso
di noi costano assai piih di quel che rendono. O cio
provenga da troppa complicanza e da soverchio lusso
nel servizio, ovvero dalla ingente spesa che sop-
portiamo per sussidiare il servizio maritiimo affidato
a privale Sociela, fatlo sla che il servizio poslale
ci costa lire 18701 270, di fronle ad un introilo
di lire 13000000, laddove in Francia la spesa
di lire 58982417 ha di fronte un compenso di
lire 69233 000. Non & certamenle una illusione il
ripromellerci che, mediante ulili riforme nella am-
ministrazione, mediante i progressi della educazione
popolare ed il naturale incremento dei bisogni cui
esso provvede, questo ramo di servizio debba fra non
molto tempo, non solo bastare a se slesso, ma darci
un prodollo netlo, come avviene appunio del servi-
zio telegralico che, mentre ci costa lire 4 127 782, 90,
ha veduto ogni anno crescere i suoi introiti, talché
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il prodotto presagito per il 1865 in sei milioni po-
trebbe anche sperarsi che venisse oltrepassato.

CAPITOLO XXX.

Aumento d' imposte.

La ragione precipua del nostro dissesto finanzia-
rio da questo dipende : che la rivoluzione ilaliana,
all’ inverso di ogni allra, comincid col diminuire le
imposte, e troppi furono i rignardi, (roppe le lentezze,
sia per parte del Governo, sia per parte del Parla-
mento, nel provvedere alla finanza col. deliberare un
ragionevole aumento di lasse, di mano in mano che era
inevitabile il deliberare nuove spese. Ella & una verita
spiacevole a dirsi, pitt che mai spiacevole il doverla
dire quando le popolazioni assuefatle a pagare poco,
cominciano a senlire il peso delle nuove imposte, ma
che pure & mio debito il pronunziarla apertamente

! Le Jettere spedite nel 1364 ammontarono a 67 300335,
laddove nel 1863 furono 72 584 134. Ma nel 1864 le lettere affran-
cate sommarono a 60322947, laddove nel 1863 erano state
B8 0592%). Cosii francobolli e segnatasse venduti nel 1264 asce-
sero a Lire 9420381, (3, mentre nel 1862 fruttarono la minor
somma di Lire 8 878 426 16.

Crebbero nel 1864 1e stampe periodiche a 52 522 653, men-
tre nel 1863 erano state 45327 810,

Seemarono nel 1864 le stampe non periodiche a 6 311 279,
mentre nel 1864 erano state 8114 624
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e senza ambagi ; I Italia non paga quello che, rispetto
ai suoi bisogni e rispelto ai suoi mezzi, pur dovrebbe
pagare; poiche dai confronti slatislici resulla che essa
paga assai meno di quanto pagano 1 Ausiria e la
Spagna. Ed io farei inginria al mio paese, se credessi
che le condizioni economiche deil’ Ausiria e della
Spagna fossero migliori delle nostre.

Ed infatti, dai confronti che s instituiscano (ra le
imposte deidiversi paesi d° Europa, viene a resultare
chementre in Austria le pubbliche entrate ragguagliano
a L. 37 per abitante, ed in Spagna a L. 33, 70,' nel Re-
gno d'llalia, prendendo come base il bilancio del 1864
(L. 522 105 029) cioé senza contarvi i prodolti delle
nuove leggi d'imposta volate 1 anno scorso dal Par-
lamento, e molto meno gli anumenti deliberali po-
sleriormente, o verificalisi per incremento di pro-
dotto, le pubbliche enirate ragguagliano tulle sommale
insieme a L. 23, 73 per abilante. Ragguaglierebbero
a 28, 40 per ogni individuo nel tema di un bilan-
cio di L. 625 000000, ragguaglieranno a L. 31, 80,
guando il bilancio allivo giungesse ai 700 milioni.
E nell'un caso e nell’ altro, I"aggravio sarehbe minore

! Ecco le entrate dei diversi Stati 4 Europa In riscontra
delle rispettive popolazioni.
Popalazions, Enlrate. Per abilante.

Francia.,. 37382235 L. 1 730487 985 00 L. 47 628/1000
Auvstria, .. S5019088 » 1304192 740 00 » 30 08
Belgio.... 4782956 » 15694679000 » 328
S11962791 25 » 27 68
S2B8207940 00 » 33 70
SE2A0G 020 00 » 2273

Prussia... 18 500 446
Spagna... 15673 481
Italia..... 22 000 000

¥ = ¥
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dell’ Austria ove ¢ di L. 39, e minore della Spagna
ove ¢ di L. 33, 70."

Cid prova e dimosira evidentemente la congruila
e la necessild di aumentare le imposle, e mancherebbe
a s stesso qualunque deputato che lusingasse diver-
samente i suoi eleltori, perché appunto nell’ aumento
delle pubbliche entrale sla il segreto dell’ avvenire
polilico ed economico del Regno d’ [talia.

Vedremo in segnilo se sia possibile 1" introdurre
imposte nuove. Limitandomi adesso a parlare di un an-

! Secondo le notizie finanziarie dell’ Austria, pubblicate
dall’ egregio nostro deputato Meneghini, le imposte dirette del-
I' Austria sommano a Fior. v. a. 12k 207 800, cioé: Fondia-
ria 72 404 15%. Fabbricati 20 095 970. Industria 12055050. Ri-
tenuta sui fondi pubblici 8 947 540. Cid equivale a L. 306 688 600
ciod poco meno delle imposte dirette della Francia (309177 500)
che pure ha 37 382 225 abitanti.

Ecco secondo il Meneghini la progressione delle imposte
dirette austriache dal 1849 al 1563,

i 1549, 1863, |

e i

|
Mororaz. 1 InposTE. Pororaz, | TaposTe.

|
Paesi Slavi e I
| Tedeschi. 17613713 29 007 972 370 95 18224 500| 67 604 ﬂTkE 70 95

Ungarici ... |12 950 000| 6114267| 47 22 12 705 591 arn:nisslnnuq
Venezia....| 2257200 5754205 255 92 2 446 056) 10000 859 4 08 85

Ritenuia sni -
I hndipubh.l —_ — — — 8947540, —
[

!
Fior.v.a,. |32 820 913[40 876 444 124 54 iﬁﬁ 574 147124207 ﬂﬂiiﬁ 721
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mento di tasse dentro il giro delle imposte gid delibe-
rale dal Parlamento. e sempre rispetlo al bilancio
del 1864, & evidenle che senza punto disturbare la
economia di quelle imposte, si pud ricavare un no-
tabile aumento di entrate sia dal suoccessivo svolgi-
mento della perequazione della fondiaria, sia dalle
due tasse della ricchezza mobile e dazio di con-
snmo.

Infalli la imposta fondiaria, che per effetlo della
perequazione da 115 540 257, 40 & salita nel bilancio
del 1865 a Lire 139 827 487, 74, deve ascendere ad una
somma maggiore quando sieno estesi gli effetli della
perequazione ai fondi esenti ed al non censiti, dei
quali & grande copia in alcune provincie, non meno
che ai fabbricati urbani che restano tuttora gravati in
proporzioni diverse. Per questo, il Parlamento ha gii
staluili i principii in ordine ai quali deve effeltnarsila
perequazione dell’ imposta sui fabbricati," e da quesia
sola legge il ministro Minghetti, che la propose, si ri-
promelteva un aumento di oltre i 10 milioni.

Anche la imposta sulle rendite della ricchezza
mobile & susceltibile di non lieve aumento. Proposta
in origine dal ministro Bastogi in Lire 50 000 000, fu
ridotta dal Parlamento per la prima volta a 30 milioni,
ma andando in esecuzione a mezza annala venne ap-
plicata per contingenti nella sola mela di quella somma.
Ora se riflettasi che, tanto in Francia quanto nel Bel-
gio, le imposte affini a questa lassa mantengonsi in

' Legge del 26 gennaio 1865.
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una proporzione molto vicina alla imposta fondiaria ,*
pud indursene facilmente che i 30 milioni siano molto
al sotto di quel prodotto che dobbiamo ricavarne.

Infatti, merce lo zelo e la operositi dei magistrati
¢ commissioni municipali, cui precipuamente ¢ aflidata
la esecuzione di questa legge tanlo importante, le
denuncie che ne costituiscono la base fondamentale,
non ancora rivedute dalle commissioni locali, hanno
rivelala una rendila non fondiaria effettiva di oltre
un miliardo e 132 milioni, non calcolando le rendite
colpite dalla tassa minima, ma che pure fanno ascen-
dere le rendite denunciate ad una somma maggiore.

Riesce importante I” avere sott’ occhio il prospetto
delle denunzie provincia per provincia, quale mi
venne gentilmenle comunicato dalla pubblica ammi-
nislrazione.

! In Francia la imposta fondiaria & di L. 167 600 000 e la
imposta sulla ricchezza non fondiaria di L. 142 653 000.

Nel Belgio la imposta fondiaria & di L. 18886 20, la im-
posta sulla ricchezza non fondiaria & di L. 14 520 000,

GALEOTTI. 1
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Ritenendo che il sindacalo delle commissioni
locali abbia portate le rendite denunziale ad un effel-
tivo di un miliardo e mezzo, malgrado la riduzione
volula dalla legge in media del 31 '/, per 100, avremo
pur sempre una rendita imponibile di un miliardo e
200 milioni. Ora, siccome su questa somma il con-
tingente dei 15 milioni per il 1864 dava per tutto il
Regno un’ aliquota media di L. 1,33 per ogoi 100 lire
di rendita, ne viene la conseguenza che, portando la
tassa anche ai 60 milioni, I"alignota media non sor-
passerebbe le L. 5, 32 sopra ogni cento lire di rendita
imponibile, e quindi tale accrescimento sarebbe tul-
t'altro che esagerato, tanto piit che la rendita denun-
ziata e la rendita effettiva possono sicuramente rite-
nersi assai al di solto della rendita reale.

Anche il dazio consumo & presso a poco nelle
identiche condizioni. Tanto nei luoghi chinsi, quanto
nei luoghi aperti, questo dazio, come altrove notai,
percuole nell’interesse governativo le bevande, le
sostanze spiritose e le carni, rilasciandosi ogni rima-
nente a benefizio de’comuni. Questo dazio, per la pii
parte dato in abbuonamento ai comuni e per una
terza parte in appalto ad una privata societd, non
rende al Governo che 28 milioni, liberi invero quasi
da ogni specie di spesa di percezione, ma infinita-
mente al di sollo di quella somma che per gli iden-
tici titoli frutta negli altri Stati.*

! In Francia sul bilancio del 18G4 il dazio sulle bevande
figura per L. 203 700000,
Nel Belgio frutta L. 14520 000,
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Cio prova che la tassa fu bene intesa e bene ap-
plicata, ma prova del pari che essa & lroppo mite, e che
scaduti i termini dei primi contratti, pud essere dinon
poco anmenlata, sia rialzando le tariffe, sia estenden-
dola a diverse specie di fabbricazione che ne sono
esentl.

Basti per ora enunciare questi aumenti d' impo-
sta che sono inevitabili per condarre pii presto che
si puo il nostro bilancio atlivo alla entrata di 700 mi-
lioni, nel quale caso, come dissi pur dianzi, la impo-
sta non graverebbe se non che per la quota di L. 31, 80
per abitante. Il margine che resta pur sempre tra que-
sta cifra e le quote che gravano i contribuenti au-
striaci (37 1/4) ed i contribuenti spagnoli (33, 70),
deve rappresentare in un tempo non molto distante
da noi (almeno lo speriamo) quegli ulteriori incre-
menti delle nostre entrate, che saranno un effetlo ne-
cessario dei progressi oltenuti nella industria e nella
ricchezza italiana. Allora I'ltalia non polra pentirsi dei
sacrifizii che oggi gli vengono chiesti.

Ora che le leggi principali ' imposta e di finanza
sono fatte ed applicate, deve chiudersi il periodo dei
ministri ordinatori, e quello deve cominciare dei mi-
nisiri veramenle amministratori. D’ ora in poi cio
che davvero distinguerd un ministro dall’ altro sa-
ranno | attitudine e la diligenza, la cui mercé possano
rinscire a far fruttare le imposte indirette, nelle quali
& riposto 1" avvenire delle finanze italiane. 1l giorno
che il bilancio attivo del Regno d’ Italia cominci a sor-
passare 1 700 milioni, quel aiorno il nostro credito
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in faccia all’ Europa sard al coperto da ogni colpo
di avversa fortuna.

CAPITOLO XXXIL

Diminuzione di spese.

Coloro che parlano delle nostre finanze, senza
conoscerle bastevolmente, avrebbero voluto che il
disavanzo dei nostri bilanci sparisse senza nessun
aggravio d imposle, col solo ridurre le spese della
pubblica amminisirazione , e quindi parlano sempre
di risparmi, senza rendersi conto se a questi vi sia
un limite segnato dalle pubbliche necessiti, senza ren-
dersi conto se certi risparmi non fossero pagati a
troppo caro prezzo, senza pensare nemmeno se certi
risparmi fossero consentiti dalle leggi organiche tul-
tora vigenti.

lo questo so, che avendo fatto parte per quallro
anni consecutivi della Commissione del bilancio, ho ve-
dato spesso naufragare le proposte de’ pin ragionevoli
risparmi, di fronte alla opposizione di quegli stessi che
pii spesso e piu alto ne parlano quando non siamo
nel caso pratico di attuarli. Ho assistito al succedersi
di ministeri a minisleri, che essendosi proposti nel
loro programma la lodevole intenzione di diminuire
le spese, stretti dalle medesime difficolta, trovaronsi
pilt 0 meno impotenti a realizzare le loro promesse.
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Ho udito del pari uomini espertissimi nelle pubbliche
faccende, che dopo aver parlato essi pure di econo-
mie e di risparmi, hanno dovuto confessare che il
male del nostro bilancio stava pii nel difetto di en-
trate che nell’ eccesso di spese, e questo dipendere
meno dalla volontd dei ministri, che dal congegno
troppo complicato della noslra amministrazione.

Queste cose ho voluto dire, non per muovere
indoverosa censura ad uomini o partiti, ma per de-
durne che il campo pii pericoloso per qualungue op-
posizione & quello della finanza, essendo pin facile il
discorrere di risparmi, che non sia lo effeltuarli ; e
che anzi le difficolta di conseguirli senza scompiglio
dei pubblici servigi, crescono in ragione diretla della
soverchia facilith nell’ averli promessi.

Per questo appunto, ho cominciato a parlare di
nuove imposte, prima che assumessi il (ema dei ri-
sparmi, che pure sono e devono essere uno dei coef-
ficienti per mettere in pari i nostri bilanci, ma dei
quali non si pud ragionare se prima non siasi avula
una esalta ragione delle cose.

CAPITOLO XXXIL

Dei risparmi se ne sono fatti.

E prima di ogni altra cosa mi giovi nolare al-
cuni e non lievi miglioramenti gid ollenuli rispetto
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alle spese ordinarie e straordinarie nei due bilanci
del 1863 e 1864, gia discussi e stanziati dal Parlamento.
1l bilancio delle spese ordinarie per il 1863 presen-
tavasi dal ministro Sella nella cifra di L. 772 000 000,
che, aggiungendovi L. 35000 000 d' inleressi per la
prima emissione del nuovo prestito gid inevilabile,
saliva alla cifra di L. 807 000000, la maggiore che
abbia mai figurato nel nostro bilancio.

Era quella la prima volta che il Parlamento avesse
potuto recare un accuralo esame sul bilancio: e quindi,
d’ accordo col ministro Mingheltli, lo ridusse alla mi-
nore somma di L. 780 000 000, non operando le riduo-
zioni che sul secondo semestre, il cui esercizio era
tuttora intatto.

Sopra queste basi il ministro Minghetti presentd
il suo bilancio per il 1864 in L. 756 000 000 che fu
poi stanziato dalla Camera in L. 787 483 401. Ma con-
viene nolare che in questa cifra vi erano inclusi
circa 31 milioni, per Litoli di spese affatto nuove, non
comprese nel bilancio precedente, ' ma che effetliva-

! I titoli di spese nuove erano i seguenti :
[nteressi per la emissione residuale dell’ Impre-

e L. 45 000 ()
Acquisto della ferrovia Vittorio Emanuele. . . ... . 2 226 000
Spese 4’ esercizio per detta strada. ............. 3426 G40

Spese per i telegrammi in servizio dello Stato... 2810000
Interessi per il capitale di 28 milioni occorrenti

alla Ferrovia TIpUTe. . o oo vus o vosinis dannsnsin <ns 4 800 000
Garanzie d' interessi per strade ferrate. .. .....-. 2 5000 D00
Fondo maggiore per le pensioni................ 265386k

L. 30 421 504
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mente residuaronsi in L.21 000 000, poiche L.9 230 000
frovavano un correspetlivo in altrettante entrate
iscrifte mel bilancio attivo;' talché non tenendo conto
di questi 21 milioni, egli & un fatto positivo che tra
il bilancio del 1863 (807 milioni) e il bilancio del 1864
(756 milion1) eravi una differenza in meno di circa
50 milioni, 40 dei quali almeno costituivano un vero
risparmio otlenuto nelle spese di amministrazione
per unanime accordo tra il Governo e il Parlamento.
(Quindi ne avvenne che poleronsi iscrivere su questo
bilancio 31 milioni di spese nuove, senza che fosse
sorpaszata la cifra di L. 787 480 539, 19, che fu quella
effellivamente approvata, *

t Interessi della ferrovia Vittorio Emnannele. L. 5 400 00d
Introito dei telegrammi governativi. .......... . 2830000
Rimborsi per anticipazioni sulla predetta ferrovia, 1 000 (00

L. 9230 000

* 1 cinquanta milioni si decompongono come appresso :

I. — Spese d ordine.

Ministero dell’Interno.. ... i vl . L. 603 026
id, dei Lavori pubblici. ......o00000 1 476 000
L. 7507 026

1. — Passaggio di partite nello straordinario.

Ministero delle Finanze....... L. 202 g
id. dell’ Interno.. . ........ 1 326 306
il dei Lavori Pubblici. ... 293200
id. Agricoltura e Commer. 30 000

L. 4741208 474 208
Totole... . ... L. 12 248324
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Un altro notevole miglioramento lo abbiamo pure
oltenuto rispelto alle spese straordinarie, le quali da
318 milioni che furono nel 1861, scesero a 292 mi-
lioni nel 1862, a 162 milioni nel 1863 e a 140 mi-
lioni nel 1864, per decrescere sempre pill nei succes-
sivi bilanci, finché non vengano ridotle a quella mo-
dica cifra proporzionale colle spese ordinarie, che
possa venire d’ anno in anno coperta con apposila do-
lazione, ciod mediante stanziamenti di risorse ordi-
narie o slraordinarie, ma sempre previste, ma sem-
pre accerlale insieme alle spese.

Il. — Titoli speciali di risparini;

Armministrazione centrale............... L. 1136650
Caserli. . v SR e e R U0 000
Bpese diNersa.. o iois cividei s s e 1 006 164
Permutamenti e indenmitd. ....ovnunnneenn. 3 575 4l
Spesa d'ufficio, mobiliare............ o0 3 529 347
Personale 8 @ggi. .o iivnenasvasmis vies 211935

L. 14648 97

IV. — Economie nei singoli Ministeri :

RO - T e s T L. 148 839
Grazia e Giostizia........... R 265 152
Esteri..... i e S S S S e e 27 000
Istrazione Pubblica. . ..oooasiniiiniiins #2000
T [ P e e ot e i 1 838 094
Ravvors Puhblich i, ot s s deicm 4 801 966
LD e R e G949 577
Marina....... A T o e Em 9HO M2
Agricoltura.... ..o, e e G676 35

L. 25038905

N. B. Cosi eliminati i due primi titoli, che non costitui-

seono vere economie, abbiamo negli altri due titoli una econo-
mia effettiva di lire 27 430 078.
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Gli aumenti ottenuti nelle entrate del 1864 e i
risparmi oltenuli nelle spese, hanno prodotto I ef-
fetto che il disavanzo generale, che nell’ esercizio
del 1863 ascendeva L. 348 657 203, 92, si vide ridotlo
nell’ esercizio del 1864 a lire 255 218 422, 62. Ve-
dremo a suo Inogo se questo disavanzo, come pud re-
stringersi ulteriormente mediante le nuove imposte
che aiutano 1" esercizio del 1865, possa assoltigliarsi
altresi mediante nuovi e pit radicali risparmi.

CAPITOLO XXXIIIL

1 Confronti.

Udii pin volte istituirsi un confronto tra il bilar-
cio dell’ antico Regno subalpino ed il bilancio del Re-
gno d’ Italia, ed udii affermarsi esser questo eccessivo
mauantocheé superasse di gran lunga il quadruplo di
quello, fatta appunto ragione del quadruplo della po-
polazione. Quindi era ovvio il dedurne tra I' ammi-
nistrazione del Regno subalpino e I' amministrazione
del Regno d' Italia un altro confronto, tull’ allro che
favorevole alla seconda. Tali confronti e tali dedu-
zioni avevano fatto sull’ animo mio una ben trista
impressione, Ma avendoci poi recata una maggiore
atlenzione, dovei persuadermi essere erronee quelle
deduzioni, perché inesatte le basi del confronto da cui
prendono cominciamento

Non @ esalto tale confronto, poiché se & veroche il
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bilancio delle spese per il 1860 lu stanziato dalla Camera
subalpina nel febbraio del 41859 in lire 149 775 927,95,
e se & vero del pari che il quadruplo di tale spesa non
olirepasserebbe la somma di lire 599 004 499 73, egli
¢ vero altresi che a questa cifra dovrebbesi aggiun-
gere pur sempre la eccedenza del debito pubblico per
lire 40000 000, come dovrebbe aggiungersi un’allra
eccedenza di circa lire 10000000, occasionata dal
maggior numero di pensioni che per i mutamenti
avvenuli fanno carico al nostro bilancio, talché que-
ste due partite lo porterebbero alla cilra maggiore di
lire 649 004 499, 73. Non & esatto tale confronlo an-
che per la ragione che tra la popolazione del Regno
subalpino (5 000 000) e quella del Regno d'ltalia
(22 000 000), vi &, oltre al quadruplo, una eccedenza
di due milioni di abitanti, che importa per lo meno
(sulle basi del confronto) un aumento di spesa di
o0 milioni. E cosi unila questa partita alle precedenti,
il calcolo del confronto sulle basi del quadruplo am-
messo, porterebbe il bilancio del Regno d’ Italia a
lire 699 004 499, 73, e la eccedenza al di 1a del qua-
druplo non sarebbe che di circa 87 milioni. Questa
eccedenza di spesa sarebbe facilmente spiegabile e
giuslificabile, senza poterne per nulla dedurre che
I'amministrazione del Regno d'Italia sia stala meno
prudente, meno guardinga, meno ordinata, che non
fosse quella del Regno Subalpino.

Ma il confronto & inesalto per una causa ben al-
Irimenti grave e che pud offrire argomento a nuove
riflessioni ; imperocchi le spese per le antiche pro-
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vincie, rispetto all' esercizio del 1860, non vennero
affatto regolate dal bilancio stanziato dal Parlamento
subalpino, ma sibbene sulle norme diversissime del
successivo bilancio pubblicato col reale decreto del
20 novembre 1859, il quale slatuiva I esercizio del
1860 nella somma maggiore di lire 214 108 442, 06. "
Quindi se noi prendessimo il solo quadruplo di que-
sta eifra, anche senza lener conto delle altre addizioni
delle quali facemmo parola precedentemente, cioi I au-
mento del debito, la eccedenza delle pensioni, il mag-
gior numero della popolazione oltre il quadruplo, noi
avremmo una spesa complessiva dilire 856433768, 24,
vale a dire una eccedenza di 69 milioni sulla cifra
dell’ ultimo bilancio. *

' 11 Decreto reale del 20 novembre 1850 dispone, ivi: 11
bilancio passivo dello Stato dell’ esercizio del 1860 per le antiche
provincie del Regno & approvato nella complessiva somma di
L. 250 480 169, 44.

Spese ordinarie...... Lire 215108 §4206
Spese straordinarie.. » 36371 727 38

* Quanto abbiamo affermato viene meglio chiarito dal con-

fromto fra i due bilanci delle antiche provineie, 1" uno stanzialo

dalla Camera nel febbraio 1830, 1 altro approvato col R. De-
creto del 20 novembre 1859,

BILANCIOD BILANCIO
delle anticha Frovincie delle anliche Froviacie
approvale  dalla Camera in epdime al Hegio Decrelo
mel Tolibrnio (850, M povembie 1559
Finnnze..l...:.],. 2301 M2 57 L. 108 266 964 33
Grazia e Giustizia, 5286198 42 G 005 4530 Th
Bsteri il 1414817 76 17507 76
Istruzione Pubb.. 2306072 57 2943 610 87
Interno.. . ... 6 066 (28 26 10178 814 36
Lavori Pubblici .. 12060099 38 21 377 075 06
[£]1T: 1w ¢ e 33271 468 99 55736881 76
Maringa. .i.onevnn 5400 000 00 7759088 18

I

Commercio. . .... —_
Totale...L. 149 775 927 95 L. 215108 442 06
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Anche cid volli nolare, perché si veda pure in
questo caso come i confronti sieno sempre odiosi,
e per dedurne altresi che se le spese pubbliche sono
accresciute olire quella misura che sarebbe stata desi-
derabile, ¢id non provenne da imperizia e molto meno
da quella smania dissipatrice che altri volle impulare
alla nuova amministrazione del Regno d'ltalia; ma pro-
venne invece, per la massima parte, da quelle stesse
cagioni che portarono il bilancio passivo delle antiche
provincie dai 150 ai 214 milioni. Voglio dire che esse
provengono dagli accresciuli stipendi, dal soverchio
complicarsi delle pubbliche aziende, dalle maggiori
spese occasionale per le nuove leggi organiche, dal
nuovo impianto insomma creato dalle leggi e dai re-
golamenti del novembre 1859. Giacché pur troppo il
nostro bilancio attuale null’altro & che la estensione a
tutto il Regno del bilancio stanzialo coi pieni poteri, e
delle leggi e dei ruoli organici sui quali tale bilancio
era compilato. E con questo io non intendo di muovere
censura ad alcuno: che anzi riconosco che non poche
cose che erano necessarie, furono fatte bene, ed altre
in si breve spazio ditemponon potevano farsi allrimen-
ti. Ma voglio invece che ciascuno abbia quella parte di
responsabilitd che gli spetta, come intendo di designare
le cause vere dello sbilancio, onde la pubblica opinione
non sia traviata da quelle vane declamazioni che, sug-
gerile dallo spirito di parte, fanno cosi spesso smarrire
la veritd e rendono eterni gli abusi, se pure vi sono.
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CAPITOLO XXXIV.

Censure esagerate.

Ma siccome bisogna guardarsi da ogni esagera-
zione lanto nel muovere censure, quanto nel proporre
risparmi, non & fuori di lnogo anche il notare che il
bilancio delle spese ordinarie, come usci dalle ultime
deliberazioni del 1864, non & poi cosi mosiruoso come
per laluni si afferma. Se dalla somma totale accertala
in lire 787 480539, 19 voi togliete infalli cio che
rappresenta il soddisfacimento di obbligazioni invio-
labili, quali sono il pagamento della rendila, le pen-
sioni, gli interessi dei buoni del tesoro, le garanzie
per le sirade ferrate e le dolazioni, e cosi una somma
di circa 300 milioni, che non ammette riduzione : se
detraele le spese occorrenti per i due ministeri di
Guerra e Marina nella somma di 233 milioni, e che
non polrebbero ridursi al di I di certe misure, se
voi detraete le spese occorrenti ai servizi della per-
cezione delle entrale per oltre 140 milioni, ingentis-
sime certamente di fronle al percetlo,' reslano ap-
pena 146 milioni disponibili per tutti gli altri mini-
steri e per lulli i servizi pubblici, ai quali deve prov-
vedere il bilancio. — Ed allora domando e dico se
questa somma possa dirsi eccessiva per un Regno

! Fino a che le imposte non sieno sufficientemente svilup-

pate, o non si muti sistema di amministrazione, gli introiti non
GALEOTTI. 13
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di 22 milioni, quando la pin parte dei servigi pub-
blici fanno capo al bilancio dello Stalo, e quando per
gl' identici servigi il bilancio francese ha disponibili
oltre 552 milioni, senza compularvi quelli dell’Algeria.

Ma vi ¢ di pii. Fu un male, ma forse piultosio
una necessitd , quella stessa che oggi si presenta
in tulti gli Slali d'Europa, che si aumentassero
gli stipendi nel 1859. Male o necessita che fosse, oggi
non ¢ possibile tirarsi indietro, e fu assai se la finanza
ha potuto in parte rivalersi assotligliando le pensioni.
e gli assegni di aspellativa, ed aggravando forse al di
I4 del ginsto le soltrazioni per litolo di ritenuta. Un
qualche vaptaggio la finanza potrd ritrarlo per virti
del tempo, che ridurra colle sue forbici poco a poco
in pin discrete proporzioni la cifra di oltre 7 milioni

stanno in proporzione colle spese di amministrazione come re-
sulta dal seguente :

PROSPETTO.
Introiti ! Spese di percezione.
1. = Demawio ¢ Tasie, | V. — Dewranio ¢ Tasee, L. 28 300 664 —
Tasse direlte, .. .. L 303 33573 W0 |
Regisire e Bolla, . ... T3 000 003 —~ |
Bemi palrimosiali. ... 17 634438 — |
1l. = Gabelle, | 1. — Gabelte, (Spese gen.). 14 100850 —
Dogane. . ........ G0 200 00 — | Duagane, ......04 4 &4 350 —
Consumm, ..u.uuns 2w oon — | Dazio Consums, - .. . GO0 D —
L AR OO0 - | L R R 0 500 G55 -
Tubacehi. ........ 86 000 0 — Tabsechl. ........ o9 558 180 —
Palreri. ... ... 2 500 () — s B 129077 =
Lotbo. . . .0oeuan s . S00000 NG — Lablaccs i i s alidd 28 o —
I, — Ferrowig. ....... 27 160 ) — NV, = Ferrowid, o » oo .00 17423370 —
IV, — Telagrafl. « . ....0 G000 g — I¥, — Trlegraf. ....... A301EN —
R e e e 403 i — ¥ POl s aeesnnes 17 943 130 —
1. 005 950 934 40 L. 46 190514 —

In Francia le spese di egual natura stanno alle entrate
nella proporzione di 235 milioni ad un miliardo e 562 milioni.
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ora affetta ai soldi di aspettativa, e la pia ingente di
32 milioni destinata al fondo delle pensioni. Ma come
I’ eccesso che pud ravvisarsi in quesle due parlile
alliene stretlamente alle cause ed al carallere morale
della nostra rivoluzione, cosi i risparmi cui polranno
tali partite dar luogo, non possono calcolarsi adesso.

Quindi il nostro bilancio passivo (se prescindasi
dalla riforma nelle leggi organiche) non pud dar luogo
a lroppe resecazioni, se non vogliansi dislurbare i
servigi pubblici, o se non vogliansi arrestare gli ef-
fetti di quel progresso, che comincia a svolgersi in
larga misura rispello agli inleressi maleriali del
paese, e per i quali il Minislero dei Lavori Pubblici
ha erogato fino a qui, tra spese ordinarie e slraor-
dinarie, oltre 410 milioni all’ anno.

Anzi, non spingendo pii oltre la riforma dell’ or-
ganismo governalivo, e finché il bilancio passivo
resta come esso & anche nei modi della compilazione,
la sua tendenza nalurale & verso 1'aumento, piuatlo-
stoche verso la diminuzione delle spese ordinarie.
Ove si ponga mente che per una o per allra cagione
cresce naturalmente I'ammontare degh interessi affetti
alla rendita consolidala, ove si riflelta che i disavanzi
antecedenti e quelli verificabili tultavia per alcuni
anni successivi esigeranno la creazione di nuovi de-
biti, ed ove si pensi che di anno in anno cresce la
dotazione dovula per garanzie d’ interessi alle Societd
costrullrici di strade ferrate a misura che nuovi
tronchi sieno aperti alla circolazione, & facile I inlen-
dere come per |’ effelto di luite quesle cagioni avverri
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certamente, che gli aumenti sulle spese ordinarie sor-
passeranno notevolmente quei pochi risparmi che
anno per anno potrebbero per avventura ollenersi.

Dissi che neppure la spesa occorrente per I'eser-
cito e per la marina poteva ridursi al di la di una
certa misura, comunque i due bilanci costino essi
soli quanto tutti gli altri insieme riuniti , eccetto quello
della finanza. Devo spiegare su questo punto il mio
concelto, sebbene 10 senla il dovere di essere cautis-
simo circa una materia che tocca cosi da vicino la
nosira esistenza e la nosltra sicurezza.

Del disarmo non potrebbe parlarsi fino a che non
mutino le condizioni generali d’ Europa, o non sia
compiuta la indipendenza del territorio Italiano, come
che I’ esercito sia ad un tempo il simbolo ed il pal-
ladio della unitd nazionale, la garanzia del nosiro
avvenire e 1'istrumento pin sicuro perché giunga e
si diffonda in tutte le classi del popolo quello spirito
di moralitd, di onore e di disciplina che fa la forza
vera delle nazioni. Non potendosi effettnare il disar-
mo, restano pit o meno intangibili i cosi detli qua-
dri dell’ esercito, onde portarlo da un momento all’al-
tro sul piede di guerra, e reslano per conseguenza
poco riducibili le spese, sia rispetto agli uffiziali di
ogni grado e di ogni arme, sia rispelto ai cavalli dei
reggimenti di cavalleria e di artiglieria.

Gli unici risparmi possibili potrebbero adungue
effettuarsi sulla parte cosi delta amministrativa del-
I’ esercito e sul numero delle classi che, secondo le
leggi, o possono stare solto le bandiere o possono
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essere rinviate in congedo illimitato, coll’ obbligo di
ripresentarsi a qualunque chiamata. Anche ai profani
nelle cose militari & facile |" intendere, che ogni classe
di prima categoria dovendo slare sotlo le armi per
cinque anni, e le nostre leve datando dal 1861, non
vi & ancora nessuna classe che possa congedarsi, sep-
pure occorre il lempo di cinque anni per formare un
buono e sicuro soldato, I congedi adungue non potreb-
bero effettuarsi se non che rispetto alle classi speltanti
alle antiche provincie, o alle classi toscane, lombarde
e napoletane venule all’ esercilo in forza delle antiche
leggi di leva. Ma perché niuno ' illuda intorno al si-
gniticato finanziario del rinvio delle classi, basti il
nolare, che le condizioni politiche d' Europa non
avendo consentito al compianto ministro Della Rovere
il rinviare in congedo , come aveva voluto, 36 mila
soldati delle classi pit antiche, la maggiore spesa oc-
correnle per questo titolo non sorpassa i 10 milioni:
talché raddoppiando anche i congedi, il rinvio di
72 mila uomini non porterebbe che un risparmio
di 20 milioni, risparmio esso pure sempre impor-
tante, ma non desiderabile cerlamente , se per conse-
guirlo si dovesse compromettere la forza ¢ la disci-
plina dell’ esercito.

Rispelto alla parle amministraliva, alla questione
dei deposili ed alla proporzione della parte non com-
battente colla combattente dell esercito, come rispetto
alla marina, nulla dird, perché le sono cose sulle
quali non ho auloriti nessuna per recarne giudizio.
Questo dico bensi, clhie se risparmi possono farsi senza
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inconvenienli, gli nomini egregi ed espertissimi, che
hanno amministrate ed amministrano fra noi le cose
di guerra @ marina, non avrebbero mancato e non
mancheranno di proporli e di effettuarli, non essendo
le strettezze della finanza un mistero per veruno, ed
essendo stati essi desiderosi quanto altri mai di
alleviarla. Cid fanto & vero, che lo stesso compianto
generale Della Rovere era riuscilo ad otlenere sul
bilancio della Guerra per il 1865 un risparmio di
12 milioni, risparmio certamente non piccolo, ove
si ponga mente alle condizioni politiche del tempo in
cui lo compilava, le quali erano tutt’ altro che liete e
rassicuranti, esposti come eravamo sempre dal 1864
in poi alle possibili conseguenze del tratlato di Zurigo
e del nuovo ringalluzzarsi della reazione europea,
davanti alla incomprensibile apatia delle potenze occi-
dentali.

Talche mi pare di aver detlo abbaslanza per con-
vincere ognuno, che s'intenda di pubblica amministra-
zione, che il bilancio delle spese ordinarie non & ec-
cessivo, che la sua tendenza naturale & pinltosto verso
il crescere che verso lo scemare, e che i risparmi
stessi, i quali potranno ottenersi colla riforma delle
leggi organiche, saranno appena bastevoli per compen-
sare gli aumenti inevitabili del debito pubblico e delle
garanzie delle strade ferrate.
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I1 Bilancio provvisorio.

Ed infatti una laminosa conferma delle precedenti
osservazioni, la traggo appunto dal bilancio provviso-
rio del 1865, che il Parlamento approvd nella seduta
del 21 dicembre, reso eseculorio col reale decrelo
del 24 dello stesso mese.

In ordine alle proposte ministeriali, approvale

colla legge del 21 dicembre, il bilancio passivo del 1865
doveva presentare una rlduzmne complessiva di spese
per 60 milioni.

E questa riduzione in gran parte venne eflel-
tuata, ma rispetto alle spese straordinarie, poiché
rispetto alle spese ordinarie I’ esercizio del 1865 ma-
nifesta invece un nalurale anmento.

Infatti il bilancio passivo del 1864 presentava
una cifra complessiva di lire 927 607 874, 23, delle
quali, lire 787 480 539, 19 per le spese ordinarie, e
lire 140127 335, 04 per le spese straordinarie. Lad-
dove il bilancio passivo per il 1865 ci offre una
cifra complessiva di lire 876 639 309, 29, delle quali,
lire 806 656 147, 93 per le spese ordinarie, e li-
re 69983161, 36 per le spese straordinarie. Lo che
vuol dire esservi una differenza in pia sulle spese
ordinarie di lire 19 175608, 74 ed una differenza in
meno sulle spese straordinarie di lire 70 144 173, 68,
e quindi una riduzione effettiva di L. 50 968 564, 94,
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riduzione che percuole interamente le spese slraor-
dinarie, e che ricade per la massima parte sopra 1
due bilanci della Guerra e della Marina.

Ed infalli esaminando complessivamente la tabella
che fu approvata dal mentovalo reale decreto, si scor-
ge che crescono in piu il bilancio delle Finonze per
L.5 179316, 51, quello degli Esteri per L. 159 852, 49,
quello dei Lavori Pubblici per lire 6 362237, 81, e
cosi per un totale dilire 11 701 406, 81 ; e che sce-
mano rispellivamenle , quelli di Giustizia ¢ Grazia
per lire 523 705, 97, della Istrusione Pubblica per
lire 698 816, 60, dell’ Interno per L. 7550783, 47,
della Guerra per lire 39837 198, 50, della Marina
per lire 13 $18 104, 49, dell' Agricoltura e Commer-
cio per lire 641272, 72, e cosi per un totale di Ii-
re 62 669 974, 75.

Ma se poi la tabella si decompone nelle sue par-
tizioni naturali, cioi delle spese ordinarie e delle stra-
ordinarie, si vede e si scorge che rispetto alla parte
ordinaria crescono in pid i bilanci delle Finanze per
lire 7471759, 88, degli Esteri per lire 217100,
dell’ Interno per lire 810735, 36, dei Lavori Pubblici
per lire 32941 074, 22, e cosi per la somma com-
plessiva di lire 41 140669, 46: mentre scemano
egualmente nella parle ordinaria il bilancio di Giw-
stizia e Grazia per lire 281705, 97, quello della
Istruzione Pubblieq per lire 326 083, 86, quello della
Guérra per lire 16559 743, quello della Marina per
lire 4 565 887, e quello di Agricoltura e Conmercio
per lire 231 640, 89, e cosi per la somma comples-
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siva inferiore di L. 21 965 060, 72; talché I' aumento
effellivo sulla parte ordinaria & di L. 19175 608, T4

E non poleva essere a meno che cid avvenisse
quando, per effetto di nuove iscrizioni sul Gran Libro,
la partila degli inferessi cresce per circa 9 milioni,
quando crescono per 4 milioni gli interessi dei buoni
del Tesoro e quando si presagisce che gli interessi
per le garanzie alle strade ferrate debbano salire cosi
presto dalle cifre fin’ ora iscritte alla ingente som-
ma di oltre 30 milioni, che rappresentano la totalith
delle linee ferroviarie concesse all’ industria privata,
e che si presuppongono in esercizio. Anzi, I' aumento
in questa ipotesi sareble slalo maggiore, senza la
graziosa renunzia che fece S. M. il Re a 3 milioni
della sua dotazione, e se un margine di quasi 6 mi-
lioni non si fosse trovato nell” accollo che il precedente
minisiro delle Finanze fece del dazio di consumo ai
comuni ed ai privati appaltatori. Imperocché sulle
spese ordinarie anche i risparmi del bilancio della
guerra non sorpassano che di 4 milioni quelli che si
proponevano dal precedente Ministro,

Invece scemano effettivamente, quanto alle
spese slraovdinarie, il bilancio delle Finanze per
lire 1 992 443, 37, quello di Giustizia e Grazia per
lire 242 000, quello degli Ester: per lire 57 247, 51,
quello della Pubblica Istruzione per lire 372 732, 74,

quello dell’ Interno per lire 8 361 518, 83, quello dei

Larori Pubblici per lire 26 578 836, 41, " quello della

! Si noti che la maggior fonte di risparmio sul bilancio

dell'Interno, si trae dal non essere altrimenti necessaria la spesa
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Guerra per lire 23277 455, 50, quello della Marina
per lire 8 852 307, 49, quello dell’ Agricoltura ¢ Com-
mercio per lire 409 631, 83, e cosi col risparmio ben
considerevole in complesso di lire 70144173, 68,'
che per 54 milioni circa viene ad effettvarsi sopra i
due bilanci della Guerra e della Marina.

Di ¢id merita grandissima lode 1l ministero pre-
sente; ed anzi io sono convinto che se ulteriori e piil
notevoli risparmi polranno effettvarsi anche sulla
parte ordinaria di quei due bilanci, noi lo dovremo
ai talenti amministrativi dell’ attuale ministro della
Guerra, non meno che all’ appoggio che egli trovera

di oltre 6 milioni e mezzo per I armamento della guardia nazio-
nale: e che il maggiore risparmio sopra il bilancio dei Lavori
Pubblici si trae dal depennare la partita di 25 milioni non altri-
menti occorrente per la ferrovia ligure, stante il progettato ac-
collo ad una societd privata. Questi due risparmi figuravano
anche nei bilanci presentati dal precedente Ministero.

! Anche i bilanci precedenti, considerati complessivamente,
offrivano un decremento costante nelle spese straordinarie .
essendo naturale che le pin forti cause di spese occorse per
I' esercito o per ln marina, come per altre necessiti, non si pos-
sano facilmente rinnovare. Eccone la prova:

1861 — Ordinarie. L. 647 0000 —
Straordin. » JMBH00000 — L. 95500000 —

1862 — Ordinarie. » 721000000 —

Straordin. » 292000000 — L. 13000000 —
1863 — Ordinarie. » 780874485 13

Straordin. » 162672799 55 L. 943 587284 G8
1864 — Ordinarie. » 787480539 19

Straordin. » 140127335 08 L. 027607 874 23

Talché dal bilancio del 1362 a quello del 1864 vi & una dif-
ferenza in meno di 86 milioni, dovuto pure al decremento delle
spese straordinarie.
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nel presidente del Consiglio, la cui esperienza & di
oltimo aiuto per scrulare ogni pilt riposta parte del-
I" azienda militare, come U autoritd di cui trovasi
provveduto & valevolissima per rimuovere gli osta-
coli che naluralmente dovrebbonsi incontrare per
via. N&é mi farebbe maraviglia se i due bilanci ci
presentassero per il 1866 un margine sufficiente per
potere dar mano, senza troppi sacrificii della finanza,
a riordinare il sislema della nostra difesa su quelle
basi nuove, che secondo il giudizio degli esperti,
sono divennte indispensabili stante la convenzione
del 15 settembre ed il trasferimento della sede del
governo,

Ma sono convinto del pari che nuovi risparmi
sulle gpese ordinarie degli altri ministeri non sono
effeltnabili, se non riformando le leggi e i regolamenti
organici, come & dimostrato anche dall’ esercizo prov-
visorio per il 1865, nel quale, come doveva accadere,
le spese ordinarie, anziché scemale, vedonsi accre-
scinfe.

Ma siccome i milioni, o vadano in spese ordi-
narie, o vadano in spese siraordinarie, escono pur
sempre dalla borsa dei contribuenti, merita lode I’ at-
tual ministero se ha trovato il mezzo di risparmiare
sulle spese straordinarie circa 70 milioni.
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La Convenzione del 15 settembre, '

Della convenzione del 15 settembre fra il Go-
verno francese ed il nostro, tanto ne fu dello e
tanto ne fu scritto nei Parlamenti, nelle note diplo-
matiche, nei libri e nei giornali, che sarebbe pro-
prio opera vana se io ne volessi dire (roppe parole.

Questa convenzione, che da un lato segna un
giorno fisso alla parienza delle truppe francesi dal ter-
ritorio italiano, e dall’allro ci ha obbligali a trasferire
la capitale del Regno da Torino a Firenze, inaugura
per il Papato e per il Regno d' lalia una vila nuova,
Nuova per il Papato che, poslo come governo lempo-
rale in faccia ai suoi sudditi, deve dar prova di polersi
reggere come ogni allro governo colle forze sue pro-
prie. Nuova per il Regno d' ltalia, giaccheé il cambia-
mento della capitale & il falto pit grave ed ardilo che
possa compiersi da un popolo libero, qualungue sieno
le condizioni nelle qguali si trovi. Nuova per il Pa-
pato e per il Regno d’'llalia che, posti in faccia " uno
dell’ altro, devono scambievolmente aiutarsi nel tro-
vare il modo di coesistere e di vivere insieme,

L’ annunzio di quesla convenzione, che molle ed
evidenti ragioni rendevano grata ed accelta alla grande

* Le Leggi che approvano la convenzione del 15 set-
tembre e il trasferimento della Capitale sono degli 11 dicem-
bre 186%.
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maggioranza degl’ Italiani, non poteva a meno di
commuovere come commosse la ¢iltd di Torino, che
slata sempre 1" esempio alle altre cilta per I’ ordine e
per la reverenza alla legge, stante un complesso di
circostanze fatali, fu dolorosamente funestata dai di-
sordini del tumulto e della repressione. Fu quella una
crisi ben grave che dovemmo traversare. La storia
dird, come il Parlamento ilaliano si adund a discu-
tere della convenzione e del (rasferimento della ca-
pitale in quella stessa ciltd, che pure per questo fatto
era minacciata da cosi grave perturbazione nei suoi
interessi e nei suoi affetti pia cari: dird come la di-
scussione vi procedesse per lungo volgere di giorni
ordinata e tranquilla, malgrado il dolore e la com-
mozione dei falli recenti: la storia dird come la
sera del 19 novembre, in cui 317 depulati con-
tro 70 deposero silenziosi e turbati il volo nel-
I"urna che decideva cosi grave queslione, la citta di
Torino fosse nella calma consueta dei suoi giorni pii
sereni, quasi si fosse (rattato di cose le pin indiffe-
renli. Se grave e penoso era stalo quel voto a quanti
per lungo volgere di anni avevamo amala quella citla,
slala capitale morale dell’ [talia nuova prima che ne
fosse capilale politica, la calma solenne di quella sera
ce lo rese anche pin doloroso, perché mai come allora
le sue nobili qualith spiccarono agli occhi di ciascuno
di noi. Ma nel lempo stesso ci fu conforto all’ animo
mesto il pensiero, che Torino, appunto per la dignita
colla quale compiva il pii grande dei sacrificii che gli
fossero stati chiesli, sapeva pur sempre conservarsi
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fra tutte le citta italiane il primato, che niuno gli aveva
mai conteso, nella devozione al re ed alla patria, e nel
cullo della unitd nazionale.

Da quel giorno in poi il Parlamento ha conti-
nuale le sedule nella sua aolica sede per ben cinque
mesi, onde tratlarvi i pitt gravi e pit vitali inleressi
del paese. E le ha continuate quando i partiti estremi
riunivano i loro sforzi impotenti per offendere Torino
e I'alia in c¢id che hanno di pin sacro e di pid caro.
Queslo fatlo rimarra presso le fulure generazioni
come la pil splendida testimomanza che polesse mai
darsi al patriotlismo ed al senno di quella virtuosa citta.

Ora la convenzione del 15 seltembre & uscita
dalla sfera della discussione, per enirare in quella
della esecuzione e dei falti compiuli.

Nel seguito di questo discorso, dird delle conse-
guenze amministralive che ha gii avato e pud avere
quella parte di essa, che si riferisce al trasferimento
della capitale.

Ora dird pochissime parole intorno alle conse-
guenze poliliche dello sgombro delle truppe francesi
dal territorio che fin' ora hanno occupato.

La convenzione del 15 sellembre impone all'lla-
lia dei grandi doveri, e sono certo che gli compird,
perche la sna parola, il suo onore, e dird anche il
suo avvenire, sono impegnali in faccia alla Francia, e
pitt che mai in faccia all’ opinione del mondo civile,
nell’ eseguire i patti volontariamente assunti, nell’ ese-
guirgli secondo la leltera e secondo lo spirilo, piena-
menle, sinceramenie, lealmente.
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lo ho troppo scritto del potere lemporale dei
Papi, in altri tempi e quando pochi ne parlavano, per
aver voglia di scriverne adesso,' che & divenulo ar-
gomento di discussione nel mondo intero, adesso che
le condizioni di fatlo sono tanto diverse, adesso che
mulamenti cosi gravi sono avvenuli.

Questo solo dird, che se il potere temporale &
destinato a cadere, cid si compird senza danno alcuno
del Papalo, il quale non ha bisogno né di regno né¢ di
spada, che vive di altre forze morali cui la politica
non giunge, e cui il corso de’ falli terreni non tocea.
Ma una condizione & necessaria, & vitale, & evidente
per I'ltalia, ed &, che il poter lemporale compia 1’ ul-
limo esperimento della sua esistenza, lo compia dibat-
tendosi fra le esigenze della civilta, lo compia nel
contrasto esclusivo di quelli inleressi terreni che fino
a qui ha voluto disconoscere, assorbire e dominare,
lo compia dird anche pin aiotato che impedito da
quelli stessi che meno lo vorrebbero, lo compia pieno
ed intero, dinanzi alla coscienza della intera catlo-
liciti.

Se un accordo & possibile tra il poter temporale
e i popoli che lo sunbiscono, se & possibile una sua
trasformazione che lo renda accelto ai Romani, ¢
faccia di Roma una cilth italiana, tale accordo e tale
trasformazione devono favorirsi da tutti quelli cui
senza distinzione di credepze e di fede importa il
bene d' Italia.

! Della sovranita e del governo temporale dei Papi;
libri tre. Parigi, 1846, — 2 ediz. Capolago, 1847.
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Quando poi per solenne e non equivoco esperi-
mento fosse chiarita la incompatibility assolula del
poter temporale coi bisogni e cogl’interessi del popolo
romano, quando sia scega nella coscienza di tutti la
persuasione della impotenza di quest ultimo avanzo
della teocrazia a sostenersi con forze proprie, quando
cada come cadono le cose vecchie e caduche per difetto
di ogni susta interiore che le sostenga, quando cada,
senza che la sua caduta possa mai imputarsi a manovre
palesi od occulte del Governo ilaliano, allora, ma allora
soltanto, il poter temporale polrd dirsi veramente finito
e finito per sempre. Percheé la caduta di quesla grande
istituzione del medio evo, che per tanti secoli ha cosi
gagliardamente influito sopra i deslini del mondo,
compiendosi senza scandalo delle genti e senza tur-
bamento delle coscienze, prenderd 1" aspetto che deve
avere e che solo pud convenirgli, ciod il compimento
di un decreto della Provvidenza.

lo poi eredo per molte ragioni, e pii specialmente
per rafforzare Ja concordia degli animi al di dentro
e la nostra reputazione al di fuori, che la concilia-
zione col Papato (astraendo da ogni affetto religioso,
come da ogni altra qualsivoglia passione) debba costi-
tuire d'ora innanzi uno dei fini pitt importanti della
politica italiana. Tentata oggi senza effello, deve riten-
tarsi domani, non riuscita solto una forma pud ripi-
gliarsi sollo un’altra, non potendosi, come & naturale,
conseguirla ad un (ralto e piena, deve accettarsi per
gradi ed a poco a poco, ma senza perderla mai di
vista, perché senza disculere né sui mezzi, né sul



LA CONVENZIONE DEL 15 SETTEMERE. 209

tempo di effettuarla, per chiunque non scambi la
realtd colle illusioni della fantasia, essa & nella neces-
sitd delle cose. Pieghevoli in tulto, inesorabili in
questo, cioé nel soltrarre ad ogni discussione i falti
compiuli non meno che i diritti dello Stato: sempre
innanzi cautamente e mai indietro: ecco i limiti estre-
mi che non devono e non possono trasgredirsi. I
giorno che I'ultimo soldato austriaco avesse abbando-
nato il suolo italiano, quell’ obieltivo della politica
nostra rimarrebbe lo stesso.

Taluno censurd la convenzione del 15 settem-
bre perché apri le trattative colla Corte di Roma.
(Jnanto a me non me ne dolgo, come non mi affliggo
se per ora non riuscirono. Le tratlative furono effetlo
di quella convenzione, non meno che la circolare
prussiana agli Stali alemanni, e il manifesto del nuovo
ministero spagnolo. Cid prova che per quell’ atlo di-
plomatico che sanziona in faccia a tutti il principio
del non intervento , amici ed avversari hanno acqui-
stalo sempre meglio la persuasione, che il Regno
d’[talia ¢ cosa seria e bisogna contarci. Questo @
guadagno netto. Falte tali dichiarazioni, ripiglio il
corso della narrazione ed il filo del mio lavoro.

CAPITOLO XXXVIL
Anticipazione della Fondiaria.

-

La convenzione del 15 settembre puod recare dei

vanlaggiosissimi effetti sul complesso delle nostre
GaLrorrr, 14
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finanze e della pubblica amministrazione, solo che
il Governo e il Parlamento lo vogliano (come io non
ne dubito) risolulamente, e sappiano approfiliarne.

Imperocché, se al repenlino mularsi del mini-
stero restammo quasi atterriti dal grave turbamento
che presentavasi nella situazione del Tesoro, non @
men vero per questo, che a tali circostanze dobbiamo
I’ aver conseguilo un risparmio di guasi 50 milioni
sopra i due bilanci di Guerra e Marina; e dobbiamo
altresi alle medesime il maggiore effetlo di avere of-
tenuto un nuovo slancio di patriottismo per parte
delle popolazioni, che ha potuto metlere in luce la
forza finanziaria del Regno d’ Italia.

Ci voleva infatti un coraggio ben grande, perche
un Ministro di finanza venisse a chiedere ad un tratto
un aumento d' imposte per 40 milioni, e domandasse
nel tempo stesso a tulli i proprietari che nel lermine
di un mese gli anlicipassero 120 milioni d’ imposta
fondiaria, gliela anlicipassero quando era sempre al
colmo la crisi monetaria su tutti i mercati d’Europa,
¢ quando il paese era tulto assorbito nelle denunzie
per la nuova imposta sulla ricchezza mobile.

Era questo un fatto insolito nella storia econo-
mica di una nazione, e non sarebbe bastato il corag-
gio del Ministro della finanza, se pari non fosse stala
nel Parlamento la fiducia nelle forze vive del paese
e nel suo patriottismo, come che la richiesta antici-
pazione venisse a colpive non le rendite fulure, ma i
risparmi delle annate precedenti. Tenlala poco dopo
in allro Stato da zecoli coslituilo, bisognd abbando-
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narne il pensiero. Eppure il nostro paese rispose una-
nime al coraggio ed alla fiducia del Ministro e del
Parlamento, sicché nel termine fissato furono dispo-
nibili nelle casse del Tesoro quelle somme ingentis-
sime che erano stale richieste, ¢ che i proprietari, i
comuni, le provincie, le banche e le casse di rispar-
mio hanno potuto in si breve spazio di tempo racco-
gliere e anlicipare.'

Le maggiori imposte per 40 milioni che il mi-
nistro Sella chiese ed oltenne dalla Camera insieme
colla anticipazione della fondiaria, dovevano otte-
nersi mediante un lieve aumento alle tariffe dei sali
e dei tabacchi, mediante un diritto di bilancia di cen-
lesimi 50 per quintale sulla importazione dei grani
forestieri, di centesimi 75 sulla importazione delle
farine egualmente forestiere, e mediante un aumento
di centesimi 5 sopra la tassa delle lettere.

Gravi non erano per verild quesli aumenti, e il
Parlamento gli accordd.® Nondimeno rimase il dub-
bio, se economicamente giovasse I’ aumentare le
tasse indirette per lo scopo di ottenere un prodolto
maggiore, e se specialmente fosse stato prudente I’ac-
crescere il prezzo dei tabacchi, vista e calcolata la
concorrenza enorme che alle manifallure nazionali ci
viene fatta dalle fabbriche e dal contrabbando dal lato

! Debbo rammentare, per cansa di lode, la Banea nazio-
nale delle provincie toscane che, a diseretissimo interesse e con
tutte le possibili condiscendenze, ha facilitato 1’ anticipazione
dell’ imposta.

* Legge del 2% novembre 1564
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della 8vizzera.' Perd se qualche dubbio pud rimanere
tuttavia sui labacchi, gli incassi degli ultimi mesi lo
hanno sciollo favorevolmente sugli altri generi, poiché
tanto rispetto ai sali, quanto rispetto alle tasse postali
si & verificalo un aumento non lieve di prodotto.*

! Recentemente fu votata dalla Camera una Legge di re-
pressione sul contrabbando, aggiungendo alla perdita della
merce alcune penalita afflittive e pecuniarie estese anche ai
manitengoli.

* Le Poste, peresempio, offrono un aumento di L. 50000060
sul primo trimestre del 1865 in confronto con quello del 1864,

Le publblicazioni ufficiali fino ad oggi ci danno i se-
guenti resultamenti.

I. I prodotti complessivi delle gabelle nei primi cingue
mesi 500 COme appresso :

41885 ,.......... L. 87 642111 85
4884 ... ... 79822 M8 63
Aumento nel 1865........L. T89593 17

Sono anmentati :
Dazio consumo. ...L. 4056391 53

HE e e e L 2795 385 97

Dogane ............ 2458059 89
Sono diminuiti.

Tahacehi-. i s 1 200 T45 42

L 52734 M

Diritti Marittimi .... 67 76% 49

Perd la perdita sui tabacchi & sempre decrescente.

II. 11 rendiconto pubblicato dalle direzione del demanio
e tasse, ci dimostra che gli introiti amministrati dalla medesima,
e che vanno sotto quel nome, sono ascesi nei primi guattro
mesi di quest'anno a L. 4577050837, e quindi in confronto
dei primi quattro mesi dell’ anno precedente, offrono un mag-
giore prodotlo di L. 749076682, In questo maggiore prodotto
figura al solito la lofteria, ma anche le tasse sugli affari si ve-
dono naturalmente accrescinte.
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Colla medesima legge del 24 novembre, la Ca-
mera autorizzo la emissione di tanta rendila quanta
ne occorresse per procacciare al Tesoro la somma di
60 milioni, ed approvd pure la convenzione per la
vendita in blocco dei beni demaniali rimasti inven-
duli. Questa convenzione era stipulata con una societa
di capilalisti nazionali ed esleri che, anticipando im-
mediatamente al Tesoro la somma di 50 milioni e
poi la somma ulteriore di altri 100 milioni, si accol-
lava " incarico della vendita, con partecipazione dello
Stalo sul maggiori prezzi realizzati e con facoltd di
emellere obbligazioni rimborsabili annualmente per
eslrazione a sorte, obbligazioni cui lo Stalo concedeva
una speciale garanzia. Anche quesla operazione in-
contrd non poche difficolth, parendo ad alcuni che
fosse troppo dannosa allo Stalo e (roppo vanlaggiosa
alla Societa, che pure ad un’alea forlissima si sob-
barcava. Ma da un lato stringendo I'urgenza di prov-
vedere al servizio del Tesoro, ed essendo grave dal-
I allro la crisi monetaria, postergata ogni allra con-
siderazione, anche la convenzione venne approvala.

Ma in quesla circostanza si vide maggiormente pa-
lese un difetlo che esisleva nel servizio del Tesoro, in
quanto che gli incassi delle contribuzioni dirette non
corrispondono aflatlo colla scadenza degli interessi
della rendita, essendo diversissime nelle provincie ita-
liane le leggi della percezione, ¢ non éssendo affatlo
garantito al Tesoro in alcuna di esse I’ incasso a pe-
riodi determinati.

Questa questione gravissima, nella quale gli inte-
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ressi esistenti trovavansi in lotta coi principj econo-
mici, non fu risoluta come doveva sperarsi e come
pareva che lo dovesse. Imperocche, se fu provvisto al
servizio del Tesoro parificando dovunque le scadenze
delle imposte e portando a carico dei percetlori la
esatlezza dei versamenti, prevalse perd il sistema
degli esattori fiscali al sistema pil razionale e pil
economico vigente in Toscana e in Lombardia; ove la
percezione delle imposte diretfe sotto forme diverse &
affidata ai Comuni, che la esercilano col mezzo deiloro
camarlinghi, o dei loro appaltatori, talché la percezione
si effettua senza intervento dello Stato, si effettua colla
duplice obbligazione dei Comuni e dei loro risquo-
titori, si effeliua senza nessun dispendio della Finanza
¢ senza alcuna prelevazione sulla imposta che dalla
cassa del contribuente entra per la sua integrita nella
cassa dello Stato. Questo che & il principio americano,
secondo il quale il Comune impresta i suoi funzio-
nari al Governo, anziché ricevergli da lui, e che sa-
rebbe fecondo di molle conseguenze pratiche, non fu
inteso e non si volle applicare, perché tulti non
hanno la stessa fede nella libertd. Resta ora a sapersi
se questo principio otterrd una sorte diversa in Se-
nato, ove (se non erro) la legge & sempre pendente,
e non fu presa sin' ora nessuna discussione.

Tutlo questo mi conduce naturalmente a far pa-
rola della situazione del Tesoro presentala dal mini-
stro Sella, del bilancio attivo e passivo per il 1865
e degli ulteriori provvedimenti finanziari preordinali
ad assicararne 1" esercizio.
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La situazione del Tesoro.

Quando il ministro Sella venne a chiedere alla
Camera che per urgenza decrelasse 1’ anticipazione
della imposta fondiaria, dopo tanti clamori che eransi
elevati contro la passata amministrazione, fu creduto
davvero che lo stato della nostra finanza fosse in
condizioni poco meno che disperate. ;

Ed in vero non precisamente le condizioni della
finanza, ma quelle del Tesoro erano gravi assai, per-
ché sebbene fossero in cassa al 1 ottobre in valori
diversi 75 milioni, pare eravamo vicini al pagamento
semestrale dei fratti del debito pubblico, e i mezzi
per sopperirvi mancavano. Mancavano, perché non
essendo ancora volata la legge sulla percezione delle
imposte, le scadenze della rendita non corrispondono,
come dissi, all’'incasso dei prodotli. Mancavano, perché
la convenzione del 15 settembre, i fatti dolorosi che
gli successero e la crisi ministeriale, avevano fatto
cadere le diverse combinazioni finanziarie sulle quali
fondavasi il precedente Ministro per far fronte alle
esigenze del Tesoro, ciod la vendita delle strade fer-
rale e la vendita dei beni demaniali. Mancavano, per-
che la sopraggiunta crisi monetaria che afiliggeva il
mercato europeo, rendeva impossibile non solamente
un prestito, ma qualsivoglia altra operazione finan-
ziaria. Fu pertanto una necessild I'aver ricorso al-
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I" espediente della anticipazione della fondiaria, come
fu allora una fortana I'aver trovato una socieli che
anticipasse 50 milioni sul valore dei beni demaniali.

Che poi il disseslo provenisse piutlosto dalle
condizioni eccezionali del Tesoro, anziché da quelle
della finanza, fu visto dalla Camera e dal paese, quando
nella seduta del 14 marzo il ministro Sella espose collo
slato finanziario anche lo stato del Tesoro, che, salve
lievi differenze, non diversificava nella sostanza da
quello presagito dal suo anlecessore.

Ed iufaili, la situazione del Tesoro a tutto il 1863
presentata dal Minghetli, comprendendo tutti i residui
atlivi e passivi, non che tutle le entrale e tulle le spese
ordinarie e straordinarie degh anni 1861, 1862, 1863,
presenlava un disavanzo generale di L. 235 275 759 57.
Contro il quale stavano ancora 200 milioni, avanzo del
prestito dei 700 milioni. Sicché I'anno 1863 chindevasi
con un disavanzo al 31 dicembre di circa 35 milioni.

1 bilancio del 1864, come fu stanziato dalla Ca-
mera, presentavasi nei seguenli resultamenti:

Ordinarie. . L. 522103029 09
Straordinarie. . 150 286 422 52

Totale. . L. 672380 451 61

ESTRATE. [

{ Ordinarie. . L. 787480539 19
" | Straordinarie. . 140127 335 04

Totale. . L. 927607 874 23

SPESE.

Quindi sull'esercizio del 1864 veniva presagilo
un disavanzo di Lire 255 218 422 52, al quale aggiun-
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gendo il disavanzo del 1863 di Lire 35 000 000, si
aveva un disavanzo generale al 31 decembre 1864 di
290 milioni.

La siluazione del Tesoro presenlata alla Camera
dal ministro Sella a talto il 31 sellembre, ma com-
prensiva del lotale esercizio dell’ anno 1864, offriva i
seguenli presso a poco identici resultamenti, comun-
que compilata sopra basi diverse, e forse pii razio-
nali che non fossero lulle le precedenti.

Riscossioni degli Esercizi 1863

adB8d.. . .. .. ... oL 2260132 846 85
Pagamenti, idem. . . oy o 2020010 432 33
Fondo di cassa al 1 ottob. 1864, 249122 414 52

Residui attivi. . . . L. 478999575 81

TOTALE ATTIVO. L. 728421990 43
Residui passivi. . . L. 1044969653 77

Disavanzo. . . L. 316847 663 44

La differenza adunque fra i due stali era di circa
26 milioni, differenza ben lieve quando si rifletta che
detlo stato comprende tre esercizi, che comprende
del pari tulle le maggiori spese (40 milioni circa) e
tutle la maggiori entrate (37 milioni) relative all’ eser-
cizio del 1864, non che la estinzione dei buoni del

Tesoro, ossia del debito galleggianle fino a quel giorno
autorizzato. '

Né a mellere in dubbio questi finali resultamenti
gioverebbe il dire, che intanlo il disavanzo generale
degli esercizi precedenti losse allenualo, in quanto

! Por la sornma di 200 milioni di lire.
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che in ordine alla legge del 4 decembre 1864 poté la
finanza disporre di 60 milioni di rendite, la cui alie-
nazione fu consentila. Poiché a tale partita se ne con-
trappongono ben altre, che servono a mantenere la
situazione del Tesoro nei limiti che notai, cio2, gl’ in-
teressi di quella rendita cui fu dato il godimento dal
{* luglio e che sono 2 milioni e mezzo: un residuo
del prestito dei 700 milioni, che per 9 milioni & por-
tato fra le enlrate straordinarie del 1865: i residui
passivi del 1861, che non fanno parte delle entrate e
delle spese, ma del bilancio allivo e passivo dello Stato,
¢ sono 17 milioni: e finalmente una parte dei beni de-
maniali posli nel bilancio del 1863 (16 milioni) ¢ che
non essendo stali venduali furono tolti ai residui attivi.
Quindi ebbe ragione il deputato Minghetti di affermare,
come affermo senza contradizione alcuna, che tra le
sue previsioni e i resultamenti esposti dal suo suc-
cessore, non vi era alcuna sostanziale differenza.
Certamente il disavanzo di 316 milioni era pur
nondimeno imponenle. Ma siccome non usciva dai
limiti gid noti e presagiti, e le ire di parte lo avevano
grandemente esageralo, ne avvenne che la opinione
pubblica che si aspettava mollo peggio, lungi dal com-
muoversene ne fu rassicurata, in quanto che ne tolse
argomento a persnadersi, che il precedente e I attuale
ministro delle finanze avevano esposta lealmente e
sinceramente la vera condizione delle cose, base pre-
cipua al credito dello Stato ed alla fiducia del paese.

! Discorso del deputato Minghetti nella Seduta del 13 apri-
le 1865.
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I1 Bilancio del 1865.

Congiuntamente allo stato del Tesoro, il ministero
aveva presentato il bilancio attivo e passivo del 1865,
che se non fu discusso dalla Camera che lo approvod,
fu perd esaminato e discusso nel seno della Com-
missione generale del bilancio, le cui conclusioni ven-
nero acconsentite dal ministero ed approvale per legge
dal Parlamento.

I resultamenti generali del bilancio passivo per
I" esercizio del 1865, si riassumono nelle cifre distri-
buite come appresso fra i diversi ministeri:

| =ad I . |
Spese | Spese |

i ordinarfe. ,straordinarie.  TOTALE.

[

-

! !
I .

' il
I. Finsnze. ..... 1397 G12 641 9040130510 69407 745152 50

II. Grazia e Gig- |
stizia. .... I 20195 798 67 B72 000 —If 50065 798 67
| I, Esteri. .....-: i aBl0114 44 145972 49| 3726086 93/

I¥. Istruzione pub-

| blita: . iiwaa 14 404083 49| 433454 53] 14837 538 {IE}
N ¥ Tolerno.. ... .. 40 440265 69 7023906 96| S6463170 65
| ¥i. Lavoripubblici.| 97 987 127 — 183053650 —{H16380777 —|
YII. Guerra....... 175066 852 — (18425270 —{{1D3 490402 —
IIWIIT. Marina....... 36 160340 OS12 854 774 69 40042 614 72
|| IX. Agricollura e l
il Commercio..| 3180446 71| 1738622 —| 5919068 71
| |
Torste. . .L.|600 056 467 93/60095 161 30575 650506 sn|

g o L i)
Nella sostanza il bilancio delle spese, presentato
come definitivo per il 1865, era lo stesso che venne
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pubblicato col decrelo reale del 24 decembre 1864 in
ordine all’ articolo 1° della legge 21 decembre sul-
I’ esercizio provvisorio.

Congiuntamente al bilancio atlivo, era stalo pre-
sentato anche il bilancio delle entrate per il 1863,
nei seguenti titoli e cifre.

I. Imposta fondiaria. . . . L. 139 827 487 T4
II. Imposta sulla ricchezza mo-

Hile. i 4 M A 63 465 B85 6O
II. Imposta sugli affari. . . . 73000000 —
IV. Dazi di confine. . . . . . . 60 200000 —
V. Dazi interni di consumo. . . 28100000 —
VI. Privative.. . . ... ... . 136500000 —
40 g BT e I e e N A 40 000 000 —
VIII. Rendite patrimoniali. . . . 48422122 51
IX. Proventi con servizi pub-
LY T g R 28 562 800 —
X. Entrate eventuali. . .. .. 1475983 M
XI. Concorso a spese ¢ rim-
5 T R N EO e 16 051 328 05

TotaLe. . . L. 635605607 37

In questo bilancio tenevasi conlo naturalmente
degli incrementi nelle tasse e gabelle verificatesi sul
precedenle esercizio, tenevasi conto delle maggiori en-
trate provenienti dalle nuove leggi d' imposta sulla
fondiaria, sulla ricchezza mobile e sul dazio consumo
gia in piena esecuzione, lenevasi conto degli aumenti
di tassa sui tabacchi, sui sali, sui grani, sui franco-
bolli votati colla legge del 20 novembre del decorso
anno, e si porlava fipalmente un aumento di 30 mi-
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lioni sulla tassa della ricchezza mobile. Quindi il bilan-
cio altivo del 1865 nelle entrate ordinarie presentava
sul bilancio attivo dell’ anno precedenile un aumento
di 113 milioni, che per 73 milioni era dovulo alle
tasse nuove, e per 40 milioni circa ai naturali incre-
menti delle tasse preesislenti.

1l bilancio attivo fu approvalo dalla Camera in-
sieme col bilancio passivo, salvo che sulle conclu-
sioni della Commissione del bilancio fu volato I’ ulte-
riore risparmio sulle spese ordinarie di 3 milioni,
che il ministero non ebbe nessuna difficolth ad ac-
cetlare.

Quindi avevasi per I' anno 1865 il seguente

Rinssunto generale del Bilancio.

I ' I"'

| Ordinarie. | traordinarie. || TOTALE.

I - — e — - J [— ~ .i

| Spese. ....... 806 656 147 03 69 983161 36 876 639 309 E'B‘l
i

| Emtrate. ..... G35605 607 37| 33 832955 77 ‘669 438 565 14

' I I

| Dizavanzo, L. (171 050 540 56| 36 150205 Eﬂ'liﬂﬂ'? 200 746 l.':|i=

| | |

Deducendo da guesta cifra i 3 milioni di risparmio
votati dalla Camera, il disavanzo del 1865 si riduce a
L. 204204 746 15, che unito al disavanzo dell’ eser-
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cizio antecedente, lire 346 847 663 44, ed a quello
del 1866, che il ministro presagiva in L. 100 000 000,
ci offriva un disavanzo totale alla fine del 1866 di
lire 621 052 409 59.

Trattavasi adonque di sopperire a questo disa-
vanzo dei Ire esercizi 1864, 1865, 1866, ed in pari
tempo volevansi preparare gli elementi onde il disa-
vanzo generale del 1866 si contenesse nei limiti dei
100 milioni nei quali era stato presagito.

CAPITOLO XL.

Provvedimenti finanziarii.

In dependenza della legge del 4 novembre 1864,
il ministero era stato autorizzato, come gid nolai: a
chiedere 1’ anticipazione dell’ imposta fondiaria: a ri-
trarre dalla vendita dei beni demaniali, impegnati no-
minalmente nei bilanci precedenli ma in gran parte
invenduti, una prima anticipazione di 50 milioni: ad
alienare tanla rendila quanta ne occorresse per rea-
lizzare insieme cogli antidetti provvedimenti un ca-
pitale di 200 milioni. E lo slato del Tesoro ci dice
infatti, che per la relaliva emissione di rendita fu
accrescinto il debito pubblico di 62 milioni.
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Tutte queste cose allro non erano, nella sostanza,
che anticipazioni oltenute sul prezzo dei beni dema-
niali, impegnali negli esercizi precedenli o sull’ eser-
cizio del 1865, per pagare gli interessi della rendila
che scadeva il 1° gennaio. Quindi di questa inversione
di partite dipendenti dalla legge del 4 novembre, non
si poleva tener conto alcuno per cuoprire il disavanzo
del quale ragionammo poc” anzi.

Bisognava adunque si ricorresse ad altri provvedi-
menti che furono indicati dal Ministro: (@) nella vendita
delle strade ferrate che doveva dare all'erario 200 mi-
lioni: () nella creazione di un prestito di 425 milioni
a lunghe scadenze. Lo che forniva la somma di 625 mi-
lioni pin che bastante a saldare i tre esercizj, che for-
mavano subietto delle previsioni ministeriali.

Ed ove si riflefta che intanto facilitavansi i mag-
giori profitli ottenibili dalla vendita dei beni demaniali,
ove si rifletta che rimanevano pur sempre altri cento
milioni tra rendite e beni demaniali non ancora im-
pegnati, ed ove si rifletta pur anche che rimaneva,
perché confermata al Ministro, la facoltd di emet-
tere 200 milioni di buoni, calcolali come eslinti
nel disavanzo dei tre esercizi, si comprenderd age-
volmente che a tulto il 1866 il servizio del Tesoro sa-
rebbe esuberantemenle provvisto cogli anzidelli prov-
vedimenti, quando ancora, per qualunque circostanza
previdibiie o imprevidibile, il disavanzo tolale do-
vesse sorpassare i limiti che il Ministro gh asse-
gnava.

Ma siccome da un lato la vendita delle sirade
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ferrate faceva mancare circa 10 milioni di rendite
ordinarie, e d'altra parte la emissione zil falta della
rendita e quella che andava a farsi per il nuovo pre-
stito di 425 milioni, avrebbe portalo un nuovo aggra-
vio nelle spese, era evidenle la necessita che il Mi-
nistro proponesse una nuova serie di provvedimenti,
merce i qnali, non solamente si ripianasse quel vuooto,
ma si procurasse eziandio un aumento nelle enlrate
ordinarie ; onde |’ effetlo fosse che si facesse un nnovo
passo ad avvicinare fra loro i doe termini del bi-
lancio.

Fu questa la ragione della nuova serie di prov-
vedimenti finanziarii, che il Ministro delle Finanze
propose congiuntamenle al preslilo, e che farono:
(a) un’aliquota uniforme sui fabbricati del 12 1/2 per
cento, dietro le norme stabilite colla legge del 26 gen-
naio 1865, gid proposta dal ministro Minghetli come
conseguenza della perequazione: (b)) un migliore si-
stema di reparlo per la lassa della ricchezza mobile
portata ai 60 milioni, che consisleva nel soslituire,
sopra 1’ aumento, il reparto per quolild al reparto per
contingenti: (¢) la riforma delle leggi di registro e
bollo : (4) un aumento nelle tasse ipolecarie: (e) 1'abo-
lizione delle franchigie e privilegi doganali. Il com-
plesso di questi provvedimenti (esclusa la tassa sulla
ricchezza mobile gia autorizzata colla legge del bilan-
cio) avrebbe dovulo procurare all’erario (slando ai
computi ministeriali) una nuova entrata di 30 milioni
almeno, senza tener conto del maggiore prodotio che
avrebbero potuto procurarci sia i non lievi migliora-
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menti infrodolli nella percezione delle lasse di registro
e bollo, sia I"abolizione delle franchigie doganali, occa-
sione precipua ai danni del contrabbando.

La Camera dei depulali, dopo lunga e grave di-
scussione, accogliendo le conelusioni della sua Commis-
sione,' ha approvato queste proposte, meno quella che
si riferizce alla facoltd di coordinare le leggi di regi-
stro e bollo eoi nuovi codici civili e di procedura, e
di modificare I'una e I altra secondo il progetto gia
presentato dal ministro Minghetti, che da tali mo-
dificazioni si augurava un aumento di circa 18 mi-
lioni, *

La Camera ebhe repugnanza ad accordare tale fa-
coltd al ministero, cui pur tante e pii delicate gliene
aveva concesse, ed invece gli acerebbe di altri 6 mi-
lioni la imposta sulla ricchezza mobile. Nel che, per
vero dire, i buoni principil finanziarii non vennero os-
servali, non dovendosi mai far troppo a fidanza colle
imposte dirette, per soverchio scrupoleggiare intorno
alle tasse indirelte, tanto meno gravose.

Questa riflessione doveva farsi tanlo piii, trattan-
dosi di nna tassa nuova che dai 30 milioni era stata
portata di shalzo ai 60 milioni, tassa che se in que-
sla cifra & sempre proporzionata alle forze del paese,
non bisogna esagerarla specialmente sui principii
della sua applicazione, se non vuoolsi correre il
rischio che |"istrumento perda quella forza elateria

1 Seduta del 26 aprile 1865,
3 Furono presentate nelle sedute degli 8 e 18 aprile 1864,
GaLEOTTI. 15
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che contiene in se slesso e diventi meno produl-
tivo, '

Perd, nell’ accordare questo aumento di tassa, il
Parlamento ne ha migliorato non poco I applicazione,
nell’ intento lodevolissimo di scemare le piu forti di-
seguaglianze che si erano verilicate, non gia nel re-
pario del contingenle fra provincia e provincia, ma
nei subreparti fra i comuni di una slessa provincia.
E poi I'ha mitigata con una misura anche pii radi-
cale, deliberando che la tassa per un terzo dovesse
repartirsi luttavia per contingente, ma per gli altri
due lerzi dovesse percipersi col sistema della quotita.
Questo sistema connaturale alla ndole della tassa, se
per avventura non s soverchiamenle anlicipale ,
certo & che meglio corrisponde ai desiderii degli eco-
nomisti ed agli interessi delle popolazioni che de-
vono pagarla.

CAPITOLO XLI.
Presagio pel 1866.

[ bilancio altivo del 1865 giunto, come vedemmo,
alla somma di 641 milieni® offre un conlrasto non

' In Inghilterra rimanendo ferma la stessa aliquota , nel
periodo di 10 anni, la tassa salla rendita ha dato un maggiore
prodotto di oltre 100 milioni all’ anno.

* Porto il bilancio a questa cifra, computati i sei milioni
' aumento alla ricchezza mobile chie la camera ha accordati,
invece della riforma del registro e bollo.
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lieve col primo bilancio del Regno d’ Italia (1861), nel
quale le pubbliche entrate non sorpassavano i 460 mi-
lioni." Cosi da un bilancio all' altro abbiamo conse-
guito un aumento di entrate di 140 milioni. E que-
sto resnltamento, del quale certi piagnoni non ten-
gono conto, lo dobbiamo alla operositd ed allo zelo
dei tre Ministri di finanza che sonosi allernali o sue-

Prospetio delle pubbliche Entrate
iseritte nei Bilanei altivi del guinguennio.
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OSSERVAZIONI,

Il bilemeio alliva Gno ol 1864, era vmn semplice classificazione di parlile senra raxis-
nale distribogione, & eomprendevs 112 capitoli,

Il bilancio nella ferma alivale fo opers dol i-inhtu Mingheill, che nel 18G4 o ridusse |

in num. 30 capitoll disiriboiti in X1 Gilel generali.
2ty slnhhl:!;w impossibile lo statuire on comfronts, se nom avessi ridolts & quesia for-
ma anche i bilanci precedenti. 4

La previsiona del 1502 era fandals sulle spersnse esagerals che si ebbero allora
rispeila alle nuove Leggi di Tasse sngli ll'l'uiﬁrhnu in dilelto Jdi 66 milioni, code avvenne

lieni & merse di aomenia sul bilancis del 1581,
g Mello :: :.'}..; della ricchessa mobile seconde il bilancio, seara temer comla del
Emeetsiya Ruments,

milionk & mrrzo ; e quindi eon soli 43 mi-
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ceduti, Bastogi, Minghetti e Sella; il primo dei quali
ebbe il merito d’ immaginare e di preparare lulte le
leggi d'imposta, il secondo la persistenza nel discu-
terle e vincerle nel Parlamento, il terzo la maggiore
fatica di applicarle, e il coraggio di ehiedere e di ot-
tenere aumenti d'imposta non curando I’ impopola-
rith che & I’ordinario guiderdone di ogni severo am-
minisiratore.

Un popolo che nel periodo di quattro anni aceresce
il suo hilancio attivo di 140 milioni, se ha falto dei
debiti, mostra per lo meno che ha anche i mezzi e la
volonta di pagarli. Se quello che abbiamo fatlo nel 1864
lo avessimo anticipato di due anni, forse avremmo
potuto fare a meno dell’ultimo imprestito. Ed & sin-
golare che le maggiori querimonie sullo stato delle
nostre finanze abbiano cominciato ad udirsi quando
appunto, per la approvazione delle leggi d'imposta,
le nostre finanze entravano evidenlemente in un
periodo di miglioramento e di progresso.

Perd non conviene dissimulare che il nostro bi-
lancio attivo sta per soffrire due forti perdite, conse-
guenziali alle operazioni finanziarie altrove ricordate.
L’ una di circa 27 milioni, prodotto lordo delle strade
ferrate gid alienate. L’altra di circa 12 milioni ren-
dita dei beni demaniali che sono in via di alienazione.
Talché le entrate dai 641 milioni stanno per discen-
dere ai 600 milioni. Eccoci adunque nella necessiti,
se vogliamo provvedere efficacemente al credito
dello Stato, che nel 1866 non solamente si ragginnga
la cifra iscritta per il 1865, ma che si provveda anche
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ai modi per sorpassarla, tanto pii che dovremo au-
mentare il bilancio passivo di allreltanta rendita con-
solidata, quanta ne occorre per sopperire agli interessi
del nuovo imprestilo dei 425 milioni che abbiamo per
legge autorizzalo.

Ma qui nasce una grave queslione finanziaria,
che venne suscilata recentemente nel Parlamento
senza perd venisse risolula. Il deputato Minghelli
nel suo splendido discorso che fece recentemente alla
Gamera nella sedata del 12 aprile, non tanto per di
fendere i provvedimenti proposti dal suo successore,
quanto ancora per giuslificare (come gliene incombeva
il dovere) la propria amminisirazione dai tanti e ri-
petuti assalti di cui era divenula bersaglio, disse che
nella sua opinione il periodo delle nuove grandi leggi
d’ imposta era chiuso, imperocché la perequoazione
della fondiaria, il dazio di consumo, la lassa sulla
rendita e le lasse sugli affari, costituivano il com-
plesso razionale ed economico delle leggi d’ imposta
che bastano per colpire qualunque specie di ricchezza
come qualunque specie di produzione. Il depulato
Minghelti, cosi dicendo, non faceva che ripelere una
dotlrina finanziaria gid propugnata dal Pasini nella
discussione sulla tassa della rendita. E credo che en-
trambi si apponessero al vero, imperocche ogni nuova
imposta che non rienirasse in alcuoa di quelle supe-
riormente rammentate, o sarebbe la negazione del
diritto economico che & la basedella nostra legislazione,
o colpirebbe di doppia tassa la medesima ricchezza e
la medesima produzione, o conseguirebbe un effetto
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diametralmente opposto a quello che vorrebbesi con-
seguire.

In tulti questi casi turberebbesi evidentemente il
nosiro sistema finanziario con scapito della giustizia,
¢ con scapilo anche maggiore del pubblico erario.

Cid non vuol dire perd che al nnovo Parlamento
nulla rimanga a farsi; cid non vaol dire che debba
cullarsi il paese nella lusinga che le tasse non debbono
aggravarsi. Imperocché io credo, come disse aperta-
mente di crederlo lo stesso deputato Minghelli, che
senza bisogno di creare grandi e nuove imposte, per
anmentare notevolmente le nostre rendite, basti il
concenirgre tulla la nostra attenzione sulle imposte
che abbiamo, sia megliorandole nella esecuzione, sia
svolgendole in tutte le conseguenze pratiche della loro
applicazione.

Ed infatii, null’ aliro che svolgimento delle impo-
ste esistenti, ¢ ]’aliglmta del 12 1/2 per cento che vo-
lammo recenlemente per determinare la imposta pe-
requata sui fabbricati. Questo carattere ha pure il lieve
anmento che porlammo nelle fasse ipotecarie. Lo
stesso pud dirsi delle riforme proposte, e non aceel-
tate per ora, delle leggi di registro e bollo. Ma intanto
avverandosi i presagii piu moderati, I' aliquota del
12 1/2 per cento darebbe un 10 milioni, un milione lo
caveremmo dalle tasse ipotecarie, 15 milioni almeno
dalle tasse di registro e bollo, e cosi avremmo gia
recuperati 27 milioni che ci toglie la vendita delle
sirade ferrate.

Quando poi allo scadere del biennio si rivedesse
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la tariffa del dazio consumo, quando si eslendesse la
tassa di fabbricazione f{accises) a certi prodotti che
finora ne furono esenli, senza neppur leper conlo
dei maggiori incassi che deve procurarci la imposta
fondiaria, dietro una pia scrupolosa e definitiva pe-
requazione, ognuno capisce, che poco ci vuole con
tutli gquesti mezzi a recuperare non solo, ma a sor-
passare altresi la cifra iscritta nel bilancio del 1865.

Ma io persisto nel ritenere che l'avvenire del
nostro bilancio, piutlosto che nella introduzione di
nuove imposte o nello aggravare le imposte esi-
stenti, sia riposto nel naturale incremento delle lasse
indirette, le quali sono tanto lontane dall’avere quella
proporzione che nei bilanci degli altri Stati serbano.
colle tasse dirette, e che non vi & ragione alcuna
di duabitare che non debbano procurarci in breve
quegli incassi che danno alirove, ma che fra noi sona
lutlavia cosi scarsi. Tanto piit che gii i sintomi di tale
inevilabile incremento cominciano a manifestarsi. Ab-
biamo gil osservato come nel periodo di due anni le
imposte indirette ci abbiano dato un maggiore pro-
dotto di 40 milioni. Se gli incassi dei primi cinque
mesi di quesl’ anno servono di misura per gli altri
setle, possiamo rilenere che 1 due rami delle lasse
e delle gabelle sorpasseranno almeno di 30 milioni
le cifre presagile in bilancio. Talehé intanto quesli
30 milioni polranno portarsi in aumento di attivo per
" esercizio del 1866. E siccome | impulso, una volla
dato, egli ¢ sperabile che non debba arreslarsi, non
sarcbbe una troppo grande illusione lo sperare, che



232 CAPITOLO XLI.

slanle il perfezionarsi della pubblica amministrazione,

“il prodotto delle lasse sugli affari e delle gabelle potesse
procurarei nel periodo di tre o quallro anoi un au-
mento di olire 100 milioni. In ogni modo, tutlo con-
siderato, parmi che senza bisogno d'imposie vera-
mente nuove, ben poco dovrebbeci mancare, perche
il bilancio del 1866 possa grandemente avvicinarsi
alla cifra desiderata, cui feci allusione altra volta,
di 700 milioni.

Questo ho voluto dire senza entrare in ulteriori
particolari, perché se io non sard mai fra ghi ultimi
nell’ inculcare al mio paese la difficile virti dei sacri-
fizii, se quanto altri mai sento pure la necessitd che
tulti i nostri sforzi debbano convergere a colmare il
disavanzo che & tultora imponentissimo fra le en-
trate e le spese, se io sono interamenle convinto
che gli aggravii imposti al paese saranno in un tempo
vicinissimo la causa pin eflicace della sua prosperila,
credo del pari m’' incomba il dovere d’ insistere che
sieno rispellali quei confini che impongono ad ogni
buono ed avvedulo finanziere i principii della scienza
economica ¢ i dettali della esperienza, onde non
avvenga che per (roppa frella s'isterilisca I albero
prima che vengano a maturitd quei frutlli che ci pro-
melle e che deve necessariamenle produrre.
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Unificazione legislativa e amministrativa.

Altro benefizio anche pia importante, che abbiamo
conseguilo per la convenzione del 15 settembre, fu
quello di potere affretlare e compiere la unificazione
legislaliva e amministrativa del Regno, che allrimenti
chi sa per quanlo lempo ancora avremmo dovulo
aspetlarla.

Imperocché, mentre sentivasi da ogoi parle im-
periosamente il bisogno che si compisse |’ ordina-
mento del Regno, perché al pii presto possibile in-
cominciasse il periodo della vera amministrazione,
e le leggi gia fatle polessero osservarsi nel loro in-
sieme e nei loro effetti complessi, non eravi alcuno
che non vedesse al lempo stesso quante difficolti a
¢io si opponessero, se la unificazione di cui tratta-
vasi, avesse dovulo farsi per la solita trafila delle
procedure parlamenlari.

Ognuno inlende quanto sia malagevole, che le
leggi organiche, e molto pii i codici, possano discu-
lersi e deliberarsi in Parlamento. Per lo meno sa-
rebbe occorso un tempo lunghissimo, e nella vita dei
popoli, come in quella degli individui, il lempo equi-
vale a moneta. Ma tra il disculere i codici e le leggi
organiche articolo per articolo, e il promulgarle senza
il concorso del Parlamento, eravi un lermine medio,
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il quale consisteva nell’ autorizzare il Governo a pro-

mulgar codici e leggi delerminate e conosciute, co-
mecché gid per lo innanzi esaminale, studiate e ap-
provate da speciali Commissioni nei due rami del Par-
lamento.

Questa & apputo la via nella quale entrarono
d'accordo la Camera dei deputati e il Senalo. E siccome
i pil si persuasero che allra non ce ne fosse pi con-
veniente e pii pralicabile, il Parlamento ha sapulo
persistervi con abnegazione e coraggio fino in fondo,
tanto piit che la opinione pubblica del paese con segni
non equivoci erasi manifestata favorevole a questo
sistema di compendiosa deliberazione. Per tal modo,
nel giro di pochi giorni, polemmo dare al paese in un
momento di entusiasmo quella compiuta unificazione
che da tutti era reclamata, ma che pure in quatlro
anni non eravamo pervenuli ad effettnarla.

CAPITOLO XLIIL

I1 Codice civile.

In Italia vi erano altrettante legislazioni civili
quanti erano gli antichi Stati. Il Codice Napoleone,
che al 1814 costituiva il diritto comune di tutti gli
Italiani , non fu conservato che nel reame delle Due
Sicilie e nei ducati di Lucca e di Parma, salvo le mo-
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dificazioni che i Governi reslaurati vi arrecarono per
¢io che riguarda i prineipii di diritlo pubblico. La To-
scana e le provineie pontificie tornarono al dirilto ro-
mano e canonico. salvo il regime ipotecario che fu
gioco forza di conservare in ossequio alla buona fede
delle contrattazioni. In Lombardia e nella Venezia
vigeva il codice austriaco. Nel regno di Sardegna il
codice albertino, nel Modenese il codice eslense.
Appena entrati nel periodo delle annessioni, fu
sentito il bisogno che la unificazione della legisla-
zione civile venisse a rafforzare i vincoli che strin-
gevano fra loro le provincie annesse, e fu creata un’ap-
posila Commissione la quale in breve ebbe pronto il
suo lavoro che il ministro Cassinis presentd ai due
rami del Parlamento. Ma le vicende politiche che si
svolgevano nelle provincie meridionali, fecero sentire
la convenienza di lemporeggiare, e 1" opera legislativa
del Parlamento del 1860 si limitd a promulgare nelle
provincie di Romagna, dell'Umbria ¢ delle Marche, e
forse meno provvidamente, il codice albertino, che
aleuni reclamavano in odio di quella che chiamavasi
legislazione papalina, ma che in sostanza era il diritto
romano modificato dalla comune ginrisprudenza. *
Proclamata 1" unitd del Regno, facevasi piit vivo
il desiderio di un codice unico, ed a questo effetto,
per rompere gl” indugii, fino dai primi del 1861 taluno
manifestd la opinione che si-dovesse promulgare in tut-
to il Regno il Codice Napoleone, quale era in vigore in
Italia fino al 1814. Imperocche in questo passo, comun-
' Legge del 27 ottobre 1860,
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que ardilo, si ravvisasse il riplice vantaggio di avere
un Codice tuttora vigente nella meta della penisola, che
era rimasto nelle tradizioni e vella riverenza di tutti gli
Italiani, di averlo senza bisogno di nuove discussioni,
di averlo col benefizio di una giurisprudenza gia for-
mata. Cid non impediva che si conservassero i pro-
gressi gid ollenuti in alcune parti della legislazione,
o che aliri se ne conseguissero mediante ulleriori ri-
forme. Ma inlanto fino da quel lempo I’ llalia avrebbe
avulo una medesima legislazione civile. Questa opi-
nione, che fu accettata dal Minislro d' allora, non ebbe
perd altro seguito, ¢ noi enlrammo nuovamente nel
periodo di una seconda elaborazione, cui ebbero parle
i principali giureconsulli e magistrati d’ Ilalia, e puo
dirsi che fosse |'opera collettiva di tutti i ministri che
succederonsi nel ministero della Giustizia, finché il
ministro Pisanelli, che piu di ogoi allro se ne occupo,
ebbe I’onore di presentarlo al Senalo del Regno. Ed &
appunlo queste codice che il nuove minisiro sena-
tore Vacca € riuscilo a fare approvare dai due rawi
del Parlamento, e che dovra andare in vigore per tulla
ltalia al 1° gennaio del 1866."

Si potranno cerlamente controvertere nell’ or-
dine morale e civile alcuni principii che il nuovo co-
dice sanziona: sarebbesi fors’anche poluto desiderare
da parecchi che alcuni di tali principii fossero slali
soltoposti a nuovo esame ed a piit larga discussione:
come avrebbesi potulo sperare che una maggiore di-

' Legge del 2 aprile 1865.
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ligenza avesse potuto rendere il codice piii esatlo nella
locuzione, pitt accurato nella forma e scevro degli
altri difetli che per avventura vi si polessero notare.
Ma dall’ altro lato deve pure notarsi, che questo co-
dice, alla perfine, ha la base nel Codice Napoleone ed
¢ il frutto dell’ indefesso lavoro che vi hanno recato
quatiro ministri’ successivi, molliplici commissioni
di dotti ginreconsulli, e finalmente la Commissione
del Senato, che suceessivamente lo hanno riveduto,
corretlo e migliorato, talche stard sempre fra i mi-
gliori codici della eivile Europa. Ed & pur gioco forza
il convenire, che menire certe massime che il codice
conliene , non avrebbero potuto ulilmente contrastar-
si, sarebbe slato difficile assai che una pii perfelta
elaborazione fosse poluta uscire da una faticosa di-
seussione del Parlamento. E comunque io tenga in
grandissimo peso anche le opinioni avverse per si-
slema alla codicifazione , non credo che si possano
(lisconoscere i henefizii e i vantaggi che ne consegui-
ranno, quando da un punto all’ altro 4’ Italia non vi
sia che una sola legge civile, che ha tante e mol-
tiplici attinenze coi commereci, colle tasse, con tutli
gli atti della vita, con tutte le relazioni insomma in
eni possono lrovarsi tra loro e collo Stato, la fami-
glia, la liberta, gli averi dei cittadini.

A queste poche osservazioni devo resiringere il
discorso, non essendomi consenlito dalla indole del
mio lavoro 1'accennare neppure sommariamente le
precipue differenze che intercedono fra il codice nuo-
vo e le preesistenli legislazioni, e molto meno il
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toccare delle questioni che su lale proposilo vennero
suscitale dentro e [uori del Parlamento.

Non debbo tacere perd che posteriormente il
Governo del Re, a cid autorizzato dal Parlamento, ha
nominalo una Commissione di giureconsulli collo
speciale incarico di sottoporre il codice ad una nuova
revisione che senza allerarne i principii, lo purgasse
da guelle mende che la discussione aveva manifestate
e meglio ne correggesse il dettato.

Non debbo tacere nemmeno, che il codice civile
trova gid sgombro il suolo da tutti gli impacei e da
tuttii vincoli che vi avevano lasciale le ullime vestigia
del feudalismo. Imperocche, mentre i Governi dittato-
riali avevano gid prosciolti i vincoli fidecommissarii e
fendali nelle Romagne, nell’ Umbria e nelle Marche, ed
inizialo un sistema di radicale affrancazione dai vin-
coli enfiteutici nella Toscana, il Parlamento ha cam-
minalo sempre rizolutamente nella stessastrada, affran-
cando la proprietd fondiaria e I' industria dovungue
la trevava in qualungue modo vincolata, e compiendo
e generalizzando le iniziate riforme. "'

! Leggedel 5 dicerabre 1861, circa U'abolizione dei vincoli
fendali nelle provincie lombarde.

Legge del 2% gennajo 18G4, per la generale affrancazione
dei canoni livellari.

Legge del 20 maggio 1861, che abolisce le corporazioni
privilegiste.

Legge del 19 maggio 156, che affranca dai vincoli il Tavo-
liere di Puglia

Legge del 7 marzo 1865, circa gli ademprivi di Sardegna.
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Colla stessa legge che autorizzava la pubbli-
cazione del codice civile, il Parlamento, che gid aveva
stabilite norme uniformi per l'arresto personale in ma-
teria commerciale ' ed aveva anche riveduta e cor-
relta la legislazione inlorno alle privative industriali,®
aulorizzava allresi la pﬁbb]icnzlona e |' attivazione in
tutlo il Regno?

a) Del codice di commercio albertino del 30 de-
cembre 1842, con alcune modificazioni conformi ai
recenti progressi della ragione commerciale.

by Del nuovo codice per la marina mercantile,
£id discusso e deliberato dal Senato.

¢) Di una nuova legge generale sull’ espropria-
zione per causa.di pubblica utilita.

) Di una nuova legge generale sulla propriela
letleraria e artistica,

In tal modo tutta la legislazione civile e commer-

ciale del Regno d' Italia venne compiutamente unifi-
cata.

! Legge del 31 gennajo 1864.
* Legge del 3 aprile 186k
! Legze delli 11 decembre 18G4.
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L' organizzazione gindiziaria.

Quello che era per le leggi civili, lo era in gran
parle per le istitnzioni gindiziarie, dovungue regolate
con norme diverse. Ma non pochi erano stati i provve-
dimenti gid deliberati dal Parlamento per provvedere
alle pit urgenti necessitd, dove specialmente la rivo-
luzione aveva tollo alle istituzioni vigenti quella forza
morale che & la base della loro autorith, e dove era
egualmente essenziale il dare un sollecito sodisfaci-
mento alla pubblica opinione.

Quindi fino dal 1860 furono portate nelle pro-
vincie dell’ Emilia, dell’ Umbria e delle Marche le leggi
organiche giudiziarie vigenli nelle antiche provincie,
presso a poco simili a quelle di Francia, non che il
codice di procedura penale, che v'introduceva egual-
mente la istituzione del Giuri.' Pin tardi le stesse leggi
e le medesime istituzioni furono estese alle provincie
napoletane,’ siciliane,® lombarde,” talch® non rimaneva
fuori che la Toscana, dove le istilnzioni esistenti ren-
devano meno urgente il provvedere, e dove ragioni
poco giustificabili di economia, portarono alla conse-
guenza inginsta, che vi fosse ritardata la introduzione

! Legge del 27 ottobre 1860.
? Legge del 19 gennajo 1862,
* Legge del medesimo giorno
' Legge del 27 marzo 1862,
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del Giuri, pure decantala come progresso di civilta,
¢ la magistratura vi rimanesse, quanto a stipendii e
promozioni, in una condizione inferiore alle altre ma-
gistrature del Regno.

Perd rimanevano sempre diversi nelle antiche
regioni i codici di procedura civile, meno in quelle
dell’ Emilia, Umbria e Marche, dove colla stessa legge
che vi introduceva i codici e le istituzioni giudizia-
rie, vi era slato pure introdotto il codice di proce-
dura, votato dal Parlamento subalpino. Solamente era
stato provveduto con legge speciale a regolare i con-
flitti in materia di giurisdizione, intorno ai quali non
poteva ritardarsi pia a lungo un qualunque provve-
dimento, *

La unificazione gindiziaria fu per tanto compiuta
colla citata legge del 2 aprile 1865, la quale, men-
tre estendeva alla Toscana 1" ordinamento gindiziario
del 13 novembre 1859 e le leggi sugli stipendii della
magistratura del 20 novembre 1859, pnbblicava egual-
mente per lutto lo Stato

a) Il nnovo codice di procedura civile,

b) 1l nuovo codice di procedura penale.

¢) Una legge che modifica in alcune parti I’ orga-
nico giudiziario.

d) Ed una legge che introduce altre ed impor-
tanti modificazioni nel codice penale quanto alle com-
pelenze.

Ora non rimane altro a farsi che risolvere intorno
alla corte di cassazione, essendovi non pochi che vor-

! Legge del 21 dicembre 1862,
GarEoTTI. 16
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rebbero uscirne ripristinando il sistema della terza
istanza, il quale essi credono consenta meglio che
I"altro, la moltiplicith de’ tribunali supremi. Fatlo sla
che noi abbiamo adesso quatiro corti supreme di cas-
sazione, a Torino, a Firenze, a Napoli ed a Palermo,
e per mollo tempo le avremo finché nuove circostanze
politiche, o la escogilazione di gualche nuovo tempe-
ramento non permettano di proporre al Parlamento
la soluzione definitiva del non facile problema.

CAPITOLO XLY.

Una parola sul Codice Penale.

I codice penale sardo del 1589 era stalo succes-
sivamente esteso, salve lievi modificazioni, a tutle le
provincie del Regno, meno la Toscana, dove per sin-
golare fortuna la pena di morte gia abolila dalla pub-
blica opinione, era slata con diverse vicende abolila,
ristabilita e poi nuovamente abolita per legge.' Perd
questo stato di cose non poteva e non pud protrarsi
ulteriormente, quando specialmente in Firenze venne

! La pena di morte fu abolita colla Riforma Leopoldina :
ristabilita al finire del secolo decorso, rimase scritta nella legge
fino al 1847, ma nel fatto dal 1825 in poi senza nessuna applica-
zione. Fu abolita per legge nel 1847, fu ristabilita nel nuovo

codice penale, ed abolita nuovamente dal Governo provvisorio
nel 1850, che promulgd una nuova scala penale.
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trasportata la sede del governo. Quindi fu inevitabile
lo scegliere fra il sistema della generale abolizione e
I’ altro sistema della generalizzazione della pena. Ve-
nula la grave questione davanti alla Camera dei De-
putati, il partito fu vinto dagli abolizionisti, ed io per
la parte che ebbi nella abolizione in Toscana, non
potei a meno di essere [ra questi. Perd comprendo
benissimo la repugnanza che mostrd il governo ad
accetlare questo voto, sia che si riguardi alle condi-
zioni della sicurezza pubblica in alcune provincie,
sia che si riguardi alla forte lacuna nella scala penale
ove alla pena abolita non possa surrogarsi la depor-
tazione, sia che si riguardi al nostro sistema carce-
rario, molto lungi ancora da quella perfezione che &
reclamata non meno dalle ragioni scientifiche, che da
quelle della sicurezza sociale. '

Quindi il Senato deliberd invero che il codice
penale vigente nelle altre provincie del Regno fosse
esteso alle provincie toscane, ma ferma manltenne la
pena di morte, resiringendone soltanto i casi di appli-
cazione ed accrescendo nuove garanzie al verdetto
dei giurati. Questo & bastato pérché, secondo le regole
parlamentari, la quesltione della pena di morte sia
rimasta indecisa. Il Governo pertanlo dovra porlare
questa delicala questione alla nuova legislatura, pren-
dendone occasione dal nuovo codice penale che ha

t 11 sistema penitenziario & appena iniziato fuori della
Toscana, malgrado le forti somme che vi sono erogate. Recen-
temente fu votata una Legge (28 gennaio 1864) che determina il
modo ¢ la costruzione delle carceri giudiziarie.
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I"impegno di preparare e di presentare all’ esame del
Parlamento.

Non mi resta su tale articolo se non esprimere
il voto, che il nuovo codice risponda ai principii
scientifici ed ai bisogni della societd civile, ma in
pari tempo presenti lo scioglimento dell’ arduo pro-
blema in modo, che possa essere accettato tanto da
quelli che si preoccupano delle esigenze della pubblica
sicurezza, quanto da quelli che meltono innanzi le
ragioni della umaniti.

CAPITOLO XLVL

Le leggi amministrative.

Di maggiore importanza, sia nei rispelli finan-
ziarii, sia per il migliore andamento della pubblica
amministrazione, ¢ stata la legge ' che ha unificato
tutti gli ordini amministrativi, che erano diversi fra
loro nelle varie provincie del Regno.

Diversi quanto al consiglio di Stato, giacche a
Parma, in Toscana, a Palermo, a Napoli, sotto forme
varie, erano rimasti quali erano in ordine alle leggi
antiche.

Diversi quanto alla pubblica sicurezza, perche la
legge generale del 13 novembre 1859 alla Toscana non

' Legge del di 19 maggio 1865.
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era estesa aflatlo, e nelle altre provincie era stata
pubblicata con non lievi modificazioni.

Diversi quanto al conlenzioso amministrativo, in
quantoché nella Toscana ve ne erano lievissime tracce,
ed alirove esisteva quale lo avevano crealo le preesi-
slenti legislazioni, _

Diversi quantoalla legge comunale, perche la legge
del 23 novembre 1859, promulgata nelle altre provin-
cie, non vigeva in Toscana ove erasiconservata la legge
preesistente, modificata soltanto rispelto alle elezioni.

Diversi finalmente quanto alla legge provinciale,
essendo per quesla parle rimasti in vigore nel mag-
gior numero delle provincie gli ordini antichi.

Imperocché la legge del 23 novembre 1859,
avendo presso a poco soppressa | aulonomia provin-
ciale, per | effetto di parificare le provincie antiche,
ove esisteva, alle provincie lombarde dove non era,
o non fu pubblicata affatto come in Toscana, o lo fu
colla soppressione dell’ articolo 165 che induceva cosi
grande novitd.

Quindi in tutto il Regno esisteva invero la forma
esterna della provincia amminisirativa e dei consigli
che la rappresentano, ma la soslanza delle cose era
diversissima, quanto alle attribuzioni, quanto alle
spese, quanto al bilancio e quanto alla sfera di aulo-
rita e di azione, come che in alcune tutto si facesse
dal prefetio e dal poler centrale, in altre dai consigli
autonomi e elettivi.

Dissi in altra sede delle ragioni per cui avvenne
chie 1 conali successivamente fatti da Minghetti, da Rica-
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soli e da Peruzzi per unificare questa parte della pub-
blica amministrazione non sortissero I"effetto. Fallo sta
che la diversith sopra notata rispetto alle cose provin-
ciali, era tanto pit a lango insopportabile , avulo ri-
guardo alle troppe diseguaglianze che ne scaturivano
rispetto al hilancio, giacché per le provincie antiche e
quelle di Lombardia, di Parma e di Piacenza, trovavano
sede nel bilancio dello Stato quelle spese d'interesse
locale , cui nelle altre col bilancio proprio si provve-
deva. E cid implicava questioni non solamente di
bilancio, ma di libertd e di eguaglianza che urgeva
il risolvere, tanto pitt che le discussioni sulla pere-
quazione della fondiaria avevano chiarito che il com-
pimento di essa dipendeva essenzialmente dalla pere-
(quazione amministrativa,

Colla legge indicata pertanto furono approvate e
rese eseculorie per tulto il Regno

a) La legge sul Consiglio di Stalo.

b) La legge che abolisce il contenzioso ammini-
slrativo, gid approvata dalla Camera dei Deputati.

¢) La legge organica sulla pubblica sicurezza, che
era stata gid discussa e approvata in Senato.

d) La legge comunale del 23 novembre 1859, ri-
vedata e corretta.

e) La legge che crea in tutte le provincie del Re-
gno 1" antonomia provinciale, sulle basi gii approvate
¢ discusse dalla Camera dei deputati.

f) La legge sulle opere pubbliche, quale era recla-
mata dai nuovi ordinamenti che davansi alla provincia
ed al comune.
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4) E finalmente una legge generale in proposilo
della polizia sanitaria.

Onde meglio appariscano la necessita e il merito
intrinseco di queste leggi organiche, le quali daranno
all' amministrazione dello Stato quella regolarita che
fino a qui era inevitabile gli mancasse, quando ad ogni
passo incontravansi diversith di sistema e di perso-
nale, nei successivi capitoli esporrd sommariamente
le basi fondamentali di queste leggi, che sebbene in
alcune parti possano essere difeltose, informale perd
come sono nella maggior parte ai pii sani prineipii
della scienza e della libertd, non cessano dal costi-
luire un passo notevolissimo nella riforma ammini-
strativa.

CAPITOLO XLVIL

Dell’ Amministrazione Comunale.

Non v' & chi non sappia quanla e cospicua parte
abbiano sempre avato, ed abbiano luttora, il Comune
¢ il Municipio nella vita italiana. Se in tutti gli Stati
la libertd del Comune fu sempre considerata come la
prima fra tutte le guarentigie, in Italia non si pud
nemmeno concepire la libertd politica, se questa non
abbia per suo fondamento I' aulonomia municipale.

(Juesto ha prodotto I’ effetto salalare, che i prin-
cipii primordiali della liberth comunale fossero tra noi
fuori di ogni possibile contrasto, talché le discussioni
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cadendo solo intorne alle forme di ordinarla, addive-
niva piit agevole I ufficio del provvedere.

Il Regno d' ltalia dividesi, come abbiamo veduto
in altra sede, in 7720 Comuni, dei quali millenovanta-
sette (la pit parte nelle provincie antiche e lom-
barde) hanno una popolazione inferiore ai 500 abi-
fanti; more hanno una popolazione tra i 50 mila e
i 100 mila abitanti; ofto superano i 100 mila; e tutti
complessivamente considerati hanno una media di
2821 abitanti.

Comuni distribuiti per serie secondo il numero
degli abitanti. !
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' Vedi Statistica del Regno @' Italia. — Popolazione. —
Censimenlo generale. (31 Dicembre 1861). Torino 186%, vol. I,
pag. 452.
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Sarebbe stalo ulile e proficuo il discutere se in
un paese come il nostro, ove il predominio delle citta
& falto antico e di grandissimo rilievo, convenisse
procedere con una sola legge generale eguale per
tutti i Comuni, o fosse slato pia provvido consiglio
il ‘distinguere sull’esempio del Belgio i veri e proprii
Comuni aventi caratlere di Municipio, dai Comu-
nelli rurali, onde meglio proporzionare le attribu-
zioni e le spese ai mezzi morali ed economici di cui
possono disporre. Omessa questa indagine , la nostra
legge ha distinto invero i Comuni in sei classi, per
gli effelti del censo elettorale e del numero dei mem-
bri componenti i consigli, ma i ogni resto ha proce-
duto con intera pariformitd. Solo per rimediare ai
non pochi sconci che la pratica addilerd anche meglio,
ha agevolate le aggregazioni dei Comuni avenli una
popolazione inferiore ai 1500 abitanti.

Larga & la base della eligibilitd, poiché il censo
piir allo non supera le lire 25 di contribuzione diretta,
¢ la eligibilita & data poi, indipendentemente dal censo,
a tulle le cosi delte capacild, dai membri delle acca-
demie fino ai sensali. Pud dubitarsi se sia stala una
riforma liberale il togliere la capacitd elellorale alle
donne che I'avevano gia nelle provincie toscane, e
lo esigere in totli i casi il volo personale, soppri-
mendo quello delle donne e degli assenti per scheda
sigillala e recognita. Ma di cid non vuolsi dispulare ,
poiché sarei richiamalo a dire delle differenze che
intercedono tra le elezioni politiche e le amministra-
live, non meno che della prevalenza che in queste
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pud in diverso grado accordarsi, vuoi alla mera qua-
lith di possessore, vuoi all’altra di abitante. Quindi
mi par meglio tacerne del tutlo.

La rappresentanza comunale quanto alla parte che
pud dirsi direltiva, si esercita dai consiglieri elelti
per popolare suffragio, il cui numero varia secondo
la popolazione dei Comuni dagli 80 ai 15 membri.
Questi consiglieri si mutano per un quinto ogni anno,
giacche il mandato generale dei consigli tanto comu-
nali che provinciali & rinnovabile integralmente ogni
cinque anni.

Quanto agli effetti esecutivi, la rappresentanza &
affidata alla giunta comunale ed al sindaco. La prima
nomrinata dai consigli ¢ essa pure rinnovabile par-
zialmente ogni anno ; il secondo nominato dal Re fra
1 consiglieri dura in carica per un triennio.

Le deliberazioni del consiglio riguardano il patri-
monio, il bilancio, le imposte ed ogni specie di spesa.

Piii numerose sono le altribuzioni della giunta,
perche essa rappresenta il consiglio megli intervalh
delle sue riunioni e veglia al regolare andamento dei
servizi comunali, mantenendo ferme le consiliari de-
liberazioni.

Pin delicate e pil difficili sono le attribuzioni del
sindaco , rivestendo egli al tempo stesso la qualitd
di capo effettivo della amministrazione comunale, e
di uffiziale del governo.

Il principio di affidare alle autorith comunali
molle di quelle attribuzioni che altrove si esercilano
da uffiziali governativi, comincia ad attuarsi fra noi,
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e quindi Ja giunta e il sindaco intervengono gia nella
formazione delle liste elettorali, nelle operazioni di
leva, nei ruoli e nel reparto delle tasse, nelle materie
attinenti allo stato civile. Questo principio, che & de-
stinato a svolgersi in maggiore ampiezza, affida al
sindaco molteplici attribuzioni di ordine pubblico,
che egli, pii di ogni altra magistratura, & in grado
di esercitare.

Le spese che si sopportano dai Comuni, altre sono
facoltative, altre obbligatorie: giova il notare quali
sieno i titoli di queste seconde , perché da esse pud
desumersi anche il criterio delle competenze.

Sono obbligatorie le spese:

1. Per I’ ufficio e I’ archivio comunale ;

2. Per gli stipendii del segretario ed aliri im-
piegati ;

3. Per il servizio delle riscossioni e pagamenti ;

4. Per le imposte dovute dal Comune;

5. Per il servizio sanitario dei medici, chirur-
¢hi e levatrici pei poveri;

6. Per la conservazione del patrimonio;

7. Per il pagamento dei debiti esigibili;

8. Per la sistemazione e manutenzione delle
strade comunali, ¢ per la difesa contro i fiumi e
torrenti;

9. Per la costruzione ¢ mantenimento dei porti,
fari ed altre opere marittime;

10. Per i cimileri;

11. Per 1" istruzione elementare dei due sessi;

12. Per il manienimento e restauro degli edifizi
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e acquedolli comunali, delle vie inlerne e piazze
pubbliche ;

13. Per la illuminazione ;

14. Per la Guardia Nazionale ;

15. Per i registri dello stato civile;

16. Per I’ associazione agli atli del governo;

17. Per le elezioni ;

18. Per le quote di concorso alle spese con-
sorziali ;

19. Per la sala d’ arresto presso la gindicatura
di mandamento e la custodia dei delenuli ;

20. Per la polizia locale.

A queste spese provvedesi dai Comuni, quando
non bastino le rendite patrimoniali, coi dazii di con-
sumo — coi proventi del peso e misura pubblica —
coll’ affitto di banchi pubblici per fiere e mercali —
colle lasse per la occupazione di suolo pubblico — con
altre sulle hestie da tiro, da sella e da soma, e sui
cani di lusso — colle sovraimposte alle contribnzioni
diretle.

Questo sislema uniforme di provvedere alle spese
comunali, & oggi lanto pilt importante, in quanto che
da un prospetto pit 0 meno accurato, che fu pubbli-
cato dal ministro dell’ Interno fino dal 1861," veniva
a resullare che dirimpelto alla spesa complessiva di
lire 145 069 184, 02, onde compongonsi i bilanci di
tulti i Comuni del Regno, non si aveva che una en-

* E desiderabile che appena compito il primo esercizio

dopo la nuova Legge, il ministero dell’Interno raccolga gli ele-
menti per compilare un nuovo guadro dimostrativo.



DELL' AMMISTRAZIONE COMUNALE.

253

trata totale di lire 141 540 482, 38 fra rendile patri-
moniali,
entrate e le spese eravi un disavanzo di olire 10 mi-
lioni: e veniva a resullare egualmente che le ricer-
che fatte sino a quel giorno ponevano in essere, che
1306 Comuni pareggiavano le entrale colle spese,
1442 avevano un avanzo di entrate sopra le spese,

e 2510 erano in disavanzo.

tasse locali e sovraimposte,

Prospetto dei Bilanei Comunali,

talche fra le
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Grandissima & la libertd dei Comuni, essendo essa

soltanto circoscrilta dalle garanzie che sono richieste
nell’ interesse dell’ ordine pubblico — della buona am-
ministrazione — e dei contribuenti.
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Nell’ interesse dell’ ordine pubblico, le delibera-
zioni sono esecnlorie seorsi i quindici giorni dalla loro
effettiva trasmissione al prefefto, che pnd annullarle
0 sospenderle se non le trova conformi alle leggi.

Nell’ interesse della buona amministrazione, dette
deliberazioni non sono soggetle a superiore approva-
zione, se non quando importino alienazione o acquisto
di beni, o vincolino i bilanci oltre cingue anni, o isti-
tuiscano fiere o mercati, o contengano regolamenti di
dazii e imposte, d'igiene e polizia locale, o relativa-
mente ai beni e istituzioni appartenenti al Comune. '

! Ad aiutare la finanza dei Comuni, contribuird assai la
istituzione delle Casse dei depositi e prestiti, che dal 1° otto-
bre 1863 a tutto aprile di quest’ anno hanno fatto n® 224 impre-
stiti per lire 13 736 206, 40. Aggiungo in questa sede il prospetio
delle operazioni fatte da queste Casse, quale fu pubblicato nel-
I'annuario delle Finanze del 12364.

Operazioni delle Casse di Depositi ¢ Prestiti
dal 1° olfobre 1863 al 30 giugno 1864.
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Nell'interesse dei contribuenti, & accordato il ri-
corso alla deputazione provinciale contro gli aumenti
d'imposta, quando i ricorrenti paghino insieme il de-
cimo delle contribuzioni dirette del Comune.

Nel progetto primitivo, si era creduto di meglio
provvedere agl interessi dei Comuni ed alla liberta
provinciale, collo stabilire che I approvazione richie-
sta per le deliberazioni sovra mentovale appartenesse
non alla deputazione provinciale ma al solo prefetto,
che in tal guisa cessava anche di essere il presidente
di quella, come & stabilito dalla legge del 23 novem-
bre 1859.

Questa novitd non prevalse nella discussione della
Camera, dove parve cosa piit liberale che la tutela
sui Comuni non dovesse esercitarsi se non che me-
diante la deputazione provinciale. Quindi ne avvenne,
che la tulela rimase invero alla depulazione provin-
ciale, ma, come eraben nalurale e di logica necessita,
avvenne allresi che il prefelto rimanesse presidente
della medesima, che la sua diretla ingerenza si eslten-
desse a tulta la provinciale amministrazione, la quale
nel tema diverso era coslituila affatto all’ infuori da
ogni diretlta ingerenza governaliva, e che al polere
centrale rimanessero tutle le altribuzioni che aveva
prima.

La esperienza dird se con questo siasi provve-
duto meglio all’ interesse dei Comuni ed alla autono-
mia provinciale.
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Dell’ Amministrazione Provinciale.

La nuova legge consacra il principio, che la pro-
vincia & un corpo morale avente facolth di possedere
ed una amministrazione propria che ne rappresenta
gli interessi.

Questa amministrazione si compone, in ogni pro-
vincia, di un Consiglio e di una Depulazione.

Il Consiglio varia nel numero dei suoi membri
da 60 a 20 secondo la popolazione delle provincie, ed
& formato per elezione, cuni prendon parte tutti gli
elettori comunali che eleggono per mandamenti.

La Deputazione & composta di membri nominati
dal consiglio : non pud essére maggiore di dieci, né
minore di sei. E presieduta dal prefetto, ed in essa
concentrasi il potere esecutivo della amministrazione.

Le attribuzioni dei consigli provinciali, alcune
sono di vera amministrazione e sono le pii: allre
sono di vigilanza delegategli dalla legge, come quelle
sugli istituti di carith, di beneficenza, di cullo: altre
sono meramente consultive in tutti quei casi nei quali
dalle leggi @ richiesto il loro parere.

Anche in questo tema la eslensione delle atiri-
buzioni dei consigli provinciali si rileva dal novero
delle spese obbligatorie dei loro bilanci. Sono fali le
spese:
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1. Per gli stipendi degli impiegali;

2. Per la sistemazione e manutenzione dei ponti,
degli argini e strade provinciali ;

3. Per il concorso alla costruzione e manteni-
menlo degli argini conlro i finmi e torrenti ;

4. Per la costruzione e mantenimento dei fari
marittimi ;

5. Per la pubblica istruzione secondaria e tecni-
ca, quando non vi provvedano particolari istiluzioni
o il governo;

6. Per I accasermamento dei reali Carabi-
nieri ;

7. Per le visile sanilarie in caso di epidemia
0 epizoozia ;

8. Per il servizio delle riscossioni e dei paga-
menti ;

9. Per il contributo alle spese consortili ;

10. Per il pagamento dei debili esigibili ;

11. Per il mantenimento dei mentecalti poveri
della provincia;

12. Per le spese relalive alla ispezione delle scuole
elementari ;

13. Per le pensioni agli allievi e allieve delle
scuole normali ;

14. Per gli uffizi ¢ mobilia delle prefetture e
sottoprefetiure ;

15. Per 1 alloggio e mobilia dei prefelti e sotto-
prefetti.

A queste spese provvedono i consigli provin-

ciali coi centesimi addizionali sulle imposte dirette,
GALEOTTI. 17
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e colle altre rendite che gli sieno consentite dalle
leggi. !

La parte esecutiva della amministrazione si eser-
cita dalla deputazione provinciale e dal suo presidente.

Intendesi facilmente che essendosi ristabilita la
presidenza del prefelto, presidenza che lalora lo an-
nulla e tal’ altra lo pone in ben difficili situazioni, le
ingerenze che sarebbonsi polute esercitare da lui, fa-
cendosi un nuovo passo nella via del decenlramento,
rimangono come prima nel ministro dell” Interno.

Quando i consigli provinciali o comunali si cre-
dano lesi nelle loro attribuzioni dalla autoritd ammi-
nistrativa, hanno facoltd di ricorso al Re, che prov-
vede dietro parere del consiglio di Slato.

Quando 1 delti consigli eccedano le proprie at-
tribuzioni, o non provvedano come vuole la legge,
[' autorita amministrativa interviene, sia per richia-

! Le sovraimposte nel 1861 per le spese provinciali, erano
repartite come appresso:
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marle dentro i propri confini, sia per provvedere in
vece loro.

Per gravi motivi di ordine pubblico, pud il Re
disciogliere gli uni e gli altri, chiamando gli elettori
a nuove elezioni nel termine di tre mesi.

CAPITOLO XLIX.
Contenzioso amministrativo.

Anche il conlenzioso amministrativo era diversa-
mente ordinalo nelle diverse provincie d’Italia.

Nelle Provincie Napoletane, la legge del 21 mar-
zo 1817 deferiva alla competenza del conlenzioso am-
ministrativo, organato per tribunali diversi, tulle le
controversie nelle quali 1" amministrazione pubblica
fosse direltamente interessala.

In Lombardia, le materie delle acque, delle sirade,
dei boschi e delle imposte competevano all’autorita
amministraliva nemmeno costitaita in tribunale col-
legiale.

In Toscana, non vi era propria giurisdizione di
contenzioso, se non per i contralti di accollo, che eser-
citavasi dai consigli di prefettura, dal consiglio d’arle
coll’ agginnta di un magisiralo della corte regia, e
dal consiglio di Stato in ultimo grado.

In Parma, il contenzioso amministrativo spettava
quasi interamente al Consiglio di Stato, in ordine alle
leggi del 27 marzo e 22 aprile 1816.
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Nelle Antiche Provincie, la giurisdizione del con-
tenzioso affidata alla autorith amministrativa, ai con-
sigli di prefettura, al consiglio di Stato, fu creata
nel 1842, fu meglio organata nel 1850, fu riformala
colle leggi del 30 ottobre 1859, e questa giurisdizione
estendevasi a tutte le controversie relative alle im-
poste , pedaggi e gabelle, — alla interpetrazione ed
esecuzione dei contratti di appalto concernenti le con-
tribuzioni, le somminisirazioni e opere pubbliche, —
alla riscossione delle quote consorziali,—ai contrafti
delle provincie, dei comuni, dei pii istituti, — ai la-
vori di ogni genere, — al reparto delle contribu-
zioni, — alle materie dei consorzi, delle strade e delle
acque.

Bisognava adunque risolvere il problema, se me-
glio convenisse di conservare, rendendola uniforme,
una giurisdizione speciale per gli affari contenziosi am-
ministrativi, ovvero rilasciare ai (ribunali ordinarii
tutte le controversie che possono entrare nel cerchio
delle loro attribuzioni, affidando soltanto all’ ammi-
nistrazione attiva la decisione assoluta degli affari me-
ramente amministrativi, nei guali non & mistura
alcuna di diritti veri e proprii, ma con quelle cautele
che fossero necessarie per conciliare coll’ inleresse
pubblico gli interessi privati.

La doltrina professala da gravissimi scrittori in
Francia, I'esempio del Belgio e dei Paesi Bassi, i prin-
cipii pilt sani di libertd, ed il desiderio di decentrare
pilt che si poteva I' amministrazione , fecero trionfare
il primo partito, sebhene nella Camera fosse anima-
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tissima la discussione per parte di coloro che tene-
vano un diverso avviso.

Quindi sono principii fondamentali della nuova
legge su queslo argomento:

Che i tribunali speciali fino a qui rivestiti della
giurisdizione del contenzioso amministralivo in ma-
teria civile e penale, sono aboliti.

Che sono devolute alla giurisdizione dei tribu-
nali ordipnari tulle le cause per contravvenzioni, e
tutte le materie nelle quali cada in controversia un
diritto civile e polilico, comunque vi sia interessala
la pubblica amministrazione.

Che rimangono attribuite alle autoritdh ammini-
strative tulle le faccende non comprese nella antece-
dente categoria, le quali auloritd provvedono con de-
creto motivato, udite le deduzioni delle parli inte-
ressale, e previo il parere dei vari consigli ammi-
nistrativi stahiliti dalle leggi.

Che restano perd sollralle alla giurisdizione dei
tribunali ordinari le questioni relative all’ estimo ca-
lastale, al reparto di quola, e tutte le altre sulle im-
poste dirette fino alla pubblicazione dei ruoli, ferma
stante la massima che in ogni altra controversia d’im-
posta gli alti di opposizione non sono ammissibili,
se non sieno accompagnati dal certificalo di paga-
mento.

Questanuova legislazione, che in sostanza abolisce
una grandissima parte del contenzioso amministrativo
per reslituirlo ai tribunali ordipari cui naluralmente
apparteneva, ed ai quali fu soltratla, pud considerarsi
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siccome un passo importantissimo nella via della buona
amministrazione e della giuslizia.

CAPITOLO L.

11 Consiglio di Stato.

Intorno alla necessith, ed anche intorno alla con-
venienza costituzionale di avere al vertice della gerar-
chia amminisirativa un collegio permanente, il quale,
per la sua dottrina e per la sua esperienza, fosse al
lempo slesso una garanzia agli interessi pubblici e
privati, ed una salvaguardia per lo stesso governo,
che potesse ad ogni momento consullarlo e chie-
derne I'aiuto, niuno poteva muovere ragionevole
controversia.

Niun dubbio poteva cadere nemmeno circa allo
stabilire che un solo essere dovesse il Consiglio di
Stato, fra i moltiplici che erano rimasti con diverse
attribuzioni nelle provincie del regno.

I soli dubbi cadevano: 1° nello stabilire se, per
sopperire al bisogno, hastasse I’ampliare il Consiglio
di Stato sedente a Torino, gid riordinato colla legge
del 30 ottobre 1859 e la cui preminenza era inconira-
stabile, ovvero si dovesse creare ex infegro un nuovo
Consiglio di Stato per il Regno d’ltalia, come erasi gii
praticato per la Corte dei Conti; 2° nel delerminare
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quali essere dovessero le attribuzioni affidate a questa
eminente istituzione.

Ambedue i dubbi vennero sciolli mediante la
legge approvata recentemente dal Parlamento , ed in
ordine ai principii gia stabilili colle altre leggi ammi-
nistrative.

Abbiamo adunque anche il Consiglio di Stato del

tegno d’ Italia, composto di un presidente, di tre pre-

sidenti di sezione, di ventiguatlro consiglieri, con sei
referendari, un segrelario generale e tre segretari
di sezione, tutli a nomina regia e sulla proposta del
minisiro dell’ Inferno, ma previa deliberazione del
consiglio dei ministri, quando si tratla della nomina
dei presidenti e dei consiglieri.

I presidenti e i consiglieri non hanno, come quelli
della Corte dei Conti, il privilegio della inamovibilita,
ma per remuovergli occorre un decreto reale, sulla
relazione scritta dal ministro dell’ Interno, ed udito
il consiglio dei ministri.

Il Consiglio di Stato ha atiribuzioni:

Di commissione legislutiva permaneme, e come
tale prepara e formula i progetti di legge ed i rego-
lamenti che gl vengono commessi dal Governo ;

Di corpo consultivo, ed in questa qualith da i
pareri in tutli i casi nei quali il suo voto & prescritlo
dalle leggi, come in quelli nei quali venga richiesto
dai ministri.

Di magistratura con giurisdizione propria:

1o Sui conflitli tra I'autorith amministrativa e la
gindiziaria ;
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