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che altro manea che di volerla? Che cosa adunque ci rimane a
sperare? Noi abbiamo vedulo che la natura tende possentemente
all’unita fisica nazionale, e che nella massima parte dell’ Europa
questa unita fu gid ottenuta. Noi abbiamo pure osservalo che in
molla parle d’Europa si ¢ manifestato il desiderio di avere prin-
cipali lemperali; e che il nome di costituzione ¢ nome di religio-
ne europea. Noi abbiamo veduto come la natura vada preparan-
do il mezzo di esaudire queslo desiderio universale; e come nel-
F'andamenlo delle monarchie si possa fondatamente pronoslicare
il piil vicino o lontano momento ( Libr. I, §§. 12-14 ). Noi ab-
biamo finalmente veduto che la Francia & il paese gia preparato
e perfelimnnnle maluro per elfeltuare quesla cosliluzione gecom-
pagnala dalla nazionale unita ; gli altri paesi poi che ebbero ed
avranno carie foriere eostituzionali si avvicineranno almeno
moralmente all'altitudine della Francia, e percio ne potranno se-
condare la polilica. Dopo questi falti ¢ queste osservazioni la-
scio a voi di rispondere che cosa rimanga a sperare eirca I’ effe-
zione dell’ etnicarchia ossia della dominazione nazionale dalla
quale pende principalmente la reslaurazione europea.
Frallanto prego i saggi che, posposla la logica dei diplomati-
ci, che non é buona nemmen per la predica, vogliano occuparsi
a sviluppare la nuova dotirina fondata sull’ impero della natura,
e sull'interesse dei popoli per trovarsi in grado di agire e di far
agire gli uomini influenti nel giorno della politica redenzione.
Accolgano con pazienza le obbiezioni da qualunque parte sian
fatte, e le diseutano con diligenza pensando che la verila ne sor-
gera pitt luminosa e robusta non altrimenti che I’ acciaro battuto
eriloccato dal fabro somminisira armi di oltima tempra e folgo-
reggianti. La parola & spada acuta , e niuno pué sfuggire la sua
possa quando serve alla verita ed al ben essere universale. So
che il tempo dell’ apostolato & tempo di persecuzione; ma so pu-
re che & tempo di vitloria della parola. Pochi bastano per vince-
re ; e in mezzo alla corruzione ed alla vilth universale non man-

ca la provvidenza di suscitare qualche anima forte e grande che
prepari I ullimo termine de’ suoi deslini.
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Riandate ora le cose discorse in questo capo e concentratele,
qual ¢ la naturale conseguenza che ne deriva? La conseguenza
che ne deriva si & che la dominasion nazionale & cosa prepara-
ta dalla stessa natura. Essa sospinge per una forza lenta , impe-
riosa, progressiva i popoli d’Europa verso uno stato di scambie-
vole equilibrio interno ed esterno, il quale verificar non si pud
che nel dominio nazionale ossia nel governo nazionale rappre-
senlativo. Ella effeitua questo avvicinamento mediante I’ opera
degli stessi despoti. Col concentrare la potenza al di deniro, col
conquistare territorio al di Fuori essi preparavano il terreno alla
dominazion nazionale.

Basta che un sol popolo sia maturo ad esercitare degnamente
questa dominazione, onde la di lei effezione sia opportuna.
Quanto poi alle dottrine basta che si tralti di un oggetto volulo
qualche volla dalla natura, per far si ch’esse siano utili. Le veri-
ta non inveechiano mai, e perd le teorie della ragion costituzio-
nale saranno sempre opportune.

Una sola avverlenza io credo necessaria a’ miei lettori, e que-
sla si ¢ che in (utto questo mio lavoro eglino abbian presente I'i-
potesi d’una nazione unita; perocché a questo esiremo stato so-
no rivolti sempre i miei pensieri. lo varierei i miei calcoli se do-
vessi medifar teorie sopra popoli divisi e vivenli solto parziali
governi. Questo stato secondo me essendo violento e passaggie-
ro non ha potuto merilare le mie considerazioni. D’ alironde oc-
cupandomi dello stato u/tzmo sul quale le nazioni si- debbono
fermare , io offriro una meta alla quale i governi o almeno i po-
poli vedranno di dover tendere come a scopo dei loro desiderii ,
e come cosa comandafa dalla provvidenza. La linea visuale da
un luogo all’ altro & assai breve; ma il cammino per giungervi &
d’ ordinario assai lungo. Eeco un'imagine della differenza che
passa fra le teorie, i desiderii , i progelli, e la loro pralica pos-
sibilita e reale effezione.

FINE DEL CAPITOLO TERZO



CAPITOLO IV

CONSIDERAZIONI FONDAMENTALI SUL COMPLETO TEMPERAMEXNTO
DELLA REGIA AUTORITA NELLA MONARCHIA NAZIONALE RAP-
PRESENTATIVA

§ 26

Spirito eminente della parte organica

Alire sono le dast, ed allro lo spirite di una cosliluzione. Le
basi appartengono alla costruzione, anzi esprimono la costru-
zione quando sono insieme congegnale. Lo spirito appartiene al
movimento; e direi meglio alle cause del movimento. Esso loe-
sprime intero; e cosi ne esprime l'effetto, quando si rappresen-
ta il giuoco di tutti gli agenti e reagenti uniti dalla costituzione,
Se dopo che avele posto insieme tuili i pezzi d'un orologio, voi
spiegate la forza dell’ elaterio della molla, e indi passate a de-
scrivere le azioni e le riazioni degli altri pezzi, non giungete voi
forse in fine a dar ragione del segnar regolato delle ore?

Non & necessario che io ricordi ad un leggitore attento la pri-
ma e pit grossolana costruzione della monarchia da me pro-
geltala. Il capo settimo della parte antecedente mi dispensa da
ogni ripelizione.

Quanto poi allo spirito della medesima & facile il rilevare che
esclusa la divisione dei poteri imperativi, come la peste stermi-
natrice d'ogni buon governo, non abbiamo accolto che il tem-
peramento dei medesimi. Proscrilta dunque I idea di ogni go-
verno misfe, non abbiamo ammesso che un governo femperalo.
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La natura colla voce imperiosa della necessila ci ha insegnato a
eollocare nel mezzo del corpo vivente dello stato una sola mol-
la principale simile a quella dell’orologio, la quale colla sua for-
za espansiva predominantfe dia il movimento a lutla la macchi-
na. La ragione ci ha suggerito di raffrenare lo sviluppamento
di quesla molla colle ruole, coi rocchelli, e consuste secondarie,
alline di ollenere un movimento armonico con quello del sole.
Ma questa stessa ragione ci ha allamente inculeato di evitare per
quanto ¢ possibile le collisioni, le complicazioni, e sopra tutlo
i contro-movimenti non indicati da una rigorosa necessiti.

Il governo temperalto rappresentalivo, e necessariamente rap-
presenlalivo in una numerosa sociela , esigeva una doppia ga-
ranzia; ma questa [u ordinala di modo che tulla la eminente co-
slituzione del governo non consti che d’un poler regolatore uni-
versale circondafo daun necessario consiglio di legislazione, d'un
proteltorato presso la legislatura e Pamministrazione, e d’un se-
nato moderalore e conservatore.

Quesla primaria e fondamenlale organizzazione indicata da
una leorica necessith fu esarh quella d’'ogni stato che ami di aver
forza e durafn, come ne [anno fede i governi talti, 1 pit famo-
si della terra, i quali ad onta del loro stato progressivo dovelle-
ro la loro forza, prosperita, e grandezza, e durata a questa tem-
pra di poleri governativi,

In cié non v’ ha differenza tra il governo monarchieo , ed il
repubblicano, perocché il motivo fondamentale di questa ordi-
nazione sla nella necessita di raffrenare I'intemperanza, e di ec-
citare I'inerzia dei governanli che sono della stessa pasta dei go-
vernali.

11 poter governalivo si pud figurare nello stato come una for-
za a s¢. La dillerenza fra la monarchia e la repubblica sta sola-
mente nei motori di quesla forza. Nella monarchia una sola ma-
no move questa forza,nella repubblica pite i una mano concor-
re a dare il movimento.

Questa forza ¢ quella di (ulta la societa , che simile a Dio fa
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tutto per sé, e non puo volere il governo che per sé. E perd mai
cessa, n¢ pud cessare di rignardarsi come sovrana, e disporre
de’suoi agenli, come di altrettanti ministri destinali al proprio
servigio. Che se questi sono necessarii per movere tutte le parti
sue colla friplice unita di mire, diinteressi e di azioni, essa non
lascia mai di essere esclusivamente sovrana, e di esercilare un
potere invisibile e supremo, che lega i governanti. Questo pote-
re ¢ quello dell'opinione tanto della nazione, quanto di ogni ma-
gisltralura circa I'intelligenza, e la forza armala della nazione.

Il primo inchiude essenzialmente il dirilto di sapere, e far sa~
perecio che fad’uopo alla nazionale prosperita; scopo unico del-
la ereazion del governo, e legge suprema imposla agli agenli
preposli alla direzione dello stato.

1l secondo inchiude la persuasione che la nazione armala non
sia per tollerare veruna usurpazione. Dal che risulta che i pote-
rl coslituili sono tulli padroneggiali da un poter supremo costi-
tuente e conservatore, indivisibile ed inalienabile dalla sociela
tutta. Esso, simile alla catena omerica, parle dal trono della on-
nipossente naturae legal'universo tutto morale e politico per con-
durlo a seconda della spinta invincibile dei secoli.

§ 27

Carattere differenziale della monarchia nazionale
rappresentativa

Da questo potere cosliluente e conservalore viene stabilito in
primo luogo il complesso delle facolla riservate nell’'ordinazion
suprema dei poteri della monarchia nazionale rappresentaliva.
Per facolta riservate qui s'intendono que’poleri sovrani, che la
nazione non delega a veruna persona, corpo, o assemblea, ma
intieramenle serba a s sola. In cio consisle la differenza fra la
monarchia veramenle nazionale, e qualunque allra specie dimo-

narchia sia assolula, sia cosliluzionale. Nella monarchia assolu-
omascsos La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 37



200 PARTE 11

tee uma sociela diee al re: governa il popolo; 1o confido in te so-
lo senza cercar allro da te. In qualunque altra monarchia costi-
tustonale una nazione dice al re: tn regnerai con queste condi-
zioni, e col volo dei tali corpi, e delletali persone. Inle edines-
st ripongo ciecamente la mia fiducia anche per riformare le con-
dizioni fondamentali slabilite ( vedi Teoria Generale, § 7 ).
Nella nuova nazionale monarchia all'opposto la nazione can-
gia linguaggio, e dice in sostanza: « Fuvvi un tempo, in cui io
« mi rimelleva alla cieca o ad unsolo agenle, o ad un agenle as-
¢ sislito e rallrenato da aleuni tutori miei. Questa cieca fiducia
¢ mi ¢ riuscila rovinosa; e pero non voglio dora in avanti ab-
¢ bandonarmi come ho fallo fin'ora all’arbitrio altrui.Se 1o non
« bramo, come non posso governare in particolare , o voglio
¢ come posso comandare i generale si col non permeltere che
« veruno ponga mano alla fabbrica della coslituzione , che mi
¢ coslo tanle faliche, lanli sagrifizii, e tanto sangue, si coll'es-
¢ sere conlinuamente informato di tutlo ¢ié che i miei delegali,
¢ 1 miei cuslodi fanno in mio nome, esi finalmente col mosirar-

¢ mi polentemente armala per difendere gli ordini stabilili e la
« mia indipendenza ».

Fra queste tre specie di monarchie le differenze sono vistose,
come ognun vede. Il caraltere distintivo per altro della monar-
chia nazionale sopra le altre due sta nel jus riservato allanazio-
ne ora descrillo, il quale abbraceia la triplice facolta di slatuire
esclusivamente sulla coslituzione, di esser conscia dell’andamen-
to dell’amminisirazione , e di conservarsi armata per lulelare
contro chiunque U'integriti dei poteri stabiliti, e la nazionale in-
dipendenza. Queste condizioni non sono arbitrarie, ma tulle vo-
lute dalla necessila in ogni governo lemperato, in cui non si vo-
glia avventurare lo slato ai capricei delle passion: ( vedi Teoria

Generale, §§ 20, 21, 22, 23, 70, Tt e 85).
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§ 28

Quanto importi ad una nazione di riservarsi il diritto di san-
zlonare, alterare, e proteqgere la costitusione. — Esempt
Junesti del contrario nell Inghilterra e nella Francia

Ognuna di queste condizioni & cosi indispensabile, che una so-
la che manchi non v' ha piit I'assolula sicurezza nazionale. La
sorte di tulli i paesi che ebbero cosliluzioni sprovvedute di que-
sla garanzia ci serve di prova. La storia ¢i insegna in primo luo-
go essere pessimo partito aflidare ad un eorpo qualunque dello
stato la facolth di alterare la costiluzione ; non solamente per-
ché ripugna ad ogni diritto pubblico sociale , che I unieo atfo
fondamentale, tutto proprie della primiliva sovranita nazionale ,
possa essere rivocalo da una delegazione di pochi ; ma eziandio
perché ripugna assai pitt ad ogni vista di sicurezza , che la vila
stessa dello slato sia data in balia di questi pochi.

Quest’ osservazione (per venire a qualche esempio) si applica
tanto alla eoslituzione inglese, quanto alle francesi. L’onnipolen-
za del parlamento inglese , e quindi la facolia tanto di demolire
la coslituzione, come in alcuni punti fu fatio, quanto di ritoreer-
la contro il popolo colla corruzione , come fu avverlito ( ved:
Teoria Generale, § 44), & nota abbastanza. Ma che cosa & il par-
lamento , altro che un’ unione di rappresentanti ? So che i lord
intervengono nel parlamento per proprio conto , e come un cor-
po mezzo sovrano, e che il re ne forma il centro e parle integran-
te, per una prerogaliva di cui s'ignora l'origine ; ma so del pa-
ri che il dirilto di resistenza consacralo dalla coslituzione inglese
svela il fondamento della nazionale sovranita, il quale se si trova
imbrogliato nel suo esercizio non pud essere contrastato nel suo
titolo. Ma lasciamo gli Inglesi, perocché non val la pena di ra-
gionare d'una mostruosita feudale e popolare , e di ragionarne
senza frutlo. Basti per ora ricordare le funeste conseguenze che
derivano ad una nazione dall'affidare ad allri il destino della leg-
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ge costituzionale. I primordii d’'una monarchia nazionale sorsero
in Francia, e perd quesla sola merifa la nosira altenzione. Ma in
questa Francia fu commessa la massima imprudenza col lasciare
ad un corpo detlo senalo la facolta di sanzionare allerazioni alla
cosliluzione, e in questa Francia pur si vide il miserando spelta-
colo delle funeste conseguenze derivale da questa imprudenza.
Sciagurati Francesi ! Quale cecita fu mai la vostra! E come mai
non prevedeste che un collegio di inermi e soggetti uomini, spo-
gliato d’ogni polere di armi e di opinione (1), non poteva essere
il sicuro deposilario della suprema vostra garanzia politica e ci-
vile? E come mai, dopo aver collocato tutto il poter pecuniario
militare e politico nelle mani di un sol uomo , non v'accorgeste
che l'aflidare la salvaguardia contro il poter assoluto a quel col-
legio era lo stesso che porre la calena del leone in mano di un
bambino? A che avrebbe giovalto la fermezza dei Caloni contro
un uomo anche di men forti voglie, il quale per rompere il freno
impiega lanta possanza?

Voi avevale bisogno, lo so, di riposare finalmente dalla tem-
pesia della rivoluzione, e per far ¢id v'era d'uopo d'una mano ro-
busta, che arrestasse 'agitazione, e fissasse un ordine stabile di
governo ; ma so del pari che quanto per ordinare uno stafo scon-
volto ricercasi I autorith di un solo ; quanto per incatenare 1 di-
sciolli poteri si esige una forza straordinaria, altretlanto per con-
servare 'ordine introdotto abhisogna I' autorita di molti riparlila
dalla legge, e conlenuta dallaforza, e dall’opinion nazionale (2).
Un governo dunque intermedio riveslito di siraordinarii poleri

(1) Necker nella sua opera intitalata, Derniéres vues politiques ef de Fi-
nance, 1802, ha annotato con verita la nullita del senato, la soggezione del
corpo legislalivo, la vana protezione del tribunato (che fu indi abolito) ,
stabiliti dalla costituzion consolare dell'anno VIII, su laquale fu innesta-
to il governo imperiale. Ma Necker non rilevd il gravissimo inconvenien-
te della facolta lasciata al senato di alterare co'suoi alli la costitazione.

(2) Vedi quanlo anuotai con Machiavelli nella Teoria Generale, § 47.



TEORIA SPECIALE 203

comprimenli era necessario per voi ; e lale vi fu il luminoso go-
verno consolare.

Il fallo enorme ed imperdonabile si fu di acecoppiare repenti-
namente questo transilorio governo, col governo stabile impe-
riale. L'errore si fu il confondere la necessila, le circostanze ed
i rapporti della riordinazione con quelli della conservazione , il
trattamento della guarigione e della convalescenza con quello
della salute, e della vita abiluale.

Ma come resistere, voi mi direle, alle gagliarde inchieste del-
I'nomo potente che domandava questo passaggio, e quesli pole-
ri 7 Col non aflidare io rispondo al senalo la facolta di promove-
re questo passaggio, e far accordare quesli poteri. Col proteg-
gere la liberta di dire tullo cio che poteva illuminare il popolo
sul pericolo della sua liberth. Col sanzionare espressamente , e
manlenere nella nazione il diritlo di essere, e di mostrarsi arma-
la. Quel ceto di mezzo, che aveva sapulo spingere e far relroce-
dere il movimento avrebbe dovuto ¢o’ suoi lumi e colla sua in-
fluenza prevenire il pericolo. A lui sarebbe bastato il volerlo, e
tullo era falto.

Che se volevate, o Francesi, che 'uvomo che chiamavale ne-
cessario godesse dell'aulorita suprema, di cui lo investiste come
ricompensa dell'opera sua salutare , voi non dovevale crearlo
mai imperalore, ma conservarlo console a vila (1).Bramava egli
erigere la sua famiglia in sovrana regnante ? Dovevale nomina-
re il suo successore imperator costiluzionale, e cominciare la nuo-
va dinastia in lui, ma non mai fabbricare a voi stessi ostacoli in-
sormonlabili a fondare una temperata monarchia. La liberta, le

(1) Coll'articolo 39 della costituzione dei 22 frimale anno VIII (13 di-
cembre 1799) proclamata il 5 nevoso successivo (24 dicembre 1799), dopo
Vaceeltazione del popoly, la dignith consolare non era che decennale , ma
rinnovabili ne erano gli eletti. Essa fu ridolta vifaliziz coll articolo 59 del
senalo consullo organico del 16 termidoro anno X (4 agoesto 1802), sanzio-
nalo dal solo senalo , il quale tranne la creazione della digniti imperiale
nella famiglia Bonaparte , sanzionata dal popolo, regolo talti gli ordini
stiluzionali a cofuria di senalo-consulli organici.



204 PARTE If

armi, e i dirilli riservali del governo repubblicano nel consolato
avrebbero servito di baslante contrappeso al primo console , se
avesse volulo abusare del suo polere. Le forme, la moderazione,
e Popinione lemperala avrebbero eonsolidato I'opera incomincia-
ta sotlo il sno successore.

Tutto reclamava questo modo di procedere fra di voi. L'esal-
lazione delle passioni repubblicane consigliava una reazione fer-
ma bensi, ma ad un tempo stesso obliqua, graduale e lenta, anzi
che una repentina compressione, la quale non produsse che vul-
cani coperli, ed una sorda contenzione, alla quale fu necessario
di contrapporre una pestifera inquisizione al di dentro, e le di-
versioni guerriere al di fuori. Col sistema graduale all'opposto
sarebbe slato preparalo il solido e moderato governo monarchi-
co pitt libero in effetto e piit forte del repubblicano. Gl amici
della liberta si sarebbero convinli, che se larepubblica fu neces-
saria per distruggere le reliquie del dispotismo, ed infondere l'e-
nergia della liberth, la monarchia temperala era necessaria per
consolidare e perpetuare I'opera della stessa liberta. 1l capo del
governo intermedio non avrebbe forse avuto ribrezzo di lasciare
al suo successore minori poleri si per consolidare il suo trono, e
si per non avere un emulo della propria grandezza, e della pro-
pria gloria.

Ma invece col permeltere la mentovala precipilosa e violenia
conversione aliro non faceste che porre alle prese due nemict ir-
reconciliabili, il dispotismo e la liberta, 1 :Iuali si fecero, e fanno
una inleslina e interminabile guerra a danno della vera polenza
dello stato. Disse Machiavelli che un popolo corrollo o non vie-
ne in libert o diflicilmente la mantiene. Non & questo il caso vo-
stro, o Francesi; perché il detto di Machiavelli non puo aver
luogo, allorché il dono della liberti & dono del tempo, e non del-
lo sforzo intempestivo di qualche womo generoso. La contenzio-
ne stessa, il mnal contento, le trame di liberta , che sempre ac-
compagnarono il governo imperiale, formano la prova di questa
osservazione.
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L’ origine vera dell’ esito infelice della vostra rivoluzione sta
nel non aver trovato [ra coloro che strinsero le redini del gover-
no, o che polevano determinare la pubblica opinione, uomini ab-
bastanza illuminati da conoscere ed insegnare ad altri cio che
conveniva lanto nel passare dalla repubblica alla nazionale mo-
narchia, quanto nell’ erigere e conservare la monarchia medesi-
ma , o uomini abbaslanza incorrolli e fermi da non prevaricare
sagrificando la causa pubblica alla privata loro avarizia ed am-
bizione. Tanto & vero, che gli uomini e le nazioni tanto posso-
no quanto sanno , e convien ben sapere e ben volere per ben
riuscire.

Tulto cid sia detlo a disinganno o a eonfulazione di coloro i
quali dall'esempio della Francia traggono argomento per far ri-
gellare il pensiero del governo libero della nazionale monarchia,
come un sogno impossibile a verificarsi. L'argomento di cosloro
siriduee a dire il tale ha fabbricato una casa comoda, che rovi-
no. Dunque & impossibile di fabbricare case comode durevoli.

§ 29

Delle alterazioni alla costitusione. — Della parte fissa,
e della parte variabile

La facolta dislatuire esclusivamente sulla coslituzione riserva-
la alla nazione deve essere compresa ed ordinata a dovere, onde
servire come conviene a lulle le esigenze della cosa pubblica. La
coslituzione allro non & che lalegge fondamentale dello stato (ve-
di Teoria Generale, §§ 1, 7, 21). In questa legge convien di-
stinguere la parte fissa dalla parte variabile. La parte fissa & quel-
la colla quale vengono creale le diverse aulorila e disiribuite le
diverse [unzioni. La parte variabile ¢ quella colla quale fra pia
mod(, coi quali esercilar si possono queste funzioni, il legislatore
sceglie 'uno pit che Taltro. Il determinare questi modi sembro
ad alcuni appartenere piti ai regolamenti che alle leggi.
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lo non sono per comballere questa dislinzione: ma osservero in-
vece che se una legge non & eseguibile senza di questa parie, egh
¢ meglio promulgare la legge vestila, che spoglia di questo cor-
redo a coslo di cangiarlo poi col tempo, di quello che abbando-
nare la legge slessa dird cosi sulla strada. Quel pensiero unico,
pieno, e fecondo, che immagino la legge , immaginar pur deve
anche il regolamento. Che imporla se esso dovesse poi soggiace-
re a cangiamento? Temele voi forse di offendere la slabilita stes-
sa della legge ? A cio vien riparato colla dichiarazione opportu-
na che il lale o il tal altro arlicolo polra essere riformato, quan-
do I'esperienza lo mosirasse contrario ed inellicace all'intento, o
che il corso del lempo lo rendesse inopportuno. E perche ad ogni
modo lintento della legze non venga defrandato sara necessario
il proibire la abrogazione o la deroga nuda dell’arlicolo , e co-
mandare che non possa essere abrogalo, o derogato a lui senza
che nello stesso tempo venga supplito con altra pitt opportuna
provvidenza. Questa cautela polra nella nosira coslituzione aver
luogo nelle speciali garanzie dell’ amministrazione , come per
esempio nelle cautele preseritte alle spropriazioni dei beni per
causa di pubblica ulilita, nelle leve militari, nei regolamenti sul-
la annona, nella procedura, ecc. ece.

Queslo non ¢ il luogo in cui mi sia permesso di entrare in mi-
nule specificazioni sullargomento della legislazione coslituziona-
le. A suo luogo parlerd della prima decrefazione dell’atlo cosli-
tuzionale, delle aggiunte, delle deroghe , delle interprelazioni,
ecc. ecc. (1).

(17 Nel Libro seguente al Capo IV.



TEORIA SPECTALE 207

§ 30

Del divitto viservato alla nasione d’ essere vesa consaperole
degli atti del governo.—Garanzia per gli affart seqrett

Dopo il diritto di fondare, di conservare, e diriformare gli or-
dini dello slalo, riservato alla nazione, viene il diritto d’ essere
resa eonsapervole di tulli gli atti del governo, e quindi la podesta
di ordinare Iullo cid che serve ad acquistare le nolizie relalive.
Per atti del governo qui s'intendono (utli quelli ehe vengono ese-
guili lanto dagli amministratori, quanlo dagli antagonisti cosli-
tuzionali. Siecome in veruno deve essere lollerato un polere as-
solulo, cosi tuiti debbono eadere sotto gliocchi dellanazione per
essere contenuli, incoraggiali , applﬂudili , € premiali (vedi la
Teoria Generale, §§ 22 e 23).

- La pubblicita quindi degli alli del governo , i quali decisiva-
mente possono colpire U'interesse dei cittadini, & d’essenza della
monarchia nazionale rappresentativa , quanto & della di lei es-
senza di non confidar ciecamente né nel re , né negli allri corpi
cosliluzionali. A questo principio della pubblicita non puo esse-
re derogato, che in vista della necessita di non ledere inferessi
maggiori ed eminenti della stessa nazione. 1l segreto dungue non
pud aver luogo che in vie di eccesione. La sua applicazione
dunque e la sua durala dovranno essere regolate dalla pure ne-
cessild.

Ognuno infende che parliamo sempre degli atli ehe eolpisco-
no definitivamente le cose e le persone dei ciltadini, e I ordine,
e la sicurezza sociale, e non di quegli alli, i quali sono indille-
renli, o semplicemente preparatorii ad un partito definitivo.

Se perd la nazione deve astenersi da una imprudente esplora-
zione, non deve dall’ altro canto abbandonarsi ad un cieco arbi-
trio de’suoi delegali. Prima di tullo essa deve essere informata
dell’ affare che si tralld tosto ¢he la necessila del segreto cesso.

In secondo luogo poi essa deve stabilire tali ordini che per essi
Romacnost La Seienza delle Cosfiluzioni. Vol. I, 38
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si prevengano nel seareto stesso le eseursioni del poter assoluto,
ed assicurino piit che sia possibile il trionfo della cosa pubblica.

Per la qual cosa I ordinator dello stato dovra stabilire le ga-
ranzie degli alfari segreti come dei pubblici. Por mano al gabi-
nelto del re egli & por mano ad un ufficio nazionale. La sua pre-
rogativa non & olfesa con un consiglio necessario segreto, come
non & offesa dal consiglio necessario pubblico della legislazione.
Se ripugna alla prerogativa reale I' obblizo di ubbidire in parti-
colare ad un delegalto della nazione, alei non ripugna linterven-
to d’un consiglio , necessario nel deliberare un affare proposto
dal re medesimo. Altro & resistere alla volonta di un re, altro &
sotloporlo alla volonta altrui. Aliro & non permeltere che il re
faccia tatto cié che vuole , altro & obbligarlo a fare cio che non
vuole. Se la di lui volonta non sara sempre soddisfatta, essa pe-
ro non sara mai trascinala dalla volonta di un aliro delegalto.
Potra non fare una cosa bramala, ma non dovra fare una cosa
non voluta. fo desidero che si colga a dovere queslo punto di
diflerenza, senza del quale si abolisce il caraltere del principalo
monarchico per far sollentrare un altro governo ( V. Teoria Ge-
nerale §§ 8, 11, 42, 45 ). Se in tulto ¢io che pud volere un re
si verificasse cid che egli deve volere, non sarebbe necessaria li-
mitazione veruna. Ma verificandosi l'opposto, il freno & necessario
e legittimo. La regia prerogativa altro non & che la somma dei
regii diritti. Ma la somma dei regii diritti deriva da una commis-
sione ad eseguire un dovere massimo a pro dialtrai, ossiameglio
altro non sono i diriéd di un re, che facoltd irrelragabili di ese-
guire il dovere di governare bene lo stalo. La prerogativa dun-
que regia non essendo né una proprieta, né una podesta su la
nazione,ma essendo una commissione, un incarico [finitato a cio
che deve il re, ne segue che la volonia sua imperaliva potri ¢
dovra essere con diritto trattenuta dal fare cio che non deve.
Colle limitazioni della costiluzione dunque non si colpisce la re-
gia prerogaliva, ma altro non si fa, che render pratico il man-
dalo regio, dal quale venne fondala e lrasmessa la prerogaliva li-
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mitata. In breve o convien provare che il re abbia dritto a far
tutto quello che vuole, o che egli non voglia se non quello che
deve, o convien concedere che la limitazione & di diritto irrefra-
gabile.

Noi dunque potreme a buon diritto entrare nel gabinetto del
re e stabilire una garanzia agli affari ne’ quali si esige concen-
trazione, segrelo, ed allivita. Si stabilisca dunque a fianco del re
un consiglie necessario di pochi individui nominati dalla rap-
presentanza nazionale . periodicamente mulabili, senza del quale
per esempio non si possa far domande o dar risposte ad una cor-
te eslera , dalla quale possa nascere motivo di guerra. La cosli-
tuzione comandi, che senza il consiglio di questi individui non
si possa iniziare verun allo definitivo diplomatico, che senza il
concorso di un apposito comifato nazionale non si possa con-
chiudere I atlo medesimo da soltoporsi poi alla sanzione nazio-
nale, e voi avrele, io spero, una cauzione, la quale senza offende-
re il segreto e la rapidita , vi polra garantire dalle imprudenti e
passionale deliberazioni ministeriali , le quali compromettono
pitt delle altre tutto lo stato intiero. Una noforia necessita esige
un rimedio , e il dirilto lo autorizza : di ¢io diremo pi ampia-
mente a suo luogo.

§ 3t

Del diritto riservato alla nasione di conservarst e di aceorre-

re armalta per difendere Uopera eostituzionale e la sua in-
dipendenza

Nulla finalmente aggiungero sul terzo diritto riservalo alla na-
zione di essere e di aecorrere armata per difendere l'opera del-
la costituzione e la sua indipendenza , perocché nella teoria ge-
nerale ho indicato quanto basla sulle parti diverse di questo di-
ritto ( vedi Teoria Generale §§ 56, 57, 70, 85 ). Agevolmente
si rileva da cid che fu delto, che il diritto di protezione della
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costituzione, ivseparabile dalla persona e dalla forza nazionale ,
s1 esercila ordinariamente coll’ opinione che liene in soggezione
ogni auforila costiluzionale , e straordinariamente coi giudicii
di responsabilita, e colle armi aperte. Questo diritto ¢ quello
che di I"ultima forza e consistenza agli allri tutli, e loro comu-
nica il carallere e la possanza della vera sovranita. Come una
legge senza la sanzione perderebbe il carattere di legge, e si ri-
solverebbe in un mero consiglio; cosi la podesta di slatuire e-
sclusivamente sulla coslituzione , e di vedere ¢id che fa I’ ammi-
nistrazione , perderebbe il carattere di podesla sovrana , e siri-
solverebbe in mere facolla senza forza, se uon fosse avvalorala e
sostenuta dal polere armalto di tulta la nazione.

Dalle quali cose & forza.di conchindere ;

I. Non esservi coslituzione nazionale reppresentativa gua-
rentita, dove la nazione non riserbi a sé sola: 1° La forza e'il
diritlo di fondare , di conservare e di riformare gli ordini dello
stato, quindi le leggi che li riguardano. 2° La forza e il diritlo
d’ essere resa consapevole di lulli gli atli del governo, e di farli
correggere allorché violano I'ordine. 3° La forza e il diritto d’es-
sere e di accorrere armala per difendere I'opera costituzionale e
la sua indipendenza.

11. Non esservi costituzione monarchice , dove il re sia obbli-
galo a fare cid che non vuole, o abililato a fare lulto cid che
egli vuole.

II1. Non esservi coslituzione monarchica completamente tem-
perata e guarentita, dove la garanzia non cominci nel gabinet-
to del re, e non si estenda per tutti gli uflicii dello stato.
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§ 32

Delle garanzie personali del popolo riguardanti Uesereizio
det diritel sovrani riservati

Qui non finiscono le osservazioni riguardanti i dirithi riserva-
ii alla sovranith nazionale. Noi abbiamo rilevalo la loro qualita,
la loro imporlanza , la loro irrefragabile necessila. Che cosa di-
remo inlorno il loro esercizio? Non basta aver dei dirithi; ma
conviene essere in caso di esercitarli. Un bambino, un nomo fra
le calene possono aver dei dirilti, ma hanno essi forse la capaci-
ta morale e fisica di esercilarli? Noi parliamo di diritli 'esercizio
dei quali & riservato all’'universalita del popolo. Dobbiamo dun-
que supporlo ¢nstrutto per conoscere , animato per volere , i-
bero per eseguire tullo cié che fa &’ uopo per I opportuno eser-
cizio di questi diritti. Quesle condizioni, come ognun vede, ne-
cessarie all’ esercizio dei dirilli sovrani riservali alla maesla na-
zionale , rignardano per eid stesso la parle pit eminente della
cosliluzione, e perd se solto un aspelto si possono riferire all’'am-
ministrazione , sollo dell’ altro si riferiscono all’ ordinazione su-
prema dei poleri governativi. I mezz¢ dunque necessarii per
procurare nel popolo la eognizione, la volontd e la liberta ne-
cessarie all’esercizio dei dirilti sovrani riservali appartengono
prima di lutlo all’ ordinazione suprema dei poleri governalivi,
ed alla parte pitt eminente di quesla ordinazione.

Ma questi mes=zi sono quelli che abbiamo indicato parlando
dell'opinion pubblica, delle instituzioni sussidiarie, della giu-
stizia e della polizia. Dunque essi prima di tullo apparlengono
alla ordinazione suprema dei poleri governalivi ed alla parte
piti eminente di questa ordinazione. Pit ancora ; siccome ¢ im-
possibile che il popolo eserciti i dirilti riservati senza possedere i
lre poleri sopra ricordali; cosi egli & impossibile effettuare un’or-
dinazion suprema e guarenlita da’poleri governalivi senza I’ in-
struzsione che illumint la menle , senza I interesse che eccili il
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cuore e senza una salvaguardia che protegga la forza esecuti-
va. I mezzi dunque dell'instruzione, dell’eccitamento e della li-
berta, de’ quali abbiamo parlato, appartengono essenzialmente
e primariamente ai dirilti soyrani riserbati alla nazione. La na-
tura dei governi non liberi li ha falli riguardare fin qui come be-
nefieii del cittadino. I rapporli necessarii del governo lempera-
to ce li presenta ora sotlo I aspello eminente di diritti della so-
vramitd nazionale.

Per questo molivo volendo parlar con rigore io avrei dovule
inlitolare il Capo VI del tomo antecedente: Della garansia del-
" autorita popolare. Imperocché come fu necessario di stabi-
lire una garanzia degli altri anlagonisli cosliluzionali, senza la
quale ne sarebbe stata annullata I'azione; cosi pure era necessa-
rio di stabilirla, per il popolo, primo ed ultimo antagenista, mo-
deratore e proteltore dell’autorith di governare. Se di fatti fos-
se permesso ai minisiri del re di colpire ad uno ad uno i cittadi-
ni anche semplici, che si dichiarano difensori della liberla, o che
soslengono le aulorita tutrici della liberla, coi terrori d'un’arbi-
traria polizia, o coi fulmini di (ribunali venduli al dispolismo, a
che di falto siridurrebbe la protezion popolare della coslituzione?
Ma tolta quesla protezione non ¢ forse chiaro che la coslituzione
vien disciolta come nebbia al vento? Lo spegnere dungue gli ar-
bitrii d'una polizia dispotica, I assieurare Uesercizio della giu-
stizia si deve riguardar come primaria garanzie di quella so-
vranita, che viene solidariamente esercitata dal popolo, e come
punto di consistenza della costituzione d’ una temperata monar-
chia. Violar I ordire in materia di polizia e di giustizia non &
solamente un offendere la liberta del cittadino, ma & un attentare
alla sovrantta del popolo, dalla sicurezza e forza della quale di-
pende tutta la solidita della coslituzione, e la polenza dello stato.
Delitto dilesa maesta sara e riguardar si dovra 'offesa alla liberta
del cittadino inferita anche per ordine della pubblica autorita.

Sari dunque primo dovere del protettorato operare con inter-
cessione alliva per la difesa della liberta oltraggiata, sia cogli ar-
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resli politiei , sia colla violazione delle forme assicuratrici della
giustizia. lo non dubito chenel caso d’unanegala oimpedilasod-
disfazione, non possa aver luogo la resistenza armata del popolo,
direlta dall’auloriti compelente, come mezzo indispensabile a re-
spingere l'aggressione commessa contro la salvaguardia ullima
della nazione, anzi contro l'intima e riservala parte della sovra-
nita, Ad un’effettiva aggressione oslile falla colla forza e conli-
nuata colla forza, si deve [orse rispondere con un vano strepito
di parole e peggio con monastiche umiliazioni?

§ 33
Neeessita di una balia costituzionale

Come i corpi animali in tempo di malatlia non possono esscre
trallali collo slesso melodo, come in tempo di sanith; cosi i cor-
pi polilici non possono essere governali in tempo di calamita, di
guerra o di conllillo, come in lempo di pace interna ed eslerna.

Considerando profondamente la natura della monarchia da noi
progellata noi non avremmo bisogno di dare speciali facolta al
re per tutli i frangenli politici. La regola fondamentale della giu-
risprudenza coslituzionale essendo, che il re abbia tutti i poleri
necessarit al buon governo dello slalo, e possa esercilarli come
crede meglio, a meno che la legge coslituzionale non vi ponga
condizioni espresse ( vedi Teoria Generale §§ 13, 14 ), ne segue
che il re intendere si dovrebbe investito di tulli i poleri , onde
provvedere nei frangenti secondo la necessiti. La formola adun-
que romana ¢ zideat ne quid respublica detrimenti capiat , »
colla guale si compartiva il diritto di creare il ditlatore, & di sua
natura inchivsa nella costituzione della monarchia.

Né eio puo ripugnare alla composizione e al temperamenlo
dei poleri stabiliti, perocché quesia diltatura non si estende a loc-
care per nulla gli ordini dello slato, né a cangiare il sistema del-
Famminisirazione , ma unicamente a provvedere ad ogni mado
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all’urgenza particolare secondo la necessita. Ogni magistratu-
ra perlanto sia al suo posto, ed accudisce ai suoi affari, come se
non esistesse ditlatura. Gli amministratori solamente e gli ammi-
nistrali sono tenuti ad ubbidire ad ordini particolari della ditta-
tura, quando loro fossero diretli. La dittatura quindi non devesi
riguardare come un’ alterazione dello stalo, ma come una forza
agginnta. Essa quindi considerar si deve come un’altribuzione
speciale forte e spedila contro la quale opporre non si possano i
melodi stabilili per le eircostanze abituali della vita sociale. Non
gli ordini fondamentali dellavita, ma i metodi ordinarii del lem-
po tranquillo vengono trasandali lalvolta per dar luogo ai meto-
di straordinarii del tempo agitato. Cessatal’agilazione, si ripiglia-
no i metodi, e le abitudini della ordinata vita civile, come ces-
satalamalallia, si ripiglia il regime della sanita. Eeco in che con-
sislette di falto neibei tempi di Roma, e in che consister deve di
diritto la dittatura anche sotto la monarchia in qualunque mano
venga collocala. Ura si domanda se convenga lasciar queslo po-
tere, almeno in cerli easi, in mano del monarea, o se convenga
altrimenti provvedere? Noi abbiamo veduto quali siano i limiti di
(questo polere, e quale ne sia il tilolo; e quindi cio che far do-
vrebbe un re per non violare la costituzione.

Ma da cio che si deve possiamo noi dedurre cio che si fard? I
quando certamente non si faccia cio che si deve, non veggiamo
noi esposto lo stato a grave pericolo o per eccesso di polere, o
per difetto di previdenza e di energia? | precipizi ci stanno intor-
no da ogni lato. Esploriamoci e veggiamo come si possano evi-
tare per dare un qualche ordine alle nosire ricerche, consideria-
mo diverse ipotesi. La prima sia quella di un re o di un ministe-
ro ambizioso ed intraprendente. La sloria ci instruisce che tutle
le oceasioni nelle qualisi possono esercilare comandi liberd ven-
gono ricercale ed abbracciate con avidila da capi o dai ministeri
affrenati da una costituzione. La dillatura pertanio nella monar-
chia verrebbe nei rispetlivi casi dalre e dai ministri assunla con
tutta la brama, conlinuatacon {ulla la gelosia, e deposta con tut-



TEORIA SPECIALE 305

to il rammarico. Cid non & tutto: domando io se sarebbe poi e-
sercilata enlro i1 dovuli confini, e se sarebbe abbandonata intie-
ramente, allorché ne cessasse il molive? Ecco ricerche importan-
tissime le quali pur troppo non sono fuor di luogo, ed alle quali
convien rispondere. Noi parliamo del caso d’un re o d'un mini-
stero @mbizioso ed intraprendente. Non ci perdiamo in conside-
razioni speculalive, ma alleniamoci all'esperienza. Essa ci inse-
gna che appartenendo al ministero di dichiarare I'urgenza, egli
o la farebbe nascere o la farebbe credere quand’ anche non vi
fosse. L’ Inghilterra ce ne offri 'esempio negli anni 1792 e 1743;
e la fermezza dei Fox e dei Seridhan svelo il mistero d'iniquila
del gabinello.

Ma dala l'urgenza reale, egli & naturale, che il gabinetto co-
glierebbe I’ occasione di rompere almeno o di allievolire i [reni
coslituzionali. Chi lo conterrebbe dall’esercitare vendelte parti-
colari o colpi di autorita, i quali sgomenlassero gli amici della
liberta? Ma questi prevedendo il caso possibile d'una seconda dit-
tatura si guarderebbero dall’ incontrare I odio della corle, per
tema d’essere involli fra coloro che 'urgenza autorizza a repri-
mere o ad allonlanare.

Finalmente quale sarebbe il fermine della dittatura, se appar-
lenesse al gabinello di dichiarare il termine dell’ urgenza? Che
se visibile fosse il caso della cessazione per esempio della guer-
ra, non sarebbe egualmente visibile la cessazione d’una oceul-
la fazione o vera o supposta. Di qua si farebbe comparire con-
giure conlro il trono, di la emissarii di polentati esteri: di qua
cospirazioni contro la liberta. Chi svelerebbe I'impostura ? Chi
rallrenerebbe l'autorita? E quand’anehe fosse manifesta la causa
di por fine al regime dittatorio, chi potrebbe costringere il gabi-
netio a farlo? Forse dovrebbesi passare ad un atio di forza o al-
la guerra civile?

Esaminando ora ['altra ipotesi di un gabinetto pusillanime, o
inetto, in quale maniera sarebbe provveduto alla salute dello sta-

to? In quale maniera ( passando ad allri casi)si provvederebbe in
Romacxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 59
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tempo di una reggenza, d'un inlerregno, o di un rovescio di for-
tuna del re medesimo? Se il re o il ministero perdesserc la con-
fidenza pubblica; se i minislri fossero corrolli, o spavenlati, qual
rilugio avrebbe lo stalo? Se il re fosse aceecato dalla vendeila e
dall'orgoglio fino a volere seppellire sé slesso e la nazione solto
le ruine di un trono assalilo da nemici potenti e forfunali, chi po-
trebbe soslenere lo slalo contro il delirio del re e contro le armi
slraniere?

Tutto dunque prova chenella monarchia nazionale rappresen-
laliva, la dittatura non deve essere aflidata né al re ne al gabi-
nello, ma collocala in un corpo il quale possa sempre provvede-
re pienamente all'urgenza senza minacciare la liberta. Ksso deve
potersorgere, agire e cessare a misura della necessita; né lascia-
re allra traccia 0 memoria di sé che la rimembranza di aver sal-
valo lo stato.

A questo passo qualche mio lellore forse ricorrera colla men-
le alla camera dei conservalori del senato presso la quale fu da
noi stabilita la vigilanza abituale di stato contro gli alti tradimen-
ti e le trame specialmenie dei grandi. Ma qui io debbo dichiarare
di non poter inliecramente secondare quesia aspeltaliva. Il cosa
secondo me impolilica investive un corpo permanente qualunque
dei poteri d’'una dillatura, la quale deve facilmente essere con-
ferita, e tolla dai lulori nazionali secondo la necessila. I parlilo
imprudente aceordare un'aulorila ad un corpo permanente, che
puo essere lentato, o a ritener le reliquie d'un poter assoluto an-
che parziale, e di abusarne, o di allerrire colle rimembranze del
passalo e colla minaccia del futuro. Dall'aliro canto poi le memo-
rie delle offese necessarie della ditlatura non debbono essere as-
sociate indelebilmente alla presenza d’un dato womo, o di unda-
to corpo. Un'odiosita superslite non piacerebbe al senato, e pero
inspirerebbe anlicipatamente ritrosia e mollezza, anzi che risolu-
tezza e vigore. Tullo deve essere passeggiero, come l'infelicila
del tempo; e tullo deve cessare al cessar del medesimo.

Da quesle considerazioni perlantosiamo condolli ad erigere la
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dittatura che appelleremo Comitato di provvidensza secondo i
casi, e ad abolirla tosto che & cessata 'urgenza. Questo sia for-
malo di tre individui, 'uno tratto dal consiglio di reggenza, I'u-
no dalla camera dei conservatori del senato, e il terzo dal consi-
glio del protetiorato. Al comilato di provvidenza sia associata la
censura del senato, e questa agisca sotto i di lui ordini. Gli am-
ministratori subalterni, la forza armata delle guardie st naziona-
li che di sicurezza addelle a qualunque amminisirazione siano a
disposizione del comitato. Tutte le autoriti siano tenute ad ubbi-
dire senza repliche e senza ritardi agli ordini del comitato. Esso
abbia diritto di destilnire magistralt, ministri e generali, e crear-
ne altri. | generali I’armala ne eseguiscano i decreli per prose-
guire, o far cessare le ostilita. L'oggello del comilalo sia provve-
dere alla sicurezza generale posta in pericolo.

Ecco la composizione, ed ecco le atiribuzioni di questa magi-
stratura. Ora rimane a vedere quali siano i casi ne’quali deve es-
sere erelta, da chi debba essere proposta, da chi designati i mem-
bri, da chi disciolla.

I casi ne’quali deve essere radunato il comitato di provviden-
za sono: 1° La guerra. 2° L'insorgenza di qualche parte del re-
gno. 3° L'interregno. 4° L'entrala di milizie estere nel territorio,
o nei porli del regno. 5° I casi della resistenza armata contro la
tirannia.

L erezione del comitato deve essere proposta dal re, e in di
lui mancanza successivamente dal primo presidente del senato,
o da chi ne fa le veci: in mancanza di questo, da un membro del-
la censura senatoria: in mancanza di questi, dal presidente della
camera dei conservalori, o da chi ne fa le veci: in mancanza di
questi, dal presidente della camera dei giudici. Mancando tufti
questi, il capo del protetloralo; e mancando anche questo, il pre-
sidente delconsiglio supremo di finanza, e finalmente il presiden-
te della corte conservalrice giudiziaria propongano I’ erezione
del comilato.

La proposizione dovra essere falta invitando il presidente del
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consiglio di reggenza , quello della eamera dei conservatori del
senato, e quello del consiglio dei profettori, o chi ne fa le veei,
a nominare dentro tante ore un membro del loro corpo per for-
mare il comilato diprovvidenza. I membri nominali si radune-
ranno nel luogo della censura del senalo, ed ivi stabiliranno la
loro residenza. Gl ufliziali della censura serviranno il comitato.

Potranno i presidenti che nominarono i membri del comitalo
in capo a [re mesi unirsi , e quando due dei medesimi presidenti
pensino di cangiarli, dovranno rinnovarli in tullo o in parte.Nel-
la stessa guisa si dovra procedere finila 'urgenza che diede causa
all’ erezione del comitato (1).

§ 3%

Sechiarimenti e motivi sulla composizione e le attribuzioni
del comitato di provvidenza

Se voi mi domandate il perché io abbia ristrella la composi-
zione del comitalo a tre sole persone, vi risponderd , che cio ho
falto per oftenere la maggiore concenltrazione e rapidita di ope-
razioni.

Se mi domandate, perché io abbia aliribuito a tanti la facol(a
di proporre I erezione del comitato , rispondo che io feci per
provvedere a tutli i possibili casi sinisiri , ne’ quali mancasse il
proponente.

Se mi domandate il perché io abbia entro tre mesi resi muta-
bili i membri del comitato, vi rispondo che cio feci si per pre-
venire ogni abuso di potere , e si per correggere un fallo di ele-
zione allorché si scoprisse, che taluno o tutli i membri non fosse-
ro idonei all’'uopo.

(1) Si potrebbe dare il caso che fra i re del consolato vi fosse un tra-
ditore, il quale tendesse per o meno ad atlraversarne le operazioni o coi
suoi maneggi o con rivelazioni fatali. Sia dunque in podesta degli altri due
colleghi di procedere all'arresto del terzo, e far nominare sull'istante il so-
slituto dal presidente a cui spetla.
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lo nulla dird dei casi nei quali pud essere necessaria la forma-
zione di queslo comilalo, perché essi parlano per sé. Un solo fu
ommesso, e questo & il caso dell'incominciamento del nuovo go-
verno cosliluzionale. Ma questo essendo transilorio non cade
nelle disposizioni stabili della legge.

Piit grave sarebbe argomento della responsabilita degli aiti
di questa magistratura , se non fosse noto, che creata per l'ur-
genza, non pud aver altra regola che la pubblica salute, in emer-
genti le combinazioni dei quali non si possono prevedere. La so-
la limitazione che conviene apporre si & che essa non pué altera-
re gli ordini dello stato. Essi siano sempre prolelli dalla aulo-
rith armala, dalla nazione , come il palladio della liberta. Nel
reslo conviene sciogliere il comilato suddetto da ogni sindicalo
posteriore, perocché s'incepperebbero malamente le provviden-
ze anleriori, alle quali come non si-pud imporre veruna regola
fissa legislaliva, cosinon si pud imporre una legale responsabi-
lita. Cid che abbiamo detto dellavigilanza coslituzionale (Teoria
Generale , § 72 ) si deve applicare al comilalo di provvidenza ,
il quale ne forma il complementa nei casi ora specificali.

lo confesso che con questa inslituzione il re & ridotlo all'am-
minisirazione ordinaria dello slato. Egli ed isuoi amici dovreb-
bero esserne ben conlenti, pemcché vien liberato da cose di gra-
ve affanno spesso odiosissime, e mai di profitto allamore univer-
sale che egli voole inspirare. Talvolta poi si viene in soccorso
del suo trono, della sua famiglia, del suo potere e per sino della
personale sua sicurezza. Di che dunque potrebbe lagnarsi? Del-
la privazione di qualche diritto ? No certamente. Un agente non
ha diritti coniro I' inleresse e la maggior sicurezza del suo pa-
drone. Se la Francia avesse avula quesla instituzione non avreh-
be subite le catastrofi, che la gettarono nell’ abisso , in cui ora
geme. Se dopo la battaglia di Valerloo fosse esistito il comilalo
nazionale di provvidenza, non avremmo veduto un branco di fa-
ziosi rivestili di eredito discutere fra di loro a chi doveva ven-
dersi il trono , in onla della solennissima dichiarazione pochi
giorni prima emessa dalla nazione inliera.
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§ 35

Come la riduzione da noi fatta del regio potere si concilii
colla legittima prerogativa

W temperamento det poteri del principato formé I'oggetto di
questo capo. Noi abbiamo ora veduto in una maniera posiliva «
che finalmente riducasi. L'uftima possibile limitazione del po-
ler assoluto fu consumata collo stabilimento del consiglio nazio-
nale e permanente di reggenza, coi comilati degli affari secreti
specialmente esteri, e per ullimo colla balia costituzionale. Deh a
quali angustie hai tu ridotto il tuo re! esclamano qui i corligiani
e gli amatori delle ultime spoglie feudali. E vero che egli non &
trascinato a fare cio che non vuole ; ma egli & assai vincolalo in
ci6 che egli pno volere. Egli non pud negli affari interni per leg-
ge ordinar nulla, se non va d’ accordo con tanti : non pud mo-
vere una mano nell'amminisirazione se non & sorvegliato da tanti
altri che vogliono saper futto e parlar su futlo ; non puo metlere
un piede in fallo se altrelfanti non gridano, non reclamano la giu-
stizia. Egli non pud negli affari esleri concludere una negozia-
zione, 0 minaceiare colle armi, se pure non va d’accordo con al-
tri che legano i primi fino agli ultimi suoi passi. Egli non pué fi-
nalmente nelle grandi crisi dello stato intromettersi che per agire
secondariamente sotto un triumvirato prepolente. Che cosa é
dunque questa prerogativa reale, la quale da principio tu volevi
intalta col tuo governo , e la integrila della quale anzi tu ponevi
come condizione precipua del tuo governo ? Confinando cosi la
regia autorith entro i limili, nei quali I'hai rinserrata, puoi tu es-
sere piit coerente a fe slesso? Ecco I obbiezione che sicuramente
mi verra falta dai patrocinatori dell’assoluto potere.

Rispondiamo ancora una volta a questo grido estremo pernon
tornar pitt su di questo argomento. Che cosa pretendele, signori
miei, da una nazione incivilita ed illuminata ? O volete che ella
accordi un polere assoluto al suo re, o un pofere limitato. Se lo
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volete assoluto, noi cangeremo questione, e vi domanderemo ra-
gione di questa prelesa respinta in oggi, come sacrilega dalla o-
pinione universale dell'Europa. O volete che ella accordi un po-
tere limitato ; ed allora io vi domanderd il eriterio di quesla li-
mitazione. To vi ho dato il mio, e questo ¢ quello della necessita,
il quale ho allargato in favore del re, fin dove ho potulo, ponen-
do per condizione, che dove probabilmente il di lui interesse co-
nosciuto non viene a conflitto con quello della nazione, a cui de-
ve servire, nom si debbono contrapporre freni speciali. Ne avele
voi un altro ? Mettetelo fuori. fo sard ben contento di questo te-
soro nascosfo, e ve ne ringrazierd a nome di tutte le popolazioni.
Esse senza tanti ufficii, senza lanti regolamenti, senza tante fati-
che olterranno il bene d’una provvida, forte, e semplice ammini-
strazione ; scopo ultimo delle leggi coslituzionali. Or su dunque
sfoderate il vostro segreto e veggiamo se serva all'uopo. Ma se
fuori del criterio della neeessitd da me esposto & impossibile di
irovare altro punlo regolatore d’un’autorita derivante dal popo-
lo, falta per il popolo e guarentita dal popolo , sard pure im-
possibile di trovare altro punto d'appoggio per arrestare le limi-
tazioni imposte al regio polere.

Se mi abilitate ad introdurre una minima limitazione del po-
fere assoluto pel motivo della necessita , 10 sono abilitato ad in-
trodurne allre cenlo per lo stesso motivo. Qui non v’ ¢ mezzo. )
convien negar tullo, o coneeder lulto.

Voi mi presenlale earte concesse, diritti aceordati , limita-
sioni spontanee, concessioni elementissime | saerificy genero-
sissimi. Ma ditemi di grazia : con quesle carle sono prevenule
e correlle le escursioni ordinarie e notorie del potere assoluto
dei re e dei ministri si 0 no ? Qui sta il punto. Se mi rispondete
di s, vi preghero di dimostrarmelo, loeché importeri una discus-
sione critica d'una coslituzione diversa dalla mia. Se poi mi ri-
spondete di no , io vi preghero di ritirarvi dall'arringo, e di non
ristuecar piit il genere umano con querele, cke sirisolvono in un
oltraggio posilivo della maesta popolare.

Se perd mi fosse [orza di enltrare nella diseussione dialiri pro-
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gelti di costituzione, la queslione non cadrebbe piit sul prineipio
della necessita, ma unicamente sull' @pplicazione del medesimo.
Cost si potrebbe dispulace, se nella tale o tal altra parte d’ammi-
nislrazione sia necessario conlrapporre una cauzione parlicolare;
wa non si potrebbe disputare se la nazione abbia in massima 7/
diritto di contrapporla. La questione allora ridotta al futto do-
vrebbe essere sciolta con dati di futto. Ma siccome il falto fon-
damenlale si & I’ @buso certo del potere non raffrenato compro-
valo dalla sperienza, cos in ultima analisi per negare la necessi-
ta converrebbe negare i fatti dell’ esperienza. Cosi per esempio &
vero o no che una costante sperienza vi comprova I abuso che
fanno i gabinetti del poter assoluto di far la guerra ? L'esperien-
za dunque allamente proclama il bisogno di regolare questo po-
tere. Cio che dico in questo caso si applica agli altri tutti.

E qui vi prego arilleltere,che io vi preslo tutti i vantaggi pos-
sibili. lo abbandono la prebabilita, e mi restringo al testimonio
dell’ ordinaria esperienza , locché é pit favorevole alla causa
della regia aulorita, e pit contrario alla causa della comune li-
berla. Questo parlito ¢ molto vantaggioso per voi, ma nello stes-
so tempo ¢ senza replica. Eccomi dungue a regolare la regia au-
toriti col eriterio della necessila , legata al falto fermo e incon-
Irastabile dell’ esperienza, senza ascollare limori congelturali.
Avanti a questo tribunale io porto la lite. Al criterio di questo
tribunale solloponge il mio lavoro. Al giudizie di quesla (ribu-
nale allido il destino della causa dei popoli. Su via dunque pi-
gliale in mano il mio progelto, esaminatelo parle a parle, vede-
te se vi abbia parte aleuna, nella quale lostabilimento dei vineoli
imposti sia senza necessita , e senza d’una grave, notoria e co-
stante necessita, di prevenire 'abuso manifeslo, iterato, compro-
vato del regio polere ; e quando ne scopriale laluno non neces-
sario, denunciale i miei pensamenti come inconsiderali, ed allen-
tatori alla regia prerogaliva.

Ma se non polete riuscire in cio, vi & forza di darvi per vinlo;
dird meglio vi & forza di rassegnarvi alla legge sacrosanla della
giustizia ¢ della provvidenza delle nazioni. Qui non vi & mezzo.
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Sotto I'impero della necessith o eonvien negar tutto, o coneeder
tutto. Quando dunque la prerogativa reale non sia sinonimo di
poter assoluto,qualunque freno necessario di questo potere non
sara né derogatorio, ne lesivo della prerogativa legale,comunque
grande sia la soggezione : cosi vien tolla ogni contraddizione
imputalami.

Ma stringendo i conti, ehe cosa risulla aver noi fatto ? altro
che ridurre a pratica reale e sicura l'attributo di esecutivo, dato
in lutle le costituzioni al potere del re. Quando in atto pratico o
non si ellettua o si controverte la legge,si pud mai alfermare che
essa venga esequita? Il potere che non elfettua, ma controverte,
si polra mai dire di fatlo esecutivo ? Esso lo polri essere bensi
per dovere, ma in fatto sarh un polere inesecutivo o refrattario.
Ura se volele che sia di falto eseeutivo, se volete che la costitu-
zione non rimanga sol sulla carla , converra impedire che il po-
ler regio divenga o inoperoso o refrallario , e fare in modo ¢he
riesca effeltivamente eseculivo. Abbiamo noi forse avuta altra
cura che quella di ordinare le cose in guisa che il potere per leg-
ge eseculivo risulli tale anche in pratica ? Abbiamo noi forse
sottratto dalle mani del re qualche rameo della ordinaria ammi-
nistrazione dello stato ? No cerlamente. Vi abbiamo noi intrusa
qualche autorita straniera ? Nemmeno. Sol quando i ministri o
gli aliri subalterni escono dalla earriera dell'esecuzione abbiamo
slabiliti custodi che sorvegliano, e che reclamano , ma non pon-
gono mano in nulla. Qual potere dunque togliamo noi agli am-
ministralori? A meno che non vogliate loro accordare quello del-
I'assoluta impuniia a mal fare, voi non trovate che nulla sia stato
loro sollratlo.

Reclamerete voi perché sia stalo dato ad un’ assemblea il di-
ritto di decretar leggi, accordar sussidi pecuniari e militari, ec. ,
ec. , dietro proposizione del re ? o non eredo che voi vogliate
andar conlro al senso generale dell Europa pellimmaginare una
monarchia costituzionale.

Vilagnerete forse perehé per eerd’ affari io abbia collocato
Romaexost La Seienza delle Costituzigni. Vol. L. 40
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nel gabinetto del re un consiglio nazionale e necessario ? lo con-
vengo che I' inslituzione & nuova per i moderni (1), ma nuovo
non ¢ il motivo che lo comprova necessario. Troppo inconse-
guente e troppo balorda sarebbe stala una costiluzione, se avesse
dimenlicata questa parte (2). Era assai facile il sentire che se si
vielava al re di imporre una tassa di pochi soldi, una leva milita-
re di pochi uomini, e una prescrizione civile o criminale senza
I assenso dei deputali nazionali , con piit forte ragione conveni-
va raffrenarlo, allorché si trattava di decretare una guerra , una
pace, un'alleanza , di cedere parte del territorio , di ammeltere
soldatesche siraniere , ec. , ec. Se stranamente impolitica fu la
caulela immaginala dalle prime costituzioni francesi di doman-
dare I'assenso d'una inesperta e numerosa assemblea nazionale ,
dalla quale era impossibile ottenere segreto, rapidita e antiveg-
genza, e se (quindi questa cautela fu abolita sotto I'impero senza
soslituirne altra, non per questo fu nascosta la necessita di gua-
rentirsi dal pit disastroso arbitrio dei principati assoluti. La qui-
stione potrebbe cadere sull’ opportunith anziché sulla necessiti
della cauzione. E per allro osservabile che anche qui nulla _fu
tolto al re, ma altro non si ¢& [atlo che circondarlo d’un consiglio
per que’ soli alti segreti che possono apportare un danno irrepa-
rabile allo stalo.

Tutlo il fracasso perlanto si concentra sulla istituzione del co-
mitato di prevvidenza inultimo progetiato. Ma siele voi ben si-
curo che questo divisamento importi lulto questo schiamazzo ?
Esaminale i casi ne’ quaii questo comilato deve essere insliluilo,
e rispondete. Voi troverele che nel caso dell’ interregno nulla si

(1) Dico per i moderni, perocche in Venezia, prima governata in vera mo-
narchia costituzionale , era stalo decretato che il doge dovesse valersi in
certi casi gravi di un consiglio segreto straordinario desunto da persone
indipendenti,

ow aw

(2) I panegiristi della costitnzione inglese , nella quale manca ogni di-
sposizione diretta su diquesto punto, credono di giustilicarla col mezzo del-
la legge deisussidii, che il re deve domandare alla nazione.
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toglie al re, perché allora egli non esiste. Voi troverete che nel
caso della resistenza armata contro la tirannia, non si deve cer-
tamente andar a domandare al nemico il permesso di combatter-
lo. Restano glialtri tre casi, cio¢ dell'znsorgenza di qualche par-
te del regno, dell’entrata pacifica dimilizie estere nel dilui ter-
rilorio e della guerra mossa e sostenuta contro un’ estera poten-
za. Quanto al primo punto o I'insorgenza & suscilala dai maneg-
gi dei nemici interni o esterni dello stato, o & mossa dal ministe-
ro medesimo. Nel primo caso il re ha un appoggio nel poter na-
zionale per agire con vigore, e il comilato non si move che in
sussidio del re, si per ispirar fiducia alle di lui operazioni, e si
per colpire le persone, le quali essendo coperte dalla garanzia
coslitnzionale, non potrebbero essere raggiunte dal regio pote-
re. Nel secondo caso poi mi dovrele certamente concedere do-
versi far una guerra difensiva per salvare lo stato dalle trame
ministeriali ; qual & la prerogativa che voi togliete al re? qual &
il diritto al quale derogate? Deponete lo spavento dei nomi, e ve-
nile alla realta delle cose, e decidete.

L’entrafa pacifica di milizie estere nel territorio del regno ,
quando pero il lero numero sia ragguardevole, si dovra, solto
un governo costituzionale , sorvegliare con molta cautela. Prese
le precauzioni difensive, il comilato stard alla vedetta e nulla
piil, fino a che sia cessato il motivo di vegliare. Certamente al re
sollecito della conservazione del suo trono non verra interdetto
di premunirsi contro ogni sorpresa ; ma se egli & di buone inten-
zioni amera di avere anche il sussidio della nazione; in caso con-
trario la nazione si porra al coperto di un colpo di mano che po-
lesse essere {ramalto contro la sua liberla. Qui io domando di
nuovo in che possa essere lesa la prerogativa reale ? Resta per
ullimo il caso della guerra mossa o soslenula contro un’ estera
potenza. A spiegazione maggiore di questo punto io debbo di-
chiarare che, accesa una guerra, io non inlendo che 7pso jure si
debba instituire il comitato di provvidenza , ma che far cio si
debba a tenore degli eventi, i quali ricercassero straordinarie ed
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energiche misure. La legge dunque deve ordinare che in temyio
di guerra s? potra erigere un comitato di provvidenza secondo il
bhisogno da dichiararsi o dal re o dal capo del senato; e quando
I'uno o I aliro non esistessero o fossero trattenuti da forza mag-
giore, dovra essere domandato da altre persone autorizzate dal-
la legge. Con questa disposizione voi intendete che molte volie
si puo venire in soccorso dello stesso re, maltrattato dalla catti-
va fortuna o dalla mala volonta di qualche traditore. Quale pii
strana e criminosa pretesa, all'opposto, sarebbe quella di abban-
donare il re e lo stato alla mala fortuna o al tradimento , perché
non si dica che lanazione sovrana ha usato necessariamente di una
altribuzione amministrativa d’ una sfera del tutto straordinaria !

Parlando esattamente, queste non si possono appellare fun-
zioni amministrative proprie del potere esecutivo, ma bensi pre-
cauzioni di alta sicurezza della liberta nazionale. Se il manda-
to regio non deve derogaPe alla sicurezza del mandante; se que-
sla sicurezza non fosse guarentifa nei casi contemplati fuorché
coll’ istituzione divisata , a che gridare cofanto, perché la tutela
dello stafo venga in si rare, straordinarie o ealamitose circostan-
ze assunfa da mani pii fide e che si possono sempre rinnovare ?

Schiarite le cose in quesia maniera, si rende manifesto che ac-
cusare di lesa giurisdizion regia una legge costituzionale nazio-
nale per l'instituzione del comilato di provvidenza non puo deri-
vare che da estrema ignoranza o da esirema nequizia.

FINE DEL CAPITOLO TERZC



CAPITOLO 1V

COMPOSIZIONE, ATTRIBUZIONT E GARANZIE DELL’ASSEMBLEA
DEI DEPUTATI NAZIONALI

§ 36
Composizione dell assemblea dei deputatinazionali

Determinale le garanzie del principato, e cireoserittone il po-
lere assoluto, passiamo a delerminare la composizione, le allri-
huzioni e le garanzie degli altri corpi coslituzionali. Qui si pre-
senta come prima di tulli I' assemblea dei deputali. Baslar deve
all'ordinator dello slalo che gl'interessi dei componenti siano co-
si disposli, che presuntivamente I'assemblea non possa accorda-
re se non ¢io che ¢ veramente conforme all’ utilith universale. A
questo oggello & pit necessario in lei un 7stnto diro cosi nazio-
nale, che una mente politica; piil una spinta d'interesse, che una
cognizione di principii; pit il senso del ben pubblico, che la
ragione esplicila del medesimo. Felice quel popolo nel quale
una lambiccala ed assiderante filosofia non ispoglia la fantasia
de’ suoi depulali delle illusioni d'un buon naturale, e non soffo-
ca nel loro 'cuore gli slanci d’una giovane sensibilita. Se alla
somma inlelligenza non va unila una somma virti, sollentra un
sommo e desolante egoismo,auntore d’una somma e pestifera cor-
ruzione, e padre di que’ mosiri che ( per ambizione o vendelta
dalla quale non traggono né men utile personale ), precipitano
un popolo innocenle in una violenta schiaviti e in tutti gli orrori
della persecuzione.



318 PARTE 11

Ora mi si domandera che cosa far si debba, affinché gl inte-
ressi dei componenti I'assemblea dei deputati nazionali siano co-
si disposti, che presuntivamente essa accordar non possa se non
cid che ¢ veramente conforme all’ interesse nazionale? A quesla
domanda io rispondo che si debbono prima di tutto collocare nel-
Fassemblea stessa uomini appartenenti a tuite quelle classi che
maneggiano glingenili e supremi poteri sociali. E perché il sen-
50, la verita e la solidita di questa risposta siano manifesli, io di-
ro in primo luogo quali siano , e come agiscano questi poleri ;
dird insecondo luogo quali potranno essere i vantaggi che ne ri-
donderanno per la costituzione ; riserbandomi in terzo luogo di
parlare del modo delle elezioni nel decorso del seguente libro.

§ 37
Quali sitano i poteri ingeniti e predominanti in ogni societd

Tre sono i poteri ingenili e predominanti in ogni civile socie-
ta, cioé quello dell’ opinione, quello dei beni, e quello della
JSorza.,

Il poter dell’ opinione deve essere considerato tanto nel suo
principio , quanto ne’suoi elfetti esterni. Consideralo nel suo
prineipio, esso & un giudizio misto di affezione, pel quale ognu-
no stima o disprezza, loda o biasima le tali cose favorevoli o con-
trarie all'interesse comune. Chi bramasse una pit ampia spiega-
zione di quesfa primitiva opinione pofra rileggere quanto fu del-
to nel § 61 della Teoria Generale. Considerando poi il polere
dell'opinione sociale ne’ suoi effeti esterni, noi (roviamo essere
di lui proprieta l'ispirare quella soggezione, la quale nasce in
ognuno dal pensare che nell'animo del pubblico prevale la tale,
o tal altra maniera di giudicare , e quindi di sentire favore od
odio sopra di un dato oggetto. Da cio sorge la coscienza comu-
ne della pubblica opinione, il poler della quale ¢ noto a chiun-
que. Quesla coscienza produce una validissima cauzion politica
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a favor del popolo, allorché in chi governa si aggiunga la per-
suasione che il popolo stesso sia disposlo ad usare della sua for-
za secondo i dettami dell’opinione primitiva predominante. Que-
s’ opinione, dird cosi, di riverbero, ¢ quella sola che con una
forza invisibile puo tener in [reno tullii direltori del potere po-
litico, e perd costituisce il vero punto ultime morale di consi-
stenza di ogni governo. E dunque necessario che I'opinion pri-
miliva sia ordinata, perché I'opinion secondaria o non sia tiran-
nica, o non sia licenziosa. A quesla specie di opinione io aveva
rivolta la mente nel § 71 della Teoria Generale, al quale io ri-
mello il mio lettore. x

Passiamo ora al potere dei deni. Solto nome dei beni io ab-
braccio qui tulle le cose che eccitano i desiderii comuni degli
uomini, e specialmente di quegli uomini che sogliono pitt degli
altri dar movimento ad uno slato. Le ricchezze, il potere, la glo-
ria, la considerazione si debbono dunque in politica compren-
dere solto il nome di beni. Tale & almeno il significato, che io
allribuisco a quesla parola isolata nelle materie di stalo, e tale &
I'estensione in cui bramo che essa venga presa.

Finalmente per cio che spetla al potere della forza non posso
aggiungere altra spiegazione che quella che sotto nome di forza,
intendo la forza fisica di molti uomini unili in quanto puo vince-

re qualunque altra forza inlerna dello stalo, e far prevalere la vo-
lonta del vineitore.

§ 38

Consequenza per la ordinazione suprema dei poteri
net governi nazionali

Premesse quesle spiegazioni, io vi domando se si polrh mai af-
fermare con verita che isupremi poleri siano in uno stato ordi-
nali, quando non siano elleflivamente coordinali i poleri dell'opi-
nione dei beni e della forza? Stabilire un re, dei ministri, dei pre-
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fetti e dei giudici, dei militari, non si chiama in buona politica
ordinare 1 sommi poferi di uno slalo; ma si chiama sollanto des:-
gnare 1 direttori del poler politico. 1l potere politico dello stato
consisle appunto nell'unione, nell’'armonia, e nel eongeqno dei
Ire poteri suddelti falta in modo, che persone di confidenza, chia-
male col nome di re e di magistrali, possano farli movere a pro
dell'universalita dei cilladini. Da ¢io ne verra che I'utilita equa-
mente distribuila, ossia la giust/zia dovuta ad ognuno, formera la
regola direltrice del potere politico.

Eeco in generale quali siano gli agenli e le forze sulle quali
l'ordinator dello stato deve far cadere le sue disposizioni nella si-
slemazione suprema dei poteri. Quesla sistemazione vien espres-
sa colla sola locuzione ereare il poter politico.

11 volgo e i salellili del dispolismo non tengono conto che del-
la collocazione e della distribuzione dell'autorita di comandare,
astrazion falta, se chi vuol comandare abbia, o non abbia per sé
il concorso elleltivo degli ingeniti poleri sociali. I vero che do-
vriaalmen disporre d’'un nocciolo di forza armala per vineere ogni
particolare resistenza; ma dir si potra forse giammai aver egli un
predominio politico sulla nazione ? Chi ardirebbe alfermar cié di
I'homas Koulikan e de’suoisuceessori? 1l governo militare si po-
iri mai confondere col governo politico?

Per la qual cosa, allorché nella leoria costituzionale della mo-
narchia nazionale si parlera dell'ordinazion suprema dei poteri,
si dovra bensi intendere di parlare direltamente della collocazio-
ne del temperamento dell’aulorita di comandare; ma sidovra, nel-
lo stesso lempo, soll'intendere che a quesla aulorili sia associa-
to il potere morale dell’opinione e dei beni, dai quali vien predo-
minato il potere della forza. Dico del poter morale, perocché in
ogni operazione legislativa non si pué operare che sul morale per
fare agire il fisico.

Quest'associazione dei poteri sociali non pud essere fatla a do-
vere, se non si fanno agire i poleri medesimi secondo la lorona-
tura, e cospirare al fine della politica. L’'uomo non crea i po-
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teri, ma li dirige come dirige i fiumi. Ora siccome per dirigere
un fiume convien conoscere le leggi naturdii del movimento e
dell’ equilibrio delle acque correnli; cosi per dirigere i poteri
dell’opinione, dei beni e della forza, conviene conoscere I'indole
e le leggi naturali di questi poleri. _

Io prego i miei lettori a rammentarsi, che noi infendiamo di
ordinare uno stato libero, e non uno stato dispotico : uno stato
che riposi fermamente sulle sue basi naturali, e non uno stato so-
stenuto da arlificiali puntelli, cui ogni tratto & forza molliplica-
re, perché ad ogni tratto si scuoprono direzioni rovinose ! Uno
slato che sia protetto dall'opinione, dall'interesse e dalla forza na-
zionale ( vedi Teoria Generale, §§ 70,71 ), e non uno slalo pre-
sidialo e compresso da armi inercenarie, e commesso all’ arbilrio
minisleriale.

Pensiamo che in questa operazione altra funzione non ci rima-
ne, che quella di prevalerei dei poleri della natura, e di seguire
le loro ]eggi. Se in fisica la natura non si vinee, che secondando-
la, in politica non si dirige una nazione, che rispettandola. Se la
sua forza suprema sta nella sua unione, la sua sovranita legislati-
va sla nella sua ultima volonta. (Quesl’ullima volonta come regge
la sua forza, cost detta le condizioni, colle quali inlende di gover-
narsi. Questultima volonta & sempre rette ( vedi § 59 della Teo-
ria Generale ), e pero forma la legge suprema dell'ordinator del-
lo slato.

§ 39

Elementi e carattere essenziale del potere politico

Come nel corpo animale esistono visibilmente due azioni con-
trarie prodotte da due forze a nostro dire opposie (I'uina cioé di
espansione, e l'altra di costrizione, per cui i vasi si allargano e
ristringono, e i movimenli si alternano ) ; cosi nel corpo morale
dello stalo, ed in ogni poler particolare del medesimo esislono

queste forze contrarie, dal gioco delle quali ne risulta I interno
Roxacxost La Secinza delle Costituzioni. Vol. L. at .
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movimento vilale ¢ progressivo. Indefinite sono le forze opera-
rici, assumendole in un senso &solato: indefinita quindi ¢ la ten-
denza di ognuna a produrre il proprio effetio singolare. Allor-
ché perlanto col contraslo producono un effetto media, eonvien
supporre una rispelliva fransazione di queste forze. Convien
dunque supporre quesle forze operanti scambievolmente in una
data proporzione, perocché I’eccesso soverchio dell’ una sull’ al-
ira produrrebbe la oppressione o la distruzione dell’ altra, Con-
vien dunque supporre una estrinseca cagione atliva, la quale fa-
cendo concorrere su d'una base comune queste forze, le costrin-
ga a transigere senza distruggerle; e che anzi loro dia la liberta
ad agire fino ad un certo punto. 1l poter politico, 'armoni- ani-
mala, la varieta graduale, la moderazione sono pereio il caratle-
re predominante della natura nel governo ordinario del mondo
politico, come losono del fisico e morale. L'economia divina con-
sta dunque necessariamente di unita, variela e conlinuita prodot-
ta dal temperamento delle forze contrarie indefinite, agentie rea-
genli fra di loro entro qne’ massimi e minimi, dai quali ne sorge
la riazione energica, in conseguenza dell’azione proporzionala.
La formola di quest’economia si ¢ la MopERAZIONE. La modera-
zione dunque sara il earattere predominante del potere politico.
Temperare i poleri col reciproco loro contrasto, e contenerli in
una data sfera, sara la funzione propria del potere politico.

Per poco che si rifletla sulla condizione delle politiche soeiela,
noi lroviamo essere questa la formola della loro suprema econo-
mia volula dalla loro prosperila e polenza. Se voi ravvisale a pri-
mo colpo d’occhio un indefinito amor d'impero in chi comanda,
e un indefinito amor di liberta in chi serve , voi ravvisate pure
un’indefinita miseriae un'indefinita debolezza, allorché non vi sia
la moderazione. Dato un indefinilo impero nel governo, ne nasce
un'indefinita servitii e infelicita del popolo ; ma ne nasce ad un
tempo stesso indefinita debolezza nello stato, per cui la sua cor-
pulenza cade villima d’una piceola societi moderata. Parimenti
data una indefinita liberth nella moltitudine, ne nasce un'indefi-
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nila servilii e miseria per | individuo, perocché ognuno & reso
bersaglio delle aggressioni di tulli i singoli non contenuti dalla
forza moderatrice delle leggi; dal che ne nasce la discordia di
tutli, e quindi la debolezza dello stato. Nell'indefinito impero si
ha la debolezza della tirannia: nell'indefinita liberta la debolezza
dell'anarchia.

§ 40

Prineipii attivi, ed opposti nelle varie classi della societa,
specialmente addette all opinione det beni e delle armi

Cid che abbiamo detto di tutta la massa dello stato lo dobbia-
mo affermare di tutte le classi o di tutti gli ordini parziali del me-
desimo. La natura pose in essi le due tendenze contrarie atlive,
cui l'arte non puo che temperare facendole contrastare e cospi-
rare ad unita. Cost nel poter morale o di opinione, la religione
tende alla servitii. La ragione (jus) naturale astratla tende alla Zi-
berta. La ragion politica tende alla ezviltd. QQuesta ragion politi-
ca compresa e senlifa da chi si deve e come si deve, forma la mo-
ralita politica d’uno slato, vale a dire la capacila di una socie-
ta a conformare le proprie azioni ad una norma preconosciula.
Due sono le fonti di questa cognizione, cioé la ragione e I'autori-
la, la prima & per quelli che hanno agio e voglia d'instruirsi. La
seconda & per quelli che non hanno né questo agio, né quesla
voglia, né questa capacita. L'indigenza e 'opulenza per cagio-
ni opposte sono cosi condotte dall’autorita; la natura cosi lego gli
estremi al mezzo illuminato, possente e virtuoso.

Passando al poter economico ossia dei beni, noi veggiamo che
la proprieta stabile & falta per la servilit, la industriale per la li-
berta. Con ci6 io non voglio dire che il propriefario immobilia-
re ami la servitii pit dell'industriale; io voglio dire soltanto che
la proprieta stabile in mano del governo o d’un invasore, ¢ uno
siromento di servili lanto piti sicuro e solido , quanto meno la
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slabile proprieta ¢ sfuggevole, e quanto meno & allivo e munito
di risorse il possessore. Che se consideriamo la proprieta stabile
frai citladini, essa & cerlamente il primo mezzo della privata do-
minazione e rispeitiva dipendenza, perché il bisogno di sussiste-
re ¢ il primo bisogno dell'uomo; e la terra & I'unica sorgente dei
mezzi di sussistenza. La proprieta industriale all’ opposto ( nel
che io comprendo anche la commerciale) essenzialmente appar-
tiene alla liberta, e non vive che con la liberta. Essa, come ci
comprova la storia, ¢ anche per sé stessa aulrice e conservalrice
di liberta. Le cause sono precisamente contrarie a quelle della
proprieta immobiliare. Le proprieta commerciali sfuggono alla
mano degli sgherri, e le persone che le posseggono sono dotale
di accorgimento e di altivita.

Le due tendenze delle quali ragioniamo si riscontrano final-
mente nel potere delle @rmi. Le soldalesche permanenti , la di
cui sussistenza, le speranze, i timori e I'opinione sta in mano del
re, sono stromenti diservitii. Le milizie civiche, per lo conlrario,
sono stromenli di liberta. Distribuite i comandi, disteibuile I’ au-
torila di conferire i premii, preparate in tulli 'opinione civile, e
voi avrete le armi poliliche sia nelle soldatesche permanenti, sia
nelle guardie nazionali (1).

(1) Ognuno di questi poteri preso da sé pud apporlare ad un popolo nna
specie di universale monarchia su una data parte della terra. L'Ttalia ne ha
offerto l'esempio. Il poter della forza, fondato sulla vera potenza civile,
acquistd all' Italia sotto il nome dei Romani Yimpero salla miglior parle
del vecchio continente. II poter dell’ opinione, fondalo sulla religione a-
dattata ai tempi, le gnadagnd un predominio egualmente esteso. 11 poter fi-
nalmente dei beni, fondato sull'industria ed il commercio si continentale
che marittimo, le procaccid durante il medio evo una dominazione econo-

mica, della quale I'Inghilterra con maggiori mezzi offre un minore escmpio,
tranne il trattamento dei popoli indiani.
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§ 41
Osservazione speciale sul potere politico

La esistenza, la natura dei (re poleri ora esaminali, e la dop-
pia tendenza delle persone consecrale all’uno o all’altro dei due
rami ¢ per sé chiara. Ma non & egualmente chiara la natura del
poter politico, e meno poi s'intende come esso possa predomina-
re cerfamente i tre poleri dell’ opinione , dei beni e delle armi ,
tanto per contenerli al loro posto, quanto per farli agire in una
maniera armonica e capace a produrre la solida potenza dello
stato. Egli ¢ vero che consultando il falto, sentiamo in confuso la
presenza di un guarto potere predominante e regolatore ; ma &
vero pur anche che sembra un enigma, come egli possa sorgere
dallo stesso fondo, sul quale gli altri contrastano. Eppure la co-
sa ¢ cosi : come nasce ella?

Tutto I'enigma & spiegalo, allorché distinguiamo nel popolo,
come distinguiamo nel governo, due volentd : la prima mona-
stica , e la seconda sociale. E vero che amendue non sono che
modificazioni del’amor proprio di ognuno ; ma & vero del pari
che esse sono fra loro distinte. E per verita quando ognuno s’af-
falica per sussistere, quando trae guadagno dalsuo lavoro, quan-
do ne gode i frutli, egli sente di non aver in mira che sé stesso ,
ed allora primeggia la volonla monastica. Per lo contrario, al-
lorché pensate alla giuslizia dei contratli, alla difesa contro i de-
litti , al soccorso allrui, voi senlite a primeggiare la volonta so-
ciale. Voi approvale la disposizion della legge , che previene ,
viela e reprime le frodi, le violenze e i delilli ; voi sentite la ne-
cessila di lasciar operare il governo per la comune tutela e per
la vostra. Voi, quindi, aderite alla di lui provvidenza, e quando
fa d’'uopo lo secondale colla vostra opera. Allorché i vicini ac-
corrono alle grida d’uno che chiama aiuto o insegue un ladro ,
non distinguele voi quesla seconda volonta ? Colla monastica si
tralla di fare : colla sociale si (ralla di lasciar fare o di assistere
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quelli che si lasciano fare. Col laseiar fare si di un predominio a
chi deve fare, malgrado che abbia meno forze dinoi. Col soc-
correrlo si da a lui la viltoria, allorehé trovasse ostacoli alla sua
forza ordinaria. Eeco in che consiste tutto il segreto del potere
politico. Ogni privato ed ogni classe sente chiaramente esservi di
bisogno d'una comune protezione. Quindi dedotto il proprio in-
teresse concorre di buona voglia a stabilive per quanto & da sé
questa protezione. La somma comune di queste volonta socrali
forma la volonta di tutto il popolo. Da questo concorso di volon-
fa nasce un concorso di forze o posilivo o negalivo costiluente il
potere politico nazionale.

Una somma di volonta aventi lo stesso oggelto forma il eon-
senso, ed il consenso si pué considerare una sola identica volon-
ta ripetuta in ogni individuo. Ecco la volonta generale, quan-
do il eonsenso & generale. Ma dal consenso delle volonta nasce il
consenso delle forze, e quindi una sola forza sociale, contro la
quale se non abbiavi una forza superiore, essa rimane predomi-
nante. Ecco la sovranmita di fatto. Nella volonta dunque genera-
le sta la parte morale della sovranila di fatto. La parte fisica sta
nelle forze unite da questa volonta. Qui sta eziandio la sovranita
di diritto , perocché con questa volonta generale altro non si
vuole né si pud volere che il bene comune , nel che consiste la
grustizia sociale. La potenza sovrana s'identifica cosi col poter
politico nazionale. Il poler politico nazionale diviene cosi il po-
ter predominante, che tiene al loro posto e regola le transazioni
dei particolari, espansivi e contrastanti poferi nell'opinione, dei
beni e della forza maneggiati dagli individui e dalle classi. Il
primo e l'ultimo mobile di queslo poter polilico nazionale consi-
ste nel senso politico dei pit, detlo altrimenti opinione presanel
senso di poter dirigente. (Vedi Teoria Generale, § 58.)

La coincidenza della volonta del re colla volonta generale
della nazione forma la vera volonth del monarca distinta dalla
volonta dell’uomo. Questa coincidenza suppone un’identita nel
senso politico fra lui e la nazione. 11 diritto a lui confidato di
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movere la forza sovrana nazionale giusta la volon(a del monar-
ca, forma la prerogativa del principalo. Il polere che egli usa
allora & il poter politico delloslalo, ossia della societa civile. Egli
¢ in sostanza il poler sovrano avente per suo oggello il bene ge-
nerale. Gli interessi perlanto degli individui e delle classi sono
costrelli a lransigere sottol'imperodel poter politico. Dico a tran-
sigere e non a disperdersi, perché altrimenti il bene generale di-
verrebbe zero, ed il polere resterebbe senza fondamento.

Col poter politico si associano e si raffrenano tulli i poleri
parlicolari. Si associano col far godere ad ogpi classe i beni so-
eiali ; si rallrenano col non permeltere a veruna d’ ingoiare il
bene altrui. In cio sta il temperamento e la transazione. Ecco
perché la moderasione diviene il earattere predominante e ca-
ralleristico del poler politico. Eceo perché il temperamento dei
poleri cosliluisee la sua funzione principale. Ecco finalmente co-
me dal fondo dei tre poteri contraslanti per predominare nasce il
quarlo potere imperanle e moderaltore.

Allorché I'opinione religiosa predomind nel'medio evo naeque
il poler clericale, la di cui indefinila espansione rende allonila
Vimmaginazione. Lo stesso accadde del potere dei beni e delle
armi. La storia del medio evo ci manifesta lo speltacolo della
macchina sociale scomposla, e ci fa fede dell'energia immensa,
d’ogni polere dislocato, e non contenuto dall'unico poter saluta-
re politico. Gli altri governi imperfelli conlinuano la storia , e
danno ragione delle vicende degli stali, e delle lunghe e gravi
solferenze dei popoli. Per la qual cosa ognuno comprende non
trovarsi salule e potenza per un popolo, che nella organizzazio-
ne perfelta e nel retto esercizio del potere politico. Non salute ,
perché da lui solo dipende il tener al loro posto, ed il raffrenare
I'energia dei poleri ingeniti ed espansivi delle parli sociali , o
produr pace con energia, e bene con movimento. Non potenza,
perché da lui solo si pud verifieare quell’ unione accentrante di
tutte le volonta e di tulte le forze nazionali, dalle quali uno stalo
viene coslituilo gagliardo e allivo.
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L’ ammasso delle forze militari senza le altri condizioni , non
¢ che una larva del poter polilico. Questa larva & tanlo pii de-
forme e odiosa quanto piti di miseria e di mal contento asconde o
lascia dopo disé , tanlo pit impotente e transitoria quanto pit
inevilabile ¢ 'abisso che il tempo va scavando sollo i suoi passi.

§ 42
Necessita di ulteriori schiarimenti sul potere delle ricchezze

Da quanto abbiamo detto nella Teoria Generale sull’ opinione
e sull’ armi , noi abbiamo rilevato quelle particolarita , le quali
possono illuminare l'ordinator dello slato nell’armonizzare 1 po-
teri imperalivi e nel regolare le elezioni. Ma da quello che ab-
biam delto su i beni e specialmente sui possessi d’ogni specie di
ricchezze, abbiamo forse quanto basla per persuadere il letiore
della necessith ed opportuniti del nostro progetto ? E vero o no
che conviene conoscere profondamente l'influenza, le attituding
e le tendenze delle persone che si debbono associare o impiega-
re per delerminare il modo ellicace ed opporluno di farlo 7 Che
altro abbiamo nolato fin qui, se non che i possessori delle ric-
chezze formano una delle tre classi predominanti gli stati eivili,
e che in quesia classe i possidenti sono piti proprii o almen pit
facili a soltomettersi, ed i commercianti i pit difficili, i possiden-
ti pitt prevalenti, perché pii necessarii, e i commercianli meno
prevalenli, perché meno necessarii. Ma non abbiamo vedulo a
che gli uni e gli aliri siano per cerli aspelli piu alli, e per cerli
altri meno atli, pitt pieghevoli o piti resistenti , i piu influenti, o
meno influenti sulla politica organizzazione ed il suo reglme Ee-
co la ragione delle ricerche seguenti.
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§ 43
Influenza e eapacita naturali politiche dei ricehi possidenti

La classe dei ricchi consumatori , specialmente proprietarii
delle terre, & per st stessa assai influenle per la considerazione
che inspira alle altri classi e per i vineoli del bisogno, che il rie-
¢o forma e manliene. Se la classe dei riechi fosse d'ordinario il-
luminata, atliva e collegala, sarebbe del pari prepolente e per-
niciosa ai governanti ed ai governali. Soddisfatti i bisogni reali,
ed avendo mezzi, onde tenlare, sedurre e far servire I'altrui cu-
pidigia, usurperebbe i poteri governalivi coi mezzi stessi che la
fanno, o in realti, o in opinione, economicamente polente. Per-
loché lo stato apparentemente monarchico si convertirebbe di
faito in una siretta aristocrazia, vale a dire nel piit tirannico dei
governi. Ma peruna mirabile economia dellanatura glistali ven-
gono salvali da questa calamita ; e lanlo pitt vengono assicurali
quanto pittinoltrato ¢ 'ineivilimento e provvido il governo. Ognun
sa che la classe deiricchi consumatori, per un naturale andamen-
to delle cose, riesce poeo illuminala, inerte, dissociata, taleha in
uno stalo assai incivilito, nel quale le leggi e le regole degli af-
fari si moltiplicano ed esigono lungo tempo e fatica per essere
solamenle apprese , non solamenle i ricchi consumatori non si
frovano atti allamministrazione, ma & forza eziandio , che per i
loro affari parlicolari fino ad un certo punto dipendano dalla clas-
se pint illuminata, pif attiva e pit virtuosa.

Resta pertanto che la classe dei ricehi consumatori si trova na-
turalmente inette al’amminisirazione , e assai piti a concorrere
per i lumi alla legislazione dello slalo.

Pongasi dunque per principio derivato tanto dalla necessita
d’ordine quanto dalla necessita di falto non doversi appoggiare
alla ricchezza veruna funzione di governo, e viceversa non es-
servi cosa pill perniciosa allo slato quanto I'associare la polenza

politica al trtolo della ricchezza. Dico al titolo della ricchezza, e
Bomsexost La Seinza delle Costituzioni. Yol. 1. 42



330 PARTE 11

non al ricen, perocehé se vi avra un rieco abile, esso doved giu-
sta il merilo essere ammesso alle cariche allive al pari degli altri
ciltadini. Eceo cid che deve essere negalo alla ricchezza.

Vegziamo cid che deve essere conceduto. La classe dei ricchi
consumalori quanto ¢ impropria alla inlelligenza anliveggente,
alle fatiche ed al movimento d’un’amministrazione complicala ed
operosa, allretlanto {-prnpria. per lasuaslessa inerzia, per la sua
resistenza alle innovazioni e per lasua cautela asfuggire le ocea-
sioni, le quali a suo senso possono in qualehe modo compromel-
lere isuoi inleressi, ad equilibrare, o a rintuzzare lespinte d’'una
inconsiderata mobilita popolare. Cio non é tutto , la classe dei
prnprielnrii ¢ anche fatla per rallemperare col contrasto suo i
non maturi progelli economiei della classe pensalrice. Per un
mirabile magistero della natura noi froviamo in falti ( come gia
avverh il celebre Adamo Smith) che il proprietario, il quale se-
cue il suo vanlaggio personale , promove senza saperlo il vero

vantaggio nazionale, di modo che le voci d'un cieco istinto del
proprietario non possono essere al cospetto del legislalore sprez-
zale inconsideralamente, ma debbono invece essere assoggellate
a malturo esame , e rattemperale colle vedute d’un’ipotetica le-
wislazione.

Dalle quali considerazioni emerge la necessita di accordare
alla ricchezza tutlo il polere, che essa porla seco naturalinente
qual & quello di dare stabilita alloslato, e di raffrenare colla sua
slessa inerzia tanto la mobilita popolare, quanto la non matura
intelligenza dei pensalori speculalivi. La vita cosi delloslato ani-
mata ed atlemperata da questo antagonismo, e secondala dal-
I'arle, vi presterit quella forza e prosperila che non potra mai ri-
sullare se non da quelli stabilimenti che sono suggeriti dalla na-
tura, e che riposano sulla natura,
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. § 44

Qual parte ed influenza asseqnar si debba nella rappresen-
tanza nazionale alla ricehezza immobiliare

Ora ci resta a vedere che cosa far debba 'ordinator dello stato
lanto per unificare il poler della ricchezza stabile a pro del go-
verno, quanto per volgere a profitto del medesimo quelle passio-
ni , che abbandonate a sé stesse riescirebbero perniciose. Dico
perniciose, peroeché, io lo ripeto,il corpo sociale non pud ammel-
tere indifferentismo. Le passioni e specialmente quelle dei rie-
chi non possono essere , che alleale o nemiche. Come nemiche
non si possono vincere, che togliendo la disnguaglianza della for-
tuna ; locché sarebbe erudelissimo , e momentaneo rimedio. E
forza dunque di guadagnarie e di rivolgerle a pro della nazione.

Poslo queslo intento, e volendo conciliare la provvidenza co-
gli altri prineipii fondamentali gia slabiliti, io trovo che la classe
dei ricchi deve avere il suo luogo nella rappresentanza naziona-
le. Piit ancora non polendo di per sé aver dirilto allamministra-
zione dello stato, deve aver dirillo alla pubblica considerazione
per eoncessione dello stato di modo, che in ultima analisi si fac-
cia che la ricchezza nella monarchia nazionale rappresentaliva
presli soltanto coxTRAPPESO e LUsTRO. Molle ragiom di pubbli-
co inleresse suggeriscono questo divisamento. Consullale voi la
spinta dell’amor proprio del ricco consumalore ? Voi la vedele
rivolla verso la pubblica considerazione, ma verso una conside-
razione che a lui non costi fatica , e che non esiga altro merito
che quello di un consumaltore. La qualita perlanto, e le onorifi-
cenze dei membri di un corpo costituzionale, o il servigio onori-
fico della corona essendo cose che anmentano lusiro , o danno
considerazione sulla moltitudine, servono a legare il ricco al go-
verno, e ad associare la considerazione della ricchezza alla con-
siderazione del governo.,
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Consultate voi I'interesse economico dello stalo? Voi, com-
parlendo una distinzione ad aleuni riechi sopra i loro eguali
che essi agognano sempre di pareggiare o di sorpassare ; voi,
provocando una comparsa, a cui il ricco naturalmente lendeva
da sé stesso coi grandiosi palagi, coi dorati apparlamenti, colle
sfarzose mule, col gemmali abbigliamenti, voi date uno stimolo
a rifondere sulle arti e sul commercio parte d’una stagnante ric-
chezza, che senza questo stimolo sarebbe stata chiusa e giacen-
te. Il fasto allora diviene innocuo al governo ed utile alle altre
classi che ne somminisirano i mezzi.

Consultale voi finalmente il grande interesse della consisten-
za e della possanza della costituzione? Voi ispirate quel grado di
considerazione che la nazione professar deve a quella classe la
(uale forma il precipuo soslegno e la miglior garanzia delle so-
ciela agricole e commerciali , e date alla ricchezza quel grado
d'influenza nellandamento della cosa pubblica, di cui non I in-
dividuo, ma la elasse ¢ susceltibile , e di cui lo slafo ha bisogno
per la sua forza e stabilita.

§ 45

Conseguenze pel concorso dei possident! all’ assemblea
naztonale

E perché questa parle sia intesa a dovere e ordinala in un
modo coerente alle basi gia stabilite, rammentiamoci che la ne-
cessila di ordine ci ha obbligato a stabilire la postulazione delle
cariche costituzionali, come uno dei fondamenti animatori della
nazionale monarchia ( V. §§ 63, 64, Parte 1 ).

Se dunque alla classe dei proprietarii voi dale una rappresen-
lanza nazionale, voi dovrele necessariamente non ammettere che
proprietarit postulanti munili d’altronde dei requisiti necessarii
di eligibilita. Ma siccome il titolo dell'eligibilita qui riposa intie-
ramente sullo slalo della possidenza, e non sul merito personale;
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cost la dislinzione che puo nascere dalle qualila personali in
questa parte, & del tutto indilferente. Ma dall’altra parte & pur
certo, che P'uomo dopo le ricchezze ambisce sommamente il po-
lere e sempre la considerazione. Dunque nella concorrenza di
molli aspiranti, i ricchi faranno ¢i6 che hanno sempre fallo per
riuscire nel loro intenlo , vale a dire porranno in opera racco-
mandazioni, denaro, promesse , favori ed ogni allro mezzo di
ambilo.

L’accorgimento dell'ordinalor dello stalo sla nel porre a pro-
fitto questa passione del ricco ambizioso. Esso preoccuperi le
vie della ambizione servendosi de’suol stessi mezzi, anzi si ser-
vira dell’ambizione del ricco a pro dello stato. Fate che un rie-
co, il quale abbia falto un dono paltrioltico al di sopra d'una da-
fa somma , sia poslo in una prima lista di elegibili sulla quale
volar si debba a preferenza; e voi toglierele cosi tulta la forza al-
ambito illegale, e ne avrete uno legale. Fale che ogni comune
elegza il suo rappresenlante proprielario , il quale segga per
giro disorte nell'assemblea, e voi, nell'atto che darete alla rap-
presentanza tutla la sua forza immediata , renderele le assem-
blee comunali piti rare ( perché il numero degli eletti non puo
essere esaurilo che in molli anni ), presterete alla coslituzione
lutla la sua consistenza, perché ne moltiplicherete e prolunghe-
rele al massimo segno le radici in tutti i proprietarii delle co-
muni ; moltiplicherete le offerte patriottiche degli ambiziosi a
pro degli stabilimenli coslituzionali e solleverete a bel bello il
popolo dal contribuire alla loro conservazione.

Se voi per esempio poleste col tralto del tempo dolare i pro-
lellorali locali con una stabile possidenza a guisa dei beneficii
ecclesiaslici, voi leghereste alla terra la piil possente salvaguar-
dia della pubblica liberta. Il popolo non vedendo allora in que-
sla gerarchia, che i favori del palrocinio politico, né sentendosi
ogni anno colpir lorechio dallimposta dovuta pel mantenimen-
lo dei suoi patrocinatori, esso li riguarderebbe come gli angeli
suol tutelari, e ne difenderebbe con assai pit calore le persone
e le proprieti.
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kgl & vero che i fondi consacrali alla dotazione dei protetto-
rali potrebbero forse importare un reddito maggior di quelio
delle im poste ; ma cid non recherebbe quel senso penoso , che
ogni contribuente prova, allorché ad ogni tratto deve cavar dal-
lo serigno il denaro da pagarsi al pubblico esattore. Dall’ altra
parle poi il caraltere di possessore, del quale il proleltore fosse
inveslito, concilierebbe a lui quella considerazione che noi veg-
giamo professarsi per qualunque ecelesiastico beneficialo.

Se 10 non parlo che dei protettorali locali, egli & perché que-
sta ¢ in tulla la mia coslituzione unica gerarchia diffusa in tut-
to il territorio del regno, e quella sola alla quale sta precipua-
menle appoggialo il vero e schielto anlagonismo coslituzionale
della pubblica ammi nistrazione.

§ 46

Indole ed influenza naturale delle genti d'industria
e di commercio

Viene ora in campo il secondo ramo della ricchezza, e la clas-
se della societa che si oceupa a procacciarla ed a goderla; io vo-
glio dire la ricchezza mobiliare , ¢ la classe delle genti di indu -
stria e di eommerero. Per poco che si riflelta sul genio della
medesima si seuopre che essa serve a sé stessa di occupaszione e
di ricompensa ; ed altro non domanda dai governi che sicurez-
za e liberth. Quesla ¢ la condizione o a dir meglio I elemento in
cui essa vive , sia che la consideriale ne’suoi rapporli eslerni ,
sia che Ja consideriale ne’suoi rapporti interni. La storia ci dice,
per servirmi delle parole di Montesquien : ¢« Le commerce tan-
» 10t détruit par les conquérants, fantol géné par les monarques,
» parcourt la terre, fuit d” oft il est opprimé , se repose oit on le
» laisse respirver. Il régne aujourd’ hui ot on ne voyait que des
» déserls, des mers el des rochers; la ot il réguait, iln’y a que



TEORIA SPECIALE 335

» des déserls (1) ». Ma nell’alto che dimanda sicurezza e liberia
egli mostra di essere abbastanza petente a privare uno stato dei
beneficii, che esso suole apportare, ed abbastanza libero ad ah-
bandonare una terra ingrala, e a soltrarsi alla tirannia. Questa
qualita fu eonosciuta cotanto dai nobili del medio evo , che ne
formarono un capo massimo di accusa per escludere i negozian-
li dall'amministrazione dello stato. ¢ Le leggi ( dicevano i nobi-
» li } non saprebbero cogliere questi nuovi ricchi, perocehé essi
» non prestano veruna garanzia né della loro alfezione, né della
» loro ubbidienza. Stranieri alla loro propria citla, le loro fortune
» liassoggelleranno piuttosto al soldano che regna in Alessandria
7 e conquista San Giovanuoi di Aeri, all'imperadore di Coslanli-
» nopoli, o al re di Francia, alla giurisdiziose de’quali essi han
» confidato 1 loro banchi, che ai loro proprii magistrali (2) ».

§ 47

Consequenze pratiche per la composizione dell assemblea
nazionale

Poste queste condizioni irreformabili dalla potenza dei gover-
ni, quali ne saranno le conseguenze per un ordinator dello sla-
to? L'induslria ed il commercio sono di tanta importanza per lo
slalo, quanto & imporlante il dar modo di sussistere ai non pro-
prielarii, e somminisirare allo stalo mezzi pecuniarii , oltre allo
stretto bisogno degli abitanti di un dato territorio. Non polendo
dunque far di meno delle genli d'indusliria o di commercio, che
hanno colanta parle di possanza economica, e che non si posso-
no padroneggiare, convien quadagnarle, e consociarle alle fun-
zioni dello stato per quanto comporla I'indole, e le relazioni del

(1) Esprit des Lois, Liv. 21, Chap. V,
(2) Sismoxpr, Histoire des répulliques du moyen-dge, Chap. XXV, T.IV,
pag. 163. Paris, 1809,
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gemio commerciale. Se queslo genio abituale non rende uesla
classe propria alla grande amministrazione, ed alle vaste cogni-
zioni della legislatura, lascia perd loro bastevole interesse ed in-
telligenza a resislere alle pretese assorbenti dei proprietarii, ed
a sindacare gli immaturi progelti d’'una politica speculativa. i
ancora se i negozianti non danno una garansia forzata allo sta-
to, essi perd ne danno una spontanea nell'impiegare i loro capi-
tali, piuttosto nella loro patria che altrove , sempre che dalla lo-
ro patria oltengano sicurezza e liberta. Cosi la provvidenza vol-
le che le nazioni nel consultare il loro interesse pecuniario, al-
leltando una professione indipendente, promovessero la causa
della ecomune liberth ed ntilila.

Ma questa sicurezza e liberta non sono sentite se non sono /-
chiarate dalla legge ¢ rispettate dallamministrazione. Esse non
sono appreszzate se non sono garantite dai pubblici poleri par-
tecipati alla parle slessa interessala. Quando larlista ed il nego-
ziante sapranno, che non si possa fare veruna legge che colpisca
I'industria ed il commercio senza loro presapula, e senza ascol-
lare prima i loro rappresenlanti; quando conosceranno di avere
nel protettorato un appoggio contro gli arbitrii dell’amministra-
zione, senliranno lulla la forza della loro liberta, e lulla la solidi-
ta della loro sicurezza, e perd animeranno lo stato, e lo feconde-
ranno con lutli i mezzi che sono proprii dell'indusiria e del com-
mercio.

Tutto dunque esige che alla classe indusiriale e commerciale
diasi una legale rappresentanza nella legislatura, ed una prote-
zione valida verso I'amminisirazione, olire alle speciali insiituzio-
ni adattate all'indole delle industriali e commerciali funzioni, sul-
le quali io non posso ora disputare,

-

FINE DEL CAPITOLO QUARTOD



CAPITOLO WV

VERA IDEA DEL POTERE DELL  ASSEMBLEA NAZIONALE

§ 48

Questione da diseutersi. Prima questione sull idea
della nazionale sorranita

Per formare una giosta idea dei poteri della nostra assemblea
nazionale, e per prevenire le aberrazioni che si polessero com-
mellere in qualunque tempo sulle atlribuzioni di questo corpo ,
10 eredo essere prezzo dell’opera il disculere le seguenti queslio-
ni, ciod :

I. Quale idea formar ei dobbiamo della nazionale sovranita.

1. Quali condizioni aver debba I’ alto cosliluente il governo
nazionale.

I, Quale idea formar ci dobbiamo del potere dell’ assemblea
dei deputati da noi immaginata.

PRIMA QUESTIONE
QUAL IDEA CI DORBIAMO FORMARE DELLA NAZIONALE SOVRANTTA”

Quando fu proclamato il detto che par in parem non habet
imperium, sintese forse di parlare della parita delle forze fisiche
o della parita dei diritti naturali 7 Voi mi rispondele che si volle

parlave dell equaglianza dei divita, e non della uguaglianza
Lonsexost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 135
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delle forze. Dunque io conchiudo ; il legiltimo #mpero non ri-
sulla sollanto dalla superioritd delle forze fisiche , ma eziandio
dal diritto di farsi ubbidire.

Ma come nascer pud [ra vomini eguali questo diritto d’impe-
ro ?— L manifesto non poler nascere che dal concorso libero i
un aggregato d’ individui , il quale presta la sua forza ai pochi
che comandano. Queslo concorso ¢ preslalo da egnuno per olle-
nere i beneficii della vila sociale.

Nel crear dunque il governo e nell’ubbidire al medesimo, I'uo-
mo per diritlo non serve all’aliro nomo, ma alla necessita della
natura ed al proprio meglio. Niuno adunque conferisce ad uno
o a pii il diritto di ordinare cio che gli piace ; ma solo il diritlo
di ordinare quello che le circoslanze necessarie comandano a pro
del concedente. Egli dunque non serve né a principi, né a magi-
sirali, né alla sociela, ma serve solo a s¢ stesso. Se per servire a
s¢ slesso un popolo si lascia dirigere da altri, egli cio fa per ser-
vir meglio a sé slesso. Coll'inslituzione dunque dei governi non
si loglie né si scema, ma si aceresee la liberta, La facolla di
slar peggio non merila il nome di diritto diliberta.

Qui facciamo pausa. Se vogliamo essere esalli, noi dobbiamo
confessare che qui comprendiamo in un sol concello si la sovra-
nita nasionale originaria, che la sovranila nazionale derivati-
za ; st il poler pubblico risiedente nel corpo della nazione , che
il poter pubblico dirello da uno o piti capi. Ma quesl’ ullimo &
propriamente un poler delegalo , e non un poter proprio. Ora
domando quali siano i Zimiti del poler proprio dell'associazione ?
Se lo consideriamo dal canto della sola forza , noi non lroviamo
altri limili che quelli della potenza unita di pit uomini. Ma se lo
consideriamo dal canto della ragione , noi vi ravvisiamo tulli
quei limiti, i quali sono essenziali al sociale contratto. Questi li-
mili sono fissali dal fine stesso della soeieth, la quale [n gia con-
siderala come una macchina d aiuto, e non come uno slromento
di oppressione per ogni membro della medesima. La formola del
conlrallo soctale non ¢ unarcano riservalo alle invesligazioni del-
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la metafisica, ma bensi una di quelle cose, le quali sono detlate
dal senso comune. 1l fondamento suo si & : pon fare agli allri cio
che non vorresli fallo a le slesso ; fare agli altri cio che vorresh
fallo a le slesso. In qualunque ipotesi polele voi controverlere
questa regola ? Non mai. Sia un solo , siano molti gli individui
della socieli, quesla regola & eguale per tulli. Vero & che in essa
non pare inchiuso fuorché I'ordine di quelle azioni, le quali o-
gnuno deve abitualmente praticare; talché pare ommessa la di-
fesa che ognuno pud esercilare confro i malefici, per la quale &
necessario lalvolla recare male ad aliri; ma & vero del pari che
la regola unica del divitto sociale ordinario privalo, si puo dire
espressa nella suddella formola.

Ora in forza della medesima , trovate voi nella corporazione
sociale un diritto illimitato di disporre delle cose e delle perso-
ne dei socii in qualunque guisa piaceia alla pluralita, o non piut-
tosto il diritto limitato difare il maggiore vantaggio di tulli? La-
sciamo le astrazioni. Figuriamo 25 membri d’una nascente so-
cieta dolati di beni di fortuna, e tulli capi di famiglia. Credete
voi che 24 o 18 dei medesimi possano a buon diritlo accordarsi
per spogliare uno o sei allri a loro capriccio? Cio che questi fan-
no oggi con diritlo, con egual diritto altri dieiotto lo faranno do-
mani, e cost via via, talehé la vita di quesla socieliy diverriv una
ruota perpetua di spogli e di oppressione, invece di essere una
unione pacifica di possessi e di liberta.

Neé vale a dire che coll'unione e per 'unione pud la coopera-
zione esigere prestazioni reali e personali da ogni suo membro ;
perocché in questo caso proponendosi un bisogno limitato e cer-
{0, si pone pure un limite eost conosciuto e certo, che ollre ia li-
nea della necessita non & possibile trovare alcun fondamento di
diritto. ¥ dunque dimostrato che nel contratto sociale io non
pongo in comune fuorché le mie forze e ¢ miei beni secondo il
bisogno e dentro t limiti del bisognoe, ma non pongo in comune
veruno de’ miel diritti. La soddisfazione di queslo comune biso-
gno diviene per me un dovere , perché col mezzo della medesima
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10 evilo un maggior male presente, o mi procuro un maggior he-
ne in futuro ; locche senza di questo mezzo fare io non potrei.
Nulla dunque colla prestazione mia reale o personale vien de-
tratto al mio possibile diritto. Egli anzi si aumenta o si assicura.
Se io avessi la polenza di un Dio, non dovrei cerlamente passare
per queste strade ; ma colla limitazione delle mie forze & ancora
un gran bene per me, che contribuendo il valore di uno io gua-
dagni o conservi coll'aiuto alteui un valore di cento o di mille ,
cui altrimenti mi sarebbe impossibile di acquistare e di ritenere.
Quando la neeessita in cui mi trovo di sacrificar qualehe cosa in
presente per essere pill sicuro o star meglio dappoi, deriva da
circostanze irreformabili della natura ; 1o non debho far valere
uno stato ipotelico puramente ideale per immaginare una sorte
che la provvidenza realmente non mi accordo, ma debbo invece
tener conto delle circostanze effettive superiori ad ogni umana
combinazione. Posto il mio campo vicino ad un finme, o posta la
mia persona solto un rigido cielo, posso io disputare del diritlo
di laseiare senz argine il mio terreno , o di andar vestilo come
voglio ?
Tulto questo discorso rignarda i limili delle obbligazioni reali
o personali che io posso contrarre per ollenere in ricambio mag-
giori vantaggi. Risalendo ora alla formazione del conlrallo so-
ciale, 1o trovo che esso riducesi ad una sola funzione.()uesta con-
siste nell'associare tulte le mie forze alle forze alteui per formare
una sola forza prevalente colla quale si possono vincere o alme-
no diminuire gli ostacoli che si altraversano alla soddisfazione
dei bisogni comuni, nell'alto che si creano i mezzi umani alla pin
felice conservazione. Creare colle forze individuali wnite la
‘ potenza sociale per oltenere la miglior esistenza degli indivi-
dui, ecco in che consiste il vero tenore di guel conlralto, col qua-
le si erige la nazionale sovranita. Richiamate qui i §§ 40 e 42,
e voi troverele come si effellui praticamente.
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DELL GPINIONE DI ROUSSEAU

§ 4)

Dell'opinione di Rousseaw. L'alienasione totale da lulvolulu
now € NeCessarie

Non pare dunque vero quanto dice Rousseau che « le clanso-
le del sociale contratto ben intese si riducano lulle ad una sola,
cioe all’alienasione totale di ciascun associato con tulli ¢ suot
divitti @ tutta la comunita (1) 1. Se voi domandale a Roassean
come egli provi questa assolula ammortizzazione dell'individua-
le stato dell'vomo per la quale niun dirilto piu resla al privalo,
ecco la sua risposla.

« Ugnuno donandosi tulto intiero, e rendendo cost la condi-
zicme uguale per lulli , niano Ae inieresse di renderla onerosa
agli altri. » Qui sia lecilo di osservare che con questo non pro-
va essere necessaria la lolale alienazione ; ma asserisce solamen-
te che quando é fatta, essa non puo essere lesiva. Ma prima di
provare che sia énnocua si doveva dimostrare che sia necessarie.
Ora qual molivo egli adduce di questa necessita ? o concedo
che 'unico mezzo a conservarsi sia qm:-'l[n di formare per mezzo
dellaggregazione una somma di {orze, la quale pos=a trionfare
delle resistenze, e che convenga dirigere (queste forze mediante
un mobile solo, a farle agive di concerlo : ma non posso conce-
dere che dalla cospirazione delle forze ne derivi Palienazione as-
soluta della persona e dei diritti degli individui. La cospirazio-
ne delle forze allro non importa fra gli uomini che uno scopo
identico voluto in comune, e procuralo colle forze comuni. Ma
questo scopo identico in che consiste ? Forse in qualche cosa di
esirinseco all'individuo, e di lalmente esirvinseco che egli debba
rinunziare al proprie inleresse , alla propria autorita, ai pro-

(13 D contrat socinl. Lib.L Chayp. V.
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prii diritti ? No certamente. Cid sarebbe un impossibile mora-
le. AIl" opposto lo scopo di questa cospirazione di forza & tutto
infrinseco, lutto proprio, tutto personale all'individuo, di modo
che invece di alienare alenn diritto egli anzi mered associazione
intende di assicurarne, di agevolarne e di estenderne vantaggio-
samente P'esercizio. A che pro dunque introdurre questa specie
di morte personale per farne sorgere la vita sociale ? Questa vi-
la sociale non si risolverebbe forse in un nome vano, allorché si
dovesse prescindere dall'interesse e dai diritti individuali ?

§ 50

La perfetta unione di Rousseaw ripugna alla ragione
ed alla vera liberta

Qui soggiunge Rousseau « che I'alienazione facendosi sen-
za riserva , I'unione che ne risulla & la pid perfetta possibile. »
Ma prima di tulto chi vi ha detto che qui si tratti della piie per-

JSetta unione possibile, anziché dell’ unione semplicemente ne-
cessaria ad assicurare ed aiulare I'esercizio dei diritti individua-
li? Fissala questa assolula e melafisica unione, accoppiala alla
lotale alienazione di tulto sé slesso, noi possiamo [ar lornare in
campo la stravaganza dei [ralicelli, i quali disputavano se i frali
che professavano il volo di poverta fossero padroni del cibo che
inghioltivano. Lasciamo in disparle questa monastica comunio-
ne, e consulliamo la natura e I'ordine necessario delle cose. Pri-
ma dell’'unione io concepisco l'individuo dotato di una cerla po-
tenza. Come esso non puo esigere che la comunita pensi a tutle
le faccende domesliche di lui, cosi la comunita non pud esigere
ch’egli porti nella piazza il suo lelto, la sua mensa e la sua guar-
daroba per farne parte a tulli.

Lunione & imitata dallo scopo; e questo scopo non imporld
mai l'unione monaslica voluta da Rousseau. L'unione sociale non
¢ un'unione diammorlizzazione, ma ¢ unione di commercio. Es-
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sa importa un ricambio di servigi prolelto dalla forza comune.
L 'alienazione dunque suddella divienesuperflua, assurda e con-
traria al suo fine. Quando mi unisco per istar bene ¢ assurdo che
rinuncii al diritlo di otlenere questo bene. Ma cosi & che colla
rinunzia assolula volula da Rousseau s'inchiude anche la rinunzia
a questo diritto. Dunque esso esige un’alienazione assurda e con-
traria al fine proposto.

« I necessario ( esso mi dice ) che ogni associato non abbia
nulla a reclamare, imperocché se rimanesse qualche diritlo ai
particolari, nell’allo che non avvi alcun superiore comune che
potesse pronunziare fra essi e il pubblico, ciascuno essendo in
qualche punio suo proprio giudice, pretenderebbe ben tosto di
esserlo in tutti. Allora lo stato di natura sussisterebbe, e l'associa-
zione diverrebbe necessariamenle lirannica e vana. »

Piit cose convien dislinguere in questo passo. Altro & il pos-
sesso inliero dei diritli personali, ed aliro ¢é la podesta di giudi-
care di quelle operazioni della comunanza, le quali possono per-
cuolere quesli dirilli. Fingiamo per un momento che io mi rico-
nosca incompelente a giudicare della giustizia o ingiustizia d’un
regolamento sanzionato nell'assemblea sociale; ne viene forse la
conseguenza che a quest'assemblea o alla maggior parle della me-
desima sia lecito conlrovertere il fine dell'associazione? Chi vi ha
delto che io unendomi ad allri mi sia venduto in galera? Chi vi
ha delto che un’ assemblea facendo qualche cosa faccia sempre
bene , o debbasi ripulare avere fallo sempre bene? Quesia & in
fondo la vostra pretensione. Voi mi spogliate della facolta di pos-
sedere per ispogliarmi della facolia di pensare. Voi esigete da me
I'alienazione di ogni dirillo perché l'assemblea possa disporne a
suo beneplacito. Essa dunque non puo avere aleuna norma obbli-
galoria che limili i suoi poleri. Essa dunque per qualunque caso
non puo essere tacciala d'ingiustizia. Voi dunque erigete in di-
ritfo la mia assoluta schiavita fino nel pensiero.

Voi temele che i privai si erigano in gindici delle deliberazio-
ni comupi, e quindi si sciolga la societh pei dispareri privali. Ma
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di grazia quesie deliberazioni da chifurono prese? Se furono pre-
se da questi slessi privali nell’assemblea, se furono acconsentite
liberamente in questassemblea, dunque da questi stessi furono
giudicate ulili in questassemblea. Dunque ogni privalo fu fatto
giudice in tutli i punti. Finché dunque un privato sarh persuaso
dell'ulilita e della giustizia concorrera all'esecuzione della deli-
berazione senza che sia necessaria che egli alieni la sua persona
e 1 suol dirttli. Ma taluno potrebbe cangiar di opinione. Sia, io
rispondo: la forza sociale lo farh ubbidire. Ma egli pué ritirarsi
dalla comunione. Sia io rispondo: vi rimarranno gli altri che vi
trovano il loro conto. Dove mai potrd io fabbricare un titolo per
forzare un mio eguale & slare unilo a me? Se esistesse questo Li-
lolo, sarebbe superflua I'alienazione libera da voi richiesla.
Alla per fine a che giova di allegare gli iuconvenienti dei pri-
vati dispareri di uno slato chimerico ad oggello di stabilire lo
spoglio reale dei diritli individuali, e l'immenso dispolismo della
pluralita? Allegare gli inconvenienti d’una sociela d’eguali senza
governo cogli uomini bisognosi d’un governo, egli ¢ lo slesso che
allegare gli inconvenienti della vila vegelale d'un albero divelto
dal terreno. Altro ¢ che per comodo dell’analisi Uintelletto finga
queslo slato; ed altro & che dal caraitere reale degli uomini io de-
duca inconvenienti proprii di queslo stato. L’ ipolesi melafisica
viene imaginala unicamenle per caleolare i rapporti ipoletici di
(queslo stalo, e non mai per islabilirlo in atlo pratico. Fingele
questivomini egualmenle illuminali ed egualmente probi,ediov
guarenlisco che essendo liberi possessori di tulli i loro diritti, non
vi sard il pericolo della discordia e della dissoluzione da voilemu-
te. Ma voi fingete una socieliv di eguali coi difetti conosciuti de-
gli uomini, e per rimedio a quesli difelti stabilite un polere so-
vrano illimitato ; la direzione del quale deve essere poi aflidata
ad uno o a pochi; e perd con un bel cantratto da voi dello socia-
le stabilite un reale contratlo del pitt assolulo dispolismo. Voi
coll'ipotesi di queslo stalo chimerico stabilite I'iniziativa del go-
verno pratico. Ma questa inizialiva altro non ¢ che un dispolismo
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infinito. Voi dunque slabilite il dispolismo infinito dei governi,

In vano si puo ricorrere ad un secondo contrallo erealore del
civile governo per limitarne i poleri. Posta una volla una podesta
imperante , dispotica , nella pluralita si lascia tutto il campo ad
aulorizzare anche il dispotismo aristocratico ed il dispotismo re-
gio. Chj sara da lanto da poler fissare praticamente i limili posi-
tivi della sovranita delegata, dopoché avete trovala necessaria
la sovranita propria assoluta? E perché mai voi erigeste in dogma
la sovranita illimitata nella socielta? Se non perche (secondo voi)
senza di essa non si puo oltenere la perfetta unione. Ora se voi
create un rappresentante del corpo sociale, cessa forse lo scopo
dell'unione e la necessila dei mezzi per oltenerla? Volete voi nel
delegato trasmellere minor potere sovrano di quello del corpo
sociale? Voi creerete un governo debole, perché egli non avra
futli i poteri da voi giudicali necessarii all'unione. Volele voi
trasmellere il pien polere? Voi creerete un governo infinitamen-
te dispotico.

§ 51
Falsita e contraddizione del terzo argomento di Rousseau

¢ Finalmente(conchiude Rousseau ) ognuno donando sé sles-
0 a lulli, egli non si dona a veruno; e siccome non avvi asso-
ciato sul quale taluno non acquisti il medesimo dirillo eedulo so-
pra sé stesso, cosi si guadagna lequivalente di quello che si per-
de; ed una maggior forza per conservare cio che st ha. »

Su di questo passo siami permesso il segnenle dilemma. O voi
volete che il cambio qui figurato sia coerente alle idee da voi
premesse, o no. Se lo volele coerente, io vi dico esser falso che
ciascuno conservi cio che ha. Se poi nol volefe coerente , io vi
dico che siete in contraddizione con voi medesimo; e lungi che
questo passo sia il terzo mezzo di prova della vostra tesi, esso &

un mezzo di distruzione della medesima. Veniamo alla prova. Se
lonacxost La Scinza delle Costituzioni. Vol. L 44
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abdico 1 miei dirilti privati per acquistare il dirilto pubblico, io
perdo il diritto di proprieti reale e personale competente a me
come individuo e che prima esercitava da me solo, per acquista-
re un dirifto di comando che non posso esercitare che con altri
e sopra di altri. E dunque falso che io acquisti lequivalente di
quello che io ho perduto e che io conservi cio che prima aveva.
Fingiamo difatti che la pluralita mi spogli oggi senza necessita
de’ miei beni o della mia liberta; io dovro rassegnarmi perché
nulla ho di che ripelere dappoiché tullo io cedelli alia pluralita ;
che cosa dunque mi resta? altro che il tristo diritto di congiu-
rar domani colla pluralita per ispogliare un terzo , nella guisa
stessa che io fui spogliato oggi. E dunque falso nell’ ipotesi di
Rousseau che taluno donando tutlo sé stesso ad altri egli in ulti-
ma analisi non si dia a nissuno e che riacquisti realmente cio che
perdelte nell’alienazione, e che quindi conservi cio che ha.

Che se poi vogliamo slare alla corleccia delle parole e ren-
dere illusoria I'alienazione dei diritli individuali, per non lascia-
re che una mera cospirazione amichevole di forze; in lal caso si
distrugge da capo a fondo il contrallo immaginalo da Rousseau,
e si soslituisce quello che fu da noi asserito.

Ma cosi & che il contratto figurato da Rousseau & non solamen-
te assurdo in natura, ma eziandio fonda un infinito dispolismo.
Dunque deve essere assolutamente rigellalo. L'2/limitata sovra-
nita per tanto del corpo sociale riguardar si deve come un mo-
stro morale. La nazionale sovranila dunque si deve riguardare
come il poter di tnllo un popole dirello alla pia felice conserva-
zione degli individui.
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§ 52
SECONDA QUESTIONE

Esame della seconda questione. Dell'integrita perpetua
del potere governativo

(uali condizioni aver dee 'allo cosliluente il governo nazio-
nale?

Questa questione & stata lrallata ampiamenle colle cose di-
scorse lanto nella prima parle quanto nell’ introduzione , e nel
capilolo terzo di questo libro. Cio non ostante avendo noi in vi-
sla di determinare esallamente la nalura dei poleri dell’ assem-
blea nazionale, esamineremo il proposlo soggello in mira a que-
slo fine.

Per procedere con ordine convien distinguere le qualita per-
sonali dei governanti dalle condizioni necessarie per ben gover-
nare. Ora fingiamo che esisla una specie d'uomini sommamente
illuminati, prudenti, coraggiosi e buoni ne’quali si abbia la mo-
rale certezza che sia per prevaler sempre I'amor del pubblico
bene. E chiaro che ogni popolo volendo essere hen governalo
dovrebbe pienamente affidarsi a cosi falli uomini, senza biso-
gno di allre precauzioni. Con tullo ¢io non conviene immagi-
narsi che fossero stali allribuili a codesti governanti divini mag-
giori poleri di quelli che si debbano attribuire ai governanti uma-
ni. Imperocché la misura dei poteri governalivi non viene deter-
minata dalla qualita dei governanti, ma dalla necessita di ben
governare. Dunque i poleri governalivi sono eslesi quanio é e-
stesa quesla necessita. In cio si prescinde sempre dall'indole dei
governanti e dalla forma del principato, per atlenersi alla sola
necessita finale. L’ ordine dunque governalivo si deve in tulli i
sistemi riguardare come una cosa indipendente dall'indole e dal
numero dei governanti. Si deve dunque ammellere che fufta in-
tiera la podesta governativa del corpo sociale passi sempre sot-
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fo la direzione della persona governanle per cio stesso che si
vuole un buon governo. Quando io destino un agente per la col-
tivazione ed il raccolto delle mie terre, sara sempre necessario
che io lo investisca di tutte le facolta necessarie a ben adempic-
re l'incarico aflidatogli, fatta astrazione se egli sia o non sia pru-
denle, o fedele.

Sia dunque fermo che la podesta di governare cui altriment
chiameremo poter governativo deve essere sempre delegato
tutto inliero. In cio si consulla la qualita e la misura del bisogno
senzaché la qualith del delegalo possa alterare i limiti della de-
legazione.

§ 53
Potere assicurativo. Sua natura. Suo seapo

Fissato questo punto capitale, passiamo ai rapporti personalr.
Un popolo vuole esser ben governato. Se dungue nelle qualiti
naturali de’suoi governatori egli trovi qualche difetto costante,
questo popolo dovra impiegare quei mezzi che possono contene-
re o correggere quesli difefti onde @ssicurarsi di esser ben go-
vernato. La facolta di prendere queste precauzioni si pud deno-
minare : potere assicurativo delle funzioni del governo. Cosi
noi le distingueremo dal potere assicurativo delle funzioni dei
cittadini, il quale viene preordinato dalla sanzione delle leggi, e
mantenuto dalla vigilanza e dalla forza dell’ amministrazione.
Queslo potere detto assicuralivo & del futto separato ed indipen-
dente dal potere imperativo o amministrativo, del quale fu in-
veslito il governatore. Il potere da me conferito al mio agente di
comandare agli agricoltori delle mie terre non ¢& forse distinto
dal polere di sorvegliarlo e di obbligarlo a non far veruna gran-
de spesa senza inlendersi prima con me o con uno o piit de’ miei
procuratori ? Il governalivo agisce sul popolo, 'assicurativo su i
governanli. Il governalivo ha per oggetlo di proyvedere ai biso-
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gni dello stato, 'assicurativo di rattenere i disordini e di suppli-
re ai difetli dei direttori dello stalo medesimo. Fate che i gover-
nanti non abbiano le passioni dei governali, e noi faremo senza
di questo potere assicuralivo.

La politica coslituzione diuno slato altro insostanza non & che
lo stabilimento e I'ordinazione del Potere assicurativo delle rette
funzioni dei governanti. La coslituzione politica dunque aliro
non ¢ che un mezzo di assicuraszione d'un governo nazionale.
Sotto il nome di governo nazionale io intendo d'indicare quella
specie di regime nel quale abbiasi unicamente per oggelto la
casa pubblica. Ogni allro governo & governo singolare, priva-
to, palrimoniale, egoista, e perd sempre illegale , mostruoso,
CrImnoso, )

Dalle quali cose lice dedurre che tutte le condizioni di un go-
verno nazionale si possono ridurre alla seguente formola gene-
rale : aflidare ad uno o a pit tutto inliero il polere governalivo
circondandolo convenientemente con un polere assicuralivo d’u-
na rella amministrazione.

L’assicurazione d'un buon governo non é che I'effetto ultimao,
ossia I'inlento proposto. Questo effetto non puo derivare che dal-
Vantagonismo raffrenante il potere stabilito. La_funzione dun-
que propria ed immediata del potere assicurativo consiste nel
rallenere le eccessive o ingiusle espansioni del potere governa-
livo.

Per questa ragione il potere che noi appellammo assicurativo
delle funzioni del governo si puo pit esaltamente denominare
potere rvaffrenante t governanti. Cosi pure quello che appel-
lammo polere assicurativo delle funzioni dei ciltadini si puo de-
nominare polere raffrenante i governati.

Un anlagonismo non avvaloralo da nazionale possanza & un
grido senza forza. Questa forza deve prevalere contro gli atten-
tati della possanza governaliva per difendere I ordine stabilito.
Senza dicid cessa I'assicurazione e sollentra il dispotismo. Nel
potere dunque assicurativo forlemenle costituito per tutla la san-
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=tone del governo temperalo, animare |'opposizione, sostenerla
con prevalente forza nazionale, ecco in che consiste 'esercizio
pratice della sanzione coslituzionale. Cosi la nazione esercita la
sua sovranili sopra i governanti, come per mezzo dei gover-
nanli essa | esercila sopra i governali.

§ 54
Del sistema rappresentativo moderno

[l potere raffrenante i governanti si pud talvolla esercilare da
un popolo in persona, e talvolla per mezzo di rappresentanti. Si
|'It||:1‘ l‘ﬁﬂl‘(fili]rc ill ]lfrﬁ-ﬂ‘l]ﬂ !‘.Illﬂlldﬂ un llﬂ!lﬂ]ﬂ i'lll[‘] es5ere Cﬂngrl'_"
ralo e conlenulo in una piazza, ed ascollare un oralore. Non si
pué piil esercilare in persona, ma ¢ lorza di esercilarlo per rap-
presenlanti guando un popolo non pud piit essere conlenuto in
una piazza ed ascoltare un oratore. Eeco il caso delle moderne
nazioni di Europa. 1l sistema rappresentativo non & dunque
presso noi di elesione ma di necessita.

Se noi vogliamo parlare con verita ed esaltezza noi dobbiame
confessare che il sislema rappresentative di eni trallano 1 mo-
derni non si riferisce veramente al potere governative, ma uni-
camente al polere assicurativo. )l polere governalivo in qualun-
que slato civile fu, &, e sarh sempre rappresentativo. Ponete un
re, un senalo, un comilalo, essi saranno sempre meri direllori
del potere nazionale. Prescindiamo anche dal diritto. Sono essi
forse onnipotenti? Oppure si valgono d'una forza superiore crea-
ta o lollerata dal popolo a eui comandano? Qualunque principe
dunque si pud riguardare come un monogramma vivente del
polere governativo. La veduta di queslo monogramma sveglia
sempre nel popolo que’ pensieri e que’sentimenti i quali vengo-
no associali dall’ educazione al potere da lui significato. Cosi e-
gli & fatto centro d'unione delle forze popolari. Il culto principe-
seo inspira il sentimento dell’ ubbidienza. Moderar questo culto
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a norma del dovere appartiene alla ragione e all'eta della ragio-
ne. Pareggiare questo culto a quello d’ un Dio appartiene all’i-
gnoranza ed all’ eti dell ignoranza. Nell’ una e nell’ altra efa cio
non ostante sari sempre dovulo un cullo perché in ogni eta un
principe éun rappresentante dellanazione e un deposilario diret-
tore del potere governativo. I moderni dunque che proclamava-
no il sistema rappresentalivo per conlenere il dispotismo dei go-
vernalori non possono intendere di ridurre a rappresentalivo il
potere dei governatori, ma bensi di porre in rappresentazione il
polere raffrenante questi slessi governatori. Cio poslo, si vede
che la giunta all’edificio sociale tentata dai moderni si restringe
solamente alla rappresenlanza del polere assieurativo ben sa-
pendo essi che la rappresentazione del polter governativo si lro-
va gia falla, allro non rimanendo che di concentrarne e riparlir-
ne meglio le funzioni.

Per meglio intendere ci6 che io voglio dire richiamiamo alla
memoria la cosliluzione sviluppala dalla repubblica romana qua-
le ci fu delireala da Polibio che avevala solto gli occhi. Ivi ve-
diamo che la sovranita nazionale era esercitata con tali pubblici
poleri dai consoli, dal senato e dal popolo, che la repubblica
mirata sotlo di un primo aspelto rassembrera una monarchia ,
sotto un secondo aspello ad una aristocrazia , e sollo un terzo fi-
nalmente ad una democrazia. Fissiamoci sopra di questullimo.
I poteri che il popolo esercilava in persona erano quelli che co-
municavano alla repubblica questo aspelto democralico. Udia-
mo cio che ne dice Polibio: ¢ Indical itaque populus ac saepe-
» numero mullifariam si quando magni sit momenti punienda in-
» juslitia ac praeserlim in eos animadvertendum quibus illustres
» principatus fuerant concrediti. Morlis autem ulitur judicio so-
» lus .... Principalus autem dat populus iis qui digni habentur.
» Habet etiam leges quoque probandi polestatem. Et quod ma-
» ximum est inipsius voluntale el pax consistit et bellum et de so-
» ciorum auxilio, conciliatione et foederibus judicat. Populus sci-
» licet isla confirmal, et vel rata conslituit vel irrita. Ut haud
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» immerito dixerit quisquam maximam reipublicae parlem esse
» in polesiate populi, esseque rempublicam hane democrali-
» cam (1) 2. Da questo passo rileviamo che il popolo romano nei
tempi della costituzione sviluppala della sua repubblica interve-
niva in persona nelle grandi elezioni a cariche eminenti, nella le-
gislazione, nell'alta giudicatura, e negli affari esteri, benché esi-
stessero e consoli, e un senalo ereditario di patrizii. Con cid e-
sercilava un potere meramente assicurativo, perocché tutla la ci-
vile amministrazione ed il maneggio degli affari di stato era alli-
dato ai governanti.

Ora in qualunque coslituzione ben intesa si dovra estendere sem-
pre il potere assicurativo sopra i quallro mentovali oggelti. Al-
tro & dunque la nazionale sovranita, ed altro é la suprema inspe-
zione di queslo sovrano negli affari del proprio governo : come
altro & la padronanza di un proprielario, ed altro & I' inspezione
su 1 suoi agenli e procuralori.

Ora dacché non é pii possibile convocare (ulla una nazione
per esercilare in persona guesla inspe-ziﬂuu riservala, resla la ne-
cessita di porla in rappresenlanza, ossia di esercilarla per mezzo
di delegali.

§ 55

Aspetti e limity della moderna rappresentazione del potere
assicurativo. — Dell'opinione di Sieyes

Qui per altro s'affaccia subito una quislione, ed é:in quale ma-
niera il popolo si potra assicurare che i poteri raffrenanti-posti
da lui in rappmacntazinne non vengano ammortili, traviali, alte-
rati? Non v'é forse il pericolo che i rappresentanti inspeitori pos-
sano essere dal governo sedolli o repressi nel loro ufficio 7 Pii
ancora quesli inspetlori essendo soggetli alle stesse passioni dei
sorvegliali non saranno forse tentali ad abusare del polere an-

(1) Histoviarum, Lib, VI.
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chie per proprio impulso? Qui dunque sorge la necessita d'un se«
condo anlagonismo e di una seconda garanzia fra il popolo ed i
snoi rappresenlanti inspellori, onde assicurare il popolo contro
ogni loro traviamenlo, o depressione.

Noi dunque ci accorgiamo fino da principio che la rappresen-
tanza del poler ralfrenante riserbalo una volla al popolo non pué
e non deve spogliare il popolo d’ogni ingerenza nel governo co-
slitnzionale, o per dirloin altri to_rmin_i, che una nazione non pué
senza suo pericolo delegare il suo polere assicurativo in modo,
o di abbandonarsi ciecamenle agli inspeltori eletti, o di abbando-
narli alla potenza del governo , ma deve contenerli e sostenerl
colla propria vigilanza e colla propria forza. Da cid risullano le
parti massime del sistema moderno rappresentativo. Sisente di
fatto che il potere raffrenante del governo si deve da una parle
commeltere ad agenti costituzionali ripartendolo secondo le leg-
gi dell’ incompalibilita, e dall’altra parte %1 deve ereare una se-
conda salvagoardia del popolo e nel popolo a sostegno della co-
stituzione. Dalle quali cose si comincia a vedere quale sia I'in-
dole, quali le parli e quali i confini della rappresentazione vo-
Inta dai moderni nel governo della liberta. Noi infine troviamo
che tutto il problema si riduce a porre convenevolmente in rap-
preseniazione quel potere affrenanle, il quale in una repubblica
bene costituila dovrebbe rimanere riserbalo al popolo in persona.

Abbiamo vedulo ora fino @ qual segno si possa delegare il
polere assicuralivo di una nazione. Questo punlo merila una
speciale considerazione. Un uomo celebre che sembra avere me-
difato assai sulla legge coslituzionale siespresse come segue (1).
« Tutlo & rappresentazione nello slalo sociale. Essa si riscontra
da per tulto si nell'ordine privato che nell'ordine pubblico. Essa
¢ la madre dell’ industria produllrice e commerciale, come dei

(1) Avis de Sieyes, sur la nécessité d'achever la constitution, ete, Séan-
ce du 2 thermidor, an IIL, ( 25 juillet 1795 ).
Romacxost La Seienza delle Costituzioni. Yol. 1. 45
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progressi moral e politici. o dico di pil; essa si confonde col-
l'essenza slessa della vila sociale.

» o avea intrapreso son gia pitt due anni a dimostrare che
tocca al sistema rappresentalivo il eondursi al pit alto punto di
liberta e di prosperita di cui sia a noi possibile di godere. Gli
amici del popolo di quel lempo dopo la pubblicazione del pri-
mo foglio ne arreslarono la slampa. Credevano nella loro crassa
ignoranza cheil sistema rappresentativo fosse incompatibile col-

"la democrazia, come se un edifizio fosse incompalibile colle sue
basi naturali. Diciamo meglio; essi si volevano resiringere alle
sole fondamenta immaginandosi senza dubbio che lo stalo socia-
le debba condannare gli nomini ad alloggiare per lulla la vila
a cielo scoperto.

» Si voleva provare che il popolo si procura il massimo gua-
dagno col porre in rappresentazione ogni specie di poleri coi
qualisi forma lo stabilimento pubblico nen riservandosi altro
potere che quello di destinare in ogni anno uomini sensati e
immediatamente conosciuti da lut, per rinnovare la parte dei
suoi rappresentantipetizionarii legislativi e comunal, la qua-
le esce di eariea. lo vi aggiungeva sollanlo la formazione della
sua lista di eligibili come la proposi nel 1789.

» Ma in allora come in oggi regnava un errore assai nocivo :
questo si & che il popolo non deve delegare aliri poteri che quelli
che egli non pno da sé medesimo esercilare. A questo preteso
principio vien raccomandala la salvaguardia della liberta. Egli
& lo stesso che voler provare ai ciltadini eche hanno bisogno di
scrivere, per esempio, a Bordeaux ch’essi conservano assai me-
glio tutla la loro liberta se serbansi il diritto di recare essi stessi
le loro lettere , perocehé lo possono, invece di aflidarne la cura
a quella parle del pubblico slabilimento , che ne [u incaricala.
In si callivo caleolo si possono forse ravvisare i veri principii?

» Egli & fuor di dubbio che col farsi rappresentare nel mag-
gior numero possibile di negozii si accresce la propria liberta.
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Per lo contrario si scema quando sulle stesse persone si aceu-
mulano diverse rappresentanze. Consullate di grazia I'ordine pri-
vato, e vedele se colui non sia pii libero che fa di pii lavorare
per sé. Parimenle tutti convengono che un nomo tanto pii si po-
ne nella dipendenza altrui quanto piit di rappresentanza egli cu-
mula in una stessa persona ; di maniera che egli giungerebbe fi-
no ad una specie di alienazione di sé medesimo se egli concen-
lrasse tutti i suoi poteri nello stesso individuo.

» In vece d'impegnare il popolo a riservarsi I'esercizio di tulli
i poteri i quali lornerebbegli conto di porre in rappresentazione,
sarebbe pilt utile e pit giusto parlito il dirgli: guardatevi dall’an-
nellere alla qualita d’un rappresentante unico tutti i diritti che
voi stessi avele. Distinguele aceuratamente le diverse procure
rappresenlalive , e che la costifuzione non permetta a veruna
classe de'vostri rappresentanti di sorpassare i limiti dellasua spe-
ciale procura. »

In tutto questo discorso di Sieyes , nel quale il potere gover-
nalivo & poslo in un fascio_col polere assicurativo , & assai diffi-
cile il discernere la parte ch’egli intende aflidata ai tutori da
quella che egli vuole delegata ai governalori ; e finalmente non
lascia travedere se il popolo debba riporre una cieca confidenza
ne'tutori suoi, o seppure riservar si debba il diritto di sorvegliar-
li e quindi slabilire i mezzi e ordinar le discipline di questa su-
prema sorveglianza. Ma cid che non possiamo distinguere dal
discorso lo distinguiamo dal progetto che lo segue. Eccolo.

Anr. 1. Vi sara sotto nome di Zribunato un corpo dirappre-
sentanti, il di cui numero sara triplo di quello dei dipartimenti,
specialmente incaricato di vegliare ai bisogni del popolo e di
proporre alla legistalura ogni legge, regolamento o provvidenza
ch’egli riputera ulile.

Le sue assemblee saranno pubbliche.

Ant. 2. Visara solto nome di Governo un corpo di rappre-
senlanli al numero di selle, incaricali specialmente di vegliare ai
bisogni del popolo ed a quelli dell’ esecuzione della legge , e di
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proporre alla legislatura ogni legge; regolamento o provvidenza
ehe egli riputeriu ulile.

Le sue assemblee non saranno pubbliche.

Arr. 3. Visari sollo nome di Legislatura un corpe di rap-
presentanti, il di cui numero sara nove volle quello dei diparti-
menti, incaricalo specialmente di giudicare e pronunziare sulle
proposizioni del tribunato é si quelle del goveriio. | suoi giudi-
cii prima della promulgazione porteranno il nonie di decreti.

Anrt. 4. Visara sollo il nome di Giweri eostituzionale un cor-
po di rappresentanti, il di cui numero saia egnale a tre venlesi-
mi della legislatura, specialmente incaricalo di giudicare e pro-
nunziare sulle querele per violagione di coslituzione che fossero
portate contro i decreti della legislalura.

In quesla costiluzione qual ¢ la parte ¢he locea al popolo ?
(Quella di nominare non immedidlamente i suoi tulort o ammini=
stratori , ma bensi gli elellori di quesli tulori e amministralori.
Cio risulta dal passo recata , in eui il proponente non riserye al
popolo altro potere che questo.

§ o6

Osservaziont sul divisamento di Steyes. Criterio per distin’
quere il potere raffrenante delegato, dal poter raffirenante
rigervato

Ognun vede che I'edificio cosliluzionale cosi archiletlato rima-
ne senza difesa e senza conststenza. Senza dilesa lanlo nell’am=
minisirazion civica quanfo in quella di stalo. Nell' amministra-"
zion civica, perocché prima della legge non v’ha garanzia aleu-
na contro leggi non necessarte; ma invece si considera la fazion
delle leggi conie un pane quolidiano; nel mentre pure che il loro
bisogno va scemando a proporzione che la riforma va innoltran-
dosi. Guarentirsi da leggi non necessarie ¢ lo stesso che mantc=
sere i giusti limiti della personale liberti: Ogni legge nuova ¢
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un vincolo nuove: ed ngni nuove vineolo & una nuova diminuzio-
ne della naturale liberti. 1Valironde anthe per la cosa pubblica
col governar (roppo, si governa male au_l‘.:lm di buona fede. Nel-
'amminisirazione di slalo poi ¢ senza difesa , perocche manca
ogni guarentigia per gli affari esteri, per la forza armala e per
le finanze, cose tutle nelle quali piii funesto & il male e piu forli
sono le tentazioni dei governanli. Rimane senza conststenza :
I. Perché furono stabilite due autorita indipendenti, che egual-
mente concorrono a proporre & a far decretar leggi e debbono
cozzare invece di creare una aulorita sola, la quale sia stimolala
in modo da non maneare alle dovule proposizioni, e che quando
le presenta siano slate ben discusse, maturale e purgate da ogni
sospello d' incoslituzionaliti. 11, Perché la legislatura, il (ribuna-
lo e il giuri costituzionale non furono associali con elezioni im-
mediate al popolo ; guarentiti dagli altenlati del governo in pre-
senle e in fuluro , eccilali alla opposizione, animali alla tutela ,
allontanati dalla prevaricazione. 111 Perché non fu creala una
cilladinanza armala , e preparala ad una ragionevole ubbidien-
za e ad una opportuna resislenza:

Il falto ha provalo la veiita di queste qualificazioni , perché
le basi immaginate da Sieyes sono in soslanza quelle della cosli-
tuzione dell’ anno VIIL, la quale ha servito di scala al governo
nuperiale, come ¢ ben noto. Porre dunque in rappresenlazione
lulli i poteri riella maniera voluta da Sieyes, &, e sari sempre un
caltivo uflicio in qualunque ordinazione di uno slalo.

Ora salendo alla massima generale, sono d’accordo che con-
venga porre in rappresenlazione (ullo il poler governante , ma
non posso concedere che convenga egualmente porre in rappre-
sentazione futto il poler rafjrenante. Sarebbie cerlamente un par-
tito comodo il farlo, ma & desszo un partito sicure? Chi vi assicu-
ra che i depositarii del poler raffrenante non siano soverchiali o
sedolti? Per lo contrario , gli esempii moderni e parlanti della
Inghilterra, della Svezia e della Francia vi provane che dovele
lemere quesla soperchieria e quesla seduzione: Coll’ argomenlo
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allegato da Sieyes vien provato bensi essere cosa comoda il por-
re tutlo in rappresentazione, ma non mai essere cosa sicura.

Quali dunque saranno i limiti della rappresentanza di questo
potere? In tutto cio che esige intelligenza, rapidita, discussione,
maneggio nel corso degli affari distato, in tutto ¢i6 in cui si rat-
la di conoscere gli atti particolari dei funzionarii, il popolo non
potrebbe intervenire con profilto, né ben servire alla causa pub-
blica. Dunque il poter ralfrenante deve in tutte (ueste cose esse-
re delegato a determinate persone , ben inteso che le funzioni
siano assegnale in modo che dall' un canto non v'abbia incompa-
tibilita dinteressi , ma il pubblico debba prevalere, e dall'aliro
canlo non sianvi incrociature di allribuzioni con altri funzionarii
invesliti del potere raffrenante. Dopo c¢io rimane il diritto dieleg-
gere immediatamente cerli rappresenlanti, di sapere e far sapere
ci6 che concerne la cosa pubblica, di comunicare e far circolare
i proprii pensieri , di essere costantemente armali per sostenere
la propria liberta, di negare ubbidienza ad unatto certamente in-
coslituzionale, ec., ec. La necessita di tatle queste altribuzioni &
cosi palmare, che a prima vista si presentano ad ogni uomo pub-
blico come sostegni indispensabili dello stabilimento politico. Ma
nell'atto stesso che si offrono come indispensabili a questo fine,
si sente dover essere cosi inerenti, cosi unile, cosi immedesimate
nel popolo , che volerlo porre in rappresentazione , sarebbe lo
stesso che sciogliere il punto vero di consistenza di tutta la poli-
lica cosliluzione.

Tutlo cio che fu detto, specialmente nell'introduzione di que-
sta parle e nel capo terzo di questo libro, aggiunto a quello che
fu detto nella prima parte circa la solidita della costituzione ,
serve a spiegare e ad applicare il criterio costituzionale per mez-
zo del quale si possono distinguere i due rami del potere assicu-
rativo nazionale, I'uno del quale deve essere posto in rappresen-
tazione e l'allro riservalo alla nazione. Cio che diremo nel capo
della eittadinanza servira a determinar pii esallamente I'idea,
la necessita , la giuslizia ¢ i confini di queslto potere assicura-
tivo riservalo.
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§ 51

Condizioni fondamentali dell’ atto costituente
il governo nazionale

Conchiudiamo ; vi & un polere governativo ed un potere as-
icurativo. 1| polere assicurativo altro é delegato a delermina-
ti funzionari, ed altro & riservato alla nazione. Il polere assicu-
ralivo delegato ha per oggello di tener in freno e di aiulare il
governo. Il polere assicuralivo riservato ha per oggeltto di man-
tenere i poterdstabilili al loro posto, di vegliare diretlamente sui
delegati assicuralori, di dar forza lanto ai governalori quanto
ai delegati assicuratori.
L'atto dunque coslituente deve stabilire, armonizzare ed affor-
zare Ire parli principali, cioé : la sede dell'azione, la sede del
contrasto e la sede della eonsistenza. Ecco le condizioni fon-

damentali dell’ atto costituente il governo nazionale rappresen-
tativo.

TERZA QUESTIONE
IDEA SOMMARIA DELL'AUTORITA DELL ASSEMBLEA NAZIONALE
§ 58

Prime consequenze relative alla composizione e garanzia
dell assemblea nazionale

Premesse queste osservazioni , veniamo alla questione sopra
proposta. Ivi abbiamo domandato che cosa far si debba, affincheé
gli interessi dei componenti I'assemblea dei deputati siano cosi
disposti , che presuniivamenle essa accordar non possa se non
cio che & conforme all'interesse nazionale ? A questa domanda
fu risposto che si debbouo prima dilutto collocare nell’assemblea
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slessa uomini apparienepli a quelle classi , che maneggiano gli
ingenili e supremi poleri sociali. Per la qual cosa si dovranno
collocare nell'assemblea proprielarii, manufatturieri e commer-
cianti, come naturalmente addetti al poter dei beni : legali e sa-
cerdoti, come addetti al poter dell opinione : militari, come ad-
detti al patere delle armi. -

Se ognuno portera nell'aulalegislativa lo spirito della sua clas-
se, ¢io giovera a soltoporre la legge alla discussione di tutli guei
poteri che una provvidenza politica deve conciliare. 11 decrelo
d’ un progetio sari cosi maturato. Il risultato sarit un gindizio
conlraddittorio, nel quale tutle le parli saranno slate ascollate,
tulte le obbiezioni discusse, tulli gli interessi bilanciali di manie-
ra che la legge resa per quanto si puo esente da inconsideralez-
za risultera malura, lemperata e provvida per la nazione,

§ 59
Necessitg di negare all assemblea Uiniziativa delle leggi

La cosa non riuscirebbe cosi se le parli che debhono eserci-
tare 'ultimo sindacalo, e dar I'ullima sanzione al progello pro-
posto dal governo dovessero in origine suggerire, comporre, di-
sculere e fermare il progetto, e indi volare per ammetlerlo e ri-
gellarlo. Tulto allora dovrebbe essere {:nngl_intu , e quanlo alle
persone, e quanto al metodo. Dovendosi prima di lullo pensare
ad aver leggi, quando fa bisogno, e secondo il bisogno si do-
vrebbe sacrilicar tullo a questo intento. Per la qual cosa conver-
rebbe shandire dall’assemblea tutli gli elementi di opinioni di-
scordanti e passionale, e sostiluire elementi di concordia ed nni-
ta, locche far non si potrebbe che introducendo persone illumie
natissime ed imparziali, le quali nutrendo gli stessi !Jrincipii le-
gislalivi e la slessa imparzialita, fossero alle a cospirare in uno
stesso progello di legge. Converrebbe avere un'unione di semi-
dei per ottener solamente I'uniti del progetto. Ma questa condi-
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zione sipud forse pralicamente e costanlemente oltenere ? All'op-
posto, col metodo gia da noi progellato, non si ollengono forse
gli stessi vanlaggi senza seindere i poteri del re ? (Vedi Teoria
Generale, §§ 42, 43. )

Taluno infatuato della speculativa distinzione del potere le-
gislativo dall’eseculivo, e trascinato dall'esempio universale del-
le cosliluzioni vigenti e nascenti tutto di in Europa, potrebbe co-
aliere I'occasioone di persuadermi a trasporlare la proposisio-
ne delle leggi nell’assemblea, come si pralica in Inghilterra, e
come fu progellato dall’assemblea nazionale francese del 1789.
Se a laluno venisse in capo queslo divisamento , sappia che mi
guarderei dall’accellarlo come dalla peste. I siccome in questa
parle io veggo che ad onla della ragion necessaria tralla dalla
natura del governo monarchico , e di tutle le ragioni di diritlo
pubblico, di politica convenienza, i popoli ed i governi si lascia-
no traviare dall’esempio, cosi io mi fard lecito di aggiungere a
c¢io che brevemente indicai (Teoria Generale, §§ 42, 43 ) quan-
lo segue.

Volete voi aver leggi quanto fa bisogno, e secondo il bisogno,
st o no? Yoi mi risponderele che si ; or bene, credete voi che
sarele servilo meglio collocandone la proposizione nell” assem-
blea popolare comungue scelta, o nel consiglio del re ? Pensate
bene prima di rispondermi ; non le suggestioni della dillidenza,
non vaghe presunzioni, ma una solida e coslante esperienza di
tulli i tempi, di tulli i governi , e di tulli i paesi dettino la vo-
slra risposta. Dilemi dunque che cosa vi insegna quesla espe-
rienza ? Fssa vi festifica, senza smenlirsi mai una sola volta, che
chi non vuole aver leggi pronte, ma solamente strappale a lun-
ghi intervalli ; ¢hi non vuole aver leggicoerenti, ma un mosiruo-
so caos di cose anliquale , e di cose nuove ; chi non vuole avere
codiei regolari, semplici ed unili, ma solamente informi, e scu-
cili ammassi di ordinazioni salutarie ; allidi alla moltitudine la
proposizione delle leggi. Chi all’opposto vuole aver leggi pron-
te, unite, sempliei, ne lasei la cura al principe. Per documentare

Lomaanost La Seienza delle Costituzioni. Vol. L. 46
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questa duplice risposla 10 mi polrei valere dell'esempio della re-
pubblica romana ; ma in cio fui prevenuto da uno seritto pubbli-
calo sono gia ofto anni (1). Potrei inolire produrre gli esempi
delle repubbliche e dei principati eslinli ; ma io non abbisogno
di far parlare i morti. Parlino invece i vivi, parli I'lnghilterra ,
parli la Svizzera da una parle, e parlino i viventi principali, e
grandi e piccoli dall’altra. Che cosa vi rispondono essi in falto di
legislazione? I principali vi rispondono che in tutte quelle ma-
terie, nelle quali I’ interesse ordinario del principe non wviene a
contrasto con quello del popolo, si hanno leggi pronte, regolari,
unite secondo i lumi del rispettivo secolo; I'Inghilterra e la Sviz-
zera al conlrario vi rispondono, che nei loro governi nonsi han-
no che leggi saltuarie, imperfetle, strappate a forza, accoppiale
con usi vaghi, e consueludini anliguale.

Cio basti indipendentemente dalle ragioni ricavate dalla na-
tura della prerogativa reale, alla quale non conviene porre in-
iralei senza necessila. luvece io mi approfitto di quest’occasione
per convalidare vie pill il mio progello sulla spinta non forzata
alla proposizione delle buone leggi , nelle quali non si tratti di
giurisdizione. La condiscendenza del re in queste si puo aspeltar
cosi pronla, che l'ordinalor dello stalo dovra conlrappor piallo-
slo un freno alla smania di comandar troppo, o alla mal’ intesa
mulabilila, troppo connaturale alle monarchie assolute, di quello
che stimolare abitualmente il governo a statuire. Ridolle cosi le
funzioni dell’assemblea ordinaria nazionale al loro vero oggelto,
quale & quelle di tutelare puramente la prima prerogativa della
sovranita , io voglio dire la legislatura, e di ecomunicare alle di
lei operazioni quel grado di confidenza e di rispelto tanlo desi-
derabile in una nazione libera ed illuminala, altro non cirimane
che di preparare e di trascegliere gli uomini opportuni.

A cio tendono i sussidii e gli incentivi , de’ quali ho parlaio
nella Teoria Generale. Tutlo ¢ prezioso in quesla parle, perchd

(1) Discorso sulla questione guale sia il governo piv adatlo a perfezionare
lu legislazione civile. Milano 1807, presso Angelo Nobile.
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nulla vi ha di izolato, nulla di superfluo, nulla che non sia della-
to dalle esigenze della natura umana considerala tanlo in gene-
rale quanto nel periodo d’un assai inoltralo incivilimento.

§ 60

Come nel nostro sistema si verifichi completamente la duplice
bramata garansia dell’ assemblea nazionale

Determinata cosi la funzione abituale della Deputazion nazio-
nale, e fissati i limitidella medesima; e trovando che essa restrin-
gersi deve unicamentea deliberare suproposiziont, ehegli ven-
gon fatle sia dal ve,sta da altre autorita,'ordinalor dello stato
si rallegra di non dover pensare a molte eauzion? arlificiali per
oltenere che la deputazione stessa faccia il sua dovere. Egli non
deve pensare a stimolarla, ad occuparsi dell’ oggetto delle sue
deliberazioni, perocché spetia agli oralori del governo, o del se-
nalo, o del protettorato il presenlarlo. Egli non deve pensare a
prevenire le corrusiont, peroeché la mutabilita dei molti mem-
bri, il divieto a ricevere qualunque bene dalla corte, l'interesse
particolare delle classi, I'opinion pubblica nazionale , che invi-
gila, la certa animavversione delle prevaricazioni prevengono il
pericolo. Egli finalmente non deve pensare a garantire i depu-
lali dal timore delle soverchierie del governo, perocché ognu-
no & posto sotlo la salvaguardia del superiore ed imponente po-
ter nazionale. All’opposto il senso morale e politico di ognuno
godendo di tutta I'indipendenza dal potere della corle, e di tulla
la liberta nel concepire e nel manifestare il suo voto , nulla la-
scia a desiderare alla funzione alla quale & chiamato.

I qui per dire qualche cosa sulla garanzia del sistema delle
elezioni mi giova osservare, che I'assemblea nazionale nel siste-
ma nostro ¢ veramente il grande e unico corpo elettorale inca-
ricalo a nominare i membri del senato, del consiglio , dei pro-
tettort, dei conservators della politica intelligenza, quelli della
corle di finanza, il gran cancelliere, e per {ino le dinastie re”
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gnanti. Tulla adunque la grande massa delle elezioni costiluzio-
nali viene affidala a questo corpo. E per meglio abilitarlo egli
fu incaricato di nominare dielro proposizioni o liste a lui pre-
sentate. Quando dunque le liste siano ben falte non possiamo fe-
mere che le elezioni non siano buone, perocché nulla torcere po-
trebbe il senso politico dell’ assemblea. Felice combinazione &
quesia in un consorzio di persone, la maggior parte delle quali
rilornando nelseno del popolo non si aveebbe potuta forse allet-
tare con nlteriori speranze. nérilenere consucecessivi limori. Pitt
felice combinazione ancora perché I'assemblea dei deputali na-
zionali essendo un corpo eminente nel quale la nazione deve ri-
porre una somma confidenza lanto per la legislatura, gnanto per
cerle nomine e per allrt nazionali inleressi, né polendo essere pa-
droneggiala da allri poleri superiori senza converlir il governo
in una strella arislocrazia, essa viene contenuta da un concorso
spontaneo d'inleressi, per i quali la indiretla garanzia (1) sla in
mano della natura, e riesce solida, coslanle, e suprema, guan-
lo la stessa natura (2).

(1) Vedi Teoria (zencrale, § 18.

(2) Considerando attentamente le eose. noi troviamo che Ia noslea me-
narchia inlanlo diviene rappresentativa in quanto che in essa il popolo non
interviene in persona in certi affari come sotto i primi re di Roma, ma in-
terviene per mezzo di cerli deputali che lo rappresentano. Il senato, il pro-
tettoralo e le allre magistralure non cosliluiscono il carallere rappresenta-
tivo, perché possono benissimo convenire tanto ad un piccolo principato nel
quale il popole inlerviene in persona, quanto ad un grande nel guale cio
riesce impossibile. Il nome dangue di kaperesextaxTi del popolosi & 1 u-
nico nome che conviene a questi deputati; ben inteso che essi non si deb-
hano considerare come investiti di feffa lanlorithdel popolo, ma ecome rap-
presentanti di Iui in quelle speciali funzioni , alle quali I'assemblea popo-
lare verrchbe chiamata dalla legge, sc potesse tutlo il popolo essere radu-
nalo in una piazza. dssemblea dungue dei rappresentanti noi chiameremo
la loro unione.

La distinzione che ora abbhiamo fatta & cardinale onde non allcibuice a
questa speciale delegazione poteri incompalibili con una ben intesa costitn-
zione, ¢ prevenire le usnepazioni di autorita. Lalegge dovrd aver cura di
segnarce quesla distinzione.

FINE DEL CAPITOLO QUINTD



CAPITOLO VI

DEL PROTETTORATO NE'SUOI RAPPORTI DI COMPOSIZIONE
E DI GARANZIA COSTITUZIONALE

§ 61

Della composizione , e delle funzioni proprie e precipue
del protettorato

Un consiglio cenlrale composto di scelti nomini, e lanti agen-
i di lui quanti sono i comuni, formano il protettorato nella no-
stra monarchia. Tre sono le funzioni generali ed abituali del pro-
telloralo relalive all'amminisirazione, cioé informarsi, informe-
re, intereedere. L'inlercessione o ¢ reale, o & verbale. E verba-
fe quando il protettore fa istanza, che la tal provvidenza sia da-
la, che il tal abuso sia corrello, che il lal atto sia rivocalo. E rea-
le allora che con un allo posilivo assistito dalla forza sotirae per
esempio un cilladino dalle mani di chi lo arrestd illegalmente ,
allorché discioglie una cospirazione , allorché si oppone ad un
allo di arbitrio, di danno irreparabile.

Per informarsi ed informare non si esigono grandi lumie gran-
de abilita. Non ¢ lo stesso per intercedere. Se parliamo di ¢io
che spetla alla legislazione ed all' @lta amministrasione, & trop-
po chiaro ricercarsi molti lumi e molla sperienza nelle cose disla-
to. Ci6 dunque dev’essere riserbato ad un corpo centrale, che ap-
pelliamo Consiglio dei protettors , al quale convien addossare
altee eminenti funzioni, eome per esempio quella di diseulere un
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progelto di legge, prima che dal governo venga presentato alla
sanzione nazionale ( V. Teoria Generale, § 43 ) , quella di in-
viare all' assemblea stessa gli oratori ed i presidenti , quelka di
concorrere nei comilali straordinarii, ee., ec. Se poi parliamo
delle alire intercessioni, la cosa ¢ meno ardua, ma esige provvi-
denza.

§ 62

Necessita di vincolare l'intercessione dei protettori comunali
agli ordini del consiglio

Non v’ha dubbio che talvolta I'intercessione deve essere inler-
posta dai proletlori comunali: ma dovremo noi forse lasciarla in
loro balia? L'intercessione si deve riguardare come Iatlo il pii
solenne del patrocinio politico. Importa sommamente , che esso
sia fallo nei casi e colle maniere dovute. Non conviene vessare
amministrazione con requisizioni inconsiderate, come non con-
viene dare al popolo esempii d'intercessioni illusorie. Tali riesci-
rebbero quelle che si facessero per casi non aunlorizzali dalla leg-
ge, o'in una maniera sconveniente. Allorché il patroeinio politi-
co si pone in lolla coll’ amministrazione , deve essere sicuro di
trionfare mediante le decisioni del tribunale senatorio, nel caso
che 'amministrazione non aderisca alle sue requisizioni. Senza
di ¢io il protettorato caderebbe presso il pubblico in un discredi-
to pitt nocivo alla causa pubblica, che alla personale sua riputa-
zione. :

Per questi molivi parmi, che le requisizioni ordinarie d’ufficio
non debbano essere proposte dai protettori locali, che dietro I’or-
dine del consiglio dei protettori. Questo consiglio posto fuori del-
la sfera delle piccole passioni locali, illuminato per la qualita dei
suoi membri, e la moltitudine degli affari, questo consiglio po-
tente per l'influenza sua, come si vedra pii solto, puo convenien-
temente suggerire, quando, e come vadano fatte le requisizioni,
e pud gagliardamente appoggiarle quando sono fatle. Olfre cio
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quell’unita di spirito che dirige il suo corpo, deve eminentemen-
te pure dirigere tutto I'andamento del protettorato nelle comu-
nila del regno, e prevenire dispiacevoli o scandalosi contrasti, e
far ritrattare, o far punire secondo le circostanze gli eccessi di
autorith degli amministratori. Eeco i risultali sicuri dell'interces-
sione ordinata dal consiglio dei protettori. Allorché gli ammini-
stratori sanno che la requisizione non move dal solo protettor lo-
cale, ma che & sentimento del consiglio dei proteltori, sono po-
sli in soggezione, e sono avverliti di non mal fare o di corregge-
re losto il mal fatlo, o di subire uninevitabile giudizio di respon-
sabilith, provocato dal consiglio dei protetlori avanti alla came-
ra dei giudici del senato. La caulela quindi a non abusare sara
animala, la corruzione pronla e sponlanea, e in ogni pessimo e-
venlo la condanna impreteribile.

§ 63
Della intereessione per i cast urgenti

Dalle quali considerazioni 'ordinator dellostato trovasi obbli-
galo a non lasciare ai proteltori locali libero I'esercizio dell'inter-
cessione se non per que’ casi varissimi nei quali la dilazione fosse
per recare un danno irreparabile; ne’quali casi all'intercessione
verbale devesi talvolla accoppiare la reale; e cid quando Fammi-
nislratore non deferisca alla requisizione del prolettore. Cosi per
esempio fingiamo il caso, che una qualunque autorita condannas-
se alla morte, al marchio, alla berlina un cittadino, violando aper-
tamente le forme coslituzionali, il prolettor locale dovra interce-
dere, che si sospenda la condanna, e porre sollo la propria cuslo-
dia il condannato. Supponiamo che il governo [acesse arrestare
uno straniero per consegnarle ad un estero governo conlro le co-
stituzioni, il protetlor locale deve far lo slesso. Supponiamo, che
ordinasse, che fosse disarmato un dalo comune senza le auloriz-
zazioni convenienti; il protetior locale deve intercedere, e far por-
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.
re sotlo le armi la guardia civica. Supponiamo che un preletto,
un viee prefetto, o un capo della municipalita tentasse qualche
alto, da cui ne sorgesse un cerlo pericolo di sommossa popola-
re, come per esempio un atto d’ intolleranza religiosa, una esa-
zione arbitraria, una coalizzazione sediziosa (come quella della
municipalita di Parigi, nel marzo 1814), il profeltore deve ad
ogni modo opporsi, nsando anche della forza. Senza di questi
poteri ognun sente che il patrocinio politico sarebbe nullo in quel-
le conlingenze esireme, nelle quali egli & pin necessario.

§ 64

Dellintercessione veale, e di altre fumziont dei protettori
come delegati dal senato

Lintercessione reale per allro & una funzione, la quale appar-
tiene piu alla conservasione che al palrocinio. In questa funzio-
ne perlanto il protellor locale agisce pia in qualita di delegato
del senato, o di un comitato di proveidenza, che in qualita di
palrocinatore. In quesla qualila 'economia e I'nnila del regime
cosliluzionale suggeriscono d'incaricare i proteftori comunali di
alcune altre facili e locali incombenze, di eompetenza del regime
senalorio; come per esempio di compilare e conservare il censo
civico del comune, di custodire i ruoli ed altri oggelti della guar-
dia nazionale del comune , di vegliare sulle scuole primilive e
sulle guardie nazionali, onde le riviste e gli esercizii od alire o-
perazioni siano eseguile nei tempi e modi preserilli. Dal che lul-
lo risulla , che il protettor comunale dovra unire due caralleri ;
cio& quello di proteltore, e quello di delegato senatorio.

Uuest’ unione di attribuzioni come non racchiude nulla di in-
compalibile, cosi non racchiude nulla di arbitrario. Imperocché
se voleste dividere queste funzioni, esse diverrebbero molle volte
illusorie. Di [alti o voi volete che il delegalo senalorio provveg-
ga dielro istanza del proleltore , o da sé, Se deve provvedere
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dietro islanza del protetiore, ecco il pericolo d'un ritardo o dalla
maneanza di provvidenza nala, o dal caso, o dalla discordia [ra
il protetiore ¢ il delegalo , ma ecco nello slesso I avvenimento
d’un male , che si doveva prevenire 0 voi volele che il dele-
galo senalorio provvegga da sé , ed ecco che & necessario dar a
lui quell’ abituale vigilanza della quale incaricaste il prolellore,
¢ duplicare almeno in ogni piceolo luogo le cure e le spese del
regime cosliluzionale. I} dunque necessario cumulare in uu sol
uomo I'una e l'alira funzione, e rendere cosi rispeltabile ed ener-
gico il proleltorato locale anche nella comune opinione degli
amministralori e del popolo. Come nel corpo animale le estremi-
liv dei sistemi , come per esempio delle vene e delle arlerie, dei
nervi e dei museoli si loccano , ¢ in un cerlo punlo confondono
la loro azione , dalla llliﬂ[n conflusione nasce Nunity della vila ;
cozi nel corpo polilico conviene che nelle estremila delle gerar-
chie le funzioni compalibili e connesse si riuniscano nella stessa
persona per dare uniti e vigore al regime dello slalo.

Per questo molivo abbiamo attribuito all'auloriti amministra-
liva qualche cosa di penale per la ellicace esecuzione delle sue
provvidenze, all'autorita prima giudiziaria qualehe cosa di poh-
lico per agevolare I'esercizio della giustizia; e per queslo stesso
motive dobbiamo riunire nell'autorith patrocinante qualche cosa
di appartenente all’anloriti conservalrice.

§ 65
Quanto 1 giovani siano proprii al protettorato locale

In tulle queste funzioni per altro ricercasi pin allivila che in-
gegno; pin zelo che abilita. Per la qual cosa esse possono essere
addossale ai giovani che amano d'incaminarsi nella carriera delle
magistralure costituzionali. La vivaeila, la buona lede, lo zelo
proprio di quesia ela sono gqualita che Ja rendono propria al pro-

telloralo comunale, Come esso ¢ la porta delle grandi dignita ,
Romaavost La Seienza delle Costituzioni. Vol. L. a7
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cosi pure forma tutto il nerbo del giornaliero antagonismo am-
ministralivo. Nei primordii poi del governo costituzionale non &
sperabile di ellettuarlo pronlamente , facilmente ed energica-
menle, che mediante I'opera dei giovani, come ¢ per sé nolorio;
talché tanto per sé slesso quanto per la ragion di tulti i tempi, il
divisamento di abilitare la gioventu al proletlorato comunale ¢
ad ogni modo conveniente. .

lo non intendo percio di escludere i provetli, che possono es-
sere idonei all'uopo: 1o inlendo sollanto di giuslificare il pensie-
ro i abilitare i giovani , i quali d’altronde conviene impegnare
per tempo a servire lo slato per avere uomini consumali in una
malura ela.

§ 66
Gradazione fra i protettori localy

Afline pero di evilare le controversie e di provvedere come
conviene lanlo alla situazione diversa dei protetiori , quanlo ai
bisogni dellalegislatura, io credo neeessario di stabilive una gra-
dazione. Da una parte ¢ cerlo, che ad un protettor d’una comu-
ne , dove non risiede che un corpo di municipalita, difficilmente
si presenteranno le combinazioni, che possono presenlare in un
capo luogo di cantone, dove risiede un giudice di pace incarica-
to anche della polizia amministraliva , o in un capo luogo di di-
strello e di dipartimento nel quale riseggono viceprefelli, prefel-
ii, tribunali o corti, intendenze finanziere, comandimilitari, ece.
Dall’ altra parte & pur cerlo che convien introdurre nell'aula le-
gislaliva, nella classe dei dotti, persone inlieramente consacrale
alla gerarchia costiluzionale abitualmente indipendenti dall'am-
ministrazione, e rinnovabili quanto le persone delle allre classi
della societa ( V. Teoria Generale, §§ 25, 26). Ora calcolo fat-
1o noi abbisogniamo d’ un numero almeno eguale a quello dei
canloni senza compulare allri dotli fissi, indipendenti dalla corle
V. Teoria Generale, §§ 25, ).
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In forza di quesle considerazioni riunite, 1o eredo cheiprotet-
lori delle comunita , nelle quali sono situali 1 capi luoghi dei
cantoni, dei distrelti e dei dipartimenti, debbano essere insigni-
ti del grado di consulenti nazionali, grado indispensabile per a-
vere poslo nella legislatura, grado il pii elevalo degli studii po-
litici e legali, grado il quale rende capace a conoscere lulle le
parti dell’ amminisirazione, sulle quali convien informarsi, in
formare ed intercedere. lo non aggiungo nulla sulla garanzic
& antagonismo dei protellori locali prodolla dal gioco delle loro
passioni e dei freni a loro imposli , perocche ne dovro parlare
pit sotlo.

§ 67
Delia earica di consigliere protetiore

Tutto il fin qui delto apparliene ai requisiti di elegibilita al
proleltorato comunale. Ci resta a parlare del Consiglio dei pro-
tettort, nel quale si concentrano (ulli i raggi e tutti gli impulsi
del patrocinio politico. I requisiti dell’ eligibilita sono quelli
che invitano presentemenie la nostra altenzione.

In queslo consiglio il patrocinio politico deve essere puro ,
cio® spogliato d’ogni esirema altribuzione; ma nello stesso tem-
po deve essere inveslilo di tuite le qualila, ed offrire tutle le ap-
parenze alte a conciliare la stima del ministero e la confidenza
della nazione. Per la qual cosa io son d’avviso , che non debba
essere aperfo I’ ingresso al consiglio se non a que’ proteltori , i
quali simostrarono, e denfro e fuori dell’aula legislativa, insigni-
ii di lumi, zelo, esperienza nelle cose di stato.

Se di fatti le funzioni interne del consiglio tanto re!alwe alla
legislazione, quanto relalive alla intercessione , esigono nomini
consumati ; se dal consiglio debbono essere tralti gli oratori ed
i presidenti della assemblea nazienale , i membri del consiglio
di reggenza, e in parle quelli del comilato diplomalico, ed aliri
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simili , ognuno sente che le capacita di spirito e di cuore delle
persone componenti il consiglio debbono essere eminenti. ¢ co-
nosciule tanto da chi propone, quanto da chi dispone delle ele-
zioni.

Piti ancora : tullo consideralo si rileva, che il vero prineipio
dell’ antagonismo amminisiralivo si esercila dal solo palrocinio
polilico, e si appoggia tullo al consiglio medesimo. La vigilanza
precedente per sapere cid che fanno gli amministratori , le ulti-
me istanze giudiziarie per farli condannare, sono piullosto pre-
parazioni o eonseguenze , che funzioni proprie del politico pa-
trocinio. Esso in ullima analisi si concenlra nell’ intereessione |
se parliamo degli alli amministralivi: nella consulta eritica , se
parliamo dei legislalivi: nelle proposizioni per cerle elezioni ,
se parliamo del regime coslituzionale. Il senato da piullosto ap-
poggio che movimento all'antagonismo. L’assemblea nazionale
poi approfilla piutlosto delle sue cure, di quello che concorrere
nelle sue operazioni.

Per lo che noi ci accorgiamo che il gran lavoro del palrocinie
politico si raduna e serve nel consiglio dei prolettori, e di li si
spande in lutto il corpo della nazione. Egl prima agisce nella
legislazione, e dopo riagisce nell'amministrazione. Egli div molo
al regime cosliluzionale, e assicurar ne deve la riuscita.

§ 68

Degli eligibili al eonsiglio dei protettori, e della relativa
€y ) V) } 4
guranzia costituzionale

Dalle quali considerazioni sirende manifesto che il yigor mas-
simo dell’ abilita e dello zelo tutelare della liberta negli affari
ordinarii ed interni dello stato, sviluppare ed esercilar si deve
nelle persone componenti il consiglio dei proteltori. 1l sistema
dungue della coslituzione deve essere ordinato in modo da pro-
durre, manifestare ed assieurare di quest abilita e di questo ze-
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lo: quanto all'@bilitd noi abbiamo in pronto instituzioni antece-
denti scientifiche, gli sperimenti subili, le prove prestale nel di-

simpegno dei protettorali dipartimentali. Ma quanto allo zefo co-
me sla ella la cosa? O parliame del passato, o del fuluro. Se par-
liamo del passato, non ci polremo ingannare, perché dobbiamo
giudicare dietro fatli positivi. Ma possiamo forse far lo stesso pel
futuro? Il solo desiderio, e la sola speranza di grandi ricompen-
se per I uomo allivo e fedele, 1 soli limori d’ un cerlissimo male
per I'inerte e il prevaricatore , un' assoluta indipendenza dalle
vendelte della corfe per il coraggioso e fedel profetiore sono le
eausiont, che possiamo impiegare per il futuro. Ora io doman-
do, se nell’ ordinazion nostra coslituzionale abbiamo i mezzi on-
de impiegare ciascuno di questi motori? Tullo consideralo, ri-
spondo che si. Al disopra del protetiorato slanno le camere gra-
duali del senalo, nelle quali risplende tulto il lustro degli onori,
e largheggiano i grandi emolumenti. Se una persona superiore
ed imparziale non proponga le promozioni, fuorché appoggiata
a merili segnalali e preconosciuli del postulante , se un’assem-
blea imponente e veramenle nazionale non le compartisca che
dielro la cognizione pubblica dei medesimi, se daltronde la per-
sona del consiglier profellore sia sacra ed inviolabile , noi avre-
mo cerlamente la cauzione che desideriamo, e perd avremo la
morale cerlezza della opportuna ed energica azione del politico

patrocinio, e quindi del regolare e provvido andamento della le-
gislazione e dell’ amministrazione. Tale ¢ appunlo il sistema che
immaginiamo. Dunque possiamo anche in questa parle assicu-
rarci di ollenere la duplice garanzia indispensabile a qualun-

(que governo cosliluzionale rappresentalivo. La garanzia della
quale ragioniamo non riguarda solamente la qualita di corpo
patrocinante attribuila a questo consiglio , ma eziandio quella
di corpo elettorale o almeno di proponente le pit eminenti ele-

zioni cosliluzionali, come per esempio aleune promozioni del se-
nalo, quelle del consiglio di finanza, ecc., ece. Questo consiglio
¢ desso o no coslituilo in modo da fave buone proposizioni, o al-

]
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meno di acconsentire a buone proposizioni, allorché il suo eapo
consulli il di lui volo? Che cosa polrebbe nel capo mulabile, su-
periore a piccole tentazioni, alterare la premura di fare buone
proposizioni 7

FINE DEL CAPITOLO SESTO



CAPITCLO VIE

DEL SENATO IN ORDINE ALLA SUA COMPOSIZIONE
ED ALLA GARANZIA COSTITUZIONALE

§ 69

ldea sommaria e generalissima dei poteri del senato

Volziamo ora la nostra allenzione al sexato. Da quel poco
che ne abbiamo dello si rileva, che questo non & un corpo romilo
senza considerazione e senza forza pubblica, dolato di baslan-
te facolta per demolire la costituzione, e sprovvisto di bastante
forza per far [ronle ad una semplice minaccia del capo dell'am-
ministrazione ; investito di poleri pedissequi per 'andamento or-
dinario delle cose, e spogliato di poleri superiori sia nelle vicen-
de inopinate della fortuna pubblica , sia in tulti que’ casi , nei
quali la caducita personale del monarea invoca un appoggio e-
sterno alla famiglia, al trono ed allo stato : in breve non & que-
sto il senato consolare ed imperiale francese , ma un corpo dal
quale stabilmente deriva I azione conservatrice del trono, delle
magisirature, della liberta e della potenza nazionale.

Il poter conservatore, di cui abbiamo investito il senato, ¢ un
polere universale dal quale niuna parte o funzion dello stato pud
essere soltralla senza nuocere all'integrita dello stesso polere e
quindi senza compromellere la prosperita, la sicurezza e la vila
stessa della sociela. Costituzione, legislazione, amminisirazione,
siuslizia , esislenza e polenza politica dello stato : futlo in una



376 PARTE 11

parola doveva essere solloposto alla podesti conservatrice di que-
slo corpo.

Quando si parla di podestd conservatrice non si parla della
podesta ordinaria di dar leggi, o di amministrare , ma preci-
puamente della podesta di tutelare gli ordini stabiliti.

Se la legge costituzionale attribuisse la facolla al senato di e-
sercilare questa polesth motu proprio , ossia come si suol dire
&’ uflicio ; se I'azione dell’ antagonismo coslituzionale non fosse
slata rispello all’ amministrazione fnizfata dal prolellorato per
essere indi effeltnata dal senalo : se in una parola alla podesta
suprema del senalo fosse slala accordala la semovenza del prin-
cipalo , noi avremmo realmente erello nella nostra monarchia
un conlro-principalo, o a dir meglio un sopra-prineipato senza
res]mn:'-.'nhlliti'., ed avremmo in soslanza cangiala la forma del go-
verno. Fra dunque importante e decisivo che in quella parte in
cui il senalo slaluisce in una guisa suprema, egli noninlervenis-
se che come sussidiario e mai come principale, come corrello-
re, ¢ non come operatore. Agisca dunque ora come giudice, ora
come medialore sempre invocato per finire una conlesa, per ri-
slabilire I'ordine violalo , per tranquillare colla sua approvazio-
ne. lo prego i miel lellori a ben ponderare e tener a mente que-
sto caraltere dell autorith suprema del senato. Senza di lui non
¥ ¢ pin cosliluzione monarchica gnarentlita.

E perché lroppo ampio e indelerminalo si & I'aspelto delle co-
se quando vengono annunziale con fanla generaliti , io credo
prezzo dell'opera enlrare in una qualche specificazione delle fun-
zioni del senalo per determinarne la composizione e le garanzie.
Cosi si porra in chiaro I' occullo organismo della nosira monar-
chia. Incominceremo dall’avvenimento al lrono, e proseguiremo
per la carriera del governo.
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§ 70

Come linstituzione del senato serva a sostenere il trono, ed
a guarentive la sicurezza e U'indipendenza morale del mo-
narea

I'u delto in qualche luogo che il re non muore mai. Queslo
dello, in un cerlo senso per lo meno, non significa niente ; e in
un allro senso non si puo verificare fuorché in una monarchia
nella quale la regia podesta sia obbligata ad agire giusla il sno
fine , ed un corpo che non muore mai, sia in ultimo incaricato
della conservazione della medesima. lo mi spiego. Ognuno in-
lende, che la pretesa immortalila del re non si riferisce alla per-
sona reale, ma alla eariea, e dietro quesl’ applicazione signilica
ch’ essa non rimane giammai vacante a fronte della morte conli-
nua, che rinnova le generazioni. Queslo concelto di pure futto
si verifica lanlo in Persia, dove vien occupalo violenlemente il
treno da eapi di tribii che esterminano la famiglia regnante , e
desolano eol ferro e col fuoco |{‘prn'.'im:ie,l[u:mlu in Eilrnpa, do-
ve i re sisuceedono tranquillamente o con leggi, o senza leggi
fondamentali. In amendue i paesi di fatli Panlorita regia esisle ,
e vige sempre. In amendue i paesi il trono in qualunque modo
non rimane nai vacanle.

Ma @ forse questo il senso nel quale debba essere inteso il det-
to, che il re non muore mai ? Fate sortive le furie dall'inferno, e
conferile loro il governo del mondo, e questo dello si verifiche-
ri pitl esallamente ancora che colla schiatta degli vomini. Voi
allora ei avrete dello, che i tormenti del genere umano non fini-
scono, e non debbono finir mai. Se la cosa dovesse riuseir cosi,
converrebbe soslituire il dello, che il re deve morire per non ri-
nascere mai pii. '

Non & dunque il senso di falto, che possa far accellare questo
detto, ma il senso o/ diritto. ¥ quando si debba far valere il sen-
so di dirilto. esso non pud aver luogo, fuorché nella monarchia

Romsaxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L, 48
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costituzionale , nella quale esista un ordine di cose tale che la
regia podesta sia obbligata ad agir reltamente, e sia stabilito un
corpo morale, che non muore mai, incaricato della tutela e della
trasmissione della corona, quale fu fabbricala dalla nazionale so-
vranita. Il re della costituzione sara sempre re d’una sola manie-
ra, e vere re. Il re senza la costituzione puo essere un diavolo, o
un angelo. Nel primo caso non é vero re, ma un mostro divora-
lore della razza umana ; nel secondo caso & vero re. Ora se ad
un buon re succeda un mostro, o un imbecille, il vero re & mor-
to fisicamente e moralmente. Dunque in queslo caso non si puo
dire, che il re non muore mai. lo oso ancor dire, che nelle mo-
narchie assolute, gl’ inlerregni sono per lo piit prolungali per
secoli, e sono inferrolli soltanto per brevi intervalli. 1l vero re
ivi muore, aspeltando dal tempo e dalla fortuna un sucecessore.
Egli non muore mai nel solo caso, che i veri re si succedono sen-
za tnterrusione, lo che non pud naseere che da una buona co-
sliluzione polilica, nella quale si fren: la malvagita, o sisuppli-
sea all'imbecillita personale del principe (1).

(1) Qui giova riferire un passo del celebre Machiavelli, dal quale risulta
il gean principio sul quale ho fondato il mio lavero, cioé che ogni polere as-
solulo sia presso di un solo, sia presso di molli, & un potere dissolulo, e ren-
de gli womini catlivi : viceversa ogni potere raffrenato da altro potere pur
contenuto & un poter regolato, e rende gli nomini buoni. Locché fa che i
principi coslituzionali siano moderati. « Giascuno che non sia recolato dal-
le legge (dice l'aulore) farebbe quelli medesimi ervori, che la moltitudine
suiolta, E questo si pud conoscere facilmente, perché e’ sono , e sono stali
assai principi : e de’ buoni e de’savii ne sono stati pochi. To dico de’ prin-
cipi che hanno potuto rompere quel freno che si pud corregzere ; tra i quali
non song qm?.:lli re che nascevano in Egitlo, quando in guella antichissima
antichita si governava quella provincia con leleggi : né quelli che nasce-
vano in Sparta.... E questi re che nasconosolto tali costituzioni non sono da
meltlere in quel numero d' onde si abbia a considerare la nalura di ciascuno
womo per s¢, e vedere se egli & simile alla moltitudine ». Discorsi, Lib. I,
Cap. LVIIL

I filologi possono qui osservare che la parola costiTvz oxe viene qui usa-
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Cio premesso, 10 dico che 'immortalita del re ¢ precipunamen-
le raccomandata al senato, perocché da una parte I'assemblea
legislativa non fa che cooperare col re in aleune funzioni, pia
per associazione che per impero; e dall’altra il prolettoralo non
fa che vedere ed incilare senza dar forza reale, e loglierla dove
fa d'vopo. Per lo contrario il senalo, munito del potere di mo-
vere le armi nazionali, munilo del polere di arreslare le trame
conlro lo slalo, investito della facolti di accorrere dove fa biso-
gno per la salute pubblica, sia che il re non possa, sia che non
voglia farlo, possiede tanti dirilli, bastante potenza per rendere
immorlale la coslituita regia podesta. Cosi se ci figuriamo, che
manchi la regnante dinastia, egli dovra nell’allo stesso provve-
dere alla reggenza, e proporre dall’altra all'assemblea nazionale
il successore. Se la mala fortuna faccia inopinatamenle mancare
la persona del re, e rimanga un pupillo, o una famiglia desola-
fa, il senalo provvede alla lutela della famiglia e del trono. Un
re pupillo non pué temere né la potenza, né le insidie d’'un pa-
rente ambizioso incaricato della reggenza, il quﬂie o lo tenga in
lunga schiaviti, o atlenli ai suoi giorni. Il senalo investilo di di-
rillo e di forza, soccorre il governo dello stalo con una aulo-
rila nazionale , e provvede alla tutela della persona coi diritli
delle famiglie. In ogni caso poi riceve il deposilo della corona, e
di opera allinché anche nelle ordinarie successiont 'amministra-
zione abbia un capo interinale, sia prima che il re abbia giurato
di eseguir il mandalo regio, sia durante la minorita del succes-
sore, sia duranle lo stato di fisica o morale impotenza del prin-
cipe regnante, prodotta da forza maggiore. In breve in tuite le
vicende dei mortali destinati ad occupare il trono, il senalo for-
ma in mezzo allo stato uno stabile appoggio e centro vilale, in-

ta da Machiavelli nel senso moderno. Cid risulta anche da altro luogo in
cui si dice : « Fra quelli che hanno per simili cosTiTvziont meritato pia
laude & Licurgo, il quale ordind in modo e sue leggi in Sparta, che dando
le parli sue ai re, agli ollimali, ¢ al popolo, f::m uno stalo che durd pia che
ollocento anni con somma laude sua e quiele di quella cilta ». Discorsi ,
Lib. I, Cap. IL
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lorno al quale si radunano lulte le menti e lulle le braccia del-
la nazione. Cosi coll’ istituzione del senato lo slato & posto in
quesli casi al sicuro da tulte le scosse della fortuna e delle pas-
sioni.

Che se daitempi della vacanza e della suecessione al trono pas-
silamo a considerare 1 tempi ne’ quali esso viene posseduto, noi
troviamo nel senato un possente custode e difensore per gnarda-
re la vila, la liberta e la indipendenza d’un re di buona volonta.
Meditale, proponete pure salutari ed energiche riforme ( dice la
coslituzione al suo re), e non temiate né la resislenza de: potenti,
ne le insidie degli stranieri gabinetli. Olire le vostre guardie ed i
vosiri esploratori,eccovi il corpo tutelare della nazione, circondato
dalla confidenza ed armato eon tutle le forze della nazione , che
veglia per la vosira conservazione, per la vosira liberla, e per la
morale' vosira indipendenza. Fate cuore e pensate che con que-
slo appoggio voi siete forle col voto e col braccio di tutlo il vo-
stro popolo ; e i vostri nemici saranno sicuramente sgomenlali
dal macchinare contro di voi. :

lo domando a qualunque mio lellore, se in un governo asso-
luto un re possa giovarsi mai di queste cauzioni, di queste dife-
se e di quesla potenza? Un corpo di preloriani, di giannizzeri,
o di guardie del corpo, e in ultima analisi i comandanti di questi
corp i, ecco lutto I appoggio di un re assoluto. Egli & isolato in
mezzo ai suoi suddili. Essi sono o indifferenti se venga usurpato
il trono , o bramosi d’ una mulazione per migliorare la loro sor-
te, o almeno diminuire il giogo che gli opprime. Nulla adunque
di meno sicuro e di meno potente di un re assolulo, e nulla di
piti sicuro e di piit potente di un re costituzionale. Ma quesla si-
curezza e quesla polenza viene in fatlo pralico ordinala, cen-
treggiala, aflorzata dalla creazione e dalle savie allribuzioni del
senalo, al quale la conservazione degli ordini esige diallidare la
salvaguardia del trono , e di dar opera che la rappresentanza
nazionale provvegga.
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§ 11
Delle funszioni del senato ne’ rapports della sua composizione

Tullo questo non forma che un solo ramo del potere couser-
valore del senato. La legge coslituzionale, la legislazione comu-
ne, la giustizia, I'amminisirazione sia degli allari interni , sia
degli alfari esterni invocano l'intervento di questo poler conser-
valore , percio slesso che invocano un abituale anlagonismo di
poteri , ed un abituale temperamento ed accordo dei medesimi.
()gnuno intende che fino a tanto che ogni autorita cosliluila si
move dentro I orbita preseriltale dalla coslituzione , il senalo
non ha quasi altra cura, che quella di dare la dichiarazione di
coslituzionalita ad una legge, e vegliare alla suprema sicurez-
za (1). Ma allorché un’autoriti o si arresta quando deve mover-
si, o turbha I'ordine che deve mantenere , sorge il grido del pro-
lettorato, il quale in ultimo provoca il poter conservatore del se-
nalo per risiabilire l'ordine violato, e far ristaurare i danni infe-
rili. L'assemblea nazionale tenta forse di por mano a funzioni am-
ministrative o giudiziarie , o di statuire sull’ ordine delle compe-
lenze ? 1l senato alza la mano e reprime I' usurpazione. Forse il
ministero tenta di usurpare i diritti della legislatura, della giudi-
catura, di violare la liberta del protettorato e le prerogalive e
le immunita del popolo? Il senato alza la mano e reprime I'usur-
pazione. Un pubblico funzionario non giudicabile dai tribunali
comuni olfende per avvenlura la pubblica e privala liberta, mal-
versa il pubblico denaro, viola eriminosamente le allrui compe-
tenze? Il senato alza la mano , reprime I’ nsurpazione , e punisce
il delitto. Finalmente un rappresentante del popolo, un protetlo-
re , un tribunale prevaricano nel loro ufficio ? Il senalo alza la
mano, e corregge esemplarmente la prevaricazione.

(1) Le poche e minufe funzioni esecutive addossate al senato nel sistema
delle elezioni e della primitiva istruzione non derogano a questa proposizio-
ne. Lsse uon sono priocipali. ma sussidiarie. &
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Da questi pochi esempii si incomincia a vedere a quali ogget-
ti estender si debba I’ aulorila senatoria necessaria al manteni-
mento del governo coslituzionale. Dico necessaria , perocché
ognuno di leggieri si accorge, che in tutti i predetli casi ricer-
casi un poler correllivo, che non si potrebbe collocare in veruno
degli altri corpi coslituzionali, nei quali conviene ogn’ora preve-
nire e conlenere le tentazioni del potere assoluto.

§ 12

Ripartimento del senato : Camera dei giudici : Camera
det prineipi : Camera det conservatort

Resta ora a determinare il ripartimento indispensabile a tanti
e st diversi oggelli. A tre sommi capi parmi che si possano ri-
durre le diverse funzioni del poler conservalore politico, e perd
che lutto il corpo del senato debba essere ripartito in fre sezioni.
La prima funzione che balza all'occhio con caralleri distintissimi
si & quella di assolvere o di condannare sia in via civile, sia in
via eriminale. Quesla funzione dev’ essere addossala ad una ea-
mera speciale, che chiameremo dei giudiet, composta di dodici
membri. Fssa non pud aver per oggello che atti particolari del
dalo corpo o individui. Essa deve essere limilala alla sola funzio-
ne di gindicare, o di per sé, o con aggiunta di giudici di fatlo
giurali, secondo le circostanze : essa deve incominciare le sue
funzioni per istanza altrui,e dietro 'autorizzazione d’'una camera
superiore.

Laseconda funzione si é quella di approvare o disapprovare,
di confermare, o cassare tutto cio che sa di legislazione o di re-
gime costituzionale ; leggi, regolamenti, ordinanze ed altri alti
generali, astrazion fatta dalla persona e dai rapporli di respon-
sabilila civile o criminale degli aulori dell’atto medesimo, sono i
primi oggelli che cadono sotto di quesla attribuzione. 1l solo at-
to in s& slesso vien (ui preso in considerazione. Esso vien giudi-
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calo ne'suoi rapporli costituzionali. Coll’allo mentovato sono ri-
spellali gli ordini e le massime slabilite dalla coslituzione? 1l se-
nalo approva, e non disapprova. Trova esso che gli ordini siano
stati violati? Egli cassa I'alto come incoslituzionale, se fu com-
piuto, o nega di placitarlo, se ancora si aspetla la sua approva-
zione. In questa funzione il senato esercita un’ allribuzione su-
prema, oltre la quale nulla resta a desiderare senza ricadere in
un eircolo vizioso. In cid sarebbe assurdo di lemere eccessi di
potere, né alfra lesione agli ordini stabilili ; qui convien finire ¢
qui convien riposare con fiducia.

Al proposilo per altro della composizione del senalo, io trovo
che questa allribuzione tulta appartenente al regime cosliluzio-
nale & per sé distinta dalla funzione giudiziaria della camera dei
giudici, e deve per il mantenimento stesso dell’ ordine essere
esercilala da persone diverse. Quindi stabilisco una camera che
io appello dei prineipi (1), composta di sette membri. Il titolo
di camera dei principi conviene a quesla sezione, come quella
che ha per oggelto di proteggere in una maniera suprema la leg-
ge cosliluzionale nell’ esercizio delle diverse autorila, e precisa-
mente negli atti generali delle diverse autorita. Un alto genera-
le pud essere una violazione semplicemente erronca della cosli-
tuzione commessa da un'autorita cosfituita. Allora non potrebbe
imporlare una responsabilita criminale, e quindi né meno un
principio diazion giudiziaria. Puo talvolta involgere un disegno
doloso, ed allora ¢ soggetto di gindizio. Se alla camera dei prin-
cipi laseiamo il poler diserezionale di determinare I'imputabilita
dell’alto , noi assicuriamo la responsabilitha delle autorith cosli-
tuite con una garanzia superiore : lo che forse non polremmo

(1) La denominazione data a questa camera non indica che i principi del
sangue, o altee persone addelte alla corte, e fregiate di questo titolo, deb-
bano comporre questa camera, o eulrare a far parte della medesima. Ben
lungi da cid io pongo che I'unico corpo costiluzionale in cui tali persone
possauo entrare , sia 1" assemblea nazionale. La denominazione di camera
dei p.incipi fuusata soltanto per dinotare la eminenza delle sue funzioni.
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ollencre se concentrassimo nella camera dei gindiei la facolla
della camera dei principi , perocché la smania di esercilare la
facolta di giudicare potrebbe facilmente trascinarla a (rovare
materia di responsabilita, la dove non esislesse che nn errore
scusabile di opinione. Per quesla ragione dunque, e per altre di
polilica convenienza, & necessario separare le funzioni della ca-
mera dei principi, dalle funzioni della camera dei giudici. An-
nesse a queste funzioni slanno quelle di sanzionare o no la pro-
posizione di una legge, quanto alla sua eostituzionalita, di ve -
gliare sulle operazioni dell’assemblea nazionale per I'osservanza
delle forme e pel rispelto ai poteri slabiliti, di sanzionare o no
gli alti dei comilali coslituzionali per gli affari esteri: d'inler-
porre finalmente gli arbitramenti supremi in caso di discordia
Ira le assemblee nazionali ed il re in punlo di sussidii pecuniarii
e mililari, e in punto di trattali conchiusi coll'estero? Questi ed
allri oggetti eminenti, nei quali laulorita del senato pronuncia in
una maniera assoluta, suprema , irrefragabile , appartengono
alla camera dei prineipi.

Rimangono ora le funzioni riguardanti leminente sicurezza
e la suprema concordia dello stato.

* Le funzioni di sicurezza delle quali parliamo si riducono pro-
priamente a due sole. La prima & |a eminente tutela personale del
principalo; la seconda la tulela eminente dello stato. La prima a
un di presso si riduce ai easi poco fa contemplati (§ 71). La secon-
da alla tutela interna di slato, di cui abbiamo discorso nel primo
tomo, ed alla tulela esterna del medesimo, della quale non ab-
biamo dafo che qualche cenno fuggitivo. Dell’'una e dell’altra de-
ve essere incaricala una parle speciale del senato. Per questi mo-
tivi chiamo questa parte del senato col nome di camera dei con-
servatort, composta di nove membri e posta fra quella dei giudi-
ci e dei principi. Le parli della tulela della quale incarichiamo
questa camera sono diuna (al natura che il provvedere a tntte de-
ve dipendere da uno stesso individuo polere. Questi rami poi
sono d’una sfera cosi distinla dalle operazioni abituali del go-
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verno, che propriamente la legislazione e 'amminis(razione pra-
tica dello stato rimangono indipendenti nell’ esercizio delle loro
funzioni.

Meditando profondamente I'importanza e il relto disimpegno
di questa suprema tulela noi ei avvediamo, che linteresse per-
sonale degli individui ai quali aflidiamo questa funzione deve es-
sere cosi impegnato e ralfrenalo, che le speranze e i timori loro
debbono dipendere dal relto disimpegno delle loro allribuzioni.
Le funzioni di questa camera sono propriamente amministrati-
ve, ed & percio che debbono essere eceitate con lali stimoli, e con-
tenute con lali caulele, da prevenir del pari una riprovevole ne-
glizenzaed una temibile intraprendenza. Debbono dungue imem-
bri di questa camera vedere onori ed emolumenti maggiori pre-
parali come premio della loro atlivila e della loro moderazione,
ed una giudicatura di responsabilita come pena dell’abuso del lo-
ro polere. Ed anche prima di giungere a queslo eslremo sempre
5|:im:uvﬂ|u e sempre scandaloso, ¢ necessaria un’autorita supe-
riore, qual & quella della camera dei prineipi, pronta ad interve-
nire con un poler moderalore, il quale lenga in soggezione la ca-
mera inferiore, e possa in caso di abuso, senza slrepilo e senza
scandalo, riparare ai falli ne’quali ella puo trascorrere. Cosi per
esempio, se avvenga che col poler censorio la camera dei con-
servalori si permellesse un allo arbitrario, la camera dei princi-
pi deve poter annullare I allo medesimo. Se nelle deliberazioni
sugli allari esterni fosse violato I'ordine coslituzionale, la came-
ra dei principi deve aver laulorita di cassare I'atlo irregolare, e
lar rinnovare I'operazione.

Dalle quali considerazioni lice dedurre quali siano le prinei-
pali operazioni delle tre camere del senato, e quanto fosse neces-
sario di distinguerle e di subordinarle le une alle altre. Quelle
della camera dei giudici sono strettamente giudiziarie ; quelle
della camera dei conservators sono di provoidenza attiva; quel-
le finalmente della camera dei prineipi sono di sanstone, e se si

vuole anche di suprema ed irrelragabile prcisione.
Romacnost La Scicnza delle Costituzioni. Vol, L. 49
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§ 73

Delle attribuzioni delle camere in ordine alla qaransia
costituzionale. Camera dei principi

La garanziadella quale vogliamo ora parlare deve risultare da
un tal givoco d'interessi, e da tali disposizioni di spirilo per le
quali il funzionario debba far prevalere i doveri della sua cari-
ca, 0 almeno da untal eoncorso di circostanze, che non visia con-
flitto fra i suoi rapporli personali, e quelli del suo ullicio. Ora io
domando se voi aveste collocato il potere di cassare gli alti del-
I'assemblea legislativa, I'autorita di decidere fra l'assemblea stes-
sa ed il re la queslione dei sussidii d'uomini e di denari, laulori-
la di sanzionare un tratlato coll'estero da lei rigetlato, ed allri si-
mili; se dico aveste collocato tuth quesli poleri in un eorpo, che
dovesse aspettare ancora premii, onori ed avanzamenti dall’as-
semblea medesima, credele voi che gl' individui di questo cor-
po sarebbero slali animali da quella tmparsialita, e da quella
morale indipendenza necessaria a deliberare cio che unicamen-
te conviene alla salute dello stato? Non ¢ forse chiaro ¢he la te-
ma d'irrilare quel corpo in mano del quale stala distribuzione dei
pit alli onori ed emolumenti avrebbe alleralo quesla imparzia-
lita? E dunque manifesto,che le allribuzioni addossale alla came-
ra dei principi non polevano essere collocale che in essa, come
quella olire la qualenon rimane pii oltre a sperare o temere dal-
'autorita eletlrice naz'onale!

Ma questo & ancor poco. Se noi avessimo aliribuito a questa
camera un polcre allivo, e per sé dispositivo,simile a quello del
principalo, noi avremmo realmente collocalo in una parte della
nostra monarchia il potere assoluto , e non avremmo instituita
una monarchia temperala che di nome. Un embrione oligarchi-
co'vi sarebbe slato nascoslo , il quale avrebbe alzalo il capo in
mezzo al governo, e col potere di rifare gli alli dell’ assemblea
nazionale, del gabinelto, e delle altre camere del senalo, avreb-



TEORTA SPFCIALE 387

be assorbito finalmente o almen soggiogato le altre autorita. Ma
col non attribuire alla camera dei principi, fuorché un potere di
approvastone e di disapprovazione, di confermazione e dian-
nullazione degh alli altrud, tulla la forza veramente operaliva e
per s¢ dispositiva dell'impero fu collocala in altri per non lascia-
re a questo corpo, che un polere, dird cosi, sussidiario e nega-
tivo, per il quale solamente egli annulla, o non approva il mal
fatto contro la legge cosliluzionale, senza che esso abbia 'auto-
rita, né di fare, né di rifare, n¢ didisporre, né di riordinare.
I'inalmente il potere di questa camera non pud rimaner zne-
ghittoso, perché le operazioni sono incominciate dagli altri cor-
pi, e debbono per una spinla necessaria essere porlate softo la di
lui inspezione di modo, che l'inslanza o l'urgenza lo provocano
assolulzmente ad interporre la sua autorita. Tutle le part adun-
que della garanzia diretta ed indiretta furono convenevolmen-
te lemperate nella composizione e nelle attribuzioni della came-
ra dei principi del senalo; e per tale maniera fu ordinato apice
sommo della composizione del monarchico governo. Cerlamen-
le si pud per una possibile ipotesi figurare , che questa camera
approvi un atto disordinato, e ne disapprovi un ordinalo. Ma in
fallo pratico quale interesse potrebbe aver mai per abusare cosi
del suo potere? Dove sarebbe il bene operato e il danno temuto,
che potessedar motivo a questo raviamento? All'opposto in mez-
zo ad un popolo illuminato, in mezzo ad una societa libera, che
colla voce e cogli seritli pronunzia i suoi gindicii sugli atti del-
le autorita costituite, non dovrebbe forse paventare gli anatemi
di quella opinione, la quale trafigge inesorabilmente ogni preva-

ricazione ed ogni irragionevole sentenza delle persone costituite
in carica?
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y
§ 14
CONTINUAZIONE

Della eamera dei conservatori in ordine allu qaranzia

Le cose cangiano d'aspetlo riguardo alla camera dei conser-
valori. Qui la garanzia prende un'altra conformazione, e si ma-
nifesla con allre relazioni. Quesla camera ¢ in vero dofata d'un
polere operativo: ma questo potere, come fu osservalo, & tolal-
mente speciale. Pitt ancora gli alli di questo polere non sono at-
fi supremi ed irreformabili come quelli della camera dei princi-
pi, ma sono alli saggerer alla revisione della camera superiore,
dietro gravame di chi di diritto ed infine a responsabilita ed a
pena quando degenerino in usurpazioni colpevoli di autorita.

Gli agenti che amministrano queslo polere hanne ancora di
che sperare e diche temere dall'autorila nazionale pel retto e ze-
lante, o per I'arbitrario o neglizente esercizio della loro carica.

Piit addentro esaminando le funzioni di questa camera si scuo-
pre che la garanzia della pubblica liberta e degli ordini del go-
verno limilar si deve presso che tulla agli alli della futela inter-
na dello stato. Di falli, se la camera dei conservatori & inleres-
sala nelle deliberazioni decisive degli alfari esleri, essa non ope-
ra nei medesimi per autoritd propria, ma inlerviene in qualita
di consiglio necessario del re, al qunle appartiene tullo il movi-
mento delle negoziazioni, e il proporre gli allari alla camera per
ollenere un’approvazione o una disapprovazione. Come I'assem-
blea nazionale interloquisce nelle leggi interne , dietro propasi-
zione del re, cosi la camera dei conservalori interloquisce negli
alfari esteri, dietro re'azione del gabinelto. Qui dunque nella ca-
mera non ha luogo verun polere operalivo assoluto, al quale con-
trapporre sidebba alcun antagonismo reagente, ma haluogo sol-
tanlo la futela d'un necessario consiglio nazionale, nel guale non
pué operare [uorché la minaccia contro le prevaricazioni in [a-
vore delle voglie mimsteriali.
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Passiamo alle relazioni /nterne. Le straordinarie provvidenze
riznardanti il trono ; certe operazioni nelle elezioni dei rappre-
senlanti del popolo ; la direzione dell’ instruzion primiliva ; fi-
nalmente gli alli per proleggere la minacciala liberta, o indipen-
denza nazionale , ecco i sommi oggelli, ai gquali la camera dei
conservatori del senato deve provvedere. (uanfo al primo non
v' haa lemer nulla per la causa pubblica e privata, perocché la
camera non piglia le redini del governo, ma di opera , perché
il centro dell'amministrazione sia inlanto occupato da altri. D’al-
tronde vi sono troppe persone mleressale in quest’ ogzelto, per-
ch® possa la camera (rascendere vernna provvidenza imporlan-
fe. Quanto alle funzioni in materia di elezioni, e dell'mstruzion
primiliva, esse sono di tal natura, che da esse non si pud femere
verun guasto al sistema, peroeché non si possono resiringere che
o alla redazione di alcune liste di eligibili pitt degni, e cosi ad
una proposizione e alla approvazione e ricognizione della quali-
li di eletlori, 0 a minuti alti di nomina, o ad un giro di soccorsi
ecenomici per I'instruzione. Qui l'interesse della eamera non pud
che coincidere con quello del pubblico, stante che la camera non
puo essere lenlala a proporre, o a collandare nomi riprovati dal-
la pubblica opinione. Rimangono per ultimo le funzioni rignar-
danti la pubblica sicurezza della liberth e dell'indipendenza na-
rionale. E qui convien distinzuere quelle che possono apparle-
nere allacensura senatoria collocala presso la stessa eamera, co-
me incaricata dall'alta polizia dello stato, da guelle che possono
appartenere all'intera camera dei conservatori. Fino a che non
si lralta che di agire contro individui isolati, e coi mezzi meno
sirepilosi, come per esempio cogli a?visi, coi precelli, ed anche
con arresli di uno o di un altro individuo, ognuno intende che
eid pud essere opera dei censori di stato, i quali stngelarmente
debbono poter agire per la sienrezza. Ma allorché si dovesse far
movere o lutlo o parte della forza nazionale per resistere alla li-
rannia, o per accorrere alla difesa dell’ indipendenza nazionale
minacciala, gli & manifesto, che cio deve appartenere alla came-
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ra dei conservalori per primo impulso, e perla cauta esecuzione
deve concorrervi 'approvazione della camera dei principi. Pres-
so il principe, gran presidente di tullo il senato, deve risiedere
in fatli il supremo comando dellearmi civiche, come presso il re
deve risiedere il supremo comando degli esercili regolari. Nel
caso dunque che occorra fare movere la forza civica, dovra la ca-
mera dei conservatori invocare l'autorita del gran presidente, e
quesli vedere colla camera dei principi, se sia venuto il caso
di movere le armi civiche per la difesa della liberth e della nazio-
nale indipendenza.

Per quesla maniera l'esercizio dell’estremo dirilto della resi-
slenza armala nazionale verra guarentito di modo, che l'autori-
tia che abilualmente veglia alla sicurezza, non abbia alla sua li-
bera disposizione la forza nazionale armata, ma solo il diritto di
domandarla, e l'autorila che comanda a questa forza non abbia
Piniziatliva del movimento, ma sollanto il giudizio della sua ne-
cessita, e la facolta di secondare I'impulso, allorché lo trovi giu-
sto. Quesloperazione per altro non polra essere per parte della
camera dei conservatori fatta che a modo di iniziativa, peroc-
ché dovra essere inconlanente nominalo il comitato di prover-
denza, dietro richiesta del presidente del senato (V. il § 34 di
queslo libro). Temperate le cose per questa maniera il savio po-
litico scorge quanto sia guarentilo quesio sommo e terribile po-
Lere, e come si provveda ad un temposlesso alla tranquillita del-
lo stato ed alla sua piena liberta ed indipendenza.
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§ 5
CONTINUAZIONE
Della camera dei giudici in ordine alla garanzia

Poche cose ci rimangono a dire della camera dei givdier in
relazione alla garanzia. Questa nasce dalla organizzazione stessa
della camera, dalle sue altribuzioni, e dall’ordine della procedu-
ra. Prima di tullo in qualita di tribunal giudicante quesia came-
ra non polra avere che occhi e bocea, e non mani. Federe e de-
eidere gli ogzelli conlenziosi a lei presentali senza avere veru-
na aulorila ammunislrativa o eseculiva de’ suoi stessi giudicali ,
ecco l'allribuzione unica di quesla camera. Oltre cio la pubbli-
eita dei giudizii dovra servire si a lei che agli altri tribunali or-
dinarii di cauzione per la verita e la giustizia delle sue senten-
ze. Per ullimo, a norma delle diverse persone da giudicarsi do-
vri aver luogo laggiunta di pari giurati capaci a tranquillare
perfellamente si le parti che il pubblico.

E siccome da quesia camera si deve poler ascendere alla ca-
mera superiore dei conservalori, e da questa a quella dei prin-
cipi, cosi i membri di questa camera sono impegnali a guada-
gnarsi i pubblici sulfragi, perocche spettar deve all’ assemblea
nazionale il promovere alle camere superiori. E per rendere que-
sla camera perfeltamente /igia alla causa pubblica nell’ ufficio
suo, nel quale deve giudicare di tutli i funzionarii dello stato,
10 sarei d’avviso di non rendere i giudici inamovibili per sé ; ma
soggetti di tre in tre anni a conferma dalla assemblea nazionale,
di modo che non solamente il vizio, ma l'ignoranza o la pigrizia
non trovino accesso nella camera dei giudiei, ed abbiano sem-
pre un censore, ed un correltore nell’autorili nazionale. Dovra
dunque stabilirsi, che il consiglio dei protettori ogni tre anni im-
plori la conferma di quelli individui della camera dei giudici ,
che la merilano; lalche 'ammissione di qualche nome , giustifi-
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cata da nota da disculersi dall’ assemblea in comilalo segrelo
equivalga a prelerizione dalla quale I'individuo sia posto fuori
di atlivita, e pareggiato ad un assenle e giubilato.

Se v'é corpo dal quale convenga allontanare ogni difetto di
attivita e di parzialita in favore degli accusali, se v'é corpo dal
quale convenga ricercare una zelante accoglienza alle inlerces-
sioni del proletlorato contro coloro che abusano del loro potere,
egli & quello che forma la camera dei giudici del senato. Una
massima parle della costituzionale garanzia, auzi tulla la garan-
zia contro gli arbilrii degli amministratori in ultimo riposa sul-
I'intercessione del protetiorato, e sulla giustizia dei giudici de-
slinali a tener in freno gli amministralori. Lasciar quindi ladito
aperto o alla negligenza, o alla indulgenza & lo stesso che espor-
re tutla I'amministrazione ad essere impunamente olfesa dalla
mal’opera degli amministratori. Era dunque necessario assicu-
rare la causa pubblica con mezzi che gagliardemente legassero
lo spirito ed il cuore dei tulori nazionali, ai quali questa parte [u
data in guardia, e verificare cosi la cosliluzionale garanzia , la
quale senza di ¢io ridurrebbesi ad una pura astrazione,

§ 76
Dell unione delle camere in un solo corpo

Il vero anlagonismo sta nel senato. Egli & bensi iniziate dal
prolelloralo, ma viene e/fettuato dal solo senato. E sol dalui puo
essere effettuato, perché egli solo ¢ dolato di autorita disposi-
tiva e di_forsa esecutrice. Come dungue 'amministrazione do-
veva ne’ suoi diversi rami essere subordinala ad un sol capo, co-
s pure la tulela doveva essere subordinata ad un solo eentro. La
camera dei principi forma questo centro. Essa instrada la came-
ra giudicante colle precedenti aulorizzazioni a tradurre in giudi-
zio. Lssa conliene la camera dei conservalori allorché transcen-
da, o male esercili i suoi poleri. Essa supplisce o fa supplire in
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ogni evenlo allamancanza degliindividui nellerispetiive camere.

Daltronde a lullo provvedendo in via economica e senza slre-
pilo, conserva a lulto il corpo quella dignita senza la quale essa
non polrebbe giovare al buon governa dello stato.

Se delle tre camere avessimo falli lanli corpi indipendenti e
slranieri 'uno all'altro , eredele voi che sarebbesi mai oltenula
ne quesla unilda, né quesla speditezza, né quesla dignita ? Fos-
se pure stabilita una subordinazione, ma questa avrebbe mai re -
cali i vantaggi di quella colleganza, e di quella comune dignila,
che nasce dall'essere coslituili in un solo corpo designalo con un
nome comune e regolato nel rimanente eon un ordine comune ?
Come mai sarebbe stato possibile di introdurre e di manlenere
quell’ uniti e stabilita di massime, di melodi e di maniere, le qua-
It a fronle dei lenlativi del tempo e delle passiom del gabinello
conservassera inlera la forza della cosliluzione, senza dare a tut
te le parti del senalo un’ unila, e infondere quello spirito di cor-
pro dal llllu]e solo dipende la conservazione degli ordivi antichi ?

Tullo dungue prova che nell’ instiluzion del senalo conviene
ammeltere la divisione sol dove essa ¢ indispensabile : viceversa
poi si deve far prevalere 'unione in tulto ¢io e’ & possibile, sal-
ve le funzioni necessarie alla conservazione politica dello stalo.
Cosi per esempio dovrebbe esislere una eancelleria comune nel-
la quale facessero capo, e dalla quale si spedissero gh allari, ben
inteso che ogni camera avesse la sua parlicolare segreleria. Le
note della cancelleria generale esaminate dal principe gran pre-
sidente lo pongono al fatto degli alfari sottoposti al senato, i qua-
li distribuiti nelle diverse camere lo lengono a giorno dei lavori
di ognuna, e possono dal presidente essere accompagnati da in-
struzioni, da eccilamenli, o da altri avvertimenti prudenziali. [o
non parlo della nomina degli impiegali presso le lre camere , o
di altri oggelli economiei, perché ognun sente che debbono di-
pendere dal solo capo di tutto il corpo, e essere direlli da una
sola volonta.

Housexost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 50U
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§ 71

Degli eligibili al senato, e della relativa garanzia
costituzionale

Fin qui noi abbiamo considerato pii le masse che glindividui
del senalo relalivamente alla sua composizione e garanzia cosli-
tuzionale. Olire cid noi abbiamo consideralo le persone gia col-
locale ai loro posti, e non le persone che conviene chiamare ai
medesimi. Ora la riuscita dell’eletto dipende dalle qualita che es-
so porla seco ; e quesle qualila dipendono da precedenti acqui-
sizioni. Quesle acquisizioni di spirilo e di cuore, rese abiluali e
comproyale con sicurezza, come formano i requisiti dell’eligibi-
lita, cosi pure somministrano i fondamenti della diretta garanzia,
vale a dire servono di cauzione onde assicurare la nazione, che il
funzionario agira con discernimento e con premura conlro gli a-
busi delle autorila, alle quali fu contrapposto.

lo non abbisogno di molte parole per provare ad unlettore at-
tento che tulte queste condizioni non si possono verificare che nel
consiglio det protettori, e pero che gli eligibili al senalo deb-
bono ricercarsi solamente in questo consigtio. Tulle le conside-
razioni cospirano a raccomandare queslo divisamento. Doman-
date voi se un degno consiglier protetlore promosso al senalo a-
vri i Jwnd convenienti per deliberare sulle diverse malerie che
nel senato gli verranno presentate 7 Su cio vi risponderanno i ra-
mi diversi intorno ai quali il consiglio o deve dare il suo parere,
o deve inlercedere. Costituzione, legislazione, amminisirazione
pralica sotlo variali aspelli, sono i rami su i quali quesio consi-
glio abilualmenle volge le sue cure.

Taluno poira mover dubbio sulle cognizioni degli affari segre-
ti di gabinetto; ma allorché avra veduto il capilolo riguardante la
composizione e la rinnovazione del consiglio di reggenza (1), de-
porra cerlamente su di questo particolare ogni suo dubbio.

(1) Lib. TII, Tit, 1L
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Dal canto dunque delle cognizioni anche pratiche & impossibi-
le trovare altro corpo coslituzionale, dal quale trarre si possano
soggetli piti idonei pel senalo. j

Dalla qualita della mente passiamo a quella del euore. E per
sé chiaro , che in un senatore ricercasi coraggio palriolico, in-
corrullibilita incencussa , e indipendenza dignifosa. Collocato
nel grado piti eminente egli deve sentirsi principe lutore; come
il re si sente principe amminisiratore. Ora vi domando in quale
posizione un nomo pud meglio concepire quesli senlimenti , e
dar prova di questi sentimenti, che nel consiglio dei proteltori 2
E frattanto che o per impulso di virtit o per senso di ambizione
st abilua a quesla maniera di sentire , egli offre la pit sicura
caparra di disimpegnar bene la carica alla quale verra un gior-
no chiamato. Se dalla sfera privata voi trasportaste ad un trallo
nel senato uomini abilissimi e fedeli, credelemi, voi non olterre-
sle il vostro inlento. Il salto dalla sudditanza all’ impero fatto
bruscamente produrrebbe d’ ordinario nel vosiro senalore una
cerla burbanza , o eccesso di orgoglio, che mal si confarebbe
colle maniere della temperala monarchia.

Per lo contrario un consiglier protettore collocalo fino dalla
sua prima gioventi sotto gli occhi del pubblico ; posto nella ne-
cessifa di dare frequenti prove de’suoi talenti, della sua morale,
del suo patriotismo, del suo coraggio, sale ai gradi eminenti del
senalo con una cauzione, la quale dopo una cerla eli si conver-
ie in morale sicurezza. Cosi il sistema delle graduali promozioni
da me prima raccomandato forma il pii sicuro fondamento della
direlta garanzia dei tutori nazionali , e una delle chiavi maesire
della monarchia progeltala.

Dopo tulto questo stimo inutile di dimostrare, che quest’ uo-
mo non sara né ignorante, né trascurato, ma esercitera quell’an-
tagonismo e quella tutela che la cosliluzione desidera, e perd a-
vremo oltenuta quella dirella garanzia alla quale & appoggiala
tulta la sicurezza del regime coslituzionale.

Per appendice di questo punto debbo ricordare un arlicolo,
del quale altrove ho fatto parola ; e questo riguarda I'eta neces-
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saria per enfrare e per sortire dal senato. Prima dei quaranta an-
ni pare che dovrebbe essere chinso aceesso al senato, e dopo i
setlanta pare che dovrebbe stabilirsi un onorato riposo. Quesla
regola suggerita da Platone, oltre che deriva dai periodi natu-
rali del vigor fisico e morale della diversa et dell'uomo , viene
avvalorata dalla vista politica di non iscoraggiare le concorren-
ze alle permanenti cariche costituzionali. Allorché di fatti si sa
che taluno prima della tale eth non pud essere ammesso ad mna
data carica, non puo essere temuto da colui che per anzianita e
per servigi pud esservi piii vicino. Cosi pure allorché olire nna
cerla eth non pud oceuparla , egli lascia agli aspiranti travedere
un limite certo alle loro speranze. Un termine indefinito alla spe-
ranza degli nomini, produce una incertezza , la quale togliendo
assai alla lusinga toglie assai allo stimolo, che i fa operare. Né
questo termine potra detrar nullaallo zelo del senatore in carica,
sempre che in una onorevole e vanlaggiosa giubilazione vegga
il premio de’suoi servigi. Cosi la diretla garanzia sara ad ogui
mode perfezionata.

§ 78

Come possano essere ordinati e garantiti { mez=i
della tranquillita popolare

A compimento del prospeilo ragionalo dell ordinazione supre-
ma dei poteri dellanazionale monarchia io dovrei parlare in par-
ticolare tanto dell’ ordinazione suprema del poler popolare in
ordine alla tranquilita , e come cosa distinla dal poler politico
della nazione (1), quanto del modo con cui si pué eflettuare la
garanzia costituzionale di questo primo ed ultimo bene. La
eausione d'una stabile tranguillita, d’una facile ubbidienza, o
di una opporluna resistenza, ecco la garanzia di cui intendo di

(1) Del poter popolare eome sovrana e delle relalive garapzie abbiamo
parlato nei §5 28 al 54 di questo libro.
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parlare. Solto i governi assoluti si prelende la tranquillita e "ub-
bidienza ad onla delle ingiurie e delle battiture, che svegliano il
maleontento del popolo e Fambizione dei grandi. Linquisizione
polilica vien quindi posta in opera contro Puno e contro gl altri,
e la sociela tulta divenala oggetto d’un’inquiela esplorazione ob-
bliza ad un sistema sommamente immorale , sommamente cor-
rullore, sommamenle lirannico, ma sommamente complicato di
polizia, il quale alla fine diviene un laberinto nel quale si perdo-
no gli amministralori, e sono condotti senza saperlo in quell’ a-
bisso , dal quale credevano di sempre pia discoslarsi. Un uomo
profondamente consumalto in tulli i misteri della polizia, un uo-
mo che ne conosceva fulle le susle, e 'arte di moverle, disse con
molta verith che: « La tranquillita degli stali non dipende da
¢ quelle cose le quali alfettano esclusivamente le classi le pii e-
¢ levale della societa, né dalle disposizioni di spirito che in esse
¢ si osservano, Le mire ambiziose che agitano i grandi non han-
« no veruna polilica influenza , quando esse non si associano a
« qualche interesse popolare. Gli intrighi, le cospirazioni, le ri-
« bellioni sono impotenti e senza effello quand’esse non sono fa-
¢ vorite dall’ opinione e sostenute dalla cooperazione elletliva
¢ della moltitudine. »

¢« Niuna eppesizione nei consigli pubblici , niuna fazione se-

grela & da lemersi pel monarca , quando ha per lui le aflezio-
¢ ni e la forza del popolo. La tranquillita dello stato dipende
¢ dalle disposizioni morali delle elassi laboriose, dalle quali il
¢ popolo & composle , e le qualt formano la base dell” edificio
¢« sociale..... La moltitudine sarh perpeluamente in calma, se si
¢ pensi [rancamenle a’suol inleressi, se si allontani tullo cio che
¢ pud alterare la sua confidenza,oflendere inulilmente i suoi pre-
¢ giudieii , corrompere le sue abitudini di peusare e di agire ,
¢ Iraviare la sua ignoranza e la sua credulita (1). »

(1) Correspondance du duc d' Ofrante avee le due de %%%, premiere lellee,

pag. 33, 34 Leipsick, Amsteedam el Lowdres. T. A. Drockaus, Sulpke et
Hewricolburn, ' 8. 6.
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Diefro queste osservazioni nulla mi rimane a dire circa "ordi-
nazione del poter popolare , e le garanzie relative alla tran-
quillita dello stato , dopo quello che ne ho seritto nell’ ultimo
capo della parte prima. L'instruzion graduale, la sussistenza ope-
rosa, la milizia civile, I'associazione degli affari pubblici forma-
no ' ordinasione suprema dei mezzi, alli a mantenere la tran-
quillita popolare. L’ impiego efficace di questi mezzi non sola-
menle ¢ per sé valevolissimo ad assicurare la bramata tranquilli-
la, ma a prevenire i traviamenti dell’ignoranza e della credulita
popolare, perché corregge quest ignoranza, e va minando que-
sla credulita. La possanza dei lumi liberi, che si diffondono e ri-
verberano da tutte le classi, agisce con una forza graduale in-
vineibile, sicura; e depurando le opinioni assicura la pubblica e
privala moralita.

(uesta moralita viene sviluppala, propagala e perpetuamente
assicurala dallo stabilimenlto coslituzionale dicui passo a parlare
nel capo seguente.

FINE DEL CAPITOLO SETTIMO



CAPITCLO VI

DELLA CONSULTA DI STATO E DELL’ INSTITUTO PGLITICO NAZIO-
NALE IN ORDINE ALLA COMPOSIZIONE ED ALLA GARANZIA CO-
STITUZIONALE

§ 79

Necessita della ereazione di eorpi conservatori
della politica intelligenza

Un uomo di mollo spirito ha detto che « la scienza che forma
¢ il destino degli stati & una seconda religione , e quanto alla
¢ sua imporlanza , e quanto alla sua profondita (1). » Questo
pensiero pieno di verila riguardando la cosa in sé slessa & pure
verissimo considerando la maniera di conservare , spiegare e
propagare la scienza medesima. Tutlo & cosi sociale nell’ nomo
che egli non credesi sicuro in un suo pensamento se non lo sente
confermalo dal consenso de’suoi simili. Se poi noi esaminiamo
la moltitudine, noi troviamo che I'autorita tien presso di lei luo-
go di ogni dimostrazione, e che essa rimane assai pitt colpita da
cio che le vien preseritto che da cio che le vien dimostrato. Gli
uomini in generale hanno bisogno d'essere raffermati su di cer-
ii punti comuni di morale pubblica e privata, e per far cio con-
vien far-uso pin di decisioni che di dimostrazioni.

Ogni decisione d’un corpo ripulalo sapiente ed imparziale

(1) Miraseav, Collection des iravaux ¢ Passemblée nationale. Tom, Y,
p.- 19 e seg.
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prodoce quest elfetto sull’ animo degh womin liberi. Qui noi
preseindiamo dalla sanzione derivante dalla forza della legge |
per non tener conlo che della sola funzione sua sulla umana in-
lelligenza. Leffetto derivante dall’aceordo di molti vomini ripu-
lati sapienti cd imparziali , sulla opinione comune del quale ra-
gioniamo qui, ¢ forse maggiore di quello della stessa legge.

Ma questelfetlo dev'essere uno e costante; alirimenti & inef-
licace o puramente passeggero. Per essere uno e costanle, ricer-
casi una congregazione stabile 'nomini rispellabili, depositarii
e collivalori delle slesse massime e delle slesse dolirine. Eeco
una prima ragione della fondazione dell’ instituto polilico del
quale abbiamo ragionato nella teoria generale.

Una coslituzione politica ¢ una legge , ed anzi la prima e
fondamental Tl-g;;:} immedialamente sanzionala dalla sovraniti
nazionale. Questa legge puo essere considerala tanto rispetlo al
popolo, quanto rispetlo ai ragionatori e alle genli di auloriti. La
qualita direltiva delle leggi consisle meno nella loro bonta | che
nella loro concreta prefinizione. Una legge ¢ cerlamente pii du-
revole e meglio osservala allorehé & buona ; ma il suo merilo
principale consisle nell’ esser legge , vale a dire nell'essere non
un raziocinio ma una decisione, non una semplice lesi ma un for-
male precello.

Che se parliamo dei ragionalori e delle persone rivestite di au-
torili, noi veggiamo essere necessaria nella diserepanza delle o-
pinioni e nelle dispule inleressale, I'esislenza di un corpo impar-
ziale ed illuminato , le decisioni del quale vengano assunte co-
me aulorevoli onde finive le controversie, Allidare le interprefa-
zioni di massima della legge cosliluzionale a qualche corpo o
persona riveslila di poleri politici sarebbe grave imprudenza.
Talvolta polrebbe avvenire che il dubbio cadesse sulle attribu-
zioni proprie della persona o del corpo stesso, o di un corpo o
persona anlagonisla. E chiaro ehe I'interprete della legge aven-
do ioleresse o di aumenlare il proprio potere, o di non resirin-
gerlo entro i dovuli confini, o di levarsi d" inlorno un anlagoni-
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smo ineomodo, esso riescirebbe o parziale, o sospello, e ad ogni
modo polrebbe allievolire la forza armonica della costituzione
medesima , ed aprire il varco ad allerazioni fali, dalle quali in
fine si producesse la mulazione del governo. Per quesla ragione
io son di parere che non debbasi aflidare né al re, né al senato ,
ni all’assemblea di legislazione, né al protelloralo, non solamen-
le la decrelazione, ma né meno la proposizione dell’autentica in-
lerprelazione di veruno arlicolo coslituzionale. La proposizione
deve per quanto si pud essere piena, luminosa, timparziale. A
¢io resistono le mire personali dell’ autore della proposizione
quando in essa venga impegnata qualche sua passione. Sia pur
vero che nella decrelazione si apra I'adilo ad una libera discus-
sione atla a purgare i difetli di una imperfetla proposizione. Sa-
riv pur vero che in una legge puramente interprelaliva, la quale
per lo piit non suole versare che su di un punto solo, la riforma
della proposizione si risolvera veramenle nella rigetlazione della
medesima , locché sempre importa diballimenti penosi e uno
scorno al proponente

I unico partiloe che rimane si & dunque quello di allidare il
progetto della legge interpretativa ad un corpo indipendente da-
li altri corpi costiluzionali, e dipendente sol dalla nazione , il
(uale per la sua posizione e composizione riesce veramenle im-
parziale, e ad ogni modo ripulalo pe’suoi lumi, e pel suo zelo
per la conservazione delle leggi e delle massime costituzionali.

Queslo corpo da noi vien disegnato col nome di Coxsvrra
DI STATO.

Cid che diciamo dei progetti d'inlerprelazione della legge co-
stituzionale si deve a pit forte ragione applicare ai progetti di
un nuovo articolo della medesima ; o a quelli degli slatuli ag-
giunti , o alla modificazione degli articoli mutabili della stessa
coslituzione. A norma della gravita e della vastila degh oggetti
la consulta deve deliberare o in consiglio eapilale , o in assem-
blea generale. Una cautela ¢ qui necessaria per evilare ogni col-
lisione di aulorita e di opinione. Abbiamo veduto di sopra che

Romaenost La Scienza delle Costituzioni. Yol. L. sl
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la camera dei principi del senato cassa gli alti incompetenti del-
le primarie autorita dello stato. 1 suoi giudizii debbono essere
supremi. Sarebbe dunque sconveniente che un altro corpo po-
lesse interloguire sulla questione, anche per opinar solamente
con una massima diversa. La consulla di stato dunque non po-
tri interloquire su alcuna questione particolare di attribuzione;
ma solamente dove fa d’'vopo illuminare in via leorica e genera-
le, propria della sola legislazione.

Pii ancora dovra astenersi da ogni parere speciale sul lale e
tal altro caso, su cui possa essere inlerpellata da gualche mini-
stero o magistratura in materie di allribuzioni; perocché essendo
Ialto cassabile dalla camera dei principi del senalo, non convien
compromellere la dignita della consulla, né imbarazzare le ope-
razioni della detla camera. Tali pareri sian dati dall’ fnstituto
ossia dalle rispettive sezioni dell'instituto politico.

Questo corpo, distribuito in diverse seziom dipartimentali, sia
dipendente dalla consulta di stato. Oltre le funzioni libere di cui
si dira, egli deve rispondere in via di dottrinale deeisione ai dub-
bi e alle questioni che dalle autorith costituite gli possono essere
presenlate intorno le atiribuzioni che lo riguardano , onde evi-
tare ogni usurpazion di potere.

In un governo che cammina per il confrasto e l'armonia del-
le attribuzioni ossia dei poleri riparlili, conlrapposli e conlenu-
ti, se si deve usare d’ una forza coibente che ratlenga ognuno
enlro i fissali confini, convien pure trasfondere lume e coraggio
per agire con energia e sicurezza. Ma in caso di dubbio un mi-
nistro, un tribunale, un prefetlo, una camera senatoria, temendo
di offendere le compelenze , puo talvolta arreslarsi dal provve-
dere dove fa bisogno. Deve dunque esislere un corpo il quale con-
sullato scarichi il funzionario almeno dalla molestia d'una respon-
sabilita, e in caso di errore lo renda almeno scusabile, e quindi
lo incoraggisca a provvedere ad ogni modo alla cosa pubblica.

Cosi I'instituto polilico colla prima funzione di una generale
istruzione versa sulla immediala conservazione della moralili
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politica nazionale, senza la quale il poter predominante dell’opi-
nione rimane cieco. Con cio agisce sulle basi della coslituzione.

La consulta poi di stato colla facolta di progellare articoli di
legge, di statuti e d' interpetrazioni, versa sulla legislazione co-
sliluzionale. L'inslituto politico co’ suoi responsi finalmente ver-
sa sull' @mministrasione relativa alla cosliluzione.

Polete voi far di meno di queste funzioni ? Prendele esempio
dalle chiese, e converrete che ognuna ¢ suggerila dalla necessita
di provvedere con lumi direltivi alla conservazione della legge
costiluzionale e della politica moralita. Ognuna di esse non pud
essere convenevolmente disimpegnala, che collocandone I'eser-
cizio in persone diverse da quelle che sono rivestite di poleri po-
litiei.

§ 80

Composizione e graduasione della consulta di stato
e dell’ instituto politico

Da ¢ib si determina la composizione e la garanzia coslituzio-
nale dei eorpi conservatori della polilica intelljgenza. Abbiamo
distinto la consulta di stato dall'instituto politico. Nella consul-
la noi collochiamo una specie di p.':mtil'imm polilico morale; nel-
I' instituto noi stabiliamo una specie di apostolalo abituale. La
consulta deve essere composta d’uno scellissimo numero di sa-
pienti, presieduti da un capo supremo che porti il nome di GrRAN
mAEsTRO. Questi debbono essere nominali dall’assemblea dei rap-
presentanti dietro postulazione degli eligibili, e su proposizione
del grande oratore ossia del capo del profettorato. I presidenti
delle sezioni dipartimentali dell'inslitulo siano tratli dai consul-
tori del gran maestro.

L’assemblea generale della consulta di slato sara quindi for-
mala dall'unione dei presidenti delle sezioni dell'instituto, dai con-
sullori assistenti del gran maestro, e da lui medesimo.
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I necessario che i presidenti delle sezioni dipartimentali del-
Finstituto siano consultori, ed abbiano agito nella consulla capi-
lale per portare nelle provincie un’unita di spirito che non sareh-
be possibile di altrimenti ottenere. Egli & poi necessario che dal
corpo dei presidenti venga tralto il gran maestro per alimenlare
la speranza d'una gran carica e dare stimolo ad un servigio ze-
lante.

Indefinito deve essere il numero dei membri dell'instituto po-
litico, onde eccilare una universale concorrenza fra i dotli. Ma
queslo nslituto deve essére diviso fra i (]ijjalr!inmnii del regno,
onde provvedere alla emulazione ed alla coltura piit dilfusa del-
la nazione.

Ognuno intende ehe la qualita di membro dell'instituto non pui
essere accordata che dielro prove d’una riputazione riconosciula
di scienza polilica. Sono quindi di parere che la consulta di slalo
debba ogni anno proporre cerli concorsi accademici su dati ar-
gomenli, accordando a chi meglio soddisfala qualita di membro
dell'institulo, addossandosi la stampa della memoria coronala e
regalando una medaglia o allro segno d’onore.

E perch? ad ogni modo si dia eceitamento e ricompensa agli
ingegni, sia permesso agli aulori, i quali spontaneamente Irat-
tano lodevolmente argomenli interessanti la polilica moralita, i
indirizzare alla consulta di stato i lore lavori ad oggelto di olle-
nere la qualita di membri dell'instituto. Cosise taluno come il Si-
smondi inviasse alla consulta una storia pari a quella delle repub-
bliche italiane del medio evo, v'ha egli dubbio, eW'egli non me-
rifasse di essere collocato fra i membri i pin illustri del polilico
nstituto? E per facilitare la via ai dotti &’ ordinario non facoltosi
si dovrehbe lasciare agli aulori la facolta di inviare le loro opere
si stampate che manoserille.

Credo che le due maniere delle opere libere e delle memorie
sui programmi accademici debbano essere ad un trallo impiega-
le, si per non porre un forzato confine ai progressi dello spirito
umano e alle vacie forme colle quali possono essere insinuale le
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politiche veritii, e si per dare ove oceorre sviluppamento ed esten-
sione a cerle malerie politiche non per anche famigliari fra i dol-
li, per dislruggere opinioni erronee invalse, e per prevenire mu-
tazioni arbilrarie di dolirine, ece., ece.

L insliluto composlo a quesla maniera formera a mio avviso
un otlimo vivajo da cui ricavare i consullori di slalo, e i profes-
sori valenli delle universita, e se il principe vorra, gli eccellenti
consiglieri di stato, e i ministei d'una cerla sfera.

Dapo che idolli entrarono nell'inslituto conviene slimolarli an-
cora ad operare. Ad ollenere queslo intenlo si slabilisca che nou
possano essere proposli a professori, a consullori di stato, a pro-
tettori di diparlimento se non que’soli i quali nelle sedule acca-
demiche dell inslitulo si segnalarono per lavori trovali lodevoli
dalla consulta di slato.

A quesli venga accordalo dalla consulladi stato un grado mag-
giore accademico nominandoli consulenti nazionali. Questo gra-
do sia necessario per aspirare ai proleltorali di dipartimento, al-
le calledre politiche, e alla rappresenlanza nazionale nella clas-
se dei dolli, tranne le poche eccezioni delle quali si diri a suo
luogo.

Al corpo dei consulenti nazionali siano riservale le consulte o
1 responsi alle autorita costituite di cui abbiamo faltosopra paro-
la. A queslo corpo sia allribuita la facolti di abilitare all avvoca-
tura civile e criminale. Da queslo corpo il senato tragga gli ag-
giunli a quei giudicii dei tribunali comuni, i quali merilano una
piin speciale garanzia cosliluzionale. Gli assessori ai presidenti
delle diverse sezioni dell'inslitulo siano tratli dai consulenti. Que-
sti siano in numero di quatiro ed abbiano soldo dalla nazioue.

La carica di assessori dell'instituto sia triennale. Il presidente
sia perpeluo e sia consullore di stato. Egli goda maggiori emo-
lumenti ed onori di quelli di semplice consullore.
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§ 81

Come venga assicurata la conservasione della politica
intelligenza

Come 'uomo giunto ad una certa eth deve finalmenie regola-
re la sua vila dielro massime preconosciute, loeché coslituisce il
periodo della privala moralita e ad un tempo stesso della civile
piena liberta, nella quale il cittadino senza tulori e senza aiuti sa
amministrare il suo patrimonio e regolare le proprie azioni; cosi
le nazioni giunte ad un certo grado di lumi o di abitudini civili
debbono finalmente prender parte nel proprio governo, onde vi-
vere meno male di prima e por freno agli arbitrii de’loro lutori.

Se all' invenzione dei lumi e delle arti utili coniribuiscono la
fortuna e il tempo, cerlamente la loro conservazione sta appog-
giata tulta alla industria delle umane generazioni. Trovala 'arle
di seminare la terra e di raccogliere i frutti, di fabbricare e ri-
staurar le case, di eurare cerle malallie, di ricambiarsi i pensieri
ed ivalori delle cose colla seriltura e colla monela, ece., ecc. ,toe-
ca alla perpefua cura degli uomini di conservare e di migliorare
codesle invenzioni. Credefe voi che cirea le massime e le leggi
politiche la cosa possa e debba procedere diversamente? Perché
s insegnano con lanla cura i precetli della religione? E percheé fu
crealo un sacerdozio incaricalo del deposito e della propagazio-
ne dei dogmi? Se non appunto perché fu considerato che me-
diante i precelli sanzionati gli nomini si possono educare e man-
tenere in uno slato di eoncordia, di giuslizia e di soccorso scam-
bievole. Questi precetti costiluiscono una zera arte, U'arle socia-
le, sanzionala dalla ragione e dall'opinione della divina autorita.
Quesl'arle deve essere esercilala e perpeluala con pari inleresse
dell'agricoltura. Quest'arte poi deve imporfare necessariamente
cerle cure e cerle riserve, perché non puo essere abbandonata al-
Iincerla fradizione dei pia, né agli arbitrii ed ai lentativi dei
parlicolari.
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Ouest’arle verrd sicuramente custodila e rallinata a proporzio-
ne della sua provata bonta. I quisiapre un capo primo e mas-
simo di garanzia naturale e possente, diversa da quella che vien
riposta nei pubblici funzionarii.

Riflettete per un momento, e ditemi se la cosa possa procede-
realtrimenti rispetto allamorale pubblica, parle della quale con-
siste appunto nell'arte di ordinare i governi? Evvi cerlamente
nella vita degli stati un lunghissimo periodo nel quale la morale
puhh!icd non puo essere slabile come la privata; ma passalo que-
sto periodo, I'una e I'altra camminano con passi uniformi e co-
slanti per un tempo indelinito. Io mi spiego. Come il regime fisi-
co e morale dell'infanzia, della puerizia, dell'adolescenza, della
gioventi e della virilith debbono variare gradualmente a norma
delle diverse capacila ed esigenze che si vanno successivamente
sviluppando nell'individuo, astrazion faltadall’azione della forlu-
na; cosi pure questo regime deve variare nelle diverse eta delle
nazioni, specialmenle avulo riguardo al loro genere di vila cac-
cialrice, paslorale , agricola e commerciale. La scienza di fon-
dare e far succedere una forma di governo all’altra e di coordi-
nare come preparazioni del governo della ragione, nel quale le
nazioni si conducono per un senso di piena moralith, avrebbe
dovulo essere la scienza dei direttori degli stali. Ma ¢i6 sarebbe
stato un vero miracolo nelle societa abbandonaie a sé stesse. I
perd la condizione loro @nteriore alla pienezza dei tempi ha do-
vulo essere in massima parte abbandonata all’impero della_for-
funa. Sollo di esso la ragione umana , a forza di mille travia-
menti e di infinite dolorose vicende, giunse finalmente a scoprire
i primi dogmi della polilica moralita. Seoperto una volta questo
tesoro e conosciutone tulto il valore, non resta che dilfonderlo e
conservarlo. Ecco come la polilica moralith puo allora cammi-
nare con passo uniforme e coslante al pari della civile, o della
nalurale privala,

Nala una volta la luce in una parle della terra, la filosofia de-
gli stali pud volgere indielro i suoi sguardi e le sue ricerche , e
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puo dietro la teoria dellastoria stabilire le diverse forme di go-
verno adaltate alle diverse eth delle societa, ed abbreviare il cor-
so del loro incivilimento come suole avvenire nelle socielh inei-
vilite , rispelto all’educazione ragionata degli individui. Per que-
slo mezzo una nazione pud divenire maestra del vivere civile di
un’altra; per questo mezzo I'Europa potrebbe costituirsi educa-
Irice delle altre parti della terra dopo esserne stala lo scandalo ed
il flagello.

E per non deviare dal proposto argomento io fo osservare che
scoperli una volla i veri e solidi principii della politica moralila,
noi ¢i possianmo lusingare della loro conservazione per la forza
stessa della loro riconosciuta bonta. Ecco il primo e massimo ca-
po della garanzsa della quale andiamo in traccia. Quesla garan-
zia ¢ tanlo pii solida quanto & pit naturale , lanlo pitl estesa
quanto meno dipende dalle enre dei governi , lanto pitt libera
quanto pi & raccomandata dalla sola morale convinzione. Vo-
lete voi una eaparra di questo mio pronostico? Piacciavi di ram-
mentare il trionfo delle leggi ewili romane dopo che impero di
Roma fu spenlo, e malgrado gl infinili ostacoli della barbarie,
e ditemi se la opinione della bonta e della giuslizia non sia pin
forte del potere delle stesse armi; e se quest’ opinione sappia e
voglia o no perlinacemente conservare il tesoro da lei apprezzato?

§ 82
CONTINUAZIONE

Instituzion? ariific'ali conservatrici della politica
mtelligenza

Assicurala cost dalla forza stessa del falto la conservazione
della politica intelligenza, noi dobbiamo PEI-ISHI'E che quesla con-
servazione non pud essere abbandonala alla fortuna, ma deve ri-
sultare dall'opera concorde dell’arte e della natura come avvie-
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ne dei lumi civili e religiosi. Una tradizione non interrolla ed
uniforme, la quale prevenga si I obblio che la corruzione delle
massime, deve conservare e difendere il tesoro delle utili cogni-
zioni radunato dai secoli. Ad effettuare questa tradizione fu sug-
cerifa come indispensabile tanlo I instrusion popelare della
quale abbiamo parlato nella teoria generale, quanto la creazione
della eonsulta di stato e dell instituto politico del quale ra-
sioniamo in questo capo. Senza di questi mezzi non sarebbe pos-
sibile di ottenere la propagazione e la conservazione della poli-
lica intelligenza. La garanzia dungue naturale , conservalrice
della politica intelligenza , viene iniziala dalla instituzione arli-
ficiale tanto dei corpi eminenti della consulta di stato, e dell'in-
stitulo politico, quanto delle scuole popolari, delle quali si & gia
discorso.

Ed affinché gli uomini destinati al sublime ullicio di conserva-
re viva e pura la parola rivelata daisecoliadempiscano convene-
volmente il loro dovere, sono necessarie cerle precauzioni. Que-
sle precauzioni coslituiscono appunto la personale garanzia di
questa parte di costituzioni. La prima di queste precauzioni eon-
sisle nel proibire che alla dignita di gran maestro o di consultore
di stato accoppiar si possa verun altro pubblico impiego. L'in-
compalibilita delle funzioni di gran maestro e di consultore dista-
to con ogni altra viene suggerila dalle ragioni gia esposte nel
principio di questo capo.

La seconda precauzione consiste nell’ ispirare all’ ordine dei
consultori uno zelo attivo per le funzioni loro addossate. Quesla
parte & sommamente importante (rattandosi del centro dal quale
si deve incessantemente eccitare e propagare la luce della politi-
ca intelligenza. Ad inspirare questo zelo altivo credo che servir
possa la disposizione progeltlata di promovere i segnalati consul-
tori e presidenti delle sezioni dell'instiluto, e questi alla carica di
gran maesiro ; locehé deve venir fatto dall’assemblea deirappre-
senlanti dietro proposizioni del capo del protettoralo.

Parmi che con queste due precauzioni avremo baslevolmenle
Rosaenosy La Scienca delle Costituzioni. Vol. L. a2
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guaremr?a la cunpemziuue del corpo, eminente conservalore del-
la polilica intelligenza. Da una parte la niuna ingerenza nella le-
gislazione e nellamministrazione toglie tulli i sospetli di parzia-
lita e ispira tutta la confidenza nel sapere dei consultori. Dall’ al-
tra 'amor della gloria e del luero annesso a maggiori cariche ,
operando sull’animo dei medesimi, somministrano tutta quella si-
curezza morale che & possibile otlenere nelle umane ordinazioni.
La garanzia costituzionale pare quindi stabilita anche in que-
sla parte come nelle altre principali del nostro governo.

Per ultimo complemento di questa parte io stimo di aggiunge-
re un’altra disposizione. Fu di sopra proposto che per entrare
nell'istituto sia necessario diaver prodotta un’opera coronata dal-
la consulta di stato (§ 81). Se voi non restringerele il concorso
fra 1 soli sudditi vostri, ma ammetterete gli altri ancora di qualun-
que nazione, voi darete alla coslituzione vostra tutta I'eflicacia e
Lutto lo splendore.

In fatto di lumi non si pud procedere come in fatlo di possi-
denza o di ricchezze. Come le produzioni dei grandi ingegni di-
vengono il patrimonio delle nazioni, cosi gli autori diqueste pro-
duzioni debbono poter essere ammessi dovunque trovano pii lu-
cro e gloria. Diro ancor di pia. I governi che non temono la dot-
trina, ma credono di abbisognarne, debbono ad ogni modo a'-
leftarli per radunare nel loro seno i mezzi della maggior poten-
za morale dello stato. Essi, se si trovano al di sotlo di un altro
stalo, si pongono cosi al suo livello, perché gliinsigni nomini ac-
colli e protetti giovano ad un tempo slesso a pareggiare le forze,
e servono di maestri ai nazionali. Quando poi lo stato non si lro-
vasse al di sotto dell'altro, glilluslri stranieri onorali, premiali e
protetti introducono un’ utile emnlazione frainazionali, e danno
al vostro paese un lustro nella opinione universale.

Ad effettuare certamente questo intenlo io eredo necessario che
la legge costituzionale abiliti il gran maesiro, senlili aleuni mem-
bri della consulta, a fissare un’equa pensione a qualche insigne
straniero che la domandasse peristabilirsi nel regno, dopo d'aver
ollenuto d'essere membro dellinstiluto.
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(Con gnesta provvidenza avreste cittadini naturalizzali, spinti
sempre ad amare assai pit la palria adoltiva che gli onora e li
premia, che la patria naturale che li dimenlica, ed anche li per-
seguita. Trasportali poi ad impieghi nei quali si esige imparzia-
lita personale essi riesciranno pin proprii dei nazionali nei quali
I'alletto delle parti, o i pregiudizii locali sogliono pur troppo ol-
fuscare il lume purissimo della pubblica ragione. Ad ogni modo
pertanto un savio ordinator dello stato nel quale la politica intel-
ligenza deve predominare dovra associare gli stranieri valenti per
lumi, per genio e per zelo patriottico, e compiere cosi la costitu-
zionale garanzia del potere dell’opinione.

(Quando le cose siano ordinale a dovere noi avremo eretto in
mezzo allo stalo il principato della politica sapienza. Filosofia e
religione ne sosterranno la corona sospesa sul capo del nume in-
visibile della pubblica moralita, che siede sul trono. Colla destra
il nume terra il freno di tulle le grandi autorita dello stato; colla
sinisira poi verseri le beneficenze d’una savia liberta. La somma
delle volonth sociali cospiranti in un solo scopo e costituenti il
poter politico (V. § 37 di questo libro), non puo agire con co-
slanza ed unita che col nome della polilica intelligenza. Da essa
dunque s'inizia, ed in essa si consuma il vero principio del poter
politico, che tempera e fa agire armonicamente tulti gliallri po-
teri. (V. §§ 35 e 37 di questo libro. )

FINE DEL CAPITOLO OTTAVO



CAPITOLO IX

DELLA CITTADINANZA IN ORDINE ALLA COMPOSIZIONE, E DELLA
GARANZIA COSTITUZIONALE

¢ 83

Necessita e mezzi di comporre la cittadinanza giusta il fine
della costituzione

Noi abbiamo fabbricata la nostra citta, ma vi mancano ancor
le mura e tulti i posti di difesa. Fu dimostrata la suprema neces-
sita di queste mura e di questi posti, e fu anche indicato il luogo
loro conveniente, ma non ne abbiamo per anche fracciata la co-
struzione.Parliamo senza metalore. La creazione del governo na-
zionale d’un popolo sommamente incivilito, non é una rinunzia
della sua sovranila, come non ¢ nemmeno una procura illimitala,
ma sibbene una delegazione cautelata tanto colla creazione di al-
Iri-agenti che sorvegliano 'amminisirazione principale, quanto
colla riserva di una eminente tutela del sovrano medesimo, che
ordinariamente tien d’occhio si "amministratore che gli agenti, e
straordinariamente interviene in persona a correggere o a difen-
dere il sistema da lui stabilito. Rammentate le cose esposte spe-
cialmente nel [V capo di questo primo libro, e voitroverete I'idea
di questa tutela e gli oggelti su i quali essa deve versare. Cio che
fu detto in quel capo e nella prima parle, puo essere espresso in
forma di legge col seguente articolo fondamentale : « La supre-
» ma lutela dei poleri costituili, sta presso i ciltadini armali. »
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» La nazione con quest’atto dichiara riservalo ai soli stali ge-
- nerali il diritto di alterare o diaggiungere alla cosliluzione.

« Ordina che sia rispettato come inviolabile nell’ individuo e
¢ nell'universale il diritto disapere e farsapere tulto cio che pud
« inleressare il bene comune; il diritto di pubblicare e far circo-
¢ lare liberamente sn di cio i suoi pensieri ; il diritto di concor-
« rere alle cariche dello stato da non conferirsi (tranne le ammi-
¢ nistrative) che ai soli postulanti eligibili ; il diritto di resistere

-~

¢« anche colle armi alle innovazioni che si volessero introdurre o
¢ che fossero slate inlrodotte da chicchessia nella forma ed eco-
« nomia del governo , con mezzi diversi da quelli fissati dalla
¢ legge coslituzionale. »

Fingete che questo articolo costituzionale ven za adoltato pres-
so un popolo, la maggior parte del quale non sappia leggere, né
scrivere, né il catechismo nazionale, né il maneggio delle armi,
e che non abbia instituzioni per apprendere tutte queste cose :
che cosa ne avverra? Cio non basla. Fingete che siano slate fon-
date le opportune instituzioni per insegnare tulle queste cose ,
ma che non esista una forte spinta per apprenderle : che ne av-
verra? Supponete finalmente che questa perizia non sia posia co-
me requisito necessario della cittadinanza politica : che cosa ne
avverri? I2 facile il prevedere che la vostra legge o rimarri inu-
tile, ovvero per opera dei demagoghi, per suggestione di esteri
emissarii, per la trama degli ambiziosi o di qualche fazione mer-
canlile riescird perniciosa allo slato. Imperocehé non v'ha dub-
bio che il popolo che figuriamo adulato per le prerogative della
sua sovranitii, e privo della visia, dell’ udito e della loquela , e
(quindi dell'intelligenza d’un popolo libero, e avendo solo gli oc-
chi, gli orecchi, la bocea e la testa dei popoli schiavi, gridera
spesso : viva la mia morte , e muoia la mia vita ; e per conse-
guenza usera delle armi che gli deste contra sé stesso fin anche
colla minaccia. Io non abbisogno di provare quesla proposizione
dopo cid che ne ho scritto nella prima parte.

Qual sard dunque il mezzo opportuno per prevenire il massi-
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mo dei mali, cioé o la nullith, o il contromovimento della supre-
ma guarenligia cosliluzionale? Educare, io rispondo, il sovrano
proporzionatamente almeno alle funzioni ch’egli dovri perso-
nalmenle esercitare ; e quindi previo sperimento d’un apposito
giuri accordare la carta di ciltadinanza alle persone giudicalte ca-
paci, e negarla a tutli coloro 1 quali non si (rovano preparali co-
me si deve ad esercifare le funzioni annesse alla qualita di citta-
dino. In una repubblica nella quale la dignita di cittadino & cosa
preziosa , la cittadinanza non si dona a chi non la chiede , né
si concede senza discernimenlo. Essa vien partecipala con quella
cautela che una prerogaliva sovrana pud meritare. Quando Ca-
racalla eslese a tulli i sudditi dell'impero la romana cittadinan-
za, che cosa voleva esso allora ? Diciam meglio, esisteva pii di
ciltadinanza altro che il nome ?

Ma dall’altra parte importa sommamente che almeno il massi-
mo numero esercili i poteri della popolare sovranita , ossia che
goda della cittadinanza politica. Dunque le scuole primitive, che
noi appelleremo etviche, debbono essere universalmente diffuse,
facilmente accessibili e gagliardamente promosse, onde abilitare
il maggior numero possibile di nazionali alla cittadinanza.

Quali siano queste inslituzioni, e come debbano essere fonda-
fe e diretle, noi 'abbiamo accennalo nella prima parte. Restera
dunque di fissare 1 mezzi coi quali siano gagliardamente pro-
mosse e convenevolmente disciplinale.

Quando parlo di promovere gagliardamente le scuole civiche
i0 intendo che I'azione colpisca e mova tanto gli instruttori quan-
to gli apprendenti. Promovere fra gli uomini liberi una cosa qua-
lunque, importa di far agire gli interessi ossia le passioni natu-
rali degli operatori. Se dunque polrd far agire 'onore, il lucro,
'amore, e la ritrosia di un servigio, 1o potro essere sicuro del
mio inlento.
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§ 84

Necessita e faecilita di associare le donne alla eittadinanza

Prima per altro di spiegare questo meceanismo morale io deb-
bo premeltere un dato sul quale fin qui non & stata rivolta la do-
vula attenzione. Questo si ¢ lo stato delle Donne nel nazionale
governo di un popolo assai incivilito. Se non si credette di chia-
mare direttamente I'altro sesso alle funzioni virili ed eminenli del-
la repubblica, e perché non chiamarlo a quelle della cittadinan-
za , esercibili dalle donne medesime ? Voi accordate alla denna
la possidenza slabile e la fiducia commerciale, e perché non po-
(reste accordarle anche la ciltadinanza ? Se voi per acquistare
quesla ciltadinanza fisserete come condizione il saper leggere e
serivere, e il piccolo calechismo nazionale, non rifrarrete forse
un gran sussidio alle vostre instituzioni? lo lascio di ricordare il
beneficio inestimabile di dare alla meta della nazione gli organi
della liberta e della vita repubblicana, come pure di esecrare la
massima di condannarla ad una inumana morte civile. Basli il di-
re che 'educazione primilivaintellettuale e morale del vostro po-
polo non si polra ollenere giammai pienamente e felicemente ,
finché non faceiate concorrere le donne all'opera vostra. Voi mi
dite che il regno della donna deve essere la famiglia. Tanto me-
glio io rispondo : poiché la famiglia & il principio della repubbli-
ca, le virli domestiche sono il fondamento delle sociali, 'amor
della famiglia il primo raggio dell’amor della patria, il buon or-
dine della casa il primo elemento del buon ordine dello stalo.

Indipendentemente da cié polete voi ignorare la possente in-
fluenza che le donne possono esercitare nel seno di unarepubbli-
ca ? Senza andare a ricercare lestimonianze nella storia antica o
del medio evo, basti cio che fu delto delle donne francesi per far
cessare il terrorismo di Robespierre. Se tanto hanno potulo in
tempi di si grandi esaltazione, se esse hanno reso alla Francia un
si segnalalo seryigio , ¢id prova quanto imporli associarle alla
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sorte dello stato in modo, che elle siano animate per I' ordine e
uon siano traviale nella loro cooperazione.

Forseché mi opporreslela difficolta di erndire le donne nel leg-
gere escrivere, e nel catechismo nazionale? o vi risponderei che
da tutt’altri fuorché da un colto europeo mi dovrei aspettare que-
sta obiezione. (Juanlo al leggere e scrivere ¢ troppo manifesta [a
facilita , come lo prova la giornaliera sperienza : quanto poi al
piccolo calechismo nazionale rispondano per mei ministri di qua-
lunque confessione eristiana. E vero o no che presso tulte le con-
fessioni non si sogliono ammellere le donne alla sociela religiosa
ed ai matrimonii, se non sanno il rispettivo catechismo religio-
so ? Ora credete voi che il piceolo catechismo nazionale sia o pin
esleso, o piu difficile ad apprendersi del religioso ? Ben al con-
trario. Egli quando sia benfatto ¢ molto pit ristretto e molto pii
facile.

Che cosa dunque osta che le donne imparino a leggere, scri-
vere, e il piccolo catechismo nazionale? Altro che una incuria che
puo essere comune ai maschi. Si tratla dunque di shandire que-
st incuria, e di soslituire la massima atlivita. Voi giungerele a
questo punto, allorcheé vi prevalerete delle passioni e degli inte-
ressi familiart.

Lo stabilire il modo di far agire queste passioni e quesli inte-
ressiapparliene allalegge; e noi ne parleremo nel progetio. Quan-
to alla formazione dei registri io credo di riportare le disposizio-
vi al quarto libro nelquale trattero delle elezioni, perocché é ma-
nifeslo che colla formazione dei registri medesimi realmente si
compie una funzione eletlorale. Ivi di falli si elegge mediante
certe prove e dali sperimenti ogni postulante alla popolare so-
vraniti.

Per ora ci restringeremo a parlare dell'indole, della composi-
zione e della garanzia della ciltadinanza in relazione al governo
nazionale da noi progellalo.
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§ 85

Dell'indole e dei confini della eittadinanza: sua differenza
dalla nazionalita

Altro & la nazionalita ed altro & la etttadinanza. Come vi so-
no diritti individuali anteriori alla socieli, cost vi sono dirilti so-
ctali anteriori al governo. E siccome il governo non conferisce
ne gli uni né gl altri, perché fu creato sol per proteggerli e pro-
moverli, cosi ¢ suo dovere di tulelare ed elevare le societa fino al
punto che il bisogno lo richiede.

Col nascere e vivere oneslamente in seno di una dala societa,
o coll’esserne adollati membri e vivere presso della medesima, si
acquistano 1 diritli sociali e si contraggono i relativi doveri. Da
cio nasce uno slato personale che appellasi nasionalita.

Siccome dunque la nazionalita si acquisla o coll'erigine o col-
Vadozione , della altrimenli naturalizzasione | cosi essa si pud
dislinguere in nativa e dativa. La prima siacquista collanascila
in seno d'una dala socielir, e si mantiene coll'unione regolata al-
la medesima; la seconda siacquisla coll'atlo di naturalizzazione,
e si manliene coll’'unione regolala alla medesima.

Noi non ci occuperemo in questo libro della nazionalita , ma
la supporremo. La coslituzione dovri comandarne i relativi lito-
li e registri, ed una legge speciale ordinarne le discipline. Pas-
siamo alla cilladinanza,

Come la sociela & una macchina daiuto per I'individuo, cosi
il governo & una macchina di direzione per la societa. La bonta
del governo & dunque contrassegnata dalla bonth del regime so-
ciale. 1l governo ¢ fallo per la sociela e non la societa per il
governo.

Ma affinché il governo introduca e mantenga il buon regime
sociale & necessario ch’egli sia contenuto dalla forza sociale illu-
minata ( V. Introduzione a questa parte ). Ottenere quesia forza

per lulelare e conlenere queslo governo, ecco lo scopo della eil-
ltomaanost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 53
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tadinanza. Essa dunque definir si puo la facolta di esercitare il
potere popolare stabililo dalla costituzione, e di goderne i diril-
ti @ tutela e ritegno del proprio governo.

Fino al di d’ oggi la cittadinanza fu definita la facolta di con-
correre alle funzioni politiche ; ma con quesla definizione si &
detto troppo e dalo nulla. Si é detto troppo, perocché se ponia-
mo menle alle applicazioni falle di questa facolti, noi scopriamo
che i soli requisiti per acquistare la citladinanza non si sono cre-
duti mai bastare per promovere laluno alle cariche eminenti del-
lo stato, ma fu richiesta ora una cerla possidenza, ora certi lumi,
ora certi servigii. EE dunque manifesto doversi distinguere le ca-
pacila del semplice ciltadino da quelle d'un eminente magisira-
to. Tale fu anche la comune maniera di concepire la cosa. Le
cariche infatli di legislatore, di senatore, di tribuno, ece., non si
vollero mai conferite pel solo tilolo della cittadinanza. All’ op-
posto si riconobbe sempre richiedersi capacita assai maggiori
di quelle che turono prescritle, per acquistare il titolo di citta-
dino.

E vero che la citladinanza apre il varco, ma non inchiude el
fettiva eligibilita alle funzioni eminenti dello stato. La porta for-
ma ' ingresso, ma non la capacita della camera. La cilladinan-
za puo essere cosa comune e popolare; dunque non pué abbrac-
ciare che funzioni comuni e popolari ; dunque non pud inchiu-
dere che I'esercizio dei poteri politici popolari. Ma l'esercizio di
questi poleri non puo versare che su i diritli riservali dalla polili-
ca cosliluzione ad un dato popolo, e non Irae seco che i beneficii
annessi, onde tatelare il proprio governo. Dunque [" indole della
cilladinanza consiste nella facolth da me definita.

Il nome di cittadino diventa cosi pitt illustre che quello di
principe e di re, perché indica la reale partecipazione a quella
prolezione avanti la quale debbono inchinarsi e principi e re.
La maesta del popolo non & piit allora una chimera , e le inse -
gne principesche e le pompe dei monarehi non sono che le divi-
s¢ degli agenti della nazione. Senza di quesla cittadinanza un
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popolo & sovrano decadulo o sovrane in minorita. Altri allora
senza responsabilita o senza sorveglianza amministrano il patri-
monio dello stato e governano la persona del popolo stesso. Se
ben fissate le altribuzioni della cittadinanza, voi assicurate ['ulti-
ma salvezza del governo. Ma se invece proclamate sollanlo una
astratla prerogativa di sovranita, voi fomentate 'anarchia o la ti-
rannia. L’anarchia, perché coll’opinione di poler tutlo voi ecci-
tate la moltitudine a fare tulto ¢io che le passioni suggeriscono,
nel che sta I"anarchia. La tirannia, perché non ponendosi un /i-
mite eerto alle lunzioni del governo e del popolo, i poteri popo-
lari degli amministratori e dei tutori non trovan pii un rilegno
conosciuto alle loro espansioni. Nel primo caso abbiamo la li-
cenza del popolo e quindi I' oppressione individuale per toglier
la quale si passa di sallo al dispotismo di un solo : nel secondo
caso abbiamo | oppressione del governo associato ad un parla-
mento. Il predicare I indefinito concello della sovranita naziona-
le senza slabilire i poleri riservali, é dunque una perfidia o una
sloltezza colla quale si trae un popolo alla perdizione.

Se per lo contrario voi stabilite I'indole e i confini delle attri-
buzioni popolari nel governo dello stalo, voi mostrate ad un po-
polo quando, come e fino a qual segno possa e debba agire per
la tutela della sua liberla e per la conservazione della sua poten-
za. La facile ubbidienza e 'opportuna resisienza dipendono dun-
que dalla ben stabilita cittadinanza.

§ 86
Quali persone debbansi abilitare alla eittadinanza

Liesla ora ad indagarsi il come debba essere composta e gua-
rentita la cilladinanza in relazione al governo rappresentalivo
da noi progettato. Cercare come debba essere composta la cil-
tadinanza , egli é lo slesso che ricercare quali persone possano
essere qualificate come citladine , e qualt siano le condiziont
necessarie per ollenere quesia qualita,
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Quanto alle persone & per sé chiaro che a tutti i vazionali ca-
paci di amminisirare le cose loro deve essere aperto il concorso
alla eittadinanza. Quando parliamo di tutli i nazienali noi com-
prendiamo ambi i sessi per le ragioni gia esposte nel § 85. E poi
necessario che le persone siano capaci di amministrar le cose lo-
ro, perocché le funzioni della eittadinanza essendo funzioni del-
la popolare sovranila imporiane un discernimento e una integri-
ta di diritli, i quali non s’ incontrano nelle persone incapaci di
amministrar le cose loro.
~ Niuna classe eseludere si poleva dal dirilto di concorrere alla
citladinanza , perocché volendo stabilire un governo veramenle
naztonale , cio¢ pubblico ossia comune a tutta una sociela, e
volendosi prevalere della forza popolare per tutelare in fine la
coslituzione, conveniva necessariamente che il concorso alla cil-
tadinanza fosse aperto a tucti gli individui capaci della nazione.
Adoperando altrimenii noi avremmo slabilito non un governe
nazionale, ma un’aristocrazia d'nn dalo genere, e quindi un go-
verno debole, perché parziale e diviso nella sua polenza.

lo accordo che m una costituzione qualunque deve esislere
una mistura di aristocrazia per dar lustro e consislenza allo sta-
to; ma allro & che gli ottimati debbano concorrere a tener fermo
il governo, ed altro & che debbano sostenerlo soli. Perchi gli or-
dini dello slato stiano fermi, tulti debbono apprezzarli e lutli cu-
stodirli. Niuna forza li sovvertira quando tulti vi avranne sopra
le mani, o tulli concorreranno ad appuntellarli. L'ullima tutela
del governo cosliluzionale & eosi pubblica e solidale, che il vo-
lerla restringere sarebbe lo stesso che aflievolirla o distruggerla.
Democratica adunque ed assolulamente democralica deve esse-
re questa parte, ben inteso che venga ordinata in modo da pre-
venir 'anarchia o le irregolari insurrezioni.

Le cautele prevenienti I'anarchia o le insurrezioni irregolari
vengono stabilite da altre parti dell’ ordinazione dello slato. Da
esse risulterd : 1° Che noi non ammelliamo pel nostro sistema
assemblee pramarie popolari di sorla aleuna, tranne la prima

&



TEQORIA SPECIALE 421

convocazione dei padri di famiglia per introdurre la coslituzio-
ne. Invece noi ammettiamo le adunanze dei collegi dei possi-
denti, dei commercianti, dei manifalturieri, dei dotti, det mili-
lari, per nominare i depulati che dovranno comporre I assem-
blea (1). 2° Che nell’'organizzare la guardia nazionale noi dislin-
guiamo 1 possidenti o simili dal minuto popolo, e appoggiamo
ai primi l'incarico del servigio attivo e permanente contrapposto
al servigio permanente dell'esercilo, lasciando che gli altri sia-
no chiamati e armali secondo le circoslanze delle rispeltive au-
forita costituzionali. 3.° Tutle le pelizioni collettive, tulle le as-
sociazioni , le federazioni e simili tendenti a domandare o a re-
golare oggelli di governo, reslano vielale. Invece é aperto il ri-
corso ai protetiorali locali, e libero il diritto delle petizioni indi-
viduali , e di dar ogni buon suggerimento a voee, in iscrillo o
per lastampa. 4° Finalmente il diritto di resistenza al dispoli-
smo & regolalo in modo, che giammai la forza popolare prorom-
pa per privala suggestione , ma rifiuti se & richiesta ad agire
conlro la cosliluzione, o insorga diretla da chi si deve.

Eeco in qual modo il poter democralico é collocato, contenu-
lo e regolato nella nostra costituzione. Confesso ch’ egli ¢ assai
vincolato ; ma domando io se la [orza popolare che si move dea
sé, non sia una forza eieca, per lo pi discordanle, spesso sedot-
ta, e sempre falale agli inleressi eomuni? Il maggior vantaggio

(1) 11 collegio del possidenti d' una capitsle non deve mai radunarsi in
una capitale né i an'altra grande citta. Ogni possidente deve intervenive
vel luoge della rispettiva sna possidenza. Come eleliore esso pud votare in
parecchi Inoghi. Come aspirante deve almen ogni volta dichiarar il colle-
gio da cui brama di esser nominato. La precauzione di togliere alla capl-
tale ed alle altre grandi citli il collegio dei possidenti & fondata su parec-
chi motivi. Il primo si & per prevenire ogni tentazione di movimenti ari-
stocratici. Ricordiamoci che le sezioni permanenti civiche sono per la mag-
gior parte composte da possidenti. I secondo motivo & quello di facilitare
agli aspiranti stessi la coneorrenza. 11 terzo di agevolare la radunanza com-
pleta delllintera classe distribuita in masse mediocri. 11 guarto di obbliga-
re i possidenti a beneficare i Inoghi de'quali bramano i suffragi. I1 quinto
di :L-m!.-::_e pite diflicili gli intrighi ¢ la corruzione deila corte.
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del poter popolare in un ben ordinalo governo consiste nella sog-
gesione inspirala, e non nell’azione spiegala della sua altivila.
Fu delto che bisogna far tutto per il popolo, e non lasciar far
nulla dal popolo. Io direi piutlosto che convien far tuito per il
popolo sollo la soggezione del popolo, e non lasciar agive il po-
polo per la propria sicurezza dielro il solo proprio impulso.

Richiamate ora le vedute sopra esposte intorno la necessita di
abililare tulti gl'individui d'una nazione alla cittadinanza, e riu-
nitele a queste cantele, e voi scoprirele in fine come il poler po-
polare sia temperato ed armonizzalo nel nostro governo; e perd
come sia follo un dispotismo democralico , come fu tolto un di-
spolismo aristocralico ed un dispotismo monarchico , nell atio
stesso che il poler monarchico, l'aristocralico e il democratico
concorrono d’accordo alla stessa opera ed allo stesso infenlo.
Senza di questa generale vocazione alla cittadinanza sarebbe an-
nullato il concorso regolare di questo polere , nel menire pure
che reslerebbe tutta la forza fisica a disposizione degli usurpa-
tori, dei demagoghi e degli esteri gabinetti.

§ 87

Primo intento proprio della eittadinanza.
Ubbidienza ragionerole

Dimostrata per tal modo la necessila di chiamare fufti'i nazio-
nali alla politica cilladinanza , ci resta a vedere quali debbano
essere le condizioni necessarie per accordarla. Ogni arbilrio re-
sterd escluso nella seelta di queste condizioni, tostoché voi fissia-
te I'intento che volete otlenere. Questo intento qual &7 Dalle co-
se gia delle risulla che questo inlenlo consisie nell'ollenere una
ragionevole ubbidienza, una provvida vigilanza, ed una rego-
lata resistenza.

Fare o non fare cié che regolarmente comandano le leggi ed
i magistrati, ecco 'ubbidienza della quale intendo di ragionare,
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Colla regolariti conosciuta della legge o dell'ordinanza del ma-
gistralo si determina la ragionevolezza dell’ ubbidienza. Cono-
scere la regolaritia, non importa di erigersi in giudice della bon-
ti della legge o dell’ordinanza ( tranne il caso d'un evidente de-
litto, il quale sia caralterizzato dal codice eriminale); ma impor-
ta soltanto di decidere per un privato e sicuro giudizio se la leg-
le o I'ordinanza sia slata compelentemente e regolarmente pro-
nunziata. Giudicare della bonta intrinseca di unalegge é cosa ri-
serbala a que’pochi i quali sono capaci di cogliere le diverse re-
lazioni del bene e del male d'una data provvidenza. Essi debbo-
no giudicare non colla veduta ristretta ad un dato ramo di affari,
ma colla considerazione di quel gran tutlo che chiamasi cosa pub-
plica. L'esperienza ¢i ha insegnato pur troppo che quelli stessi i
quali sono incaricali dell’applicazione delle leggi, giungono an-
che troppo tardi a coglierne lo spirito, ed a rilevarne l'intento, e
quindi ad estimarne la bonta. Trovandosi dunque la moltitudine
incapace di giudicare dell'intrinseca bonta e eonvenienza d’una
legze, ella assume I osservanza delle forme esterne, come cri-
terio presuntivo di quesla bonta e di questa convenienza.

Intanto poi ella assume I'osservanza di queste forme come cri-
lerio, in quantoché ella suppone che la legge emanando da per-
sone illuminate e raltenute in modo che la volonta sociale debba
prevalere, la legge stessa dovra alla comunita tulta riuscire la
piit niile e la pia opportuna. Da cio le forme della composizio-
ne e della promulgazione della legge divenlano altreltante cau-
zioni della sua bonta ed opportunita, e perd imporla sommamen-
le al popolo che queste forme siano osservate. Queste forme so-
no poche, sono visibili, e possono facilmente essere inlese da tut-
ti. Dunque facilmente tulti possono giudicare se le forme siano
stale osservale o non osservate, e quindi se la legge sia o non sia
regolare, ;

Cio che abbiamo detto delle leggi si pué egualmente afferma-
re delle ordinanze dei magistrali, Ognuno sapendo che un mili-
tare non pud dirigere gli alfari di annona, che un gindice non
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puo ordinare lribuli, che un prefetio non puo pronunziar senien-
ze civile e eriminali. conoscera tantosto se 'ordinanza di cosloro
sia 0 no competenie Cosi pure sapendo che nn arresto ¢ irrego-
lare se I'esecutore non & munito di mandato regolare ed assistilo
da un delegalo protetiore, che I'esigenza d'un tribnto non & le-
gillima se non si mosira una tariffa sanzionala dalla legislatura,
che lo spoglio d’una propriefa & nn ladroneccio se non & prece-
duta una sentenza, ognuno conoscera se l'arreslo, I'esigenza e lo
spoglio siano o no regolari.

Posla guesla cognizione, potra egli gindicare se debba o no
ubbidire? Quando vede verificarsi la compelenza e la regolarila,
henché sentisse l'ingiustizia , egli determina di ubbidire salvo il
rieorso contro l'inlrinseca ingiuslizia. In caso contrario egli pud
r/fiutare assolulamente di ubbidire, e di piti come eittadino ri-
correre in persona al prolelloralo per far rivocare 'ordine inco-
slituzionale , e punire il magistralo o funzionario che lo pro-
nunzio.

Cosi I' individno come suddilo rifinta semplicemente I'ubbi-
dienza ad un ordine rneostituzionale, e ricorre contro un ordi-
ne ingiusto. Come ciltadino poi ricorre per violata costituzione,
per far levare I'offesa e far correggere il dispotismo. La prima &
[unzione prirata, la seconda & pubblica. La prima é vfficio d'wo-
mo soeto, la seconda & ufficio di eittadino sovrano. Eceo in che
consiste la ragionevole ubbidiensa.

§ S8

Obbiezione contro tl vifiuto di ubbidire a’ comandi
incostitusionali. — Risposta

A questo passo senlo alzarsi un altissimo grido degli apostoli
della cieca ubbidienza. Pelulanza, seduzione, ribellione , anar-
chia,empieta, sacrilegio, ed altre simili imputazioni scagtiah.e con-
tro il mio capo sono i reati dietro i quali viene la sentenza di pro-
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serizione, di morte, di fuoco, d'inferno, ece., ecc. Bravi bravis-
simi! voi fate bene il vostro mestiere. Male fate voi con inlima
persuasione o con sola visla d'inleresse? Se con persuasione, voi
mi darele ragione della vostra sentenza. Se con sola visla d'inte-
resse, voi mi dispensate di parlar con voi. Orsi dunque parlate,
ché 1o sto ad ascollarvi.

Colla tua ubbidienza ragionevole tu dai diritt o di disubbidire
alle leggi e agli ordini dei magistrali tutte le volte che non saran-
no riputati regolari. Questa causa indefinita da dirilto ad una di-
subbidienza indefinita. Una disubbidienza indefinita alle leggi ed
agli ordini dei magistrati scioglie assolulamente ogni governo.
La dissoluzione d’ogni governo ¢ anarchia. Dunque colla tua dot-
trina tu proclami I'anarchia. Chi proclama I'anarchia ¢ un em-
pio, un sacrilego, un degno di fuoco. Dunque tu sei empio e sa-
crilego, anarchista, degno di fuoco.

(Grazie, signori miei, della conseguenza. Veggiamone un po-
co le premesse. Yoi m'imputate ch'io proclami in un caso indefi-
nito la disubbidienza alle leggi ed agli ordim pubblici. lo vi ne-
go quesla premessa. Prima di tutto io vi nego che una legge o
un ordine incostituzionale sia veramente una legge o un ordine
pubblico. L'una e I'allro sono alli veslili di questo nome; ma es-
si non sono legalmente tali. Essi sono alli d’uomini che agiscono
senza polere, ed anzi torcono il vero potere loro conferilo, e abu-
sano sol della forza. In secondo luogo poi iv vinego che il caso
della disubbidienza fissalo da me sia indefinito. L’ enunzialiva
generale pare indefinita, ma sotto I'impero della costiluzione si
enumerano e descrivono i casi pralici, e si definiscono 1 segnali
cerli per distinguere le leggi e gli ordini costituzionali dalle leg-
gi e dagli ordini incostituzionali. Il dire per tanto che si possa di-
subbidire agli ordini ed alle leggi tutte le volte che sono inco-
stiluzionali, egli & lo stesso che dire essere lecila la disubbidien-
za nei tali e tali altri casi specificali dalla coslituzione. Cessa
dunque il vago, l'indefinito, 'arbilrario da voi imputatomi, e al-
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Fopposto sorge il eriterio precise, limitalo ed obbligalorio onde
determinare I'nbbidienza.

Questa & un'illusione ( qui replicano i dispolici ). Imperocchs
non si puo negare almeno che il privato & fatto giudice della co-
shitnzionalila o incoslituzionalith di una legge o di un ordine.
— Ebbene? 1o rispondo. Come ebbene? Quesla ¢ cosa orribile !
~— Orribile voi dite, ed io dico sanlissima e provvidentissima.—
Si puo dar di peggio? E vero o no che reso il privato cittadino
cindice del caraltere coslituzionale o incoslituzionale di una leg-
e e di un ordine d'un magistrato, egli ricusera o almeno sarh a-
bilitato a ricusare ubbidienza ad una legge o ad un ordine che
oli imponga qualche sacrifizio; e tanto piil si ostinerd in questo
rifinto quanto pitt doloroso sara il sacrificio imposto? Ora questo
rifinto universalmente aulorizzato non ¢ forse una cosa orribile?

(Questo discorso sta bene in bocea diun corligiano o di un gaz-
zelliere europeo , ma non in boeca di un uomo che abbia un po-
co di lealta e di pudore. Escite per un momento dalla tenebrosa
cloaca in cui imputridite, e venite nella pura e lucida atmosfera
della verita, e rispondetemi. La coslituzionalita o incostituziona-
lita di cui parliamo & cosa specolativa, oppur di fatlo? Se & cosa
di falto, e di fatfo visibile, come provar mi potrete che sara uni-
versalmente smenlila 7 Credete forse che tulto o la maggior par-
te di un popolo abbia la malvagia impudenza della vostra selta?
Esso polra bensi gridare contro una legge perversa o un ordine
duro ; ma non giungera mai a ribultare come incoslituzionale
una legge che fu regolarmente promulgala, e ad impugnar un
ordine come incompetente, quando le forme nolificale a lui ne
allestano la regolarith e la competenza.

Anche troppo leale, anche troppo docile, anche troppo soffe-
rente, egli & per farsi temere ch’ei possa divenire anche refrat-
tario alla verith conosciuta. Ma non vi basta forse che egli debba
ubbidire ad una ordinazione ingiusta, senza volerlo pur anche
villima d’un eccesso incostitusionale ? So che vorreste che il ri-
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medio del ricorso fosse comune tanto all'ingiustizia quantoall’ec-
cesso di potere , e frattanto avere la liberta di offendere la cosli-
tuzione come offendete la legge ; ma so del pari che per questa
maniera si lascia aperta I'occasione di mal fare, e si rende gra-
voso il mezzo di correggere. So ancora che non lasciando libero
che questo mezzo comune, non si da campo a dislinguere in pra-
lica I'eccesso del potere dall'ingiuslizia, e cosi si loglie l'adilo a
prevenire le grandi usurpazioni che tentano la cupidigia dei go-
vernanti.

Ma fingiamo che taluno ricusi di ubbidire ad un eomando co-
stiluzionale. Forseché il governo ed i magistrali non hanno for-
za per farsi ubbidire da qualche illuso o da qualche briccone ?
In qualunque supposizione io non do al privato il diritlo di guer-
ra coutro il comando, ma solamenteildiritto dinegare ubbidien-
za. (Solo contro un atto di forza illegale autorizzo la forza). Se
il rifiuto ad ubbidire sara legiltimo, il governo inconirera un osla-
colo agli eccessi di potere. Se non sari legillimo, esso polra col-
Passistenza d'un commesso del prolettorato usare della forza, e
dar una lezione proficua ad ogni mal inteso oppositore. So che
voi vorresle una cieca ubbidienza. Provatemi che il dispolismo
sia un diritto, ed allora vi accordero la voslra pretensione.

§ 89

Diritto e necessita di distinguere gli atti ai qualt si puo rifiu-
tare ubbidienza da qneﬂf at quall essa é dovuta

La distinzione [ra il dirilto di reclamare contro l'ingiustizia, e
di soltrarsi addirittura da un eccesso di potere ricusando di ub-
bidire ¢ piti importante di quello che a prima giunta si possa pen-
sare. Tulto consideralo, parmi che il trionfo della vera liberti non
si possa effettuare senza di questa distinzione. Allorché parliamo
del punto dell'ingiustizia 'un allo per sé competente, parliamo
d'un arlicolo che puo essere controverso almeno per imotivi dai
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quali derivo. Per lo contrario qnando si parla di un atto incosti-
tuzionale si parla di un fatfo palese i di cui caratteri sono tanto
manifesti quanto pud essere manifesto il piti chiaro e positivo de-
litto. Esso & in sostanza una violenza d'un nomo senza aulorith.
Ora se voi date ad un individuo il diritto di respingere colla for-
za il privato aggressore, unicamente perché di sua aulorita vuo-
le far violenza, senza tema di compromettere I’ ordine pubblico
nel quale possa agire la forza d'un gendarme ; e perché non mi
darete voi il diritfo di sottrarmi dall’oppressione di un ministro o
di un giudice, il quale mi si presenta appunto come privato 7
Che razza di liberti sarebbe quella nella quale dovessi lasciar-
mi mettere in prigione, spogliare de’ miei beni, andare in esiglio,
e poi ricorrere? Che razza di sentimenti e di abitudini morali sa-
rebbero queste sotto di un governo nel quale dovessi per avven-
tura un qualche giorno far insorgere un popolo contro un liran-
no? Avvezzo a piegare la fronte avanti alla forza arbitraria esso
crederebbe soltanto di avere il diritio a querelarsi della tirannia.
Che cosa predicate voi continnamente ? Eccolo : Un uomo di au-
torita ti vuol dare uno schiaffo di suo arbitrio ; ricevilo in pace,
e poi reclama se puoi. Dico se puoi, perocché un secondo atto di
violenza o l'impotenza tua te lo potrebbe impedire. E forse que-
sla la formola della vera liberta ? — lo dird invece se un agente
di polizia senza mandato legittimo ti vuole (rascinare in carcere
o levarti qualche cosa, io ti autorizzo a ricusare ed a respingerlo
come un ladrone. Ecco laltra formola genuina della liberta.
Questa formola ridotta ad un concetto pii generale vuol dire
in sostanza che niuno & tenuto ad ubbidire ad un atto incostitu-
zionale. Finché questo dogma non sara eretlo in legge e conve-
nevolmente disciplinato ; finché la ritrosia all'usurpazione o al-
I' eccessivo polere non sara energicamente senlila e professata,
credetemi che non potra incominciare ed afforzarsi mai il regno
della savia liberta. Confondendo le cose come vorrebbero i de-
spoli, la radice del dispotismo rimarrebbe sempre nella festa e
nel cuore del vostro popolo, comunque avido di liberta. Guai ad
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un mal inleso rispelto come ad una mal intesa gralitudine delle
popolazioni.

Per lo contrario allorché: il cittadino vedra la sna persona e la
sua proprieta tutelata dalla forza intiera dellostato : allorché sen-
fira tulta la dignita e la possanza sovrana di ributtare a nome del-
la legge gli eccessi del polere dei governanti, esso riposando an-
che in una capanna pofra figurarsi diriposare solto 'ombra d'ua
trono guardalo da tulla una nazione.

Ma affinehé un ciltadino possa esercilare con discernimenlo
questo diritto & di mestieri di creare in lui quella politica mora-
lita la quale non puo essere fondata che da una precisa instruzio-
ne, ed essere confermata che dai giornalieri esempi. Nello stesso
tempo perd convien guarentire con leggi precise gliatli esecutivi
della forza pubblica qualunque siano, pensando che i divieli che
stanno sulla carta debbono essere tutelati da effettivi poteri.

Cosi il dispotismo e la tirannia saranno divelti fino dalle radi-
ci ; cosi la liberta e la dignifa del ciltadino saranno veramente ef-
fettuate; cosi le persone, le cose dei privati saranno difese contro
ogni alto di arbitrio; cosi finalmente di conserva cogli altri mez-
zi si inspirerd o accrescerd quell’affezione fiduciale verso il pro-
prio governo, quell’orgoglio repubblicano, quell'amor della pa-
tria, dal quale sorge la potenza, la prosperiti e la gloria nazio-
nale. Eccoivanlaggi della ragionevole ubbidienza.

§ 90

Delle altre attribuzioni della eittadinanza remissivamente, —
Conchiusione di questo libro

Alla ragionevole ubbidienza ( la quale inchiude il diritto del
creieo rifiuto ad eseguire un comando incosliluzionale, e quello
di respingere la forza incostituzionale con allra forza ) si aggiun-
gono i poleri popolari della provvida vigilanza e della nazio-
nale resistenza ( § 88 ). Ma queste aliribuzioni sono piti collet-
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tive che personali,come si pud rilevare dalle cose gia dette, e da
quelle che si discorreranno a suo luogo.

Per essere colleltive non si possono queste attribuzioni eserci-
lare ( in molta parle almeno ) che per mezzo di rappresentanti e
solto la loro direzione. L’ individuo cittadino per allro puo fino
ad un cerlo segno conlribuire alla provvida vigilanza. Dopo la
pubblicita delle funzioni della legislatura, della giustizia e delle
elezioni come mezzi essenziali per sapere e far sapere ¢io che pin
imporla a tulli, rimangono altre cure aflidate al libero zelo del-
I'individuo. Shandito di fatli quel dissolvente egoismo che va
isolando Lulli i cuori, e soslituito alla pestifera indifferenza della
dispolica educazione un inleresse veramente repubblicano, ogut
citadino reso consapevole d’ una soperchieria contro di un suo
fratello sari almeno sollecilo a darne parte agli altri socii 0 ai
tutori nazionali onde far levare l'aggravio.

Quanto alla nazionale resistenza ognuno intende che questa
in molti casi pratici si puo risolvere in resistenza individuale.
Fingete per esempio che il principe mandasse improvyisamenle
di casa in casa a disarmare i cilladini componenti le legioni na-
zionali. I evidente che in queslo caso i singoli legionarii non so-
lamente potrebbero resistere si satelliti, ma si dovrebbero unire
ed arrestarli come mandatari del pit grave delitto contro la na-
zione. E quando costoro nsassero della forza dovrebbero 1 citla-
dini respingerli colla forza, ed usare di tutli i diritti della guer-
ra. Qui non occorre aspeltar ordini da nessuno; perocché disar-
mala una volla la nazione, la sua sovranila e la sua liberta & per-
duta. 1l nome collettivo dunque di nasionale resistenza non de-
ve imporre al ciltadino in modo da legare le mani all’ individuo
finche egli sia congregalo in assemblee legali, ma inchiude il
diritto di agire secondo i diversi casi a tutela della nazionale so-
vraniti.

Baslino per ora quesli cenni su di una materia della quale do-
vremo discorrere di proposito in altro luogo. Cio che ho detio
suila citladinanza gioveri almeno a far sentive quale ne sia ” iz
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dole, la misura e U'importanza. Essa forma le fondamenla del-
I edificio , e le radici dell’albero coslituzionale. Cosi dopo aver
vedulo come si possano temperare i poleri del principalo, dopo
avere studiata la struftura dell’ anlagonismo costituzionale , sia-
mo giunti fialmente a collocarne il punto di appoggio nella ben
intesa cilladinanza.

Ma tutlo & cosi connesso e dipendente, (ulto riposa cosi nella
sola forza popolare, e lullo rimane cosi avvaloralo da quesla
forza, che non si puo nulla aggiungere o detrarre senze distrug-
zere lulta lopera della costituzione.

Nel pensare a quesl’ opera noi ci siamo in (ullo questo libro
occapali pitt della costruzione della pavte eminente del gover-
no, che del suo movimento. Rimane ancora a provvedere alla
organizzazione subalterna, dalla quale praticamente si eflettua
il governo dello stato, e finalmente reslano a fissarsi le regole
del movimento llo costituzionale. Di questo movimenlo non ci
¢ permesso il dir nulla di convineente se non dopo d’aver pre-
senlato il progelto unico della politica ordinazione. Il movi-
menlo di eui parliamo & posleriore all’allivazione del governo
divisalo , e perd suppone gia fatte le elezioni. Ma imporla som-
mamente che esse siano falle bene. Dunque al progetto dovra
precedere la teoria delle elezioni delle persone destinate ad oc-
cupare lo slabilimento centrale del governo costituito.

Cio posto, noi ci occuperemo nel seguente libro della teoria
coslituzionale della polilica esterna; dopo parleremo della poli-
tica interna ad oggello soltanto di orgazizzarne i ritegni e gua-
rentirne i movimenti, senza preoccupare le materie della legis-
lazione. Nel quarto libro finalmente tratteremo dell’ordine e del-
le garanzie delle elezioni cosliluzionali.

Preparata cosi la mente, si potranno pit facilmente compren-
dere e giuslamente apprezzare le disposizioni del progetio. Qui
avverlo di nuovo tulli gli spiriti superficiali, impazienti e fanali-
ci a desislere dalla lettura di questo libro , e di rilornare alle
gazzelle, ai romanzi, ed alle beslemmie filosofiche dei pochi.

FINE DEL CAPITOLO NOXO



CAPITOLO X

DELL’ ORDINE E DELLA GARANZIA NAZIONALE DELLA PUBBLICA
ISTRUZIONE

§ 91
Oggetti di questa parte. Ricerche relative

Eecoci alla funzione piii eminente dello stato. Quesl’ eminen-
za non deriva da una prefesa nobilta dello spirito sulla materia,
ma dalla effettiva sovranita che solo esercilave si puo col sapere.
['nomo tanto pud quanto sa.

I confini dello scibile speculativo sono indefiniti. Il suo og-
gello sono le verita di qualunque genere, tanto scoperte quanto
da scoprirsi. I confini dello scibile pratico sono sempre definili
dalle scoperle fatte, verificate e adottate. Quesli confini in una
societa ascendente si vanno sempre ampliando. Le conquiste del-
I'ingegno si vanno a pari passo rallinando, assicurando. La polen-
za dell'nomo sociale va pure acquistando di forza, percheé allar-
a il suo dominio a proporzione che i mezzi di trarre utilita da
tulto cio che lo circonda sono assoggettali al di lui impero , e
a proporzione che gli stromenti divengono semplici, spediti ed
efficaci. Da cio cresce sempre e si migliora la fabbrica del mon-
do, delle nazioni, e si moltiplicano , migliorano ed abbellisco-
no le sue produzioni. IS vero che quanto & maggiore il patrimo-
nio sociale della scienza, tanto minore & la [razione che puo es-
serne possedula da ognuno ; quanto pit sono numerose e raf-
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finate le arli, tanlo minore © il numero cui 02nUNO ne puo eser-
cilare ; quanto maggiore ¢ I'impero della sociela, tanto minore
¢ la indipendenza e il vigore dell individuo ; ma egli ¢ vero del
pari che la maggiore scienza, perizia, liberta e polenza si trova-
no nel tutto. Da ¢id ne derivano i massimi beneficii ai singoli, di
modo che 1" uniti individuale converlita in unith sociale forma lo
stato il pitt perfetto del mondo, delle nazioni, e il sommo bene
degli nomini associali.

Natura e fortuna si mescolano sempre in questo lavoro. Ma la
fortuna va perdendo a proporzione che I arte va guadagnando.
Lia natura si piega a proporzione che & pit conoseiula. Essa vie-
ne lanto pit vinla dall'nomo, quanlo pii egli sasecondarla. L'uo-
mo ¢ lanlo pil': SOrVO € misero, quanto pii essa ¢ ignorala o con-
trariala da lui.

O gzni nuova generazione viene al mondo ignuda d'ogni scien-
za, d’ogni arle e dogni bene. Colla tendenza ol vero e al buono
essa ¢ suseetlibile di adollare il falso e di fare il male. Con una
energia immensa, essa senza slimoli si abbandona ad un riposo
assoluto. Essa riagisce, procede, si adagia, relrocede in ragione
dell'azione di questi stimoli. Lo stalo sociale indotlo dalle cireo-
stanze e dal tempo presta o toglie molli stimoli eni Puomo solo
nella sfera sua individuale agitata dalla grezza natura non avreb-
he mai risenliti.

Ogni nuova generazione nasce e sorge in seno ad unavecchia.
In essa ritrova una massa di cogniziont, di arti, di stromenti, di
lavori che formano la fabbrica del mondo sociale, della quale le
vien dalo il possesso. Essa prende allora il poslo della genera-
zione anleriore, e se venga slimolala, se trovi nuova maleria da
maneggiare, se non ineonlrr oslacoli superabili, progredisce
ed aceresce la ricevuta erediliy, cui trasmeltle alla generazione sue-
cessiva.

Questo possesso dell'impero umano sulla natura non ¢ invaso
o pigliato dalla nuova generazione perun impulso proprio; i figli
non defronizzano i padri; ma & un possesso preso per sollecila-
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zione de’ snoi maggiori, e dopo che isuoi maggiori le hanno fal-
to senlire quanto le debba importare di regnare, e ne hanno a
leir mostralo 'arte, ed essa fu addestrata nell’ esercizio di quest’ar-
te. Qui facciamo punto. Sospendele ad un lrallo I’ educazione :
sollraele tulle le cognizioni, le invenzioni, i monumenti, le me-
morie: ecco glinomini e le sociela ridotteallo stato primilivo bru-
lale. Misurando colla mente la carriera percorsa da questo stato
primiero finoalla pit inoltrata civilta, voi (rascorrele molli e molli
secoli. Quando dunque la generazione incivilila pone al suo po-
sto la generazione successiva, essa la fa sorvolare a tulli quesli
secoli, e le allida i tesori ammassali e la potenza condensata in
lulti quesli secoli. Quesla operazione per essere falla bene esige
discernimento, arle, stimoli, soccorsi. Discernimento per separa-
re ci0 che deve essere conservalo da ci6 che deve essere conse-
gnalo all’ obblio. Arte per (rapiantare e collivare le cose scelle
nella maniera pin semplice, piu facile e pia proficua nella nuo-
va generazione. Stimoli per essere rilenule, fecondale, riprodol-
te, adoperale, godule e migliorate se v ha il bisogno. Sussidii
per supplire alle forze individuali ed ai mezzi privali dove man-
cano.

Con queste vedule noi abbracciamo ogui specie di scibile e di
pralicabile umano, come ogni maniera di educazione sociale.Po-
nendo perd mente al miglior governo delle socielia, noi dobbia-
mo dislinguere e separare le cognizioni e le arli tolalmente libe-
re, la conservazione e I'incremento delle quali deve essere lascia-
to all’ ordine naturale di queste societa, dalle cognizioni ed arti
delle quali un buon governo deve prendersi una cura speciale.
Quanto alle prime deve solamenle dare soccorsi per conservarle
ed accrescerle. Quanto alle seconde deve impiegare stimol per
farle acquistare, e caulele per assicurarsi che siansi acquislale.
]mpnr[erh cerlamente ad unoslato avere aslronomi, malemalici,
meceanici, erudili, oratori, grammatici , poeli, scullori, pitto-
ri, archiletli e simili: ma imporlera assai piit I'avere farmacisti
che nen preparine veleni invece di wedicamenli; chirurghi che
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non istorpino invece di raggiustare ; medici che non ammazzino
invece di guarire ; periti che stimino con cognizione , e non a
caso ; palrocinalori che difendano invece di nuocere; giudici che
decidano bene e non male ; prefetti che proveggano invece di
guastare ; preli che migliorano invece di corrompere, e cosi nel
reslo. Ci6 non ¢ ancor lutto. Presso un popolo servo basta (anla
scienza o perizia per ben servire ; presso un popolo libero occor-
re anche la scienza di ben comandare. Ivi la ragion di stato non
pud piit essere un impenetrabile arcano, I'arte di governare una
recondila facolla, il dirillo alle cariche un privilegio esclusivo,
la direzion del potere una balia di un solo, ma ivi tutto deve es-
sere pubblico, comune, accessibile, lemperalo.

Dalle quali cose noi veggiamo esservi una coltura che un go-
verno nazionalt puo soccorrere ed incoraggiare abbandonando-
ne il corso all'andamento naturale delle cose ; ed esservi un'altra
coltura, il eorso della quale deve essere diretto e cautelato dal
governo medesimo. La prima & deslinala ad inoculare o a piena-
menle illuminare, la seconda ad insegnare e bastevolmente eru-
dire. Questa seconda coltura figlia della prima si estende dalla
reggia alla capanna, e deve essere variamente padroneggiata dal-
la pubblica aulorila. L’arte di dirigere e di cautelare questa se-
conda coltura, forma la politiea del pubblico insegnamento. Que-
sta polilica adallata alla repubblica nazionale rappresentativa ,
formera il primo oggelto delle presenti nostre ricerche. Lo sta-
bilimento poi, I'orditura ed il regime onde guarentire I'intento
proprio della coslituzione nosira nazionale rispetto all'una e al-
l'altra coltura, formera il secondo argomento di questa teoria.

Volendo ordinare I'insegnamento necessario al pubblico ser-
vigio noi dobbiamo ben osservare, ed ordinare i seguenti arfi-
coli, cioé :

I. La materia dell'insegnamento.

II. I melodi dei diversi periodi.

111, Gli instruttori.

IV. Gli impulsi per gli allievi ed i maesri.

V. L'inspezione della pubblica aulorila.
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Quale pué essere la materia dell’ insegnamento necessario al
pubblico servigio 7 Notale bene i termini della quistione. Essa si
risolve nelle due seguenti. Qual & il fine che si vuol ottenere con
queslo insegnamento? Poslo queslo fine, (uali sono i mezzi neces-
rarii per oltenerlo ? Il fine & il servicio punsLICO. Queslo ri-
guarda tanto lostato quanto i cittadini, tanto lalegislazione quan-
to Famministrazione, tanto le relazioni governative quanto fe so-
ciali. Il mesze & Finstruzione necessaria a ben eseguire queslo
servigio. [lluminare la mente ed eccitare il cuore fu e sari sem-
pre il primo mezzo necessario al pubblico servigio. La natura
tllll][iut‘, I'estensione, la varieta di (queslo servigio delerminera la
natura, I'estensione e la varieta dell’ insegnamento solloposto al-
la pubblica autorita. Dungue noi non dovremo sull’ali d'una sfre-
nala fanlasia immergerci nell’immensita d"uno sciliile universale,
per cogliere i rapporti trascendentali d'una possibile scienza; ma
dovremo contenerci nella sfera del servigio pubblico , al quale
dobbiamo preparare gli uomini della nostra repubblica. Dunque
dovremo prima ditullo distinguere le diverse funzioni alle quali
sono deslinali quesli nomini, e vedere quali cogniziond siano ne-
cessarie a ben disimpegnare queste funzioni. Posto cio, dovremo
delerminare la seala per la quale'vomo ignorante dovra passa-
re per giungere ad acquistare queste cognizioni. In questa scala
noi avvertire dobbiamo pin al nesso logico delle cognizioni che
al loro inlrinseco aspello, o al loro valore isolato. 1l loro valore
@ sempre sommo quando seno mezzi necessarii ad una funzione
importante al regime dello stalo e della societii. Per lo contrario
il nesso logico & cosi decisivo per la cognizione e 'uso della scien-
z, che tollo quello essa @ peggio del'ignoranza, tantfum series
juncturague pollet. Con cid abbiamo anticipalo una parte delle
norme dei buoni melodi. In questi si deve agire lanto in vista dei
rapporli logici dello scibile quanto dello stato suceessivo mentale
dellallievo. Dunque si dovranno deferminare i periodi naturali e
msormonlabili dello spirito umano, per potervi adattare il gene-
re necessario delle cognizioni, e sopratullo per allrettare lo svi-
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luppamento intelletiuale, ben inteso che con questa sollecitudine
si produca la migliore altitudine mentale.

Ma siccome tullo eseguir si deve per opera di eccellenli e at-
tivi maeslri j cost sarh necessario il ricercare quali siano le prov-
videnze opportune per oltenere in tulli i periodi dell’ instruzio-
ne quesla perizia e questo zelo. In queste provvidenze, nelle qua-
li agir si deve non per mezzi meccanici ma per mezzi morali, la
teoria degli stimoli primegeaia cosi che da diverse parti dell’ am-
ministrazione, anche estranee all'insegnamento, si debbono rin-
traceiare gli slimoli che ricerchiamo,

Finalmente l'inspezione della pubblica autorita se dovra esser
tale da assicurarsi del buon esito dell'insegnamento non dovra es-
ser tale da comprimerlo col governar troppo. Si dovranno dun-
que fissare i limiti i questa ispezione. Eceo in breve le ricerche
alle quali dobbiamo soddisfare.

§ 92
Del modo d instruzion pubblica dell’ Europa moderna

Nel parlare del pubblico insegnamenlo , eonvien pensare i
qual parle di mondo abitiamo e in qual secolo viviamo. Noi abi-
tiamo nella parte la pit perfeltibile, e noi viviamo in un secolo
che segna una nuova era morale politica. Essa pare quella della
malurita, nella quale la ragione dei popoli conscia di s¢ stessa
sembra condurre 'impero della pubblica giuslizia e liberta. Ma
quanto piil ei avviciniamo agli estremi, lanto pitt conviene slu-
diare le origini.

La coltura dello spirito umano fu sempre la parte che piu d'o-
gni allra si risenli dello spirilo col quale i polenti governarono
i popoli della terra. Presso gli Europei le vicende della coltura
intellettuale furono stretlamente legate alle vicende del politico
regime. Prescindendo per ora dalle vicende comuni agli studii
liberi degli uomini maturi, all’ eloquenza e alla composizione e



438 PARTE 11

propagzazione delle opere, restringiamoci all’ insegnamento. 11
celehre Adamo Smith (1) ci ha lasciale osservazioni della pii
perfelta verita. lo invilo i miei lettori a consultare il suo libro e
mi rimetlo al medesimo.(Qui solamente osserverd sommariamen-
te che quanto la prima instruzione greca e romana era falla per
uomini liberi; e quanto piit essa formo personaggi i quali hanno
un non so che di gigantesco che ci umilia, altreltanto la sucees-
siva inslruzione , predominata dal clero e indi dai principi, ha
formatlo nomini schiavi e soffocato il libero slancio del genio e
delle passioni generose. La facolta di pensare degli Europei sa-
rebbe caduta softo un’ orientale teocrazia e dispotismo , se per
buona ventura le opere greche e romane non avessero risuscita-
la la mente della posterith. Ma questa risurrezione fu 'opera della
liberta polilica e religiosa. Le barbare insliluzioni fondale dai
potenli durano ancora; e parle per ignoranza, parle per nequi-
zia, parle per una balorda venerazione ancora tenacemente dife-
se. A questa parte non fu dalla Francia libera prestata la dovula
altenzione. L'opinione pubblica non fu illuminata abbastanza per
guardare come si deve i primi ingressi della dominazione men-
fale. Se un grande e forte senso avesse predominalo nella nazio-
ne, si avrebbe forse osato di tenfare la riforma degli studii nel
modo fatlo nel 18107 Siavrebbe forse veduto riprodurre 'assur-
do morale del lungo ed arido studio delle lingue e di altre impro-
prieta nei primi anni di un fanciullo? Non & forse quellal'eta nel-
la quale la sua memoria manca del corredo delle idee alle quali
servono questi vocaholi ? Si avrebbe giammai osato di lollerare
in silenzio un assassinio intellettuale come questo, se si fossero
colle tulle le relazioni di quesla prima instituzione? Con tanti anni
di pura grammalica, in un periodo nel quale spunta la ragione-
volezza, che cosa si produce? Perdila di tempo, disgusto dello
studio e paralisia dello spivito. Di cosa invece abbisogniamo
noi? Noi abbisogniamo di sviluppare e di allivare gli organi -

(1) De la Richesse des Nations. Liv. V, Chap. L. Art. 1L
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terni, finehé sono ancor flessibili e prima che eadano in parali-
sia, e di dar loro quella discioltura che dovri servire alle opera-
zioni mentali. E ehi non sa che non esercitando di buon’ ora un
senso esso diviene olluso? Testimonio il tatlo dei veggenti para-
gonato con quello dei ciechi. E chi non sa che per questo eser-
cizio si ricerca lazione dell'energiainterna e specialmente dell’al-
tenzione? Ma qual & il mezzo d'impegnare I’ attenzione? Col ren-
dere interessante I'oggetlo contemplato. Qual & la prima condi-
zione per rendere interessante quest’oggetlo? Che egli sia adatto
all'intelligenza, esollelichi la curiosila. Troviamo noi quesle con-
dizioni nelle lingue in una eta come quella del fanciullo? Sensi e
fanlasia abbisognano di tult’altro. Un cervello infinilamente irri-
labile, una mobilila falla per crescere, una fibra che sistanca pre-
sto ed abbisogna di variela, di movimenti, tutlo in somma rende
assurdo e alroce il metodo che ancor si usa coi fanciulli. Ridolto
cost lo studio ad una cosa ributlante, non provochiamo forse tulla
I'avversione? Non perdiamo noi un intervallo prezioso e ehe non
torna mai pit per isnodare gli organi interiori dell intelligenza ?
Ora decidete se nonsia vero che perdita di tempo, disqusto dello
studio e paralisi mentale siano gli elletti di questo primo meto-
do. In verita tulte le volte che penso a queste scuole, io non veg-
o che ergastoli, nei quali si eseguisce la pia funesta mutilazione
menlale, per preparare lanti eunuchi al servigio dei polenti della
terra. Passalo questo primo periodo, che cosa si [a? Ben lungi di
favorire lo sviluppo della puberta intellettuale, si torna a paraliz-
zarlo ancora colle lingue, colle prose e coi versi; e cosi si perpe-
tua la fanciullaggioe e l'inelliludine.



410 PARTE 11
§ 93

Dei periodi della pubblica instrusione. Lovo carattere. Loro
direzione governativa

L’instrnzione pubblica ha due specie di rapporti a’ quali deve
nello stesso lempo servire. | primi sono delerminali dalla capa-
eita naturale degli apprendenti, confrontati colla seienza : i se-
condi dalle esizenze dello stalo civile. In vista dicio osservo che
I'instruzion pubblica deve avere due grandi periodi. 1l primo si
puo dire preparatorio , il secondo dottrinale. 1l preparatorio
abbraccia lanlo | esercizio di ln-r;g.em e serivere , di conteggia-
re ¢ d'imprimere nella memoria gli oggelli sensibili, quanto I'ac-
quisto delle predisposizioni artificiali onde apprendere nella
guisa la pit breve, la i’.lifl facile e la pii proficua le dollrine di
pubblico servigio. Colla prima si acquista il possesso dei segni,
e direi quasi gli organi esterni necessarii al mondo civile. Colla
seconda si svincolano, si piegano e si alleggiano gli organi in-
terni per agevolare la comprensione delle doltrine che verranno.
Cosi si snodano e rinforzano le gambe per ballare , le dita per
suonare, il corpo per loltare, prima di apprendere i dati balli, le
sonale, gli sconlri.

Il periodo dollrinale si divide in due corsi : il prime scolasti-
co, ¢ il secondo accademieo. Lo scolaslico si divide indue aliri.
Il primo si pud dire generale, ed il secondo speciale. Nel gene-
rale s'insegnano quelle dottrine le quali debbono essere apprese
da tutti quelli che si vogliono iniziare nelle professioni tulelate
dallo stato, o aspirare a certe funzioni per lequali lalegge ricer-
ca i dati studii. Nello speciale sinsegnano quelle dotlrine che so-
no singolarmente proprie e necessarie all’esercizio di quella la'e
professione ¢ funzione. L'instruzione quindi dottrinale si divide
in generale e speciale. La prima forma il tronco comune, la se-
conda forma i rami.

La gencrale deve avere due parli, che possono formare due
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stadii. La prima parte si puo dire storica, la seconda ragionata.
La scienza dei falli e la scienza delle cagioni forma il complesso
d’ogni scibile umano. La speciale ha pure due parti, i rudimenti
e la pratica.

Dopo ci6 viene ' instruzione accademica. Essa succede alla
scolastica. In un ramo di questa s'insegna la diplomazia, I'ammi-
nistrazione pubblica ministeriale, e l'alta legislazione. Negli altri
rami poi si perfezionano gli altri studii, si promovono o propa-
gano le utiliinvenzioni, con un libero concorso di tutli gl'ingegni.
Eceo in breve tulla la scala della pubblica instruzione necessaria
in un governo veramente nazionale. I gradi di questa secala deb-
bono essere continui, cioé lali che si suecedano fra di loro per
una logica affinita, di modo che 'apprendente possa, stando al-
I'estremita d’un ramo, passare per un concatenalo giro al tronco
comune della scienza, e valersi dei sussidii di quesla sistemalica
unita.

Ma cid non sarebbe possibile se tulti i gradi non fossero dispo-
sli con una sapientissima economia per la quale in ogni grado si
trovasse la migliore seelta e la maggiore continuita delle dollri-
ne. Quesla scella e conlinuith non puo esser falta che con buone
opere elementart, nelle quali sia consegnato tulto quel meglio
che conosciamo. Dico buone opere elementari, perocché & noto
che colla pubblica istruzione non si debbono volere dotli consu-
mali, ma solamente nomini bene tniziati. Mosirate le chiavi del-
la scienza (cioé le definizioni, i principii e le regole) , veduta la
parlizione che serve come di mappa, indicate le fonli e le opere
che ne trallano ampiamente, tocca a etascuno il rendersi consu-
malo. Lo studio & per gli apprendenti una falica la quale non vie-
ne affrontala che con un interesse o morale, o fisico, o polilico.
L'insegnamento ¢ pure una fatica, la quale per essere intrapresa
abbisogna deglistessi motivi.Sarh dunque necessario che lascala
sopra tracciata sia sanzionata dalla legge, lanto pel finale suo 1n-
teresse quanto con uno speciale giuri di esame, del quale si par-

lera piti sotto. Gli arbitrii di questo giuri polranno essere preve-
BRonaerost La Scienza delle Costituzioni. Yol. 1. 56
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nufi con una rubrica ben ordinata di pure question: e di esperi-
menli,1 quali possono servire di norma tanto agli institutori quan-
lo agli allievi, per regolare la scella delle loro lezioni e dei loro
esperimenti, lasciando intieramente libere le opinioni e i metodi
ad ognuno.

Nella pienezza di quesli lempi noi non manchiamo di eccellen-
li instituzioni e di libri elementari. Per I'instruzione preparatoria
abbiamo il metodo del mutuo insegnamento pel primo stadio, e
quello di Pestalozzi pel secondo. Per la dotirinale poi non man-
cano elementari opere cheservono tanto alla esposizione dei fatli
quanto alla teoria.

6 94
Del primo stadio dell’instruzione preparatoria

Io non mi arresterd nel far sentire che I'ordinare questo pri-
mo grado dell’ instruzione preparatoria & cid che émporta piu
d’ogui altra cosa alla costituzione. Le ragioni sono stale esposte
altrove. Passerd dunque addiriltura ad esporre il mio progetlo
riguardanle le scuole fondate e dirette dal governo, non inten-
dendo di ledere mai la liberta né delle famiglie né¢ delle private
societa.

1° Vi saranno sussidii d'instruzione primitiva, tanto per i ma-
schi quanto per le femmine. Essi prenderanno il nome di scwo-
le primitive. La loro distribuzione dovra esser falla dalla legis-
latura giusta il bisogno locale.

Quesle scuole saranno gratuile per i poveri. I ricchi paghe-
ranno una modica retribuzione da fissarsi dalla legge. L'instru-
zione gratuila verrd accordala ad ognuno con carta del protetto-
re locale. :

2° Le scuole primitive per i maschi saranno composte d’ un
maestro che insegna a leggere, serivere, conleggiare, il primo
calechismo nazionale e il maneggio delle armi, e di una guida.
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3° L' ullicio della guida consiste nell'andare di casa in casa a
raccogliere i fanciulli, condurli alla scuola, assistere per mante-
nere la disciplina, esercitarli se fa d'uopo, e ricondurli, finita la
scuola, alle loro case.

4° 1l metodo per tulte le specie dell'instruzione dei maschi sa-
ra quello del mutuo insegnamento.

5° La scuola primiliva per le femmine sara composta parimen-
ti d'una maestra e di una guida. Ivi s'insegnera pure a leggere,
scrivere, conleggiare, filare, lessere, far calze e cucire; ed aliri
simili lavori necessarii.

6° I maestri e le maesire delle scuole primilive colle loro gui-
de ayranno casa mobigliata, fuoco, lume, e un deferminalo sli-
pendio da fissarsi da una legge speciale.

7° I benemeriti militari invalidi dal basso ulliciale in git sa-
ranno di preferenza eletfi a maestri e guide, le lore mogli, se so-
no capaci, a maestre e a guide delle rispetlive scuole primitive.

8 Quando le scuole primilive dovessero per mancanza di mi-
lifari essere coperte da altri, cio s'intendera sempre essere fatlo
provvisoriamente e di anno in anno. Si avra perd sempre riguar-
do ai buoni maeslri e maestre che dovessero cedere il posto per
procurar loro una indennita.

9° L’ elezione dei maestri e delle maestre dipende dalla con-
sulta di stato, ossia dal gran maestro sopra proposizione del pro-
tellorato.

La sospensione dei maestri e delle maestre delle scuole primi-
tive dipende dal prolettore del cantone, il quale dovra far suppli-
re incontanente. I reclami che potessero insorgere vengono ri-
speltivamente portali alla consulta di slato da chi si crede aggra-
valo. Essa commette ad alire persone benevise I'informazione di
fatto dell’affare, e provvede pronunciando anche la destituzione.

10° Alla fine delle messi, in un dalo giorno o giorni da indi-
carsi dal prolettore del cantone, si celebra in ogni anno una fe-
sta consacrala all'instituto delle scuole primilive. Essa viene de-
nominala festa della speranza.
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11° Un accampamento con tende viene preparalo. Avanti ad
ogni lenda sono piantate le bandiere portanti I' inscrizione indi-
cante la scuola o scuole di cui contiene i fanciulli.

12° Ogni maestro o maestra colla sua guida conduce il suo
drappello discolari e lisorveglia. Il protettore comunale, con un
giuri di esame, scorre ogni lenda. Egli commelte i rispetlivi esa-
mi dei quali si fa dar conto. Pud dividere in pitt giorni la chia-
mata e gli esami delle scuole.

13° La festa & decorata dall'intervento della guardia naziona-
le, che custodisce il campo. Essa nella distribuzione dei premii
puo animare la festa collabanda militare e con tulli allri segni di
giubilo.

Finiti gli esami del giorno, gli allievi saranno trallati con un
pranzo frugale a spese del cantone, e rimandali come vennero.

14° Le scuole che piil si distinsero nel dare buoni allievi oller-
ranno una piccola bandiera d’onore, che per un anno sipolra o-
spendere fuori della casa. Un premio polra essere accordalo an-
che ai maestri ed agli scolari i pii segnalati.

15° Saranno formate instruzioni speciali da approvarsi dalla
legislatura per la esecuzione del presente statuto.

Dopo le cose premesse altrove io non abbisogno di giuslifica-
re questo progetto. Solo osservero che questo non versa che so-
pra il sussidio nazionale che si deve prestare alla pii indigenle
parte del popolo delle citta e delle campagne. Per buona fortuna
col mutuo insegnamento si pud provvedere ad un gran numero
di allievi, e quindi procurare un gran risparmio alle comunita.
(Quanto ai pil agiali, essi possono provvedersi liberamente dove
torna loro conto. Solo osserverd che con un secondo giuri stabi-
lito per farsi inscrivere alla cittadinanza si assicura linstruzione
primitiva di tutti i celi della societa. Tullo sta nell'ordinar bene
questa funzione onde ottenere la primiliva instruzione nazionale
tanto essenziale nel regime rappresentativo danoi progellato.
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§ 95
Del secondo stadio dell’ instruzione preparatoria

Lo stadio primo dell' instruzione preparatoria contemplato fin
qui & universale. Esso fu distinto dal secondo stadio solamente
per distinguere le scuole alle quali il pubblico deve prestare un
sussidio coslituzionale, da quelle che sono lasciate libere alle fa-
miglie ed ai privali, i quali hanno mezzi di provvedersi allrimen-
ti. Esso per aliro puo essere disimpegnato dagli stessi maesiri i
quali si assumono di addestrare e di aprire I'intelletto per un ul-
leriore addottrinamento. Qui anzi conviene osservare che gli al-
lievi delle scuole primitive , non potendo o non volendo iniziarsi
per la carriera delle scienze e delle arti liberali, possono anche
in un’ eth oltre la fanciullezza , proseguire in queste scuole per
imparare particolarmente il calechismo nazionale e quel maneg-
gio delle armi del quale debbono dar prova nel farsi inscrivere
nel civico registro (1). Per lo contrario, coloro che vogliono pas-
sare al piit presto alla scuola abilitativa o iniziante , ciod alla
scuola colla quale si dispone l'intendimento alle doltrine, posso-
no dopo la prima instruzione del leggere e scrivere passare alla
scuola iniziante, o cumulare questa colla primitiva. Basta che
nel farsi inserivere nel civico registro diano buon conto delle abi-
lith preseritte dalla costituzione per acquistare la cittadinanza.
Parlando in particolare della scuola inizianle, io trovo essere que-
sla una prima ginnalisca per formare nna testa robusta e conse-
guente, ed un cuor retto e generoso. Avvezzare il fanciullo a far
coi sensi ¢id che un giorno far dovri coll'intellelto; innestare nel-
la di lni memoria le prime radici dello scibile necessario agli usi
della vita; eccitare la di lui attivita colla difficolta e colla gara;

(1) Si possono per le campague aggiungere anche esercizii di agricollu-
ra, e per le citta quelli di ginnastica e di coraggio, a simiglianza dello sta-
bhilimento di Hofwyl.
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svegliare nel di lui cuore gli alfetti benevoli el'ira generosa; ren-
dere cosi le fibre del suo cervello pronte al pensiero, quelle del
suo cuore irritabili all’ affetto , e ingerire cosi la onnipotente abi-
tudine: ecco gli effetti e lo scopo di questa scuola. Grazie sien
rese al genio di Pestalozzi per averci data I'arte di far tutio que-
sto! Poche sian pure le cognizioni scientifiche , ma molto sia I e-
sercizio menlale ; laciuli sian pure i precetli astratti morali, ma
agiscano gli esempi inlesi e commoventi (1). Sbandito sia pure il
lerrore , ma abbia luogo I' allegria , la gara , la vergogna , la cu-
riosila, il punto d’ onore.

In questa parle per altro io son & avviso che la legge debba
agire assai piit negativamente che positivamente. Quando essa
abbia vielati gli usi indecenti e proprii degli aguzzini che detur-
parono le scuole dei fanciulli; quando essa abbia prevenule tulfe
quelle maniere che sconvengono al coraggioso e nobile vivere
repubblicano; io credo che debba riposare nel resto sull'industria
dell'institutore. Per questo motivo parmi che I'inspezione di que-
ste scuole debba essere del tutto indiretta, Cio sifa con i seguen-
li mezzi; cioé: 1° Collo scegliere maestri privali. 2° Coll’abilitare
ad aprir scuola chiunque si dimostra capace. 3° Col lasciare alle
famiglie di sciegliere quello che piu le aggrada. 4° Col lasciar
che ognuno si guadagni scolari paganii, col guadagnare i pub-
blici sulfragii. 5° Collo stabilire un giuri di esame per quelli che
bramano intraprendere i corsi doltrinali colla mira di far valere
un giorno i loro studii per qualche professione o pubblica funzio-
ne. 6° Col fondare collegi o sussidii per allievi di grandi speran-
ze e per figli di padri benemeriti della patria.

Dividere le classi per tutto il mondo , compassare I instruzio-
ne coi calendarii, vessare con dis{:ipline del pari incomode ai
pubblici funzionarii, ai maestri ed agli allievi , come pur froppo
si @ pralicalo e si pralica da per tullo, ella & cosa che appartiene
soltanto ad una pedagogia fralesca o dispolica fatla per I oscu-

(1) L' Amico dei Fanciulli, di Berguin, & scrillo in queslo senso.
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rantismo e per la schiaviti(1). So che quesla ¢ una eta nella qua-
le un fanciullo non conosce il suo meglio ; ma so del pari che un
concerlo fra i genitori ed i maesiri, ed una gara alliva e sponta-
nea fra la scolaresca puosupplire assai meglio cheil terrore d’un
aguzzino clericale o di un guardiano di polizia.

Yoi mi direte che col rendere queste seconde seuole paganti
si toglie I'adito ai figli dei poveri di ulteriormente progredire. A
cio io rispondo in primo luogo non verificarsi di quegli allievi
che danno grandi speranze di sé medesimi, perché per questi fu-
rono stabiliti sussidii. In secondo luogo questo ostacolo s'incon-
trerebbe per i figli poveri dei grossi borghi e delle citla, ma non
per quelli delle ville, pei quali non furono mai stabilite scuole
secondarie. In terzo luogo vi dico che per procurare il comodo
di alcuni poveri non si deve guastare o ammorlire | educazione
di tutti. Ora cio accade necessariamente con maestri slipendiali
dal governo, ne’quali siricerca una industria non comune, quan-
do peré quesli maestri nonsiano costantemente sorvegliali e pre-
dominali da altri avenli interesse per l'insiruzione, come lumino-
samenle ha provalo Adamo Smith. Dall’altra parle poi, ehi vi
ha detto che si debba aprire I'ingresso con aggravio dello slalo
ad individui ai quali manca una domeslica e sociale educazione
piit agiata, alta ad allontanare una bassa servilii e venalita?

Per conciliare per allro tutti i riguardi e 1 bisogni di questo
periodo d'instruzione, io debbo soggiungere quanto segue.

L’ eta propria all istruzione iniziante pare non poler incomin-
ciare prima dei selte, né oltrepassare gli anni quattordici. Fra
questi due limiti si pué tutta collocare l'altitudine e l'insiruzione
iniziante. Ora questo & un periodo che abbisogna di molta cura
e tulela in tulli i sensi. Astrazion fatla dalla debolezza ed impre-
videnza di questa eta, io osservo essere cosi decisivo il periodo

(1)Io qui non comprendo i collegi specialmente militari, nei qualicon-
viene imitare la disciplina dei corpi unili e divider le ore e gli esercizii;
ma parlo solamente dell'istrnzione pubblica comuue.
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sopra prefinilo, che lrascuralo una volta non si puo quasi pii ri-
parare.Sono Irile le sentenze semel imbuta recens servabit odo-
rem testa diu. Adolescens juxta viam suam etiam cum senue-
rit non'recedet ab ea. Voi vedele il cane domestico e il gatlo
domestico spogliare quasi la loro indole. Ma esciti dal covile ab-
bandonateli per alcuni mesi allo stato selvaggio , e voi vedre-
te se li potrele ridurre piit come gli altri. Che cosa & dunque ,
che cosi li riduce e conserva? Il non lasciargli in afeun inter-
vallo di mezzo abbandonali a sé soli. Se il beneficio dell’ educa-
zione consiste non solamente nel coltivare le buone disposizioni
di menle e di cuore, ma nel correggere anche le viziose; se que-
sla coltura e specialmente questa correzione si rende somma-
menle ardua e spesso impossibile lrascurando questo primo pe-
riodo, ¢ dunque manifesto quanto predominio aver debba I'edu-
catore nello sladio di cui ragioniamo. 1l predominio di cui par-
liamo consiste precipuamente in un isolamento dell’ allievo da
lutto cio che pud guaslare l'instituzione, e la continua vigilanza
dell'institutore, che tien gli occhi addosso al suo allievo per e-
splorare le sue nascenti disposizioni, e secondarle o reprimerle
dove fa d" nopo. Poslo tullo ¢id, noi veggiamo la necessita dei
collegi onde dare la prima educazione a coloro che si deslinano
al pubblico servigio.

Altre ragioni rendono necessari questi collegi. Molli genitori
anche agiati 0 non sanno, o non possono, o non vogliono aceu-
dire alla educazione iniziante di cui parliamo. Essi dall'altra par-
te amano di collocare i loro figli in mani sicure. Piii ancora mol-
tifigli di padri benemeriti della patria oceuapali nelle armate od
orfani derelilli invocano un giusto soccorso da questa pafria.
Dunque ad ogni modo conviene dar loro ricovero in quel lnogo
nel quale imparino, e s avvezzino ad essere womini veramenle
sociall.

Ma perché quest'instituzione ottenga il suo scopo, e per parfe
degli educalori non entri la trascuranza di coloro che sono cerli
del loro salario, facendo bene o male la loro parte, parmi che si
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debba camminare fra i due estremi per i quali finora si & proce-
dulo; vale a dire né lasciare la briglia sul collo agli educatori,
come ai professori delle universita, né sottoporli alla sorveglian-
za di tanle persone disparate e non pagale ad hoe, come [u fat-
lo nei regolamenti francesi (1). Siavi un capo incaricato di lutta
la parte economica e disciplinare del collegio interessato a fare
fiorire lo stabilimenlo, e residenle sempre nello stesso. Abbia e-
gli la cura di condurre con contralti formali da rinnovarsi ogni
tre anni i maeslri /niztantd, i quali pure abbiano il diritto di da-
re la loro disdetia a tempo che il collegio si possa provvedere di
un sueccessore. Il salario dei maestri sia oltre un eerto limite pro-
porzionale al numero degli allievi che si trovano nel collegio ,
benché non tulli della sua classe. Si facciano pubbliei sperimen-
li, soltto il giudizio d’un apposito giuri, dei progressi di quegli
allievi che saranno distinli in classi; si distribuiscano onori e pre-
mii lanto agli allievi segnalati quanto agli inslitutori ; abbia il
capo l'aspeltativa cerla di salire ad impieghi di maggiore lucro
ed onore, o di godere di un onoralo riposo; tutlto si laceia sollo
la suprema direzione della consulta di stato; e parmi che si po-
Iri ottenere l'intento che bramiamo. Se per giudicare si riclieg-
gono molli, per amministrare si ricerca un solo. La consulta di
slato, tutla consucrata a questo primo ramo della nazionale po-
lenza, @ gia per noi un otlimo pronostico della cura maggiore
di questa parte d'amministrazione alla quale altri magisirati di-
stratli in altri affari importanti non possono prestare la dovula
allenzione, né sorvegliare con un forte zelo e con continua prov-
videnza.

(Quanto poi al direttore del collegio, se egli deve essere cari-
cato di tutta la responsabilith, egli deve essere anche munilo di
tull’'i convenienti poteri. Egli dev’essere un buon padre di fami-
glia, esemplare, regolalo e assiduo, per far preslare ai teneri al-

(1) Vedi Code administratif, compilato da Freveiceoy . arl. Jastruction
puiblique,
Biumasrost La Scienza delle Costifuzioni. Yul. L 5
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lievi aflidali alle sue cure tulli i soccorsi e tulta la diligenza con-
venienle. Gli esercizi mililari non debbono essere neglelli, anzi
debbono essere proseguili in questa eta; non tanto per le grandi
viste di slalo quanto anche per sollievo delle occupazioni menta-
li, per avvezzare di buon’ora i fanciulli al coraggio, alla regola-
rila, inspirar loro un senso di dignita, il punto d'onore, quale si
conviene ad un citladino d’'una libera nazione.

§ 96

Considerazion generali su tutto il pertodo dottrinale

Dopo quesli cenni generali sull'instruzione preparatoria, pas-
siamo alla dottrinale. Noi altribuiamo ilnome di dottrinale a que-
slo secondo periodo non perché in esso solo s'insegni la dotirina,
ma perche " oggetto proprio di esso & quello di somministrar
le cognizioni ad un cervello prima preparato. Viceversa appel-
Jammo la prima instruzione eol nome di preparatoria non per-
ché in essa non si presli cognizione alecuna, ma perché I'oggetlo
proprio di essa consiste nel dare una discioltura al cervello per
la quale possa ricevere lacilmente ed ordinalamente le future co-
gnizioni. Del resto, come nella prima si ricevono lumi e affezio-
ni, cosi nella seconda si riceve una maggior alttitudine a pensare
e a guslare. [ due periodi dunque dottrinale e preparatorio si di-
slinguono pit dall’ intento e dal magistero dell’ arte che dalle
idee speciali che si procacciano all’anima dellallievo.

Per la qual cosa noi dobbiamo supporre che nella mente e nel
cuor dell’allievo mediante l'iniziazione preesistano i buoni germi
per lessere gli altri stami della instrazione doltrinale. Tutto cio
che non richiede che ocelis e memoria, ed una facile combina-
zlone , e poco spazio ideale si pud supporre gih impresso nel
cervello dellallievo. Gli elementi di geografia studiata sulle car-
1e esistenti presso dell’allievo, la cognizione nominale di animali,
di piante, di edificii, di utensili, di prospetti: il tutio dipinto agli
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acchi; ladenominazione delle figure geometriche piane e solide,
le prime operazioni aritmeliche e simili, si debbono supporre gia
conoscinte nel periodo iniziante. Si pud supporre ancora una cer-
ta agilitd a cogliere i primi rudimenti della instruzione dotlrinale.

L'impero dei sensi, della fantasia e della ragione , a’qualisia
sempre solto la memorie , & un dominio continuato , le fasi del
quale si succedono per una insensibile gradazione. Lo sviluppa-
mento mentale si dell'individuo che delle societa e delle nazioni
si fa col governo successivo di questi tre motori interni, talehé st
polra bensi affrettare il passaggio dall'uno all’altro, ma evitarlo
giammai. Sara dunque il massimo degli assurdi il volere nell’eta
dei sensi far entrare nel cervello umano cio che puo esser sol pre-
prio dell’ela della fantasia o della ragione, come pure in quella
della fantasia far ricevere ¢io che ésol proprio di quella della ra-
gione. Queslo massimo assurdo & appunto quello che predomina .
in tulti gli insegnamenti nostri moderni. Da ¢id nascono le idee
confuse, i concelli mostruosi, i gindizii falsi, 1 raziocinii dispara-
ti, i discorsi tumultuarii, le opinioni storte, ecc.

Facile & il passaggio dal regno dei sensi a quello della fanta-
sia ; dillicile & quello dalla fantasia alla ragione. Qui per regno
della ragione non intendiamo (uello della comune ragionevolez-
za, ma bensi quello nel quale si acquistano le idee intellettuall
scienlifiche. Qui si nasconde unmagistere tulto proprio, dal qua-
le sorge la vera liberta e la polenza menlale umana. Le idee
astraite esigono la forza d’ un’allenzione separante, la quale fa
le veci di un bulino analomico o di un prisma divisore. Quando
siasi riuscito a separarle, conviene lumeggiarle e annodarle a
qualche segno, allinché non ricadano nella massa concreta dalla
quale mediante I" attenzione furono separate. Le idee generali
poi conviene comporle arlificialmente, radunando le idee astrat-
te ed annetlendovi il giudizio apparlenere esse o a tutla una spe-
cie, 0 a tutto un genere, e vestirle pure di segni, ec. Queste ma-
nifalture mentali sono effettivamente piuttosto simboli che vere
rappresentazioni, piuttosto estratti pitt 0 meno leggieri delle co-
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se che imagiuoi delle medesime. Esse servono a svegliare una in-
definita memoria delle idee individuali alle quali furono asso-
ciate. Esse vengono poi risvegliate dai segui ai quali furono an-
nodate. Mediante questa preparazione interna la mente umana
viene sotiratta dal corso fortuito delle eslerne circostanze , ni
piit @ costretla a ricevere passivamente i fanlasmi presentati dai
sensi; ma puo agitare, raffazzonare e impastare a suo talento gli
eslratti da lei posseduti. Nell’ incomineiarsi cosi il regno della
sua liberta , incomincia pure quello della sua potepza. Quesla
tanto piit §' estende quanto pin si moltiplicano le combinazioni
delle idee tratte dai fattd. Ecco allora il regno della intelligen-
za e della liberti : ma ecco nello stesso tempo per qual diffieile
ed energico magistero si acquista. Corla & 'umana comprensio-
ne; lempo e falica esige la formazione delle giuste idee astralle
e generali. Se lasciamo di usar questa fatica, il cervello si pa-
ralizza , e non ha luogo che una memoria passiva che raduna
piuttoslo un magazzino di malerie gregge che creare un’ offici-
na di comode manifatture. Ecco perché poele e ben digerite
debbono essere le idee elementari. Ora voi vedete il perche il
passaggio dal regno della fantasia a quello della ragione s ia dil-
ficile.

Ma se tale & il magistero necessario per aequistare una buona
inlelligenza , noi veggiamo pure quale essere debba il metodo
dell'istruzione dotlrinale. La scienza ¢ qualche cosa sol quando
corrisponde ai fatli. La scienza non pud nascere quando queski
fatti rimangono inosservali o si lasciano isolali nella memoria.
Ia scienza non puo essere colla quando non si alferrano le idee
capitali alle quali sono annodate le subalterne. La forza rappre-
sentativa non risiede negli accessorii e nei contorni, wa nei prin-
cipali e nei centri. Dunque il miglior metodo della prima instru-
zione dotirinale consistera nel presentare i fatti colle neeessarie
circoslanze, e le 7dee centrali che compongono il corpo della
scienza. Il di pitr in questo primo corso di studii sarebbe non
solamente superfluo ma nocivo. Una mente novizia rimarrchbe
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froppo caricaia, confusa, incerfa e imbarazzata del peso che le
imponele. Essa non saprebbe cogliere quegli estremi pei quali
si debbono pigliare e maneggiare le dollrine comunque esalle.
Per la qual cosa 'orditura prima deve essere larga, nelta, lu-
minosa, ben tessula, completa, composta delle sole grandi mem-
brature, e non caricala di accessorii e di particolari. Ecco le qua-
lita dei buoni elementi nelle scienze e delle buone instituziont
nelle arti. Ma ecco pure il perché sia necessario di contenersi
dapprincipio entro i confini di questi elementi e di queste insli-
tuzioni.

Gli elementi e le instituzioni non confengono veramente i pri-
mi dati d'una scienza da scoprirsi, ma bensi gli ultimi »isultats
della scienza gia scoperta. Il miglior insegnamento scienlifico
consiste nel procedere nella fabbrica intelleltuale come nelle ma-
teriali. Pigliate le cognizioni dell allievo ; consideratele come
tanli @ddentellati ai quali allaccare la fabbrica che dovete pro-
seguire. Gli elementi non siano che il disegno architetlonico che
dovele eseguire: l'insegnamento sia la effezione di questo dise-
¢no. Baltete la via dell'znvenzione , ma con passi rapidi e sicu-
ri; conducete per questa strada l'allievo: ecco in che consiste
il vero, il rapido, il semplice, il concalenato , il proficuo meto-
do d'insegnare le dollrine.

Per baltere la via dell'invenzione convien proporre il sogget-
to della ricerca, analizzarlo, ricomporlo, connetterlo. D1sTIN-
GUERE e CONNETTERE sono le due funzioni colle quali si deve
perpetuamente esercitare la mente dell’allievo, anche nelle cose
nole a voi e ignofe a lui. Convien dungque proporre le cose come
da scoprirsi e non come scoperle. Quando proponete una defi-
nistone, domandale che cosa sia il tale oggetlo. Se ¢ fisico, de-
serivelelo; se & morale, deducelelo da’suoi rapporti : il risullato
sia la definizione. Fate ricalcare piti volte la sirada da voi falla
dall'allievo, finché 'abbia percorsa a dovere, e non procedete
avanti finché non sia franco in questa prima operazione. Dopo
questa [unzione la pitt imporlante & quella di connetlere. Qui sta
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la ginnaslica intellelluale, qui tutta I'industria degli inslitutori;
qui tutla la diligenza degli allievi, esercizii, esercizii e poi eser-
cizii: altrimenti tutto & perduto.

Ma i vostri elementi e le vosire instiluzioni non sono che or-
diture primordiali per abilitare I allievo a divenir consumato
nella scienza. Debbono dunque questi elementi confenere tutti i
sussidii necessarii ad un uomo nuovo onde giungere da sé stes-
so alla compiuta scienza. Questi sussidii qnﬁ.li sono? Lecoliz 1°
Proposla esalta e ben circoseritta del soggelto. 2° Parlizione pri-
maria ed unita del corpo dell’ arte o della scienza. 3° Buone e
dimostrate definizioni delle idee cardinali del vostro seggello.
4° Principii fondamentali della teoria, o regole pia generali del-
l'arte. 5° Indicazione degli autori che (rattarono pro o contro delle
malerie proposle.

Puerile, inopportuna e biasimevole sarebbe la smania di cita-
re e agitare opinioni di autori nel dar gli elementi. Oltrech siri-
tarda soverchiamente il progresso , si confonde il nesso logico
concatenato ed unito della scienza. Polra, se vorra, in ore slac-
cale e per via di discorsi accademici il professore acquistarsi col-
arco della schiena la gloria di erndito.

Bastino questi pochi cenni generalisu tulfa quanta 'instruzio-
ne dottrinale. To gli avrei in un’opera come quesla inlieramente
ommessi, se il mjio cuore non fosse compreso dal pii profondo
sdegno e dolore per lo stato deplorabile nel quale giace l'insegna-
mento odierno, specialmente in Italia. Le nuove generazioni ogni
di pitt ripiombano in uno stalo grossolano, maleriale, inerle, che
ci avvicina alla condizione dei bruti. Tulto cio che s'innalza so-
pra la sfera del sensibile, del fantastico, del concrelo, spaventa,
ributta, o viene respinto con isdegno, con disprezzo ed anche
con derisione. Melafisica & parola di scomunica. Moralita e pre-
giudizio & la stessa cosa. Raziocinio e imbroglio & quasi sinoni-
mo. Col vantare incivilimento avremo dunque acquistato il pri-
vilegio d'imbesliarci? Noi deridiamo i nostri padri perche si per-
devano nelle sottigliezze e nei sillogismi scolastici; ma dov'é I'a-
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cume, la vigoria, V'agilitd mentale dei padri nostri? Sia pur ve-
ro che futile fosse la loro filosofia; ma il loro spirito era la: to pii
penelranle, robuslo e atlivo. Applicalo a cosa di vera ulilita, co-
me la buonafisica, la morale e la politica, ammassava que’ lesori
che per noi rimangono infruttiferi.

Ma dacché derivo lo stato che deploriamo? Dall'aver distrulto
senza fabbricare. Perché col sillogismo non si scopre nulla, fu
lodata ma non praticata I'analisi, e il sillogismo fu abbandona-
to. Ma se il sillogismo non avvezza a scoprire, avvezza a connel-
tere e a dimoslrare. Se il sillogismo non serve a definire, serve
ad esercilare, a rendere agile e alliva la mente; e nelle cose po-
silive, cioé le pii comuni della vila, e nelle contenziose, egli é
lutto e poi lullo. :

Ma io mi accorgo di predicare al deserlo, io m’accorgo di an-
dare inconlro ai sarcasmi degli scioli, degli infarinati, dei pre-
sunluosi, degli eruditelli coperli di frammenti e di arguzie stral-
ciale da una neghillosa lettura. Non miimporta nienle. lo avverto
sollanto il gran bisogno d’ una pronta riforma di studii e d’ una
mano gagliarda per eseguirla.

§ 97

Considerazione sul primo periodo scolastico dottrinale

Ma questa riforma come polra essere esequita ? Polra essere
(iorispondo) eflicacamente e pronlamente eseguita precipuamen-
te col ben ordinare il metodo d'insegnamento del primo perio-
do dottrinale scolaslico, con tulli quei mezzi che stanno in mano
d" un governo. Dico che questa riforma sarh pronla ed efficace
precipuamente colla buona ordinazione del metodo sopra delto:
ed eccone la dimostrazione. E certo in primo luogo che il perio-
do di queslo insegnamento occupa mollo fralto di quell’ety che
dicesi adolescenza, cio che comprende gli anni che passano dai
dodici fino ai diciotlo. Hayyi una puberta mentale come una pu-
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berta eorporale. L'una ¢ contem poranea all’altra. Se la menlale
st sviluppa male, I'uomo & per tutla la vita menlalmente debole,
gretlo, slerile ; all’ opposto, se si sviluppa bene, egli & mental-
mente robuslo, agile e fecondo. Egli col corredo di poche cogni-
zioni pud fin anche da sé stesso intraprendere e compiere gli al-
tri studii speeiali, necessarii all’ esercizio di certe professioni e
funzioni, i quali per lo pin sono positivi. Una ripetula esperien-
za conferma quesla osservazione.

Cio non & ancor tutto. A chi profondamente medito sull'indole
e la filiazione di tutte le scienze, specialmente praliche, balza to-
slo agli occhi che le nozioni, i principii, le regole fondamentali
che giocano nei rami i piii lontani, appartengono o derivano dal
fondo principale di quella storia e teoria che compone quesio in-
segnamenlo generale. Pitt ancora quando in questo periodo siasi
contratlo I'abito di dislinguere e conneltere, quest'abilo per tulle
le scienze, per tutle le arti, per tatla la vita, si puo dire assicu-
ralo per sempre. Allro non occorre pit che tenersi in esercizio
per conservarlo. Una logica cosi delta naturale e puramente ca-
snalenon equivarra mai a quella logica robusla, diretla e sicura,
la quale abitua a cogliere a primo colpo d’ occhio in ogni sub-
bietto le idee principali, ad afferrare i privcipii regolatori, a di-
stinguere le discrepanze conciliabili, a rigettare a’ partiti incom-
patibili, ec. Senza di quest’abito non vi pud essere né genio legi-
slalivo, né prudenza amministraliva, né anlivedenza sovrana. Un
empirismo cieco, un'esitazione ondeggiante lien luogo dell'iliu-
minata provvidenza e della risoluzione sicura. Dalle quali cose
parmi poter eonchiudere che la bramata riforma verra in massi-
ma parle eseguila col ben ordinare I instruzione generale che
forma il primo periodo dolirinale scolaslico di cui parliamo.

E per viemeglio persuaderei della verita di questa conchiusio-
ne, veggiamo quali siano le dottrine e le esercilazioni comprese
in questo insegnamento. Il ciclo, la terra, Fuomo essere debbono
i soggetli sui quali versar deve 'insegnamento di queslo periodo.
Cogliere in tutti questi campi uelle nozioni chie servir dovranno
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alle dottrine speciali, sari il frutto di questo insegnamento. In
ognuno di quesli campi dovremo sempre occuparei di due co-
se : la storia elemenlare e la _filosofia. Entrambe coslituiranno
la scienza.

Non confondiamo la scienza prescelta colla seienza possibile.
Per aver una data scienza riguardante un dalo oggetto non si ri-
cercadi conoscere fufto eio che si contiene in esso, ma di cono-
scere ci0 che in lui vogliamo scoprire. Questo & cosi vero che la
slessa cosa pud formare argomento di pidt e piit scienze. Unamon-
lagna per esempio pud essere oggello della geologia, della mine-
ralogia, della botaniea, dell'ottica, ec., ec. Che cosa & dunque
cio che caralterizza una dala scienza ? L'oggetto della ricerea.
Dunque 'oggello logico, e non il maleriale, forma il nominativo
(diro cosi) delia data scienza. Cio postosi, delerminano inconta-
nente i confini dell’'insegnamento dolirinale comune da noi divi-
sato. Se & vero che si vuole un'inslruzione comune alle dottrine
speciali proprie alle date professioni o lunzioni ; se in quesla in-
siruzione si voole la maggior rapidila ed ecenomia, dunque in
fquesto insegnamenlo generale altro non si dovrd proporre che
quelle dollrine comuni che servir possono alle scuole speciali di-
visale.

L'ordine dell'insegnamento & traccialo dalla slessa natura. S'in-
cominel dalle cose sensibili e parlicolari, e si passi alle astralle e
generali. Dopo aver dala la poca storia ragionata astronomica
senza calcoli, ma colla effetliva osservazione, si passi a presenla-
re in un sol corpo e come in una scala graduata lo speltacolo del-
la natura. La contemplazione della natura di Bonnel, corredata
almeno di figure, basta a questo intento. Si passi poi a dare le
dottrine di fatto le pit instruttive della luce, dell'etettricita, del
magnalismo, delle azioni aimosferiche e simili, con effettivi spe-
rimenli e con brevi spiegazioni non misle di caleoli ; si aggiunga
la storia di allei fenomeni, e si passi indi alla teoria compendiosa
delle forze fisiche, conosciuta sotto il nome difisica generale. Do-

po si potra parlare della chimica e delle diverse sue funzioni, e
Romisyost La Scicaza delle Costituzioni, Vol. L. 5
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delle principali applicazioni pratiche.Chiudere deve il corso del-
le dottrine naturali una breve esposizione della meccanica della
maleria. Durante questo primo corso non lascerete di esercila-
re contemporaneamente l'allievo nella geomelria piana e solida
pil ovvia, e nell'applicarle ai pesi, alle misure, ec., ec. Nulla
qui soggiungerd del mefodo, percheé di questo ho parlato ab-
baslanza.

Dopo aver girato lo sguardo sull’ immenso tealro delle cose
esteriori per raccogliere le prime fonti delle dollrine speciali,
ragion vuole che l'allievo ripieghi lo sgnardo sepra sé stesso per
istudiare {'womo interiore. Dico 'uomo inleriore, perocché del-
I'esteriore avra presa sulliciente notizia nel contemplare la esle-
riore natura. Dico poi ' uomo interiore piuttosto che I anima ,
perché tutle le funzioni interiori sono funzioni di futfo I' uomo
come essere misto, e non del principio senziente isolato. Cid pre-
messo, io domando quali dovranno essere le indagini, \l metodo,
1 confini di questo primo insegnamento ? Quando parliamo del-
'nomo interiore dobbiamo far conoscere tanto le prime leggi di
Jatto quanlo le prime legqi diragione, ossia diordine e di dove-
re di questo uomo inleriore. Domando dunque in primo luogo
quale dovra essere l'insegnamento riguardante le leggi di fatto
dell’ vomo interiore 7 A questa quistione soddisfo intieramenle
quando presento il Saggio analitico sulle Sacolta dell’ anima,
di Carlo Bonnet. Volele voi procedere dal cognito all'incognito,
dal semplice al composlo, dal particolare al generale ? Il libro di
Bonnel vi presenta ad un sol tratto questi vantaggi colla sua sta-
tua. Da essa propriamente egli non ricava le prime teorie di [al-
to dell’'vomo interiore, ma si serve di esse per renderne chiara e
ordinala la g;ﬂlleraziﬂnu. Intendete voi di avvezzare la mente del-
Fallievo ad analizzare con diligenza, a definire con esallezza, a
conneltere con fermezza, a prﬂcedere con una catena continuala?
In breve volete voi la pii perfetta ginnastica possibile delluma-
no intelletto ? Servitevi di Bonnet. Bramate voi di far conoscere
la nalura e le pit semplici leggs di fatto dellaintelligenza, e de-
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gli affelti umani individuali ? Servitevi, io vi ripeto, di Bonnet.
Vi proponete voi finalmente di far apprendere la meecanica del-
lo stile pensato, preciso, luminoso, originale ? Servitevi, io con-
chiudo, di Bonnet.

Questa parte di studio non soffre divisione di attenzione. Egli
d’altronde fatto colla guida di Bonnet racchiude tutli i vantaggi
delfa perfetta instruzione. Si sospenda dungue lo studio delle ma-
tematiche, e si supplisca per sollievo contemporaneo colla sem-
plice storia degli uomini illustri che siapplicarono allo studio del-
la natura fisica. Troppo presto sarebbe ancora parlare con di-
scernimento dei filosofi nazionali. Nulla di pin giovevole per in-
coraggire gliallievi quanto mostrar loro che una somma celebri-
ta fu acquistata quasi sempre con mezzi ordinari e molte volie a
dispetto degli ostacoli.

Conosciute suflicientemente le legzi di fatfo generali dell’ vo-
mo inleriore, si passi senza intervallo ad insegnare le leggi dira-
glone. Altre di queste riguardano la mente ed altre il cwore. Es-
se si possono far camminare paralelle, perché i dali di amendue
furono gia premessi. Qui si tralla dell'arte di pensare e dell’ar-
te di regolare gli alfetti. Le dotirine sulla verita e 'errore, sulla
cerlezza, la probabilita e il dubbio, sull’arte di arrivare alla cer-
tezza e su i diversi mezzi di prova per verificare i fatti, su la ma-
niera di ragionare lanto sulle cose di osservazione quanto su le
cose di rillessione, sono tulli insegnamenti che rigunardano l'ar-
te di pensare. Sorella di questa si & 'arte diregolare gli affett
proprii e di altrui, e specialmente quella di vivere in commercio
di altri nomini. Qui e il luogo di dare il catechismo nazionale ra-
gionalo pel cittadino repubblicano. Il senso del dirilto proprio sia
reso ellicace. Cost creeremo I'ammirabile polere della coscien-
z@ privala e pubblica.

Eceole ultime discipline di questo periodo d'instruzione. Quan-
do esse siano poste dopo le altre come si conviene a due art/ le
quali presuppongono le rispellive scienze, esse saranno apprese
con facilita e con profitto. Quanto alla /ogica, I'allievo riandan-
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do cid che apprese e come si comports nellapprenderle, vedra
gli esempi pratici di quest'arte. Quanlo alla morale, rammen-
tando gli incontri avnti nella vita , e ponendo mente a cio che
nel consorzio de’ suoi simili piace o dispiace, procaceia ulile e
onore, o danno ed infamia, potra sentire Iimporianza della di-
sciplina appresa. La religione verra indi in soccorso ad avvalo-
rar tulto colla sua sanzione. Gli esercizii militari continuano sem-
pre anche in questo tempo, si per servire di sollievo alla mente,
si per giovare come esercizio di corpo, e si per lener vivo lo
spirilo generoso.

Con questi brevissimi cenni ognuno pué intendere quali sia-
no le materie, ilmetodo e l'ordine suceessivo dell'insegnamento
di questo primo periodo dollrinale scolastico. La gradazione dal
sensibile all’ astratto, dalla storia alla teoria, dal parlicolare al
generale, ¢ visibile. Non ho bisogno di avverlire che anche per
I' insegnamento di queste dottrine in via di sussidio si possono
instituire collegi ossia licei , ben inleso che st serbino le massi-
me sopra spiegale tanto per la direzione interna quanto per gli
esperimenti da farsi avanti il giuri. Debbo aggiungere solamen-
te che questi collegi debbono essere pure case di pensione o
di alunnato, ma non d’insegnamento. Siccome si vuole inslituire
in ogni capo luogo di dipartimento tutto il corso dollrinale mi-
nore, nel che si comprendono anche le scuole di giurispruden-
za, e si vuole assicurare ai professori un fondo di stipendio da
compensarsi dai contribuenti ; cosi non si possono moltiplicare
le scuole, e pero i collegiali e gli altri debbone avere una scuo-
la comune. Solo rimane a dividere e ripartire le materie e il tem-
po rispettivo dei corsi ; ma cid noi rimelliamo ad uno speciale
progetto. Avverlo solamente essere massimo abuso il moltiplicar
le scuole e rendere conlemporaneo cio che deve succedersi. Vo-
gliamo teste robuste, chiare, esercilate ; e non infarinati per far
pompa di leggerezze e di velleita. Pur troppo si disperde il vi-
gor pensante e si allievolisce la morale energia con tante e lanle
scuole contemporanee.
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§ 98

Riflessioni confermanti la scelta delle materie componenty
U'instruztone scientifica generale. Cautela costituzionale re-
lativa

Sopra [u osservalo che le circoslanze alle quali I'instruzion
pubblica deve adattare le sue provvidenze sono quelle della ca-
pacita naturale degli apprendenti in relazione alle scienze pre-
scelte. La scelta poi delle scienze & determinata dal bisogno che
ha la societa ed il governo di aver uomin i dolati di cerli lumi.
(ui dunque abbiamo rapporti complicati a’quali conviene ad un
sol trallo servire. Il fine che si vuole ottenere si & lacquisizione
pitt breve, pitt facile, piat proficua della scienza prescelta. Arbi-
trarii non possono dunque essere i mezzi di acquislarla, ma ne-
cessarii. Le scienze sono una meta fissa alla quale conviene ten-
dere per la via piit breve, pi facile e pii proficua. Questa vie &
segnata dalla natura e filiazione stessa delle cognizioni, indipen-
denlemente da ogni umano arbitrio. Falla dunque la scella del-
la scienza, I ordine dell’ inseqnamento viene tracciato imperio-
samenle dalla stessa necessita. Ma la seelta delle dotirine non &
dal canlo suo aréitraria; ma & rigorosamenle necessaria, pe-
rocchd & determinala dal bisogno d’avere uomini illuminali e ca-
paci ad esercilare certe professioni e a disimpegnare cerle fun-
ziont pubbliche. Dunque nell’ argomento della pubblica instru-
zione, seguendo quesle norme, noi seguiamo in massima i det -
lami della necessitd, come ci proponemmo fin da principio. L'u-
nica questione dunque che rimane consiste futta nel sapere quali
stano le dottrine e le pratiche necessarie ai bisogni sociali e
governalivi ; e quali siano i metodi pin brevi, pia facili e pid
proficui per farle apprendere.

Nello sciogliere queste guistioni in generale si puo forse pii
o meno variare a norma del vario stato e del grado di lumi delle
sociela: ma anche qui si pud usare d’un eriterio almeno negali-
vo. Qual é questo eriterio? Tutto ¢io che non influisee dayvici-
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no sulle relazioni esferne fra uomo e uomo, non pud cadere sot-
to la slera delle dottrine delle quali un governo debbasi prender
cura. Dunque le pure teorie speculative cosmologiche, le mate-
maliche di lusso, quelle di curiosith lapidaria, cronologica e si-
mili, non possono né debbono far agire direttamente il nostro go-
verno. Dungque egli limilare si deve alle doltrine che toccano di-
rellamente il consorzio umano e riguardano l'arle di governare.

Ma anche qui vi sono certi limiti. Come non vi sono scuole
pubbliche di cucina e di giardinaggio, cosinon vi sono né vi deb-
bono essere scuole pubbliche di traffico mercantile e di mestieri,
quantunque queste cose tocchino direttamente il consorzio uma-
no. Ognuno deve procurarsi le cognizioni necessarie per fare il
meglio che pud. Quale dunque sarh il crilerio che delermineri
la seelta delle dotirine da dirigersi a preferenza dal governo? La
necessita di prevenive certi mali o danni che diventerebhero
irreparabili se si lasciasse un’illimitata liberta d’ instruzione ; la
necessita i dare cerli soecorsi e diresioni per abilitare a cerle
funzioni necessarie , per le quali, se il governo non si [:-rﬂndesse
cora dell’ insegnamento, o sarebbe impossibile o puro caso Iac-
quistare la necessaria 7eoneitd. Per inlender meglio la cosa,
scendiamo agli esempi. Nella sfera morale le instituzioni reli-
giose e la polizia irenarchica, e nella sfera fisica la polizia medi-
ca, e quella contro gli altri disastri, sono cose dettate dalla pri-
ma specie di necessila; e perd [’ insegnamento delle dollrine e
dei precelti relalivi a queste cose debbono essere procurale,
prolette ed assicurate dal governo. La seconda specie di neces-
sitd si verifica in tutto cio che riguarda I arte militare, la diplo-
mazia, le finanze, il regime constituzionale, la legislazione, 'am-
ministrazione, la giurisprudenza, 'arte di educare, ece. L'ordi-
nare bene queste cose non pud risullare che da una sola delle in-
finite combinazioni possibili. Il possedere i lumi e le pratiche
uniche convenienti a quesle cose non puo risullare che dall’a-
zione di certi stimoli faltizii del governo e dalla direzione unica
del governo, come ognun sa. L insegnamento quindi relalivo &
deltato dalla seconda specie di necessita sopra distinta.
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Poste dunque queste instituzion per le quali richieggonsi lu-
mi e perizia, ne verra che le dollrine e le arti relalive costitui-
ranno il primo scopo e I'ullimo termine dell'insegnamento. Dun-
que svolgendo le cognizioni proprie alle rispellive dotlrine spe-
ciali, e segnando quelle altre che si debbono presupporre , ne
sorgera necessariamente il cafalogo nelto, ossia meglio 'albero
tutto unito delle dottrine di pubblica competenza. In esso la filia-
zion logica discendendo dallo scopo ai mezzi, segna tullo il cor-
so graduale delle rispellive dollrine fino allo stato di primiliva
igoranza dell’apprendente.

Con quesle norme noi possiamo ad un lempo slesso delermi-
nare | inslruzione speciale , @ confermare la generale. Posti di
fatti come necessarii alla societa incivilita , per esempio gli stu-
dii morali e politici, si trova ch’ essi presuppongono come indi-
spensabile la scienza delle leggi di falto e delle leggi di ragione
dell'uomo si interiore che esteriore per provvedere ai bisogni,
dirigere le passioni, e servire ai diritti degli nomini associati. E
siccome l'arle umana non pué agire che sulla nalura e prevaler-
si della forza della natura, cosi é coslrella, prima di passare alle
arli speciali, d'indagare quali siano le forze e le leggi di quesla
natura per farle agire a suo vantaggio. Quando puo [issare una
determinala misura nelle cose, I'nomo pud ridurre ad arte il fi-
sico suo impero. La scienza delle quantith si associa a lulle le
arli umane , come cerle sostanze che formano la lega o il me-
dium delle composizioni maleriali. Questa scienza dunque divie-
ne una parle indispensabile dell’insiruzione.

Noi dovevamo, rigorosamente parlando, procedere giustal'or-
dine ora indicalo. Noi dovevamo per esempio dire essere neces-
saria la medicina, la chirurgia, la farmacia, lanto per il privato
quanto per la sociela ; cosi pure essere necessaria la giurispru-
denza, la legislazione, la politica, si inlerna che eslerna, e cosi
del resto. Poste queste cose, dovevamo dalle viscere di queste
arli ricavare quali dollrine necessariamente si presuppongano per
polerle esercitare con discernimento. Trovate queste dolirine an-
tecedenti, dovevamo vedere se esse si colleghino in un fascio
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solo e formino ua solo (ronco. Allora avremmo dovulo circoseri-
vere lullo I orbe scientifico di quesla dollrina comune antece-
dente. Cio falto , sarebbe stalo necessario di cercare le radic:
prime di questa stessa dollrina comune , e andare indielro fino
alle primitive cognizioni della fanciullezza.

Descritlo cosi in ordine inverso l'albero delle malerie, si do-
veva passare a lracciare l'ordine e il melodo dell'insegnamento,
incominciando fino dalla prima eti dell'allievo; e cosi dalle radi-
ci ascendere al troneo, e dal lroneo ai rami, lino all’ ullimo e-
sercizio delle professioni e funzioni sociali e governative. Que-
sto era il melodo che io avrei dovalo usare per avvalorare con
una rigorosa dimostrazione il mio sislema d'insegnamenio rispet-
to alla scella e I'ordine delle dolirine. Ma siccome la filiazione lo-
gica delle dottrine di pubblico servigio & abbastanza nola, o si
fa nofa solo coll’ accennarla ; e dallaltra parte io tratlar non ne
poteva di proposifo, ma solamente nei rapporli della politica co-
sliluzione : cosi io ho incomineiato col dare addiriltura la scala
dell instruzion pubblica necessaria dalla fanciullezza in avanti,
tenendo perd sempre d’occhio tanto 'albero logico sopra indica-
lo, quanto le capacila naturali degli apprendenti. In quesla sca-
la io ho accennalo le malerie per una indicazione generica e a
un dipresso, e come si suol dire non tassativamente , ma dimo-
strativamente ; lalche ho lascialo il pit largo campo fanfo a in-
neslare le materie speciali quanto a dividere i gradi dellinsiru-
zione. A coloro ai quali tocchera di proporre e di decretare le
leggi ed i regolamenti di pubblica instruzione, io lascio quesia
cura suballerna. A me basta aver abbozzalo qualche tratlo gene-
rale per fondare in questo ramo importante alcune massime di-
rellive, le quali dovranno essere ridolle in canoni posilivi cosli-
tuzionali.

Gravissima omissione sarebbe quella di non fissare le massi-
me coslituzionali colle quali la legislatura dovrh sistemare (ullo
I'andamento della pubblica instruzione. Non solamente /'impor-
tanza di quesla parte suprema richiama tulle le precauzioni d'u-
na cozlilnzione fmstrutia, ma la richiama eziandio I'oslinala re-
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sislenza che ci dobbiamo aspettare dall'oscurantismo interessa-
to, da una venerazione balorda e dai pregiudizi personali degli
stessi legislatori. Nel secolo in cui viviamo i cospiralori contro
la liberta dei popoli si sono tulli aggrappati intorno al cervello
del corpo sociale per contraslarne il possesso alla filosofia. Ivi
sfrefti in una falange unita , sono pronli a sosterere I ultimo e
il pift ostinato combattimento. Ministri, preli, arislocralici co-
mandano la falange; abitudinari, ignoranti e comprali compon-
gono le file. La possanza nazionale deve dissipare quest’ orda
di carcerieri della specie umana, e strappar loro di mano le ca-
tene colle qua'i hanno fin qui frascinalo le generazioni. Ma nel-
lo stesso tempo questa nazione deve ben osservare in quali ma-
ni essa riponga il pii prezioso e il piti possente siromento della
sua sorte presente e futura; o almeno deve prevenire le aberra-
zioni e gli arbitrii dei pregiudizi inseparabili da una generazione
ascendente, la quale non sia giunta ancora all’ ultimo stato della
intellettuale perfezione. Io mi spiego : la divisione della scienza
e delle arti & inseparabile dal progresso dell'incivilimento. E pro-
prio ad ogni uomo e ad ogni professione di apprezzare la dotri-
na e l'arte da sé collivata sopra le altre tulte. Avendo quindi il
potere di ordinare I'insegnamento , ella sagrifica tutti gli altri
rami al suo ramo prediletto. Cio che fu fatto dai Zeologi nostri,
come nofa Smith (1), fu pitt 0 meno fatto da coloro che ebbero
una prepotente influenza sull’'ordinazion degli studi. Solo un uo-
mo di genio superiore pud ad ogni ramo assegnare la dovula
competenza. Siccome dunque si sogliono chiamare i dotti a pro-
geltare leggi e regolamenti sulla pubblica instruzione, cosi per
temperare le loro affezioni , anche di buona fede, & necessario
che la coslituzione indichi certe basi.

Ecco I ullimo molivo che rende necessarie le massime delle
quali ho parlato.

(1) Richesses des nafions, liv. V. chap. I, arlicle second.

FINE DELLA TEORIA SPECIALE E DEL TOMO I
Roumrcxost La Secienza delle Costituzioni. Vol. 1. 59
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