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FOCUS: Risultati principali partiti Prima Repubblica
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FOCUS: Partecipazione al voto Rapporto preferenze espresse/votanti

Fino alle elezioni del 1990, la legge elettorale in vigore (L. n. 108/1968)
consentiva di esprimere fino a tre preferenze, in base al numero di
consiglieri da eleggere nella circoscrizione. Il calo del rapporto tra
preferenze espresse e votanti osservato dal 1995 è direttamente legato alla
riforma introdotta con la Legge Tatarella (L. n. 43/1995), che ha limitato a
una sola la preferenza esprimibile. L’attuale legge elettorale regionale (L.r. n.
5/2012) consente di esprimere fino a due preferenze, purché di genere
diverso, ma non tutti gli elettori si avvalgono di questa possibilità. I dati indicano che ogni 100 votanti vengono espresse, in media, 30 preferenze.
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FOCUS: Distribuzione dei seggi

Il dato rappresentato non
tiene conto dei consiglieri
eletti tramite il cosiddetto
“listino”, ovvero la lista
regionale bloccata
collegata al candidato
Presidente, introdotta
dalla Legge Tatarella (L. n.
43/1995) per
l’assegnazione del premio
di maggioranza.

Si riporta di seguito il
numero di seggi assegnati
tramite le liste regionali
nelle elezioni regolate da
tale sistema:

1995: 12 seggi
2000: 7 seggi
2005: 13 seggi
2010: 7 seggi

Eletti per circoscrizione provinciale
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Rosetta Molinari fu l’unica donna eletta nelle prime
due tornate elettorali. Rimase la sola Consigliera
regionale in carica sino al 1976, anno in cui Giuseppina
Dal Santo subentrò al dimissionario Luigi Rigon.
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I dati riportati in questo documento provengono dal portale Eligendo del Ministero dell’Interno e sono classificati come dati di diffusione. Tali dati possono in
alcuni casi differire dai dati contenuti nei verbali ufficiali di proclamazione, a causa di successivi aggiornamenti, rettifiche, esclusioni, arrotondamenti o
riassegnazioni. Per ogni finalità giuridica o certificativa fanno fede i verbali di proclamazione e gli atti ufficiali degli organi competenti.
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Osservatorio elettorale Consiglio regionale del Veneto 

 

 

Limiti alle spese elettorali per i candidati Presidente 

 
Le spese per la campagna elettorale di ciascun candidato alla carica di Presidente della Giunta6 non 

possono superare l’importo massimo dato dalla cifra fissa di 38.802,85 € incrementato di un’ulteriore cifra 

pari al prodotto di 0,0061€ per ogni cittadino residente nella Regione. 

 
Tutte le spese sostenute dal partito, lista o movimento per i candidati verranno computate, ai fini della 

compilazione del rendiconto, ad ogni singolo candidato eventualmente pro quota e rientrano quindi nel limite 

indicato per il candidato stesso. 

 

 

Limiti alle spese elettorali per i partiti, movimenti o liste  
 

Le spese per la campagna elettorale sostenute da partiti, movimenti e liste partecipanti alle elezioni che non 

siano riferibili al singolo candidato (per cui si veda supra) non possono superare la somma risultante 

dall’importo di 0,50 € moltiplicato per il numero complessivo dei cittadini iscritti nelle liste elettorali della 

circoscrizioni di riferimento7.  

 

 

 
6 Art. 25 bis comma 2 legge regionale 16 gennaio 2012, n. 5 «Norme per l'elezione del Presidente della Giunta e del Consiglio regionale» 
7 Art. 25 bis comma 3 legge regionale 16 gennaio 2012, n. 5 «Norme per l'elezione del Presidente della Giunta e del Consiglio regionale» 
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Osservatorio elettorale Consiglio regionale del Veneto 

 

 

Limiti di spesa per i candidati alle elezioni regionali 2025 per provincia 
 
 
 
 
 

 

Provincia 
Popolazione 

legale 2021 

Limite di spesa per 

ciascun candidato 

 
Belluno 

 
198.676 

 
€ 40.014,77 

 

Padova 929.198 € 44.470,95 

 

Rovigo 228.902 € 40.199,15 

 

Treviso 877.890 € 44.157,97 

 

Venezia 836.916 € 43.908,03 

 

Verona 924.024 € 44.439,39 

 

Vicenza 852.139 € 44.000,89 
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Osservatorio elettorale Consiglio regionale del Veneto 

 

 

garanzia elettorale, che ne cura la pubblicità. 

- L’indicazione di quanto ricevuto, direttamente o a mezzo di comitati di sostegno, a titolo di liberalità, per 

ogni importo superiore a  500 € l’anno14. 

 
Anche i candidati non eletti e che per la propria campagna non hanno sostenuto spese o non hanno 

ricevuto contributi sono obbligati alla presentazione delle citate dichiarazioni.  

 

Pubblicità delle spese elettorali dei partiti, liste o movimenti 

I rappresentanti di partiti, movimenti, liste e gruppi di candidati presenti nell'elezione devono presentare alla 
Corte dei conti, entro quarantacinque giorni dall'insediamento del Consiglio, il consuntivo relativo alle spese per 
la campagna elettorale e alle relative fonti di finanziamento15. 

Copia del consuntivo va depositata anche presso l’Ufficio centrale circoscrizionale, che ne cura la pubblicità. 

I controlli devono essere effettuati entro sei mesi dalla presentazione alla Corte dei Conti dei consuntivi — salvo 
che il predetto Collegio, con delibera motivata, non stabilisca un termine successivo, in ogni caso non superiore 
ad altri tre mesi — e concernono la verifica della conformità alla legge delle spese sostenute e della regolarità 
della documentazione prodotta a sostegno delle medesime. In merito ai risultati dei controlli, la Corte dei Conti 
riferisce direttamente al Presidente del Consiglio regionale. 

 

Pubblicità della situazione patrimoniale dei candidati eletti 
 

14 Art. 5, comma 2 bis, del d.l. 149/2013 (Abolizione del finanziamento pubblico diretto, disposizioni per la trasparenza e la democraticità dei partiti e 
disciplina della contribuzione volontaria e della contribuzione indiretta in loro favore). 
15 Art. 12 legge 515 del 1993.  
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Osservatorio elettorale Consiglio regionale del Veneto 

 

 

 
Entro tre mesi dalla proclamazione gli eletti sono tenuti a depositare16: 

 
• una dichiarazione relativa ai diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri; le azioni 

di società; le quote di partecipazione a società; l'esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di 

società, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero». 

La dichiarazione deve comprendere anche la situazione patrimoniale del coniuge non separato, dei figli 

e dei parenti entro il secondo grado, se gli stessi vi consentono; 

 
• copia dell’ultima dichiarazione dei redditi soggetti all’imposta sui redditi delle persone fisiche. Devono 

anche essere fornite copie delle dichiarazioni dei redditi del coniuge non separato, dei figli e dei parenti 

entro il secondo grado, se gli stessi vi consentono. 

 

 

 
16 Art. 2 legge 5 luglio 1982, n. 441 
 











https://ca-venezia.giustizia.it/it/paginadettaglio.page?contentId=UFF13152&modelId=11112
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Osservatorio elettorale Consiglio regionale del Veneto 

 

 

Limiti delle spese elettorali per i candidati 

 
Le spese per la campagna elettorale di ciascun candidato consigliere regionale1 in una lista provinciale 

non possono superare l’importo massimo dato dalla cifra fissa di 38.802,85 €, incrementato di un’ulteriore 

cifra pari al prodotto di 0,0061 € per ogni cittadino residente nella circoscrizione. 

 
Per i candidati che si presentano in più liste provinciali il limite di spesa non potrà superare l’importo più 

alto consentito per una candidatura, aumentato del 10%. 

 

Per i procedimenti elettorali, la popolazione residente da considerare è quella risultante al 31 dicembre 2021. 
Questo dato è stabilito dall’articolo 1, comma 236-ter, della legge n. 205 del 2017, e riportato nel decreto del 
Presidente della Repubblica del 20 gennaio 2023 (pubblicato sulla G.U. n. 53 del 3 marzo 2023). 

 
1 Art. 25 bis, c. 1, della legge regionale 16 gennaio 2012, n. 5 «Norme per l'elezione del Presidente della Giunta e del Consiglio regionale». 
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Osservatorio elettorale Consiglio regionale del Veneto 

 

 

 

Limiti di spesa per i candidati alle elezioni regionali 2025 per provincia 
 
 

 

Provincia 
Popolazione legale 

2021 
Limite di spesa per 
ciascun candidato 

Limite aumentato del 10% 
per candidature in più liste 

Belluno 198.676 € 40.014,77 € 44.016,24 

Padova 929.198 € 44.470,95 € 48.918,05 

Rovigo 228.902 € 40.199,15 € 44.219,07 

Treviso 877.890 € 44.157,97 € 48.573,77 

Venezia 836.916 € 43.908,03 € 48.298,83 

Verona 924.024 € 44.439,39 € 48.883,33 

Vicenza 852.139 € 44.000,89 € 48.400,98 
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Il corpo elettorale del Veneto
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Corpo elettorale ed elettorato attivo

Corpo elettorale ed elettorato attivo
L’elettorato attivo è il diritto costituzionale di esprimere il proprio voto in occasione di elezioni o 
referendum. 

L’articolo 48 della Costituzione, infatti, stabilisce al primo comma che: «Sono elettori tutti i cittadini, 
uomini e donne, che hanno raggiunto la maggiore età». Il diritto di voto non può essere limitato «se non per 
incapacità civile o per effetto di sentenza penale irrevocabile o nei casi di indegnità morale indicati dalla 
legge» (art. 48, quarto comma, Cost.). 

La normativa sull’elettorato attivo e sulla gestione delle liste elettorali è contenuta nel Testo Unico 
approvato con il Decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223.

Ai sensi dell’articolo 4 del citato DPR, sono iscritti d'ufficio nelle liste elettorali i cittadini che godono 
dell’elettorato attivo e sono compresi nell'anagrafe della popolazione residente nel comune o 
nell'anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE).

I cittadini che godono dell’elettorato attivo e sono iscritti nelle liste elettorali – gli «elettori» – 
costituiscono, nel loro insieme, il corpo elettorale. 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30






https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-12-27;459!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-12-27;459!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-12-27;459!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-12-27;459!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-12-27;459!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-12-27;459!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-12-27;459!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2003-04-02;104!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-24;18!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-24;18!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-24;18!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-24;18!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-24;18!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-24;18!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-24;18!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1994-06-24;408!vig=2025-10-30
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Elettori residenti all’estero

Attualmente risiedono all’estero circa 
524.000 elettori veneti. L’incidenza degli 
iscritti all’AIRE tra gli elettori aventi diritto 
al voto in Veneto ha subito una crescita 
costante: negli ultimi dieci anni è passata 
da poco meno dell’8% (con 320.529 
elettori AIRE) a oltre il 12%. 

Secondo i più recenti dati ISTAT, l’aumento 
dei cittadini italiani residenti all’estero è 
dovuto principalmente alle acquisizioni di 
cittadinanza e al maggior numero degli 
espatri, aumentato anche per effetto delle 
nuove sanzioni introdotte dalla Legge di 
Bilancio 2024 (Art. 1, comma 242, L. n. 
213/2023) per chi trasferisce la residenza 
all’estero per più di 12 mesi senza 
iscriversi all’AIRE. 
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L’incremento degli iscritti all’AIRE incide significativamente 
sui valori di affluenza nelle elezioni territoriali: questi 
elettori, pur essendo inclusi nel computo degli aventi 
diritto, partecipano con maggiore difficoltà al voto, 
circostanza che, pertanto, contribuisce ad accrescere i 
livelli di astensione.

https://www.istat.it/wp-content/uploads/2025/07/Stat-today_Italiani-residenti-allestero_2023-24.pdf
https://www.istat.it/wp-content/uploads/2025/07/Stat-today_Italiani-residenti-allestero_2023-24.pdf
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213!vig=2025-10-30
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Elettori residenti all’estero

La provincia con più elettori iscritti all’AIRE sul totale del Veneto è Treviso (28,6%), seguita da Vicenza 
(20,4%) e Padova (13%). Venezia, Verona e Belluno si attestano intorno all’11%, mentre Rovigo presenta la 
quota più bassa (4,4%). In media, il 76% degli elettori veneti iscritti all’AIRE risiede al di fuori dell’Unione 
europea.
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Elettori residenti all’estero

Anche alla luce dell’elevata incidenza degli elettori iscritti all’AIRE, in numerosi comuni il numero degli 
iscritti alle liste supera quello della popolazione residente. Al 30 giugno 2025 questa situazione interessa 
115 comuni veneti, pari al 21% del totale regionale. Le implicazioni di tale circostanza sul calcolo del 
quorum strutturale previsto dal TUEL per le elezioni a lista unica nei comuni con meno di 15.000 abitanti 
sono approfondite nel box successivo.

Se si analizza l’incidenza degli 
elettori AIRE sul totale degli elettori 
della singola provincia, il quadro 
cambia sensibilmente. 

In questo caso, la percentuale più 
elevata si registra a Belluno 
(25,7%), seguita da Treviso (18,1%), 
Vicenza (13,8%) e Rovigo (11,3%).

Le restanti tre province presentano 
valori inferiori al 10%.
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Elettori residenti all’estero

L’elevata incidenza degli elettori iscritti all’AIRE comporta conseguenze significative sul calcolo del quorum strutturale previsto 
dall’articolo 71, comma 10, del TUEL (D.Lgs. n. 267/2000). Tale disposizione stabilisce che, per le elezioni amministrative dei comuni 
fino a 15.000 abitanti, qualora sia stata ammessa e votata una sola lista, risultano eletti tutti i candidati compresi nella lista e il candidato 
sindaco collegato solo se:

a. la lista ha riportato un numero di voti validi non inferiore al 50% dei votanti (quorum funzionale)

b. ha partecipato alla votazione almeno il 50% degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune (quorum strutturale);

In caso di mancato raggiungimento di tali condizioni, l’elezione è nulla e il comune è soggetto a commissariamento. Alla luce di ciò, nei 
comuni con un numero di elettori superiore agli abitanti, molti dei quali residenti all’estero il raggiungimento del quorum strutturale 
risulta particolarmente complesso, poiché – non essendo previsto il voto dall’estero per le elezioni locali – gli iscritti AIRE partecipano alle 
consultazioni in misura fortemente limitata.

Sulla legittimità costituzionale della disposizione si è pronunciata la Corte costituzionale con la sentenza n. 242 del 2012, a seguito di 
rinvio del Consiglio di Stato. Quest’ultimo aveva sollevato dubbi in merito alla coerenza della norma con i principi costituzionali, 
ritenendo che il computo degli elettori residenti all’estero nel quorum strutturale, indipendentemente dalla loro effettiva partecipazione 
al voto, potesse determinare una compromissione del diritto di voto degli abitanti. Pur rigettando la questione, la Corte ha ritenuto 
“opportuna, da parte del legislatore, una rimeditazione del bilanciamento di interessi attuato in detta norma”, evidenziando come fosse 
auspicabile porre rimedio agli inconvenienti derivanti dall’assenza di una normativa agevolativa del voto dei residenti all'estero con 
riguardo alle elezioni amministrative (Considerato in diritto, n. 5).

Gli iscritti AIRE e il quorum strutturale per le elezioni amministrative 
dei comuni con meno di 15.000 abitanti in caso di lista unica

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267!vig=2025-11-03
https://www.cortecostituzionale.it/scheda-pronuncia/2012/242
https://www.cortecostituzionale.it/scheda-pronuncia/2012/242
https://www.cortecostituzionale.it/scheda-pronuncia/2012/242
https://www.cortecostituzionale.it/scheda-pronuncia/2012/242
https://www.cortecostituzionale.it/scheda-pronuncia/2012/242
https://www.cortecostituzionale.it/scheda-pronuncia/2012/242
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Elettori residenti all’estero

Negli ultimi anni sono state presentate diverse proposte di legge volte a modificare l’articolo 71, comma 10, del TUEL, con due principali 
obiettivi: ridurre la soglia del quorum strutturale e scomputare gli iscritti all’AIRE non votanti dal numero degli elettori iscritti nelle liste 
elettorali del comune interessato per il calcolo del medesimo quorum. 

In particolare si segnalano, relativamente alla corrente legislatura: 

• La proposta di legge a prima firma della Sen. Pirovano (Lega), approvata all’unanimità in prima lettura dal Senato nel marzo 
2023, successivamente licenziata dalla Commissione Affari costituzionali della Camera nel febbraio 2024, ma non ancora 
esaminata dall’Aula per l’approvazione definitiva in seconda lettura (A.C. 938). 

• La proposta di legge statale del Consiglio regionale del Veneto – a prima firma del Consigliere Formaggio (FdI), ma approvata 
all’unanimità da tutti i gruppi consiliari – trasmessa alla Camera, ma non ancora esaminata(A.C. 826).

Deroghe puntuali alla disciplina vigente sono state tuttavia già anticipate con decretazione d’urgenza per la prima volta nel 2021, poi 
riconfermate di anno in anno sino al 2025 (nello specifico: D.L. n. 25/2021, art. 2; D.L. n. 41/2022, art. 6; D.L. n. 198/2022, art. 2; D.L. n. 
7/2024, art. 4; D.L. n. 27/2025, art. 1-bis), disponendo sia la riduzione del quorum strutturale al 40% degli iscritti alle liste elettorali, sia 
lo scomputo degli elettori AIRE non votanti dal calcolo del quorum. 

https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=938
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=938
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=938
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=938
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=938
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=826
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=826
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=826
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=826
https://www.camera.it/leg19/126?leg=19&idDocumento=826
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-03-05;25
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-05-04;41
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Focus provinciali · Belluno

Focus provinciali · Belluno
Al 30 giugno 2025, la provincia di Belluno conta 217.750 iscritti alle liste 
elettorali (5,1% del Veneto), di cui 55.872 iscritti all’AIRE (10,7% degli elettori 
veneti residenti all’estero). 

Il 26,7% dei Comuni della provincia hanno meno di 1.000 elettori. Inoltre, ben 43 
Comuni (72%) presentano un numero di elettori superiore a quello degli abitanti, 
fenomeno strettamente legato all’elevata incidenza di residenti all’estero tra gli 
elettori provinciali (25,7%). Il valore più elevato si registra a Soverzene, dove il 
numero di elettori è oltre il 220% rispetto agli abitanti (1.165 contro 364), il 73% dei 
quali è iscritto all’AIRE.

Comuni con più di
100.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più di
10.000 elettori
v.a. (% su provincia)

Comuni con meno di
1.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più 
elettori che abitanti

v.a. (% su provincia)

Comuni con elettori 
AIRE > 30%

v.a. (% su provincia)

0 4 (6,7%) 16 (26,7%) 43 (71,7%) 14 (23,2%)
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Focus provinciali · Padova

Focus provinciali · Padova
La provincia di Padova rappresenta il 18,5% degli elettori regionali (793.878) di 
cui 68.348 iscritti AIRE (13% del Veneto). L’incidenza dei residenti all’estero sul 
totale degli elettori provinciali si attesta all’8,8%.

Il capoluogo conta 167.247 elettori. Un solo Comune della provincia ha meno di 
1.000 elettori: Barbona (594 iscritti alle liste, di cui il 16,5% AIRE). 

Solo due Comuni presentano più elettori che abitanti: Lozzo Atestino (3.070 
elettori vs 2.981 abitanti) e Megliadino San Vitale (1.837 vs 1.819).

Comuni con più di
100.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più di
10.000 elettori
v.a. (% su provincia)

Comuni con meno di
1.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più 
elettori che abitanti

v.a. (% su provincia)

Comuni con elettori 
AIRE > 30%

v.a. (% su provincia)

1 (1%) 17 (16,8%) 1 (1%) 2 (2%) 0
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Focus provinciali · Rovigo

Focus provinciali · Rovigo
La provincia di Rovigo rappresenta la quota minore di elettori regionali (4,8%), con 
205.146 iscritti alle liste elettorali. Tra questi, 23.230 sono iscritti all’AIRE, pari al 
4,4% degli elettori AIRE del Veneto e con un’incidenza dell’11,3% sul totale degli 
elettori provinciali.

Solo tre comuni superano i 10.000 elettori: oltre al capoluogo (42.525), i Comuni di 
Adria (16.850) e Porto Viro (12.548). 

Cinque comuni registrano meno di 1.000 elettori: Canda (767), Calto (779), 
Villanova Marchesana (788), Gaiba (865) e Salara (994).

Comuni con più di
100.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più di
10.000 elettori
v.a. (% su provincia)

Comuni con meno di
1.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più 
elettori che abitanti

v.a. (% su provincia)

Comuni con elettori 
AIRE > 30%

v.a. (% su provincia)

0 3 (6%) 5 (10%) 10 (20%) 2 (6%)
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Focus provinciali · Treviso

Focus provinciali · Treviso
Treviso è la provincia veneta con il maggior numero di elettori: 829.729, pari al 
19,3% del totale regionale. Detiene anche la quota più alta di iscritti AIRE: 
149.807 (28,6% del totale regionale), che rappresentano il 18,1% degli elettori 
della provincia.

Nessun comune supera i 100.000 elettori: il capoluogo si ferma a 72.395. Tuttavia, 
solo un comune conta meno di 1.000 iscritti alle liste: Portobuffolè, con 736 
abitanti e 741 elettori, di cui 188 AIRE (25,37%).

Nel 33% dei comuni gli elettori superano gli abitanti. Il differenziale più elevato si 
registra a Cison di Valmarino: 3.740 contro 2.540 (+47,2%).

Comuni con più di
100.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più di
10.000 elettori
v.a. (% su provincia)

Comuni con meno di
1.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più 
elettori che abitanti

v.a. (% su provincia)

Comuni con elettori 
AIRE > 30%

v.a. (% su provincia)

0 24 (25,5%) 1 (1,1%) 31 (33%) 17 (18,1%)
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Focus provinciali · Venezia

Focus provinciali · Venezia
Venezia e la sua città metropolitana contano 714.390 elettori, pari al 16,6% del 
totale regionale. Di questi, 62.602 sono iscritti all’AIRE: rappresentano circa il 
12% degli elettori veneti residenti all’estero e l’8,8% del corpo elettorale della città 
metropolitana.

Più della metà dei comuni supera la soglia di 10.000 elettori mentre nessuno ne ha 
meno di 1.000. Il capoluogo ne conta 203.107, mentre il comune con il minor 
numero di elettori è Teglio Veneto (2.092). In quattro comuni il numero di elettori è 
superiore a quello degli abitanti: Annone Veneto (+6,27%), Fossalta di Portogruaro 
(+4,37%), Gruaro (+1,1%) e Cavarzere (+0,5%).

Comuni con più di
100.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più di
10.000 elettori
v.a. (% su provincia)

Comuni con meno di
1.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più 
elettori che abitanti

v.a. (% su provincia)

Comuni con elettori 
AIRE > 30%

v.a. (% su provincia)

1 (2,3%) 23 (52,3%) 0 4 (9,1%) 0
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Focus provinciali · Verona

Focus provinciali · Verona
Nelle liste elettorali della provincia di Verona è iscritto il 17,7% degli elettori 
regionali (761.541) e circa l’11% degli elettori veneti residenti all’estero (57.374). 

l capoluogo conta 206.184 iscritti; altri 17 comuni superano i 10.000 elettori, 
mentre 7 non raggiungono i 1.000. 

Verona è la provincia con la minore incidenza di elettori AIRE sul totale provinciale 
(7,5%). Il valore più elevato si registra nel Comune di Bonavigo, con il 26,3% (519 
AIRE su 1.971 iscritti). In un solo caso gli elettori superano gli abitanti: Sant’Anna 
d’Alfaedo (2.551 elettori contro 2.540 residenti).

Comuni con più di
100.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più di
10.000 elettori
v.a. (% su provincia)

Comuni con meno di
1.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più 
elettori che abitanti

v.a. (% su provincia)

Comuni con elettori 
AIRE > 30%

v.a. (% su provincia)

1 (1%) 17 (17,3%) 7 (7,1%) 1 (1%) 0
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Focus provinciali · Vicenza

Focus provinciali · Vicenza
La provincia di Vicenza conta 774.128 elettori, pari al 18,02% del totale 
regionale. Con 106.843 iscritti AIRE, si colloca al secondo posto per numero di 
elettori veneti residenti all’estero (20,4%), con un’incidenza del 13,8% sul corpo 
elettorale provinciale. 

Il capoluogo registra 90.316 elettori; altri 19 comuni superano la soglia dei 10.000, 
mentre 7 non raggiungono i 1.000 iscritti. Laghi è il comune con meno elettori in 
tutto il Veneto (181). In 24 comuni gli elettori superano gli abitanti; in 9 l’incidenza 
degli iscritti AIRE sul totale degli elettori supera il 30%, con picco a Posina (64,8%).

Comuni con più di
100.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più di
10.000 elettori
v.a. (% su provincia)

Comuni con meno di
1.000 elettori

v.a. (% su provincia)

Comuni con più 
elettori che abitanti

v.a. (% su provincia)

Comuni con elettori 
AIRE > 30%

v.a. (% su provincia)

0 19 (16,8%) 7 (6,2%) 24 (21,2%) 9 (8%)
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Classifiche

Comuni con meno di 1.000 elettori · Primi 20 Comuni 
# PROVINCIA COMUNE ELETTORI
1 VICENZA LAGHI 181
2 BELLUNO ZOPPE' DI CADORE 210
3 VICENZA LASTEBASSE 211
4 VERONA FERRARA DI MONTE BALDO 253
5 BELLUNO OSPITALE DI CADORE 298
6 BELLUNO SAN NICOLO' DI COMELICO 356
7 BELLUNO PERAROLO DI CADORE 382
8 BELLUNO COLLE SANTA LUCIA 388
9 BELLUNO DANTA DI CADORE 413

10 BELLUNO SELVA DI CADORE 488
11 BELLUNO CIBIANA DI CADORE 525
12 VERONA SAN MAURO DI SALINE 538
13 PADOVA BARBONA 594
14 BELLUNO LORENZAGO DI CADORE 639
15 VERONA VELO VERONESE 670
16 BELLUNO RIVAMONTE AGORDINO 680
17 VICENZA TONEZZA DEL CIMONE 697
18 VERONA ERBEZZO 705
19 VICENZA ZOVENCEDO 714
20 VICENZA PEDEMONTE 726
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Classifiche

Incidenza elettori AIRE su elettori Comune · Primi 20 Comuni 
# PROVINCIA COMUNE % ELETTORI AIRE
1 BELLUNO SOVERZENE 72,62
2 VICENZA POSINA 64,84
3 BELLUNO ARSIE' 62,55
4 BELLUNO VALLADA AGORDINA 58,75
5 VICENZA ENEGO 52,9
6 VICENZA FOZA 52,04
7 BELLUNO FONZASO 50,99
8 TREVISO CISON DI VALMARINO 48,1
9 VICENZA VALDASTICO 47,62

10 BELLUNO CIBIANA DI CADORE 45,9
11 BELLUNO SEREN DEL GRAPPA 45,39
12 BELLUNO LAMON 45,36
13 VICENZA VALBRENTA 44,62
14 VICENZA LAGHI 43,09
15 TREVISO FREGONA 42,83
16 BELLUNO GOSALDO 41,24
17 BELLUNO LONGARONE 40,78
18 BELLUNO VAL DI ZOLDO 40,62
19 VICENZA ROTZO 40,05
20 BELLUNO SAN GREGORIO NELLE ALPI 38,17
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Classifiche

Differenziale elettori/abitanti · Primi 20 Comuni 
# PROVINCIA COMUNE POP. CENSITA ELETTORI Δ% 
1 BELLUNO SOVERZENE 364 1165 220,05
2 VICENZA POSINA 558 1280 129,39
3 BELLUNO ARSIE' 2203 4951 124,74
4 BELLUNO VALLADA AGORDINA 466 960 106,01
5 VICENZA ENEGO 1554 2828 81,98
6 VICENZA FOZA 661 1201 81,69
7 BELLUNO FONZASO 3053 5072 66,13
8 VICENZA VALDASTICO 1175 1888 60,68
9 BELLUNO LAMON 2666 4127 54,80

10 VICENZA LAGHI 120 181 50,83
11 BELLUNO CIBIANA DI CADORE 350 525 50,00
12 BELLUNO SEREN DEL GRAPPA 2375 3558 49,81
13 TREVISO CISON DI VALMARINO 2540 3740 47,24
14 BELLUNO GOSALDO 539 793 47,12
15 VICENZA VALBRENTA 4870 7113 46,06
16 TREVISO FREGONA 2815 4032 43,23
17 BELLUNO VAL DI ZOLDO 2817 3983 41,39
18 BELLUNO SAN GREGORIO NELLE ALPI 1552 2190 41,11
19 VICENZA TONEZZA DEL CIMONE 501 697 39,12
20 BELLUNO SOVRAMONTE 1311 1800 37,30
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Caratteristiche sociodemografiche

Caratteristiche sociodemografiche · Distribuzione di genere

A dicembre 2024*, le donne 
rappresentano il 50,9% del 
corpo elettorale regionale. 

Le province di Venezia (51,34%), 
Padova (51,07%) e Rovigo 
(51,02%) registrano una presenza 
femminile lievemente superiore 
alla media regionale.

L’ultimo dato disponibile sulla distribuzione di genere degli elettori si riferisce alla rilevazione semestrale del Ministero dell’Interno del 30 dicembre 2024. A maggio 
2025 è infatti entrato in vigore l’art. 2-bis del D.L. n. 27/2025 che, intervenendo sul D.P.R. n. 223/1967 in materia di elettorato attivo, ha soppresso la distinzione di 
genere delle liste elettorali e la previsione che per le donne coniugate o vedove dovesse risultare anche il cognome del marito.

*

50,76% 51,07% 51,02% 50,70% 51,34% 50,99% 50,55%

49,24% 48,93% 48,98% 49,30% 48,66% 49,01% 49,45%

49,08% vs 50,92%
45%

50%

55%

Belluno Padova Rovigo Treviso Venezia Verona Vicenza

Donne Uomini Media Veneto

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-04
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Caratteristiche sociodemografiche

5,7% 5,4% 5,1% 4,9% 4,7% 4,5% 4,3% 4,1%
3,9%

3,7%

 1.850.000
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 2.000.000

 2.050.000

 2.100.000

 2.150.000

 2.200.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Uomini Donne

Negli ultimi dieci anni le donne hanno costantemente rappresentato la maggioranza del corpo elettorale 
del Veneto. Tuttavia, il divario rispetto agli uomini si è progressivamente ridotto, da +5,7% del 2015 a 
+3,7% del 2024.
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Il corpo elettorale del Veneto
Nota di analisi Caratteristiche sociodemografiche

Caratteristiche sociodemografiche · Nuovi elettori

Primo voto regionale per

252.238
ragazzi e ragazze che hanno 

compiuto 18 anni tra ottobre 2020 
e novembre 2025

5,87% 
del totale degli elettori veneti

Primo voto in assoluto per

22.076
ragazzi e ragazze che hanno 

compiuto 18 anni tra giugno 2025* 
e novembre 2025

0,51% 
del totale degli elettori veneti

*dopo il referendum su lavoro e cittadinanza
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Le elaborazioni contenute nella presente nota si basano sui dati resi disponibili dal Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del Ministero dell’Interno, 
aggiornati all’ultima rilevazione semestrale del 30 giugno 2025. Alla data di chiusura del documento, l’Osservatorio elettorale non dispone pertanto dei dati 
definitivi della revisione dinamica straordinaria attivata per la prossima consultazione elettorale.
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La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Quadro normativo

Quadro normativo

Decreto-Legge 9 marzo 2025, n. 27 (Disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali e referendarie 
dell'anno 2025) convertito con modificazioni dalla L. 15 maggio 2025, n. 72.

Articolo 2-bis 

Modifica il  d.P.R. n. 223 del 1967 (Testo unico delle leggi recanti norme per la disciplina 
dell'elettorato attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali)

Circolari Operative 
Ministero dell’Interno n. 53, 62 e 80 del 2025

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-05
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1967-03-20;223!vig=2025-10-30


CONSIGLIO 

REGIONALE

DEL VENETO
3

La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Quadro normativo

L’articolo 2-bis del D.L. n. 27/2025 apporta varie modifiche al Testo unico delle leggi recanti norme per la 
disciplina dell'elettorato attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali (d.P.R. n. 223/1967), tutte 
attinenti alle indicazioni di genere contenute nel provvedimento riguardo alle liste elettorali. 

Nello specifico:

Articolo 5, comma 1
Viene eliminata la distinzione delle liste elettorali per genere. Si sopprime altresì la previsione che, per le donne 
coniugate o vedove, debba risultare indicato nella lista elettorale anche il cognome del marito.

Articolo 16, comma 2
Viene soppressa la distinzione di genere per gli elenchi, predisposti dalle Commissioni elettorali comunali, proponenti 
l’iscrizione di nuovi elettori o la cancellazione di elettori espunti dalle anagrafi per la revisione semestrale delle liste.

Articolo 8, comma 1
Si sopprime la distinzione di genere per gli elenchi, approntati dai sindaci, entro i mesi di febbraio e agosto, dei giovani 
che compiranno 18 anni nei mesi successivi, varcando l’età per divenire elettori.
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La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Obiettivi della riforma

Obiettivi della riforma
1. Parità e inclusività
Rimuovere nelle liste elettorali ogni distinzione anagrafica basata sul genere: 

Si prevede che le liste elettorali siano compilate in ordine alfabetico, indicando per ogni iscritto: «a) il 
nome e cognome; b) il luogo e la data di nascita; c) il numero, la parte e la serie dell'atto di nascita; 
[…] f) l’abitazione» (art. 5, d.P.R. n. 223/1967).

2. Identità personale
Abolire l’obbligo del cognome maritale: 

Con l’abolizione dell’obbligo del cognome maritale per le donne coniugate e vedove, viene rimossa 
dall’ordinamento una norma giuridica desueta e contrastante con il principio costituzionale di 
eguaglianza fra i coniugi e con il diritto alla riservatezza della donna.
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La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Obiettivi della riforma

PRIMA

• Liste separate per genere
• Doppia numerazione
• Indicazione del cognome 

maritale delle elettrici

OGGI
• Lista unica in ordine alfabetico 

per cognome divisa in due parti 
separate: A-L e M-Z

• Numerazione progressiva unica
• Indicazione del solo cognome 

proprio delle elettrici

Parità e inclusività

Rimozione delle distinzioni di genere e unificazione delle liste elettorali
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La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Obiettivi della riforma

Diritto all’identità
Le donne non sono più tenute ad apporre il cognome del marito

Conformità costituzionale
Articoli 3 e 29 della Costituzione: uguaglianza e pari dignità

Un passo verso la parità effettiva

Identità personale

Abolizione del cognome maritale
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La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Tempistiche di attuazione

Tempistiche di attuazione per i comuni

30 giugno 2025
Prima applicazione della nuova modalità di composizione delle liste per la revisione ordinaria 
semestrale fissata al 30 giugno. 

15 luglio 2025
Aggiornamento delle liste elettorali tramite l’applicativo informatico SUT: inserimento dei dati a 
decorrere dal 15 luglio 2025.

10 luglio 2025
Prima revisione dinamica delle liste elettorali da effettuarsi, con la nuova classificazione, entro 
il 10 luglio.
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La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Piattaforma SUT

Piattaforma SUT – Sistema Unico Territoriale

A partire dal 15 luglio 2025 la procedura informatizzata è aperta all’inserimento 
dei dati secondo le nuove modalità di composizione delle liste

Nuove maschere

prive del campo 
«sesso»: M/F

Dati aggregati

inseriti senza 
distinzione di genere

Revisione dinamica 
ordinaria e straordinaria 

con aggiornamento anche 
in caso di ritardo o 

anomalie
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La riforma della composizione delle liste elettorali
La soppressione della distinzione di genere Impatti e benefici della riforma

Impatti e benefici della riforma

Parità e inclusività
Pari opportunità  e inclusione di tutte le persone

Semplificazione amministrativa
Procedure meno complesse e maggiore efficienza: ordine progressivo alfabetico per cognome

Conformità costituzionale
Piena aderenza alla Costituzione in tema di parità e dignità di tutti i cittadini
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L'Osservatorio elettorale del Consiglio regionale del Veneto, istituito ai sensi dell’articolo 28 della legge 
regionale n. 53 del 31 dicembre 2012, assicura il monitoraggio delle elezioni regionali e locali, il 
mantenimento e la gestione delle relative banche dati e lo studio dei sistemi elettorali delle regioni e degli 
enti locali.
In occasione delle elezioni regionali di novembre 2025, sono resi disponibili nel portale ufficiale 
dell’Osservatorio (https://oe.consiglioveneto.it/) note di analisi e approfondimenti volti a diffondere la 
conoscenza delle istituzioni regionali e del relativo sistema elettorale, unitamente a documenti ufficiali, 
informazioni e vademecum dedicati ai candidati.
Si informa che è altresì attivo il Portale Informativo sulle Elezioni Regionali a cura della Giunta regionale 
(https://elezioni.regione.veneto.it/), contenente la documentazione ufficiale per i candidati, i comuni e i 
cittadini.
Si segnala infine che, con l’avvio delle operazioni di scrutinio, il sito 
https://regionali2025.consiglioveneto.it sarà costantemente alimentato con i dati elettorali trasmessi dal 
Ministero dell’Interno. Sulla base di tali dati, il portale renderà visibile in tempo reale la composizione 
parziale del Consiglio regionale.
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Gli approfondimenti dell’Osservatorio elettorale regionale

Elezioni regionali 2025 Il sistema elettorale
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Il sistema elettorale in pillole
Sette circoscrizioni

Corrispondenti 
con le sette 

province venete

Elezione diretta

Presidente della 
Giunta regionale

Consiglio regionale

Turno unico

È previsto un 
solo turno con 

un’unica scheda 
di voto

Premio di maggioranza

Alla coalizione del 
Presidente eletto è 

assegnata la 
maggioranza dei seggi

Due preferenze

Per i candidati 
consiglieri, con 

alternanza di 
genere

Voto disgiunto
È possibile votare un 
candidato Presidente 

e una lista a lui non 
collegata

Soglie di sbarramento

Coalizioni  →  5%

Gruppi di liste →  3%

Elezioni regionali 2025 Il sistema elettorale
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Il Consiglio regionale del Veneto è composto da 51 consiglieri: 

Eletti in base ai risultati elettorali, con 
seggi così ripartiti: 
• 9 seggi per ciascuna delle 

circoscrizioni di Padova, Treviso, 
Venezia, Verona e Vicenza; 

• 2 seggi per ciascuna delle 
circoscrizioni di Belluno e Rovigo

• Il Presidente della Giunta regionale 
eletto;

• Il candidato Presidente che ha 
ottenuto il numero di voti 
immediatamente inferiore al 
Presidente eletto.

49 2

La composizione del Consiglio regionale
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In ogni circoscrizione elettorale sono presentate liste provinciali concorrenti di candidati alla 
carica di consigliere regionale.

Ciascuna lista è contrassegnata da un proprio simbolo e collegata a un candidato Presidente 
della Giunta regionale.

Gruppo di liste

L’insieme delle liste provinciali presentate in più 
circoscrizioni elettorali e contrassegnate dal 
medesimo simbolo.

Coalizione

Il gruppo di liste o l’insieme di gruppi di liste 
collegati ad un medesimo candidato Presidente 
della Giunta regionale, presentate in almeno 4 
circoscrizioni.

La legge elettorale prevede: 

Le liste







Sono eletti Consiglieri regionali coloro che occupano il posto più alto nella graduatoria dei 
candidati di ciascuna lista, a seconda delle rispettive cifre individuali. A parità di cifre individuali 
prevale l’ordine di presentazione nella lista. 

Il consigliere eletto in più circoscrizioni elettorali è proclamato nella circoscrizione nella quale il 
gruppo di liste a cui appartiene ha ottenuto la maggior cifra elettorale percentuale di 
circoscrizione.
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Convalida degli eletti

La composizione ufficiale del Consiglio è stabilita in seguito alla proclamazione degli eletti da parte della Corte 
d'Appello di Venezia e al successivo procedimento di convalida da parte del Consiglio regionale. 

La convalida non può avvenire prima che siano trascorsi 15 giorni dalla proclamazione. 



Il voto è espresso in un’unica scheda e riguarda sia l’elezione del Consiglio regionale, sia l’elezione 
del Presidente della Giunta.
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A sinistra è presente il 
contrassegno di 
ciascuna lista 
provinciale e due righe 
riservate alle 
preferenze. 
L’indicazione delle 
preferenze non è 
obbligatoria.

A destra è riportato il 
nome e cognome del 
candidato Presidente 
della Giunta collegato 
alla lista o alla 
coalizione, affiancato 
dal suo contrassegno.

Come si vota?
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Ipotesi 1
L’elettore traccia un segno sul contrassegno 
di una lista provinciale e esprime uno o due 
voti di preferenza, scrivendo il cognome 
oppure il nome ed il cognome del candidato o 
dei due candidati compresi nella stessa lista.

UOMO

DONNA

NB: Nel caso di espressione di due preferenze, esse 
devono riguardare candidati di sesso diverso, pena 
l’annullamento della seconda preferenza. 

L’elettore esprime, inoltre, il suo voto per il 
candidato alla carica di Presidente della 
Giunta collegato alla lista votata, tracciando 
un segno sul contrassegno o sul nome del 
candidato Presidente collegato alla lista per 
la quale esprime il voto.
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Ipotesi 2

L’elettore può esprimere il proprio voto per un 
candidato alla carica di Presidente della 
Giunta e per una lista non collegata al 
Presidente prescelto (voto disgiunto). 

In questo caso dovrà tracciare un segno sul 
contrassegno della lista prescelta – 
esprimendo, se lo desidera, una o due 
preferenze per candidati della medesima 
lista – e un segno sul contrassegno o sul 
nome del candidato Presidente non 
collegato.

UOMO

DONNA
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Ipotesi 3

L’elettore può anche esprimere soltanto il 
voto per il candidato Presidente della 
Giunta, senza indicazione di voto per alcuna 
lista. 

In tal caso il voto si intende validamente 
espresso anche a favore della coalizione a 
cui il candidato Presidente prescelto è 
collegato.
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Ipotesi 4

L’elettore può altresì esprimere il suo voto 
soltanto per una lista provinciale. 

In tal caso, il voto si intende validamente 
espresso anche a favore del candidato 
Presidente collegato alla lista
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Fonti

Costituzione, articolo 122 

Legge 2 luglio 2004, n. 165 
(Disposizioni di attuazione dell'articolo 122, primo comma, della Costituzione)

Legge regionale 16 gennaio 2012, n. 5 
(Norme per l’elezione del Presidente della Giunta e del Consiglio regionale)
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https://www.consiglioveneto.it/web/crv/dettaglio-legge?numeroDocumento=5&id=1725660&backLink=https%3A%2F%2Fwww.consiglioveneto.it%2Fleggi-regionali%3Fp_p_id&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&pageTitle=&tab=vigente&annoSelezionato=2025
https://www.consiglioveneto.it/web/crv/dettaglio-legge?numeroDocumento=5&id=1725660&backLink=https%3A%2F%2Fwww.consiglioveneto.it%2Fleggi-regionali%3Fp_p_id&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&pageTitle=&tab=vigente&annoSelezionato=2025
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https://www.consiglioveneto.it/web/crv/dettaglio-legge?numeroDocumento=5&id=1725660&backLink=https%3A%2F%2Fwww.consiglioveneto.it%2Fleggi-regionali%3Fp_p_id&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&pageTitle=&tab=vigente&annoSelezionato=2025
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2022-12-29;198!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-01-29;7
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2025-03-19;27!vig=2025-11-03
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